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VERGI USUL KANUNU’NDA YER ALAN TEBLIGE iLiSKiN HUKUMLERDE
7061 SAYILI KANUN’LA YAPILAN DEGISIKLIKLER:
BIiLINEN ADRES & KAPIYA YAPISTIRMA USULU

Neslihan COSKUN KARADAG!
Ahmet INNECI?

0Z

Vergi hukukunda teblig, vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin
yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna yazi ile bildirilmesi
olarak tanimlanmigtir. Vergi hukukunda teblig 6nemli bir idari islem olup, bir takim
haklarin kullammi ve yiikiimliliiklerin dogumu tebligin yapilmasina baglanmistir.
Teblige baglanan hukuki sonuglarin agirligi teblig evrakinin muhatabina ulastirilmasini
sart kosar. Vergi Usul Kanunu’nda, bu sart1 yerine getirmek igin gerekli usul ve esaslar
belirlenmis, genel olarak tebligin posta yolu ile miikellefin bilinen en son adresine
yapilacag: diizenlemesi yapilmistir. 7061 Sayili Baz1 Vergi Kanunlar ile Diger Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile vergi hukukunda ¢ok uzun siiredir
uygulanmakta olan bu usul ve esaslarda o6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu
degisiklikler kapsaminda “bilinen adres”ler yeniden ele alinmis Adres Kayit
Sistemi’nde kayitli adres bilinen adres olarak kabul edilmis, kapiya yapistirma usuliiyle
teblig vergi hukukunda yerini almis, ilanen teblig kosullari degistirilmistir. Bu
calismada yapilan diizenlemeler, vergi hukukunda teblige yiiklenen hukuki anlam
gergevesinde ele alinacak ve degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Hukukunda Teblig, Bilinen Adres, Adres Kayit Sistemi,
Kapiya Yapigtirma Usuliiyle Teblig

AMENDMENTS WITH LAW NUMBER 7061, ABOUT PROVISION OF THE
NOTIFICATION IN THE TAX LAW: THE NOTIFICATION VIA DOOR
STICKING & THE KNOWN ADDRESS

ABSTRACT

The notification in tax law is defined as the notification by the competent
authorities to the taxpayers or the criminal offense of matters which are relevant and
subject to taxation. The notification in tax law is an important administrative procedure
and is subject to the use of a number of rights and the notification of the birth of
obligations. The weight of the legal consequences connected to the notification
stipulates that the notification paper must be sent to the addressee. In the Tax Procedure
Law, the necessary procedures and principles for fulfilling this requirement have been
determined and the arrangement has been made in order to be made to the last known
address of the taxpayer by way of the notification in general. With the Law No. 7061 on
Amendments to Some Tax Laws and Some Other Laws, significant changes have been
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made in these principles and procedures, which have been applied very long in tax law.
Within the scope of these amendments, "known addresses" are reconsidered and in
Address Registration System the registered address has been accepted as the known
address. The notification via door sticking has taken place in the tax law, and the
conditions of announcing notification have been changed. In this work, changes made
by law will be addressed and evaluated within the framework of the legal meaning
attached to the notification in tax law.

Keyword: The Notification in Tax Law, The Known Address, The Address
Registration System, The Notification Via Door Sticking

Giris

“Teblig” kelimesi Arapga eristirme, yetistirme, nakletme anlamlarina gelen
“Biilug” (Meydan Larousse, s. 956) ve “Belaga” (Ruhi, 2011, s. 15) kelimelerinden
tiretilmistir. “Tebligat” kelimesi teblig kelimesinin ¢ogulu olup, resmi yoldan yapilan
yazilt bildiri anlamina gelirken, “Tebelliig” ise, gonderilen resmi bir bildiriyi alma
anlamina gelmektedir (Meydan Larousse, s. 955-956).

Teblig, hukuki anlamda “hakkinda hiikiim ifade edecek bir islem yapilan bir
kimsenin bu islemden haberdar olmasi igin yapilan yazili bildirim” anlaminda
kullanilmaktadir (Ustiindag, 1977, s.353).

Vergi hukuku alaninda ise teblig ¢ farkli anlama gelecek sekilde
kullanilmaktadir. Bunlardan ilki; vergilendirme siirecinin bir agsamasi olan tebligdir.
ikincisi, vergilendirme islemleri ile ilgili vesika ve belgelerin® miikellefe veya ceza
sorumlusuna yazi ile bildirilmesi anlamma gelen teblig ve figilinciisi de vergi
hukukunun kaynaklarindan olan bakanlik tebligleridir (Senyiiz, 1997, s. 8). Ilk ikisi
bireysel idari islemler olarak ele alinmasi gerekirken, bakanlik tebligleri genel
diizenleyici islemlerdendir. Bireysel idari islemlerin muhatabina “bildirilmesi” soz
konusu iken, genel diizenleyici islemlerin bildirilmesinden degil, “duyurulmasi”ndan
bahsedilir.

Hukuk diizenimizde teblig ile ilgili yasal diizenlemeler 7201 Sayili Tebligat
Kanunu (TK)* ile yapilmistir. Ancak vergi hukukunda teblig, dogurdugu hukuki
sonuglar bakimindan, ayr1 ve kendine has 6zellikleri barindiran diizenlemelere ihtiyag
duymustur. Vergilendirme islemlerinin bir yandan kisilerin temel hak ve 6zgiirliikleriyle
yakindan ilgili olmas1 (Kizilot, 1994, s. 839; Ozay, 2004, s. 643; Oncel ve digerleri,
2012, s. 104), diger yandan zamanasimu siiresi i¢inde tebligin yapilmamasi durumunda

* Bu makalede kismen, Cukurova Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali
Yiiksek Lisans Programi kapsaminda, Dog¢.Dr. Neslihan Coskun Karadag danismanliginda
Ars.Gor.Ahmet Inneci tarafindan hazirlanan ve 19.06.2014 tarihinde yapilan, Dog.Dr.Soner
Yakar ve Yrd.Do¢.Dr.Hakan Albayrak’dan olusan jiiri 6niinde yapilan savunmada basarili
bulunan “Vergi Hukukunda Tebligat ve Yargi Kararlar1 Isiginda Degerlendirilmesi” baglikli
yayinlanmamis yiiksek lisans tezinden yararlanilmistir.

3 Teblig edilecek vesika ve belgelere 6rnek olarak; vergi ve ceza ihbarnameleri, bazi hallerde
takdir kararlart (VUK miikerrer md. 49), vergi yargi organlar kararlar1 iizerine diizenlenen
6deme ihbarnameleri, 6deme emirleri , takdir komisyonu islemleri, diizeltme ve yoklama
islemleri, vb. verilebilir.

#19.02.1959 Tarihli 10139 Sayili RG
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vergi alacaginin ortadan kalkma ihtimalinin bulunmasi (Kizilot, 1994, s. 839) ve vergi
hukukunun 6nemli ve miistakil bir hukuk kolu haline gelmesi (Berkem vd., 1966, s.
150) nedenlerinden dolayi, vergi tebligatina iligkin hiikiimler genel tebligat hiikiimlerini
diizenleyen TK’dan ayr1 olarak Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) 21. ve 93 ila 109
maddeleri arasinda diizenlenmistir. VUK, vergide teblige iligkin 6zel diizenlemeler
getirdigi icin Oncelikli uygulama alani bulacak, bu kanunda hiikiim bulunmamasi
halinde TK uygulanacaktir (Senyiiz ve digerleri, 2011, s.150). Bu yaklasimi destekler
sekilde, TK’nin 51.maddesinde, mali tebliglerin kendi kanunlarinda hiikiim
bulunmadigi durumda TK hiikiimlerine gore yapilacagi belirtilmistir®. Diger yandan,
kamu alacaklarinin tahsilini diizenleyen 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun’un (AATUHK) 8.maddesi ile yapilan agik atif nedeniyle®, bu kanun
kapsaminda yer alan konularla ilgili tebligatlarda VUK hiikiimleri uygulanmaktadir.
2577 sayih Idari Yargilama Usul Kanunu'nun (IYUK) 60. maddesine gére ise,
Danistay ile Bolge Idare, idare ve Vergi Mahkemelerine ait her tiirlii tebligat
islemlerinin TK hiikiimlerine gére yapilacagi hiikiim altina alinmustir. Dolayisiyla,
vergilendirme siirecinin  idari asamasinda VUK’na gore tebligat yapilirken,
vergilendirme siirecinin herhangi bir asamasinda ¢ikan ve yargiya tasman vergi
uyusmazhiginda TK hiikiimleri dikkate almacaktir (Oncel ve digerleri, 2012, s. 104).

TK’da siralanan teblige iliskin hiikiimler ile VUK’da yer alan hiikiimler
arasinda oldukga farkl diizenlemeler mevcuttur. Ozellikle 6099 Sayili Tebligat Kanunu
ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la giiniimiiz adres kayit sistemi
diizenlemelerinin TK’ya adapte edilmesi, VUK’da bir boslugun olusup olusmadigi
dolayisiyla TK hiikiimlerinin dikkate alinarak tebligatin yapilip yapilamayacagi
tartigmalarini beraberinde getirmis, dolayisiyla uzun yillardir uygulanagelen ve oturmus
teblig uygulamalarinin sorgulanmasina sebep olmustur. Bu sorgular iginde belki de en
Onemlisi, Adres Kayit Sistemi’nde (AKS) kayithi adresin bilinen adres olarak kabul
edilip edilmeyecegi, kapiya yapistirma usuliiniin vergi hukuku agisindan yapilabilecek
bir tebligat bi¢imi olup olmadigi yoniinde sekillenmistir.

Bu sorulara verilecek yanit vergilemede kanunilik ilkesi g¢ercevesinde ele
almay1 gerektirir. Vergi usul hukukuna bilinen adres tabiri ilk defa 1949 Tarihli 5432
Sayilt VUK ile girmis, giinlimiiz vergiye iliskin usul hiikiimlerini diizenleyen 213 Sayili
VUK’un 101.maddesinde “Bilinen Adresler” bashg: ile degisiklige ugramadan
kanundaki yerini korumustur. VUK’un 101.maddesinde sayilan bilinen adresler i¢inde

® Danistay konu ile ilgili verdigi bir kararinda, vergi ve ceza ihbarnamelerinin VUK da yer alan
teblig hiikiimleri yerine TK hiikiimlerine gore teblig edilmesinin ihbarnameyi gegersiz kilacagi
yoniinde goriis belirtmistir (Dns. 9.D., 5.5.2005 giin, E: 2003/3908, K: 2005/1246). Bu karar
diginda Danistay’in bircok kararinda da, mali tebligler konusunda VUK’da hiikiim bulunmasi
durumunda bu kanun hiikiimlerinin uygulanmas1 gerektigi, VUK’da hiikiim bulunmadig:
durumlarda ise TK hiikiimlerinin uygulanabilecegine yonelik goriis belirtmistir (Dns. 9. D.,
19.10.1967 giin ve E: 1966/3101, K: 1967/2601; Dns. 4. D., 4.10.1972 giin ve E: 1969/4896, K:
1972/5477; Dns. 4. D., 19.12.1979 giin ve E: 1979/1393, K: 1979/3538; Dns. 4. D., 2.12.1983
glin ve E: 1982/3517, K: 1983/9321; Dns. 4. D., 12.1.1984 giin ve E: 1982/17819, K: 1984/132;
Dns. 9. D., 1.2.1984 giin ve E: 1982/1595, K: 1984/880; Dns. 4. D., 8.2.2000 giin ve E:
1999/1501, K: 2000/373; Dns 9. D., 2.11.2011 giin, E: 2008/5363, K: 2011/7553).

® “Hilafina bir hiikim bulunmadik¢a bu kanunda yazih miiddetlerin hesaplanmasinda ve
tebliglerin yapilmasinda Vergi Usul Kanunu hiikiimleri tatbik olunur”’(AATUHK md.8).
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dogal olarak, 2006 yilinda hukuk diizenimize giren AKS’de kayitli olan adres yer
almamaktadir. Giiniimiizde bilisim teknolojilerinde yaganan gelismelerin ve e-devlet
uygulamalarinin {iriinii olan ve “niifus kiitiikleri iizerinde tam anlamiyla hukuki ve
teknik agidan denetim saglama” ( https://www.nvi.gov.tr/hakkimizda/projeler/aks)
imkan1 veren boyle bir sistemin vergi hukukunda uygulama alaninin olmamasi biiyiik
bir eksiklik olarak dikkatleri gekmistir.

AKS’nin yasal dayanagini olusturan 5490 Sayil1 Niifus Hizmetleri Kanunu’nun
(NHK) “Adres bilgilerinin kullanimi” bagligini tasiyan 52.maddesinin 3.fikrasinda;
kurumlarin, yiiriitecekleri is ve islemlerde Niifus Genel Midiirliigii’nde (NGM) tutulan
adres bilgilerini esas alacaklar1 ifade edilmistir. Bu maddede gecen “kurum”dan ise,
Niifus Genel Miidiirliigii disindaki diger kamu kurum ve kuruluslarmin anlasilmasi
gerektigi belirtilmistir (NHK, md.3/1). Adres bilgilerinden yararlanilmasi kimlik/adres
veri tabanimna ulasilmasimi gerektirmektedir. Veri tabanindan yararlanilmasi Kimlik
Paylagimi Sistemi (KPS) ile saglanmakta, sisteme giris NGM ile yapilacak s6zlesmeye
dayanmaktadir. Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanhigi KPS’ye dahil olan bir kurum
olup, sistemde kayitli bilgilere ulasabilmektedir’. NHK’nin 52.maddesi ile yasal
altyapinin olustugunu kabul edip, Maliye idaresinin teblige iliskin islemlerde sistemde
yer alan adresleri bilinen adres olarak kabul etmesi, kanimizca, kanunilik ilkesinin
zedelenmesi sonucunu dogurur. Elbette farkli yaklasimlari ve tartismalart doguran bu
eksikligin giderilmesi yasal diizenlemenin yapilmasini gerektiren bir durumdur.

Diger yandan vergilendirme islemlerinin tebliginde kapiya yapistirma usuliiniin
kullamilip kullanilamayacagi konusunda literatirde farkli goriisler® oldugu gibi,
Damistay’mn bu konuda yerlesik ictihadi olusmamuistir®.

Vergi hukukunda yorum kargasasi getiren ve farkli fikirlerin olusmasina sebep
olan yap1, 7061 Sayili Bazi Vergi Kanunlar ile Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un'® 16, 17 ve 18. maddeleri yasal hale getirilmistir. Bu
caligmada, yeni diizenlemelerle birlikte AKS hakkinda bilgi verilerek degerlendirilmeye
alinacaktir.

1. Vergi Usul Kanunu’nun 101. Maddesinde Yapilan Degisiklikler:
“Bilinen Adres”

213 Sayili VUK’un Birinci Kitabinin, “Tebligler” basligini tasiyan Besinci
Kisminda bu konu diizenlenmigtir. “Teblig Esaslar’” bagligini tagiyan 93.maddede
“Tahakkuk fisinden gayri, vergilendirme ile ilgili olup, hiikiim ifade eden biliimum
vesikalar ve yazilar adresleri bilinen gercek ve tiizel kisilere posta vasitasiyle
ilmiihaberli taahhiitlii olarak, adresleri bilinmiyenlere ilan yolu ile teblig edilir.”

"Adres Kayit Sistemi Yonetmeligi’nin 17.maddesinin 1.fikrasinda Kimlik Paylagim Sistemi
cergevesinde adres bilgisine erisebilen kurumlarca kisilerden ayrica yerlesim yeri ve diger adres
belgesi istenemeyecegi belirtilmistir.

& Bkz. Ugur, 1978, s. 374; Senyiiz, 1997, s. 102; Kizilot, 1994, s. 901; Ozbalc1, 2006, s. 310-311;
Yilmaz & Caglar, 2013, s. 720.

® Bkz. Dns. 4. D., 4.10.1972 giin, E: 1969/4896, K: 1972/5477; Dns. 4. D., 17.2.1973 giin, E:
1971/8169, K: 1973/716; Dns. 13. D., 12.2.1976 giin, E: 1975/627, K: 1976/309; Dns. 9. D.,
9.5.1977 giin, E: 1976/178, K: 1977/1649; Dns. 4. D., 25.11.1968 giin, E: 1968/4675, K:
1968/5342

1005.12.2017 Tarih 30261 Sayili R.G. Kabul Tarihi.28.11.2017
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denilmekle; kisilere yapilacak tebligin genel kaide olarak bilinen adrese posta yoluyla
yapilacagi, adresin bilinmemesi halinde ilan yoluyla teblige™ gidilecegi kural altina
almmustir.

“Bilinen Adres”lerin nelerden olustugu VUK un 101.maddesinde siralanmuistir.
Buna gore;

1. Miikellef tarafindan ise baglamada bildirilen adresler;

2. Adres degisikliginde bildirilen adresler;

3. Isi birakmada bildirilen adresler;

4. Vergi beyannamelerinde bildirilen adresler;

5. Yoklama fisinde tespit edilen adresler;

6. Vergi mahkemesinde dava agma dilekcelerinde ve cevaplarinda gosterilen
adresler;

7. Yetkili memurlar tarafindan bir tutanakla tespit edilen adresler (ilgilinin
tutanakta imzas1 bulunmak sartiyla);

8. Bina ve arazi vergilerinde komisyonlarca tahrir varakalarinda tespit edilen
adresleri,
bilinen adres olarak sayilmistir. Teblig evrakinin gonderilmesinde bu adreslerden tarih
itibariyle tebligat yapacak makama en son olarak bildirilmis veya bu makamca tespit
edilmis olan1 dikkate alinacaktir. Kisaca, posta yoluyla teblig kural olarak, kisilerin
“bilinen en son adresi”ne yapilir'?.

Yaklasik 67 yildir vergi usul hukukunda benimsenen ve VUK 101.maddede
viicut bulan “bilinen adres” kavrami, 7061 Tarihli Kanun’un 16.maddesi ile yeniden
diizenlenmis ve asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 101- Bu Kanuna gére bilinen adresler sunlardir:

1. Miikellef tarafindan ige baslamada veya adres degisikliginde bildirilen igyeri

adresleri,

2. Yoklama fisinde veya ilgilinin imzasi bulunmak sartiyla yetkili memurlar

tarafindan bir tutanakla tespit edilen igyeri adresleri,

3. 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununa gore olusturulan

adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresi.

Birinci fikranin (1) ve (2) numarali bentlerinde yazili bilinen adreslerden tarih

itibarwla tebligat yapacak makama en son olarak bildirilmis veya bu makamca tespit
edilmis olani dikkate alinir ve teblig oncelikle bu adreste yapilir.

Yposta yoluyla ve ilan yoluyla teblig haricinde VUK’da sayilan diger teblig yollari; memur
vasitasiyla teblig, dairede ve komisyonda teblig, elektronik ortamda tebligdir.

2 Muhatabin bilinen birden fazla adresinin olmasi durumunda, hepsinde aranma zorunlulugu
yoktur, bunlardan en son bildirilen ya da tebligat yapacak makam tarafindan tespit olunan adres
bilinen adrestir (Ugur, 1978, s. 353). Son bildirilen ya da tebligat yapacak makam tarafindan
tespit edilen adreslerden 6nceki adreslere yapilan tebligatlar muhatabina ulagmadigr i¢in hiikiim
ifade etmeyecektir, ancak onceki adrese ¢ikarilan tebligat muhatabina usuliine uygun bir sekilde
ulagirsa tebligat yapilmis sayilacaktir (Senyiiz, 1997, s. 95).

Bir miikellefin hem igyeri adresi hem de ikametgah adresi vergi dairesi tarafindan biliniyorsa,
miikellefin hem igyeri adresinde hem de ikametgah adresinde aranmasi gerekmektedir (Kizilot ve
digerleri, 2006, s. 173). Bu sebeple miikellef her iki adreste de aranmadan ilanen tebligat yoluna
gidilmeyecegi yargi kararlar1 ile de dogrulanmistir (Dns. 4. D., 9.4.1985 giin, E: 1984/4432, K:
1985/1110).
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Isyeri adresinde teblig yapilacak olanlarin bu adresinde bulunamamasi, isin
bwrakilmasi veya isin birakilmis addolunmasi hallerinde teblig, gercek kisilerde
kendisinin, tiizel kigilerde bunlarin baskan, miidiir veya kanuni temsilcilerinden
birinin, tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde ise bunlari idare edenler veya varsa
temsilcilerinden herhangi birinin adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri
adresinde yapulr.

Isyeri adresi olmayanlara teblig, dogrudan adres kayit sisteminde bulunan
verlesim yeri adresinde yapilir.”

Yapilan bu diizenleme ile miilga 101.maddede sayilan bazi bilinen adresler
kapsam digina ¢ikarilmistir. Bilinen Adres kapsami digina ¢ikarilan adresler; isi
birakmada bildirilen adresler, vergi beyannamelerinde bildirilen adresler, vergi
mahkemesinde dava agma dilekcelerinde ve cevaplarinda gosterilen adresler, bina ve
arazi vergilerinde komisyonlarca tahrir varakalarinda tespit edilen adreslerdir.

AKS’de kayith adres agik¢a bilinen adres kapsamui igine alinmustir. Yeni
diizenleme genel olarak degerlendirilecek olursa; vergiye iliskin tebliglerde AKS’de
kayitli adresin etkin bir sekilde sisteme dahil edildigi ve baskin uygulama haline
getirildigi dikkati cekmektedir.

1.1.Tebligde Oncelikli Adres

7061 Sayili Kanun’un 101.maddesinin ikinci fikrasina gore teblig oncelikle;
miikellef tarafindan igse baslamada veya adres degisikliginde bildirilen igyeri adresleri
ile yoklama fisinde veya ilgilinin imzast bulunmak sartiyla yetkili memurlar tarafindan
bir tutanakla tespit edilen isyeri adreslerinden en son bildirilmis veya tespit edilmis
olana yapilir.

1.1.1. Miikellef Tarafindan ise Baslamada Bildirilen Isyeri Adresi

VUK’un 153. maddesine gore ise yeni baslayan miikellefler bu durumu vergi
dairesine bildirmek zorundadirlar. Yapilan bu bildirimler yazili sekilde yapilir, fakat
defter tutmaya mecbur olmayan miikelleflerden okuma yazmasi olmayanlar bildirimi
sozlii bir sekilde yapabilirler ve bu bildirimler tutanakla tespit olunur (VUK md. 169).
Iste bu bildirim sirasinda miikellefler tarafindan bildirilen isyeri adresi bilinen adres
olarak kabul edilir.

1.1.2. Adres Degisikliginde Bildirilen Isyeri Adresleri

VUK’un 157. maddesinde yer alan hiikkme gore is veya ikamet adresleri
degisen miikellefler, yeni is veya ikamet adreslerini vergi dairesine bildirmek
zorundaydi. 7061 Sayili Kanun’un 20.maddesi ile VUK’un 157. maddesindeki “ve
ikamet” ibaresinin ¢ikarilmasi ile ikamet degisikliklerinin bildirilmesi zorunlulugu
kaldirilmistir. Miikellefler sadece igyeri adres degisikliklerini bildirmek zorundadir.
NHK’ya dayanarak g¢ikarilan 2006/11320 Sayili Adres Kayit Sistemi Yo6netmeligi’nde
(AKSY); KPS c¢ercevesinde adres bilgisine erisebilen kurumlarca kisilerden ayrica
yerlesim yeri ve diger adres belgesi istenemeyecegi (AKSY md.17/1) belirtilmis,
kisilerin, yerlesim yeri adresine dayali hizmet almak iizere herhangi bir resmi kuruma
miiracaatta bulunmasi halinde adres degisikligini alan kurumlarin adres degisikligine
iligkin beyan formu ile 10 giin i¢inde niifus miidiirliiklerine veya NGM’ye bildirmekle
yikimlii olduklart (AKSY md.14/1), KPS’ye erisebilen kurumlarin adres beyan
formunu elektronik ortamda dolduracaklari (AKSY md.11/2) hiikiim altna alinmigtir'®,

3 Bu diizenlemenin Maliye Teskilatin1 baglayiciligi idare hukuku kapsaminda ele alinmalidr.
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Daha once ifade edildigi iizere Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Baskanligi KPS’ye
erigebilen kurumlardan biridir, dolayisiyla kisilerin ikamet adreslerine AKS’den
ulagabilmektedir. VUK md. 157°deki “ikamet” adresinin bildirim yiikiimluliga
kapsamindan ¢ikarilmasiyla kurallar arasi tutarlilik, uygulamada birlik saglandig:
sOylenebilir.

1.1.3. Yoklama Fisinde Tespit Edilen Adresler

Yoklama figinde miikellefin imzas1 bulunmak zorunda degildir fakat tutanakta
yer alan adresin bilinen adres olarak kabul edilebilmesi igin imzali olmasi
gerekmektedir (Kizilot, 1994, s. 876). Nitekim Danistay bir kararinda, miikellefin
yoklama figinde tespit edilen adresi olmasina ragmen bu adrese tebligat ¢ikarmadan
dogrudan ilan yoluyla teblige gitmesinin kanuna aykir1 oldugunu belirtmistir (Dns. 4.
D., 30.3. 2004 giin, E: 2003/2109, K: 2004/615). Yoklama faaliyetlerini elektronik
ortama tastyan (e-yoklama) 27.3.2015 tarihli ve 6637 sayili Kanun’la VUK’a eklenen
md.132/A maddesine gore imza kosulu, elektronik imza ile saglanmaktadir. Hakkinda
yoklama yapilanin e-imzasinin bulunmamasi durumunda, yoklama figini temsil eden ve
yoklama figi muhteviyatinin degistirilemeyecegini giivence altina alan benzersiz bir
kodun {iizerine yazildigt bir form imzalanir. Dolayisiyla yoklama fisinde tespit edilen
adreslerin bilinen adres olarak kabul edilmesi i¢in gerekli imza kosulu bu sekilde
gerceklestirilmis olur.

1.1.4. Yetkili Memur Tarafindan Bir Tutanakla Tespit Edilen Adresler

Yetkili memurlar tarafindan bir tutanakla tespit edilen adreslerin bilinen adres
sayilabilmesi i¢in ilgilileri tarafinda imzalanmis olmasi gerekmektedir (VUK md.
101/7). Konu ile ilgili Danistay verdigi bir kararinda, yetkili memur tarafindan bir
tutanakla tespit edilen adreslerin bilinen adreslerden olduguna ve tebligatin, yetkili
memurun tutanakla tespit ettigi adresten once miikellef tarafindan verilen bir dilek¢ede
gosterilen adrese degil de, daha sonraki tarihli olan tutanakla tespit edilen adrese
yapilmasi gerektigi ve tebligin yapilamamasi durumunda ise ilanen tebligat yoluna
gidilebilecegi yoniinde karar vermistir (Dns. 4.D., 22.5.1975 giin, E: 1974/2291, K:
1975/1803).

1.2.Tebligde Kosullu Adres: Adres Kayit Sisteminde Kayith Adres

7061 Sayili Kanun ile getirilen en 6nemli degisiklik, AKS’de kayith yerlesim
yeri adresinin bilinen adresler igine alinmasidir. Bu sistemde kayith adresler ger¢ek
kisilerin yerlesim yeri (ikametgah) adresleridir.

Vergi hukukunda AKS’de yer alan adrese teblig kosullarmi agiklamadan
sistem hakkinda bilgi vermek yerinde olacaktir. Bu bilgi, AKS’de yer alan adresin
giivenirligi ve giincelligi, diger yandan tebligatin muhatabina ulastiriimasinda
saglamliginin degerlendirilmesine yardimci olacaktir.  Ciinkii getirilen diizenleme
“kaptya yapistirma” ve “ilanen teblig” kosulu icin AKS’de kayith adrese Onem
atfederek yapilmigtir.

1.2.1.Adres Kayit Sistemi

AKS, 5490 Sayili Kanun’a bagli olarak ¢ikarilan AKSY’ye gore olusturulan,
Tiirk Vatandaslar1 ve Tiirkiye’de yasayan yerlesik yabancilarin yerlesim yeri ve diger
adres bilgilerinin elektronik ortamda merkezi bir yapi igerisinde giincel olarak tutulmasi
ve adres konusundaki dagmikliga son verilmesini amaglayan bir uygulamadir. Bu
kapsamda, belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan {ilke genelinde numaralama ve
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levhalama ¢aligmalar1 tamamlanarak Ulusal Adres Veri Tabanmi (UAVT) olusturulmus,
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan da kisilerin T.C. kimlik numaralar
yerlesim yeri adres bilgileriyle eslestirilmistir. Bu veriler Igisleri Bakanligi’nca
elektronik ortamda, giincel olarak tutulmaktadir
(https://www.nvi.gov.tr/hakkimizda/projeler/aks).

4721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun (MK) 19.maddesinde yerlesim yeri “bir
kimsenin siirekli kalma niyetiyle oturdugu yerdir” seklinde tanimlanmustir. lave olarak
ayni maddenin 2.fikrasinda “bir kimsenin ayni zamanda birden ¢ok yerlesim yeri
olamayacag1” ifade edilerek ticari ve sinai kuruluslar bu kuralin diginda birakilmustir.

Ilgili kanun geregi “yerlesim yerinin tekligi” ilkesi dogrultusunda AKS’de
kisinin Tiirkiye Cumbhuriyeti Kimlik Numaras: ile eslestirilen tek bir yerlesim yeri
adresi mevcuttur. Adres degistirmeler halinde bu ilkenin uygulamasi MK’nin 20.
maddesinde “bir yerlesim yerinin degistirilmesi yenisinin edinilmesine baglidir” hiikmii
ile saglanmaktadir. AKS’de, bir kisinin yeni beyan ettigi adres sisteme kaydedilmekte,
eski adres arsivde yer alacak sekilde (10 yil) silinerek adres giincellenmektedir. Bu
sekilde beyan edilen yerlesim yeri adresi tiim is ve islemlerde esas alinmaktadir. Kisinin
yerlesim yerinin disinda diger adreslerinin (yazlik, kislik, ikinci veya iigiincii konut vb.)
bulunmasi halinde sistemde kaydinin varligi kisinin talebine baglanmistir (AKSY,
md.9/2).

1.2.1.1.Adres ve Adres Bilesenleri

Adres, herhangi bir toprak parcasi veya binanin, cografi konumu ve islevi
agisindan tanimlanmasini ifade temektedir (AKSY, md 1/a). Adreste bulunmasi
gereken unsurlar adres bilesenleri olarak isimlendirilmistir. Adres bilesenleri; I, ilge,
koy ve koy baglilari, mahalle, bulvar, cadde, sokak, bina, dis kapi numarasi, i¢ kap1
numarast, posta kodu gibi adres bilgisine ulagsmak i¢in gerekli s6zel ve mekansal verileri
ifade etmektedir (7039 Sayili Kanun’un 1.maddesi ile degisen hiikiim).

1.2.1.2.Bildirim Yiikiimliiliigii Bulunanlar

Gergek kisiler, sekli ve kapsam Igisleri Bakanlig: tarafindan belirlenen adres
beyan formu ile yerlesim yeri adresi veya diger adreslerini, niifus midiirliiklerine,
kurumlara ve dis temsilciliklere sahsen bildirir. Kisilerce yapilan bildirim esastir, aksi
sabit oluncaya kadar da gegerlidir (AKSY md13/1). Bildirimler elektronik ortamda veya
posta yolu ile yapilabilir (AKSY md.15). Ayn1 hanede ikamet edenler birbirinin yerine
adres beyaninda bulunabilirler (AKSY md.13/2), Toplu yasam yerlerinde (huzurevi,
cezaevi, yurt vb.) ikamet edenlerin adresleri bu kurumlarin yetkililerince (AKSY
md.13/6) bildirilir. Cocuklarin ve kisithilarin adresleri veli, vasi, kayyim, bunlarin
bulunmamasi halinde, ¢cocugun biiyiik ana, biiyiik baba veya ergin olan kardesleri ya da
¢ocugu yaninda bulunduranlar tarafindan bildirilir (AKSY md.13/4). Velayet altinda
bulunan ¢ocugun yerlesim yeri adresi anne veya babasinin adresidir (AKSY md.13/5).
Kisilerin adres bilesenlerindeki degisiklikleri bildirme sorumlulugu yoktur (AKSY
md.23). Beyan edilen adres degisiklikleri hakkinda siipheye diisiilmesi veya aym
yerlesim yerinin farkli hane halkindan olanlar tarafindan beyan edildiginin tespiti
halinde, miilki idari amirinin yazili emri ile kolluk makamlar: tarafindan gerekli
sorusturma ve inceleme yapilarak sonucu niifus miidiirliigiine bildirilir (AKSY md.29,
AKS Yonergesi md.39). Yapilan sorusturma sonucunda Dbelirtilen adreste
yasanmadiginin anlasilmasi halinde gegici adres kiitiigiindeki kayt silinir. Tlgili, 5490
sayil1 Kanun’un 67.maddesinin 1.fikrasina gore 6 aydan 4 yila kadar hapis cezas1 ile
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cezalandirilir. Beyanin dogru oldugunun anlasilmast halinde ise kisinin gecici adres
kiitiigiindeki kaydi aile kiitiigiine aktarilarak gecici adres kiitiiglindeki kaydi silinir
(AKS Yonergesi md.39/2).

1.2.1.3. Bildirim Siiresi ve Sorumluluk

Adres degisikliklerinin, yukarida sayilan kisi ve kurumlar tarafindan,
degisikligin oldugu tarihten itibaren 20 isgiinii icinde bildirilmesi gerekir. Kisilerin,
yerlesim yeri adresine dayali hizmet almak iizere herhangi bir resmi kuruma miiracaatta
bulunmasi halinde adres degisikligini alan kurumlar adres degisikligine iliskin beyan
formu ile 10 giin iginde niifus midiirliiklerine veya NGM’ye bildirmekle yiikiimlidiir
(AKSY md.14/1). KPS’ye erisebilen kurumlar (Maliye Bakanligi dahil) adres beyan
formunu elektronik ortamda doldurur (AKSY md.11/2). AKSY’nin md.14/f.2’de,
apartman, site vb. yoneticileri ile miistakil konut sahiplerinin sorumluluk alanlarinda
bulunan yerlerdeki adres degisikliklerini, adres beyan yilikiimliiliigii olanlar ile birlikte
takip ederek, 20 is giinii i¢inde muhtarlara bildirmekten sorumlu kilinmstir.

1.2.1.4.Adres Kayitlar1 ve Giincelliginin Saglanmasi

Kisilerce yapilan adres ve adres degisikligine iliskin bildirimler UAVT tutulur.
UAVT, adres bilesenlerinden olusan, adres standardina iligkin bilgilerden olusur.
UAVT, NGM’de tutulur. NGM, UAVT deki adres bilgilerini MERNIS veri tabanindaki
kisi kayitlar ile iligkilendirerek elektronik ortamda, yedekleme sistemleri ile birlikte
giincel olarak tutar (AKSY md.25).

Belediyeler, biiyiiksehir belediyeleri ve il 6zel idareleri kendi yetki sinirlari
igindeki adres bilesenlerindeki degisiklikleri takip eden 10 is giinii i¢inde ulusal adres
veri tabanina isler veya elektronik ortamda niifus miidiirliigiine veya NGM’ye gonderir
(AKSY md.23).

1.2.1.5.Kanuna Aykin Fiiller ve Yaptirimlari

Bildirim yiikiimliligii bulunanlar ve bu konuda sorumlulugu bulunanlarin
sorumluluklarini yerine getirmemesi halinde karsilasacaklar1 yaptirimlar NHK nin 67.
ve 68. maddelerinde diizenlenmistir.

Suc Fiilleri ve Cezasi;

Bildirim yiikiimliligi bulunanlar ve bu konuda sorumlulugu bulunanlarin
“gercek dig1 beyan”da bulunmalari, NHK nin 67.maddesinde sug olarak tanimlanmis ve
hapis cezas1 ongoriilmiistiir. Bu maddeye gore;

-Gergege aykirt yerlesim yeri veya clizdan talep belgesi veren koy veya
mahalle muhtarlar1 ile herhangi bir islem sebebiyle niifus miidiirliigiine gercek disi
beyanda bulunanlar ve bunlara taniklik edenler alt1 aydan dort yila kadar hapis cezast ile
cezalandirilir.

- Adrese iliskin ytkimliiliikleri yerine getirmeyen ve yasaklara aykir1 hareket
eden kamu gérevlileri 5237 sayih Tiitk Ceza Kanununun “Kamu Idaresinin
Giivenirligine ve Isleyisine Kars1 Suglar”a iliskin hiikiimlerine gore cezalandirilir.

Kabahat Fiilleri ve Cezasi;

Bildirim yiikiimliliigi bulunanlar ve bu konuda sorumlugu bulunanlarin
NHK’nin 68.maddesinde sayilan fiilleri islemesi durumunda idari para cezasi ile
cezalandirilacagi belirtilmistir. Buna gore;
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-Niifus olaylarin1 bildirmekle gorevli olup, bu gorevlerini bu Kanunda
belirtilen siireler i¢inde yerine getirmeyen kamu gorevlilerine, fiil baska bir sug
olustursa bile, niifus memurunun teklifi izerine o yerin ilge niifus miidiiriiniin karari ile
25 TL idari para cezasi verilir.

- Adres degisikligini bildirme yilikiimliliiglinii siiresi iginde yerine
getirmeyenlere 50 TL, gergege aykir1 beyanda bulunanlara 1000 TL idari para cezasi
verilir. Ceza verme yetkisi yurt i¢inde miilki idare amirlerince, yurt disinda ise dis
temsilciliklerce kullanilir.

Dogum sirasinda gorevli saglik personeli ile adli olaylar ve kazalarla ilgili
Olim olayin bildirmek zorunda olan Cumhuriyet savcilari hakkinda bu maddede
belirtilen idari para cezalarinin uygulanmayacagi hiikiim altina alinmigtir.

1.2.2.Adres Kayit Sisteminde Kayith Adrese Teblig Kosulu

VUK degisik 101.maddeye gore tebligat oncelikle miikellefin ise baslamada
veya adres degisikliginde bildirdigi veya yoklama figsinde veya ilgilinin imzasi
bulunmak sartiyla yetkili memurlarin bir tutanakla tespit ettigi igyeri adresine yapilir.
AKS’de kayitli adrese tebligin kosulu;

a) Isyeri adresinde teblig yapilacak olanlarin bu adresinde bulunamamast:
Bu hiikmiin sabitlenmesi i¢in “bulunamama” halinin neyi ifade ettigi izah edilmesi
gereken 6nemli bir konudur. Nitekim VUK degisik 102.maddenin 4.fikrasi1 ile duruma
netlik kazandirilmistir. Posta yoluyla isyerine yapilan tebligde muhatabin adreste
bulunamamasi hem gegici ayrilmalari hem de daimi adres degisikligini kapsar.
Mubhatabin adreste bulunamadig1 posta memuru tarafindan teblig alindisi {izerine serh
ve imza edilerek, teblig evrakinin gonderildigi idareye iade edilir. VUK md.94/f3’e gore
teblig, muhatap adma isyerlerinde c¢alisan memur ya da miistahdemlerden birine
yapilabilir. Bu nedenle AKS’de kayith adrese teblig yapmak igin; isyeri adresine bir
defa posta yolu ile tebligin yapumast yeterli, muhatap ve muhatabr temsilen hig¢
kimsenin adreste bulunamamasi veya gegici olarak ayrildiginin bilinmesi** gereklidir.

b) Isin birakilmasi: VUK un 160. maddesine gore is birakanlar durumlarin
vergi dairesine bildirmek zorundadirlar. VUK md.161°de, vergiye tabi olmay1
gerektiren muamelelerin tamamen durdurulmasi ve sona ermesi isi birakma olarak tarif
edilmistir. Islerin her hangi bir sebep yiiziinden gegici bir siire icin durdurulmasi isi
birakma anlamina gelmez. Miikellefler isi birakma bildirimlerini isi biraktiklari tarihten
itibaren 1 ay i¢inde yapmak zorundadir (VUK md.168). Eski uygulamada isi birakmada
bildirilen adresler bilinen adres olarak kabul edilmigken, yeni diizenlemede bilinen
adres kapsamindan ¢ikarilmig, isi birakma bildiriminde bulunulmus olmasi AKS’de
kayitl adrese teblig i¢in kosul olarak sunulmustur.

) Isin bwakilmis addolunmasi: isi birakma bildiriminde bulunmamus
olmakla birlikte, miikellefin, isi biraktiginin tespit edilmesi veya yapilan arastirma ve
yoklamalar sonucunda bilinen adreslerinde bulunamamasi™® ve baska bir adreste
faaliyetine devam ettigine dair bilgi edinilememesi veya bagkaca bir ticari, zirai ve

“Muhatabin gegici olarak adresinden ayrilmasi durumunda, adresinde tebligati almaya yetkili
kisiler olsa dahi bunlara tebligatin yapilamayacag ifade edilmektedir (Senyiiz, 1997, s. 104).

1 Bu hitkmiin uygulanmasi agisindan sadece isyeri adresleri bilinen adres olarak dikkate
alinmalidir. AKS’de kayithi adresin bu hiikmiin uygulanmasinda bilinen adres olarak dikkate
alinmasi hiikkmiin ruhuna aykiridir.
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mesleki faaliyeti olmadigi halde miinhasiran sahte belge diizenlemek amaciyla
miikellefiyet tesis ettirdiginin vergi incelemesine yetkili olanlarca diizenlenen rapor ile
tespit edilmesi ve miikellefiyet kaydinin devamina gerek goriilmediginin raporda
belirtilmesi halinde, miikellef (matrahli veya matrahsiz beyanname verenler dahil) isi
birakmis addolunur ve miikellefiyet kaydi vergi dairesince terkin edilir (VUK
md.160/2). Bu kosullarin varlig1 halinde tebligat miikellefin AKS’deki kayith adresine
yapilacaktir.

d) Isyeri adresi olmayanlara teblig, dogrudan AKS’de bulunan yerlesim yeri
adresinde yapilir. “Isyeri adresinin olmamas1” kanimizca iki durumu ifade etmektedir.
Birincisi; vergi idaresine beyan edilmis veya tespiti yapilmig adresin olmamasi yani
bilinmemesi durumudur (vergi siciline kayith isyeri adresinin bulunmamasi). ikincisi
ise, teblig yapilabilecek kimselerden isyeri olmayanlardir. VUK’ un 94/1°de kimlere
teblig yapilacagi diizenlenmistir. Buna gore teblig; miikelleflere, miikelleflerin kanuni
temsilcilerine, umumi vekillerine, vergi cezasi kesilenlere yapilir. Dolayisiyla isyeri
bulunmayan bu kisilere tebligat yerlesim yeri adresine yapilir. Bu durumda AKS’de
kayitl adres 6ncelikli adres haline gelmis olur.

AKS’ye kayitli adrese yapilacak tebligatlarda;

-Gergek kisilerde kendisinin,

-Tiizel kisilerde bunlarin bagkan, miidiir veya kanuni temsilcilerinden birinin,

-Tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde ise bunlari idare edenler veya
varsa temsilcilerinden herhangi birinin

sistemde kayith yerlesim yeri adresine yapilir. Bu kisilerin adreste
bulunamamasi halinde asagida izah edilecek kapiya yapistirma suretiyle tebligat
uygulanacaktir.

2. Vergi Usul Kanunuw’nun 102. Maddesinde Yapilan Degisiklikler:
“Kapiya Yapistirma Usuliiyle Teblig”

7061 Sayili Kanun’nun 17.maddesi ile “Teblig Evrakinin Teslimi” bashigini
tastyan VUK’ un 102.maddesi degistirilerek kapiya yapistirma usuliiyle teblig vergi
hukuku bakimindan da yasal hale getirilmistir'®. Bu usul esasen genel tebligat
hukukumuzda uygulama alani bulan bir teblig usuliidiir. TK’nin “Teblig Imkansizlig1 ve
Tebelliigden Imtina” bashgmi tasiyan 21.maddesine gore “Kendisine tebligat yapilacak
kimse veya yukaridaki maddeler mucibince tebligat yapilabilecek kimselerden higbiri
gosterilen adreste bulunmaz veya tebelliigden imtina ederse, tebli memuru teblig
olunacak evraki, o yerin muhtar veya ihtiyar heyeti azasindan birine veyahut zabita amir
ve memurlarina imza mukabilinde teslim eder ve teselliim edenin adresini ihtiva eden
ihbarnameyi gosterilen adresteki binanin kapisina yapistirmakla beraber, adreste
bulunmama halinde teblig olunacak sahsa keyfiyetin haber verilmesini de miimkiin
olduk¢a en yakin komsularindan birine, varsa yonetici veya kapiciya da bildirilir.
ihbarnamenin kapiya yapistirildigi tarih, teblig tarihi sayilir™’. TK’ya gore bu usulle

* 7061 Sayili Kanun’un kabulii ile kapiya yapistirma usuliiyle tebligin yapilip yapilamayacagi
doktrinde vergi hukukgular1 arasinda farkli yaklasimlarin dogmasina neden oldugu gibi,
Danigtay’mn da farkli zamanlarda farkli yonde kararlar verdigi goriilmektedir. Bu goriis ve
kararlar igin bkz. nneci, 2014, 5.64-66.

' Muhatabm adreste bulunmamast halinde teblig memurunun ne sekilde davranmas gerektigini
diizenleyen Tebligat Tiiziigli’niin 28. maddesinin 1. fikrasinda; “Muhatap veya adma teblig
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teblig yapilmasi, kendisine tebligat yapilacak kimse ya da kimselerden higbirinin
gosterilen adreste bulunamamasi veya tebelliigden imtina etmesi halinde yapilmaktadir.
Dolayisiyla tebligat hukukuna gore kapiya yapistirma usuliiyle teblig, olagan teblig
yontemi degil, ayrintilt usul ve sekil sartlarina tabi olaganiistii bir teblig yontemi olarak
diizenlenmistir.

VUK degisik 102.maddesinin 1. ve 2. fikrasinda; “Teblig olunacak evraki
iceren zarf posta idaresince muhatabina verilir ve bu durum muhatap ile posta memuru
tarafindan teblig alindisina tarih ve imza konulmak suretiyle tespit olunur. Muhatap
imza edecek kadar yazi bilmez veya herhangi bir sebeple imza edemeyecek durumda
bulunursa sol elinin bagparmag: bastirilmak suretiyle teblig edilir.” denilmek suretiyle
teblig evrakimin tebliginde olagan teslim usulii diizenlenir. Ancak teblig yapilacak
kimsenin tebelligden imtina etmesi veya adresinde bulunamamasi halinde posta
memurunun farkli islem yapmasi gerekmektedir. Bu kosullarin varligi halinde memur
evrakin teslimini kapiya yapistirmak suretiyle ger¢eklestirecektir. Bu kosullar;

a) Muhatabin tebelliigden imtina etmesi; VUK miilga md.102/f.6’da yer alan
“Mubhatap tebelliigden imtina ederse teblig edilecek evrak Oniine birakilmak suretiyle
teblig edilir.” hilkmii ile “esige birakma” seklinde yapilan teblig evraki teslimi, yerini
teblig pusulasinin  kaprya yapistirilmast  usuliine birakmustir. VUK degisik
102.maddenin 3.fikrasina gore, “Muhatap tebelliigden imtina ederse, teblig evrakinin
gonderildigi idareden alinabilecegi serhini iceren bir pusula kapiya yapistirilir. Posta
memury, durumu teblig alindisi ilizerine serh ve imza ederek, teblig olunacak evraki
tebligi yaptiran idareye teslim eder. Bu durumda teblig, pusulanin kapiya yapistirildig
tarihte yapilmig sayilir”.

b) AKS’de kayith adrese iki defa tebligat yapilmasina ragmen
bulunamamas: durumu; VUK degisik 102.maddenin 5.fikrasina gore, AKS’de kayith
adrese teblige ¢ikilan durumlarda, teblig yapilacak kisinin adresinde bulunamamasi
durumunda (bulunamama durumu o adresten gegici ayrilmalar1 da kapsar), posta
memuru tarafindan teblig alindisi ilizerine serh ve imza edilerek, teblig evraki
gonderildigi idareye iade edilir. Bunun iizerine tebligi ¢ikaran merci tarafindan tayin
olunacak miinasip bir siire sonra yeniden teblig cikarilir. Ikinci defa cikarilan teblig
evraki da ayni sebeplerle teblig edilemezse, teblig evrakinin gonderildigi idareden
alinabilecegi serhini iceren bir pusula kapiya yapistirilir. Bu durum, posta memuru
tarafindan teblig alindisi iizerine serh ve imza edilerek, teblig evraki, gonderildigi
idareye iade edilir.

Teblig evrakinin pusulanin yapistirildigi tarihten itibaren on bes giin igerisinde
muhatab1 tarafindan alinmasi halinde alindig1 giinde, bu siire igerisinde alinmamasi
halinde ise on besinci giinde teblig yapilmig sayilir.

yapilabilecek olanlardan hicbiri gosterilen adreste bulunmazsa, tebli§ memurunun adreste
bulunmama sebebini bilmesi muhtemel komsu, yonetici, kapici, muhtar, ihtiyar kurulu veya
meclisi iiyeleri, zabita amir ve memurlarindan tahkik ederek beyanlarini teblig tutanagina yazip
altin1 imzalatmasi, imzadan ¢ekinmeleri halinde de bu durumu yazarak kendisinin imzalamasi
gerekir.” hiikkmii 6ngoriillmiistiir. Bu Tiiziikk hilkmiiyle; teblig memuruna ilgilinin neden adreste
bulunmadigini “tahkik etme” gorevi yiiklenmistir. Buna gore teblig memuru tahkik etmekle
kalmay1p, bunu tevsike yonelik olarak yaptigi tahkikatin sonucunu teblig evrakina yazacak ve
maddede agikca belirtildigi iizere ilgilisine imzalatacaktir (Cosgun, 2015).
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Kapiya yapistirma usulii mikelleflerin igyerine yapilacak tebligatlarda
kullanilamaz. Bu usuliin 6n kosulu AKS’de kayith yerlesim yeri adresine tebligat
yapilmasidir.

VUK degisik md.102 ile VUK miilga md.102°de 6nemli bir takim farkliliklar
mevcuttur. Degisiklikte dikkat ¢eken birinci fark, miilga md.102’de bulunamama
halinin “adres degisikliginden dolay1” ve “gecici bulunamama” hali olarak ayri bir
sekilde ele alinmasi ve durumun posta memurunun tahkikati ile tespit edilmesidir.
Miilga md.102/f7°de “Yukariki fikralarda yazil iglemler komsularindan bir kisi veya
muhtar veya ihtiyar heyeti iiyelerinden biri veyahut bir zabita memuru huzurunda icra
ve keyfivet taahhiit ilmiihaberine yazilarak tarih ve imza vaz'edilmek ve hazir
bulunanlara da imzalatilmak suretiyle tespit olunur.” ibaresine yer vererek posta
memurunun durumu {igiincii kisilerin sahitligine dayandirmasi s6z konusuydu.

Yeni diizenlemede adreste bulunamama hali, adres degisikligi nedeniyle
daimi ya da gegici fark etmeden dikkate alinmis, posta memurunun keyfiyeti tespit ve
ispat yiikimliliigii kaldirilmistir. Burada kaldirilan bu yikiimliliigiin; NHK ve AKSY
ile getirilen, adres degisikliklerinin beyani, dogrulugunun teyidi (dogru beyan) ve
giincelliginin ~ saglanmast  konusunda  getirilen  yiikiimliiliikle  dolduruldugu
kanaatindeyiz. Ornegin, AKSY’nin 13.maddesinde sayilan kisiler adres
degisikliklerini degisikligin oldugu tarihten itibaren 20 giin i¢inde bildirmek zorundadir
(AKSY md.14). Adres degisikligini bildirme yiikiimliiliigiinii siiresi iginde yerine
getirmeyenlere 50 TL, gergege aykirt beyanda bulunanlara 1000 TL idari para cezasi
verilir (NHK md.68). Dolayisiyla yaptirimlarla desteklenmis bu yiikiimliilik posta
memurunun durumu tespit yikiimliliigini ortadan kaldirmistir. Bu durumda, birinci
olarak; posta memurunun yerlesim yeri adresinde kapiy1 ¢almasi ve kapinin agilmamasi
bulunamama durumudur. Ikinci olarak, adreste tebligati almaya yetkili Kkisiler
bulunmasina ragmen muhatabin gegici olarak ayrildiginin beyani da bulunamama hali
sayllmaktadir. Uciincii olarak, gercege aykir1 adres bildirimi yapilnus olmasi
durumunda kayith adreste bulunamamis olmasi bulunamama hali olarak kabul
edilmelidir.

Eski ve yeni diizenleme arasinda dikkat ¢eken ikinci ve énemli fark, muhatabin
adresine yapilan ikinci tebligatta da bulunamamasi durumunda ortaya g¢ikmaktadir.
VUK miilga md. 102/f4’e gore “Ikinci defa cikarilan teblig evraki da aym sebeple
teblig edilemeyerek iade olunursa teblig ilan yolu ile yapilir” hilkkmii geregince adreste
ikinci defa bulunamama hali ilanen teblig sebebi sayilmigtir. Hatta bilinen adreslere
ihbarname birakilmasina ragmen muhatabin miiracaat edip teblig evrakin1 almamasi
(Dns. 4. D. 16.5.1973 giin, E: 1972/1002, K: 1973/147) ilanen teblig sebebi olarak
degerlendirilmistir. Yeni diizenlemede AKS’de kayith bilinen adrese ikinci defa teblig
yapilamamasi hali, ilanen teblig sebebi degil, kapiya yapistirma usuliiyle teblig sebebi
olarak goriilmiistiir.

Kapiya pusula yapistirma usuliiniin, teblig evrakinin fiilen teslimi anlamina
gelmedigi asikardir. Bu nedenle teblig evrakinin tesliminden degil, teblig evrakinin
idareden alinabilecegine iligkin davetten bahsedilir. Tebligin, teblig pusulasinin kapiya
yapistirildigi tarihte veya 15. giinde yapilmig sayilacagi vergi hukukuna eklenen yeni bir
“varsayim” olarak kabul edilmelidir. Tebelliigden imtina edilmesi halinde varsayim,
muhatabin durumdan “haberdar” oldugu bilgisine dayanir. Ancak iki defa teblig
cikmasina ragmen muhatabin adreste bulunamamasi durumunda, gegici ayrilmalar bir

104



C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 26, Say1 3, 2017, Sayfa 92-108

tarafa birakilirsa, daimi ayrilmalarda ciddi sikintilar yaganacaktir. Gegici ayrilmalarda
(hastaneye yatma, yurt digina ¢gikma ya da ¢aligmak i¢in basgka bir kente gitme, markete,
pazara, komsuya, akrabaya gitme vb.) muhatabin dolayli yollarla veya aracilar
vasitastyla, bir sekilde “haberdar” olmasi ihtimal dahilinde iken, daimi ayrilmalarda
(adres degisikligi -20 giin siiresi var-, ger¢cek digi beyan) bu miimkiin olamayacaktir.
Baska kanunlarca (5490 Sayili NHK) diizenlenmis yiikiimliiligiin (adres degisikligi
bildirimi, ger¢ek disi beyan) vergi hukuku agisindan sonug¢ dogurmasi kabul edilebilir
bir durum olamaz.

Diger yandan, giinliik hayatin olagan akiginda pusulanin muhatabin eline hig
gecmemesi de olasi bir durumdur. Komsunun afacan ¢ocugunun pusulayi yok etmesi,
riizgarin pusulayr ugurmast (Dogrudz, 12.10.2017, Diinya Gazetesi), posta memurunun
gorev ihmaline dayali siibjektif uygulamalar™ bu usulin  handikaplarim
olusturmaktadir.

Teblig evrakinin idareden teslim alinmamasi, idareyi baglayan bir durum
olmayip tebligin yapildig1 varsayildigi i¢in, dogan sonuclar taraflari baglayacaktir.
Dolayisiyla ihtimaller ve varsayimlar tizerine kurulu kapiya yapistirma usulilyle teblig
vergi hukukunda tartisilmasi gereken bir husustur.

Bu uygulama ilanen teblig usuliine basvuruyu giiclestiren/geregini azaltan ara
bir teblig usulii olarak degerlendirilmelidir.

3. Vergi Usul Kanunu’nun 103. Maddesinde Yapilan Degisiklikler: lanen
Teblig Kosullar1

VUK’un 101 ve 102.maddelerinde yapilan degisiklige paralel olarak ilanen
teblig yapilacak halleri diizenleyen 103.maddede, 7061 Sayili Kanun’un 18.maddesi ile
degisiklik yapilmistir. Yapilan degisiklige gore tebligin ilanen yapilacagi haller;

- Muhatabin VUK degisik 101.madde kapsaminda bilinen adresi yoksa®,

-VUK’un degisik 101.maddesinde belirtilen tebligde Oncelikli adresine
(miikellefin ise baglamada veya adres degisikliginde bildirdigi veya yoklama fisinde
veya ilgilinin imzas1 bulunmak sartiyla yetkili memurlarin bir tutanakla tespit ettigi
igyeri adresi) teblig yapilamamasi halinde, muhatabin adres kayit sisteminde kayitli bir
adresi bulunmazsa®,

-Yabanci memleketlerde bulunanlara teblig yapilmasina imkéan bulunmazsa,

-Baskaca nedenlerden dolayi teblig yapilmasina imkan bulunmazsa®,

=

8 Giiniimiizde teblig, “tebliy memurunca adresin kapisi ¢alinmaksizin ve adreste bulunanlarin
imzasina teblig imkani taninmadan, dogrudan kapiya yapistirilmak suretiyle yapilmaktadir.”
(Salgirtay, 2013, 5.305).

® jkametgdhi ve isyeri Tirkiye’de bulunmayan dar miikellefler bu bent kapsaminda
degerlendirilebilir. Ciinkii, AKS’de kayithi adresler Tiirk vatandaslar1 ile Tiirkiye’de yerlesik
yabancilarin yerlesim yeri adreslerini kapsar.

“0rnegin, adres bilesenlerinde degisiklik olmasi durumunda AKS’de kayith bir adres
bulunamayabilir, ¢iinkii AKSY’nin 23.maddesine goére kisilerin adres bilesenlerindeki degisikligi
bildirme yiikiimliiliikleri yoktur.

2! posta idaresinin muhatabin bulundugu yere salgin hastalik, dogal afet vb. sebeplerle mektup
kabul etmemesi (Ugur, 1978, s. 360), posta teskilatinin grevde olmas1 (Ozyer, 2008, s. 159),
ilanen teblige sebep olan diger nedenler iginde degerlendirilmistir.
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seklinde 4 bent halinde siralanmigtir. Bahsi gecen bulunamama halleri yukarida
izah edilmistir.

Bu sekilde ilanen teblige, muhataba yasal sinirlar dahilinde yapilan tim
cabalara ragmen ulagilamamasi halinde bagvurulacaktir.

Genel Degerlendirme, Sonuc ve Oneriler

213 Sayili VUK’un teblige iligkin hiikiimlerinde 7061 Sayili Bazi Vergi
Kanunlar1 ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la énemli
degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler kapsaminda AKS’de kayitli adres bilinen
adres olarak kabul edilmis, kapiya yapistirma usuliiyle teblig vergi hukukunda yerini
almus, ilanen tebligi kosullar1 yapilan degisikliklere bagli olarak yeniden diizenlenmistir.
7061 Sayili Kanun’un 17. maddesinin son fikrasi ile teblig evrakinin teslimine iliskin
usul ve esaslar1 belirleme yetkisi Maliye Bakanligi’na verilmistir.

Her yeni diizenleme oturuncaya kadar bazi sorulari ve sorunlari beraberinde
getirir. Ornegin, tebligin 6nemi gozoniine alindiginda, AKS’de bulunamama halinin
sistemde kayitl “Diger Adresler”i kapsayip kapsamayacagi izah edilmelidir. MK’nin
19.md’sinde bir kimsenin tek bir yerlesim yeri olabilir. Bu nedenle Adres Kayit
Sistemi’nde de kiginin Tirkiye Cumhuriyeti Kimlik Numarasi ile eslestirilen tek bir
yerlesim yeri adresi mevcuttur. Ancak AKSY’nin md.9/2°ye gore kisinin yerlesim
yerinin disinda diger adreslerinin (yazlik, kislik, ikinci veya tiglincii konut vb)
bulunmasi halinde bu adresler kisilerin talebi iizerine sisteme kaydedilebilecektir.
Dolayisiyla AKS’de kayith yerlesim yeri adresinden gecici olarak ayrildig: igin adreste
bulunamayan muhatabim, sistemde kayitli diger adresinin bulunmasi halinde bu
adreslere tebligat yapilabilecek midir? Yeni diizenleme, tebligin aym gerekge ile iki
defa yapilamamasi halinde kapiya yapistirma usuliiyle tebligin yapilacagini ve
muhatabin pusulanin kapiya yapistirildigi tarihten itibaren 15 giin iginde evraki almak
iizere idareye basvurmamasi halinde 15. giin tebligin yapilmis sayilacagini
diizenlemistir. Tebligin yapildig1 tarihin onemi goz Oniine alindiginda “yapilmis
sayilma” durumunun, miikellefin bir takim haklardan (dava agma hakki, uzlagsma talep
hakki vb.) yararlanma durumunu ortadan kaldiracagi asikardir. Daimi ayrilmalarda
bulunamama durumuna iliskin kusur miikellefte aranabilirken ve dogan sonuca
katlanmasi dogal karsilanirken, uzun siireli gegici ayrilmalarda yagsanacak magduriyetin
hos karsilanmasi beklenemez. Bu nedenle idarenin ikinci tebligi yapmak igin
belirleyecegi “miinasip bir siire” onemli oldugu gibi, AKS’de kayitli yerlesim yeri
adresinin yaninda sistemde kayith “diger adresler’e de es zamanli olarak tebligatin
yapilmasi, SMS ile teblige ¢ikildiginin haber verilmesi miikellef haklar1 kapsaminda
magduriyetlerinin yaganmasini engelleyici uygulamalar olarak degerlendirilmelidir.
Diger bir durum, kapiya yapistirma usuliinde “yapilmis sayilma” i¢in gereken 15 giinliik
stirecte muhatabin teblig evrakini almak i¢in idareye basvurmasina engel bir durumu
olmasi halinde siirenin uzayip uzamayacagidir. Kanimiz, vergi hukukunda siireleri
uzatan mali tatil, miicbir sebep ve zor durum halinin vb. bu siirenin igleyisine de etki
etmesi yoniindedir.

Goriildiigii gibi, yeni diizenleme AKS’yi temel alan bir yap1 getirmigtir. Maliye
Bakanlig1 Niifus Idaresi ile yaptig1 anlasma cergevesinde KPS iizerinden, dogrudan
dogruya kisi kimlik ve adres bilgilerine ulasabilmektedir. Bu sekilde, miikellefce
yapilacak igyeri adres bildirimi ve/veya idarenin tespit ettigi isyeri adreslerinin yaninda,

106



C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 26, Say1 3, 2017, Sayfa 92-108

giivenirligi, giincelligi yaptirimlarla desteklenmis kayitli adrese tebligat imkaninin
getirilmesi tebligin daha saglikli yapilmasina vesile olabilecektir. Ancak dile getirilen
endise ve sakincalarin titizlikle incelenmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi 6ngoriilebilir
sorunlarin olusmasimi engelleyecektir. Uzun vadeli ve kalici ¢oziimiin ise; igyeri,
yerlesim yeri gibi fiziki varliga dayali adreslere teblig ile degil, kendi icinde ayri
sorunlar1 barindirmasma ragmen elektronik ortamda tebligin genel ve temel teblig
yontemi olarak kabulii ile saglanacagi diistintilmektedir.
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