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Evaluation of the EU-Turkey Customs Union and Review of Public
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Tiirkiye-Avrupa Birligi (AB) arasinda bir ortaklik iliskisi ve bunun
iizerine kurulmus olan bir Giimrik Birligi bulunmaktadir. 1995 yilinda
kurulan bu Giimriik Birligi ise sanayi Uriinleri ile islenmis tarim {irlinlerini
kapsamaktadir. Giimriik Birliginin kapsadigi konularin yaninda, karar alma
ve uyusmazliklarin ¢6ziimii mekanizmalart da donemin sartlarini yansitacak
goriiniimde ve sinirli bir sekilde diizenlenmistir. Tiirkiye-AB arasi iligkilerin
farklilagmasi ve Diinya ticaret hacminin artmasiyla birlikte, bu iligki yapisinda
degisiklik yapilmasina iligkin degerlendirmeler yapilmaya baslanmistir. Bu
degerlendirmeler salt olarak mal veya hizmet ticaretini degil, kamu alimlari
basligini da biinyesinde bulundurmaktadir. Ticaret hacmi oldukga biiyiik olan
bu alanin, s6z konusu iliski ¢ercevesinde nasil giincellenebilecegi ise ayrica
tartisilmalidir. Bu calisma, mevcut Gilimriik Birliginin
giincellenmesi/modernizasyonu gerekliligini ve bu ¢ergevede kamu alimlari
bagliginin durumunu ele almaktadir. Kamu alimlari, gittikge biiyiiyen bir
ekonomik 6neme sahipken, bu alandaki yapisal sorunlar1 ¢ozmek tizere ne gibi
adimlar atilabilecegi degerlendirilmelidir. Bu bakimdan, kamu alimlan
basliginda, Giimriik Birliginin giincellenmesine yonelik gesitli senaryolar
dikkate alinacaktir. Bununla birlikte, bir alternatif olarak, Diinya Ticaret
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Orgiitii (DTO) biinyesindeki kamu alimlar iliskilerinin degerlendirilmesi s6z
konusu olacak ve bu alternatif iliskinin hukuki boyutu {izerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Giimriik Birligi, Gimriik Birliginin Giincellenmesi,
Kamu Alimlari, Diinya Ticaret Orgiitii, Kamu Alimlar1 Anlasmasi, Tiirkiye-
AB lliskileri

ABSTRACT

There is a deep relationship between Turkey and the European Union
(EU) and a Customs Union has been established upon this partnership.
Founded in 1995, this Customs Union covers only industrial products and
processed agricultural products. In addition to the subjects covered by the
Customs Union, the mechanisms for decision-making and dispute settlement
are also regulated in a limited manner, reflecting the conditions of the time.
As relations between Turkey and the EU have diversified and global trade
volume has increased, evaluations have been made to modify this relationship.
These evaluations not only consider the trade of goods or services but also
include the title of public procurement. Modernization of this significant trade
sector within the framework of the relationship should be separately discussed.
This study addresses the necessity to evaluate the existing Customs Union.
Especially as the public procurement sector becomes significant in world trade,
steps that can be taken to resolve structural issues in this area should be
examined. In this respect, various scenarios for evaluation of the Customs
Union will be considered. Additionally, as an alternative, the public
procurement topic within the World Trade Organization (WTQO) will be
discussed, focusing on the legal aspects of this alternative relationship.

Keywords: Customs Union, Modernization of Customs Union,
Government  Procurement, World Trade Organization, Government
Procurement Agreement, Tiirkiye-EU Relations

GIRIS

Tiirkiye-Avrupa Birligi (AB) arasinda halihazirda bir ortaklik iligkisi ve
bunun iizerine kurulmus bir Giimriik Birligi bulunmaktadir. Giimriik Birligine
dayanan hukuki/ekonomik iliski ise yapildigi donemin sartlarini
yansitmaktadir. Diinya ticareti ise yerinde saymamakta ve her giin daha da
biliylimektedir. Yeni nesil anlasmalar ve modernizasyona tabi tutulan ticari
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iliskilerle birlikte hem ticaret hacmi bitytimekte hem de ticari iliskilerde farkli
odak noktalar1 belirlenmektedir.

Gumriik Birligi gerek Tiirkiye-AB iliskisinin ilerlemesine yonelik olarak
gerekse diinya ticaretinde gelisen kosullara uygun hale getirilme bakimindan
giincellenmeye ihtiyag duymaktadir!. Halihazirdaki Giimriik Birligi hem
kapsam bakimindan kisithdir hem de hukuki agidan bazi teknik engellerle
donatilmigtir. Bu giincelleme, kapsam temelli olarak ele alindiginda, igerisine
hizmetler, tarim tirlinleri ve kamu alimlar1 gibi basliklar eklenmesi ve bu
alanlarin derinlestirilmesi gerektigi ifade edilebilir. Bunlardan kamu alimlar1
baslig1 hem ekonomik hacminin biiyiikliigii hem de diinya genelinde yeni nesil
anlagmalara da konu olmaya baslamasiyla birlikte giin gectik¢ce daha da 6nem
kazanmaktadir. Bununla birlikte, AB ilerleme raporlarinda, Tiirkiye’nin kamu
alimlar1 bakimindan yapisal sorunlarina dikkat ¢ekilmektedir?. Bu hususta
ozel olarak calisilmasi gerektigi ifade edilebilir. iliskinin hukuki acisinda ise
taraflar arasindaki asimetriyi kaldiracak sekilde yeniden ele alinmasi ve karar
alma/uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalarinin gozden gecirilmesi gerektigi ifade
edilebilir.

Guimriik Birliginin glincellenmesine iliskin belirli bir diizeyde tartigma
ve calisma yapilmigsa da Ozellikle iligkilerdeki siyasi tikanmanin da bir
sonucu olarak, bunlarin belirli bir asamada durma noktasina geldigi
goriilmektedir®. Dolayisiyla buradaki sorun sudur, Giimriik Birliginin ve ticari
oneme haiz kamu alimlari bagh@nin giincellenmesi gerekli midir ve bu
giincelleme kapsaminda ele almabilecek hukuki senaryolar nasil
degerlendirilmelidir? Bu baglamda 6zellikle kamu alimlar1 baglig1 agisindan
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) biinyesinde alternatif hukuki bir yol olarak
Kamu alimlar1 Anlagmasi kullanilabilir mi?

Gilimriik Birliginin giincellenmesi ve kamu alimlar1 bashigi acisindan
modernizasyon gerekliligi bir sorun ve gerceklik haline gelmigken atilacak
adimlar {izerinde dikkatle calisilmalidir. Nitekim yapilan ¢alismalar sonucu

1 World Bank, Evaluation of the EU-TURKEY Customs Union, (Report No. 85830-TR,
28.03.2014).

Avrupa Birligi Komisyonu, 2023 Tiirkiye Raporu, (Gayri resmi terciime), Briiksel,
8.11.2023, SWD (2023) 696.

Bu hususta atilan son adim i¢in bkz. European Council, Special meeting of the
European Council (17 and 18 April 2024) — Conclusions, Brussels, 18 April 2024,
EUCO 12/24, para. 9-10. Ayrica bkz. baslik “IIl. Giimriik Birliginin Giincellenmesi
Cercevesinde Atilan Adimlar”.
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hazirlanan raporlarda bazi senaryolar {izerinde durulmustur. Bunlar, iliskinin
mevcut sekliyle stirdiiriilmesi, Giimriik Birliginin belirli bir dereceye kadar
modernize edilmesi ve derin bir serbest ticaret alan1 kurulmasi gibi gesitli
yollar {iizerinden degerlendirilmektedir. Bu adimlar, taraflar arasindaki
iliskinin yenilenmesini saglayabilir ancak kurumsal agidan, halihazirda
sorunlu noktalardan olan karar alma ve uyusmazliklarin ¢ozimii
mekanizmalarinin ayrica degerlendirilmesini gerektirebilecektir.

Bu senaryolar/adimlar tartisma konusu edilirken, kamu alimlar1 baghg:
da giincelleme c¢ercevesinde zikredilmekte ancak derin bir planlama ve
calisma yapilmadigr goriilmektedir. Ancak belirtildigi tizere kamu alimlarina
iliskin konular diinya ticaretinde giin gectik¢e daha da 6nemli bir konuma
gelmektedir®. Dolayisiyla, giincelleme g¢ergevesinde yapilacak g¢alismalar,
ekonomik acidan olduk¢ca Onemli olan kamu alimlar1 bashigi a¢isindan
uygulanmayacaksa, taraflarin bu agidan iligkilerini gii¢lendirecek bagska
hukuki yollarm bulunup bulunmadigi degerlendirilmelidir . Bu agidan,
Tiirkiye ile AB arasindaki ticari iliskiden uzaklagsmamak bir hareket noktasi
olarak ele alinmalidir.

Hareket noktasi, taraflar arasindaki iliskilerin ilerletilmesi olduguna gore,
her iki tarafin da katihm sagladigi/saglayabilecegi uluslararasi olanaklar
iizerinde c¢aligilmalidir. Bu baglamda kamu alimlarnn  bashgmin
giincellenmesine ydnelik alternatif bir yontem olarak, Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) biinyesindeki kamu alimlart iliskilerinin  degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi  tartistlmalidir.  Bu  alanda  yapilabilecek
degerlendirmeler konunun 6zii itibariyle ¢ok boyutludur. Baskin olan
ekonomik boyutun yani sira bu ¢er¢evede kurulacak iligkilerin hukuki boyutu
da 6nem kazanmaktadir.

Bu c¢alisma kapsaminda, kamu alimlarina iliskin serbestlestirme ve
diizenlemeler icin DTO biinyesinde kullanilabilecek yontemler {izerindeki
tartigma, hukuki boyutta olacaktir. Nitekim bu yeni iliski modelinin ticari
iliskiyi daha ileri gotiirmesinin yami sira karar alma ve uyusmazlik ¢oziim

Omek olarak bkz. Kamu Thale Kurumu, Kamu Almlar: Izleme Raporu 2023,
https://www.ihale.gov.tr/lkamu_alimlari_izleme_raporlari-45-1.html 9 vd.

European Commission, Impact Assessment, Accompanying the Document
Recommendation for a Council Decision Authorising the Opening of Negotiations
with Turkey on an Agreement on the Extension of the Scope of the Bilateral
Preferential Trade Relationship and on the Modernisation of the Customs Union,
Brussels, 21.12.2016, SWD (2016) 475.
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mekanizmalarma olumlu yonde katkida bulunmasi beklenebilir. Burada
oncelikle, Tirkiye-AB arasindaki mevcut hukuki diizenlemeler Giimriik
Birligi ¢ergevesinde ele alinacaktir. ikinci olarak, Giimriik Birliginin
giincellenmesi ve kamu alimlar1 bash@nin bu iliskideki konumu
degerlendirilecektir. Son olarak Gilimriikk Birliginin  giincellenmesi
kapsaminda 6ne siiriilen senaryolar ve DTO Kamu Alimlar1 Anlasmasina
(KAA) katilim alternatifi hukuki acidan degerlendirilmeye calisilacaktir.
Boylelikle, s6z konusu gelismelerin hukuk perspektifinden degerlendirilmesi
olanagina kavusulacaktir.

I. AVRUPA BIRLiGI VE TURKIYE ARASINDAKI GUMRUK
BIRLIGI: GELiSIM VE ISLEYIS$

Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)® arasinda 12 Eyliil 1965
tarihinde imzalanan Ankara Anlasmas: ile bir ortaklik kurulmustur’. Kurulan
bu ortaklik gercevesinde ii¢ dénem ongoriilmiistiir. ilk dénem bir hazirlik
donemidir. Ankara Anlasmasinin 3. maddesi ile diizenlenen bu donemde,
Tirkiye’nin daha sonraki donemlerde tizerine diisecek yiikiimliiliikleri
iistlenebilmesi icin ekonomik olarak gii¢lendirilmesi amaglanmistir. Ikinci
donem bir gec¢is asamasidir. Bu donemde, ekonomi politikalarinin
yakinlagtirilmas1 ve ortak eylemlerin gelistirilmesi planlanmstir®. Bu iic
donemin sonuncusu olan son doénemde ise AET ile Tiirkiye arasinda bir
Giimriik Birligi kurulmasi éngériilmiistiir®. Burada kisaca bu Giimriik Birligi
hakkinda da bilgi vermek yerinde olacaktir.

Balassa’nin ekonomik biitiinlesme asamalari siniflandirmasini temel alan
Gogmen’e gore ekonomik biitlinlesme kavrami hem bir siire¢ hem de bir
durum olarak tanimlanabilmektedir!®. Bu baglamda Ankara Anlagmasinin
ongordiigii Giimriik Birligi de kanimizca ayni sekilde ele alinmigtir. Buna gore

AET, Avrupa Toplulugunun o dénemki adi olup, yerine gére bu eski kullanim, yerine
gore ise ‘Topluluk’ ifadesi kullanimi devam edecektir.

Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda bir Ortaklik Yaratan Anlasma
(Ankara Anlagmas1)-12 Eyliil 1963, m.1.

& ibid m.4.

ibid m.5. Bahsedilen donemler igin ayrica bkz. Avrupa Ekonomik Toplulugu ile
Tiirkiye Arasinda Ortaklik fliskisi Kurulmasma Dair Anlasmaya Katma Protokol, 23
Kasim 1970.

flke Gogmen, “I¢ Pazar”, icinde Avrupa Birligi Tarihce, Teoriler, Kurumlar ve
Politikalar, ed. Belgin Akcay, ilke Gogmen, 3. Baski, (Ankara: Seckin Yayncilik,
2016), 385.
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Glimriik Birligi; Topluluk ile Tiirkiye arasinda, ithalatta oldugu gibi ihracatta
da gitimriik vergileri/esit etkili resimlerin ve miktar kisitlamalarinin ve milli
iiretime, Anlagmanin hedeflerine aykir1 bir koruma saglamay1 gozeten esit
etkili baska her tirlii tedbirin yasaklanmasini gerektirmektedir. Bunun
yaninda {iglincii devletlerle iliskilerde de Tiirkiye’nin, (Toplulugun Ortak
Gimriik Tarifesinin kabuliiyle birlikte ek olarak) Toplulugun dis ticaret
bakimindan uyguladifi mevzuata yaklasmasim gerektirmektedir ' . Bu
ifadeler iki taraf arasindaki ekonomik biitiinlesmenin durum boyutunu
yansitirken Ankara Anlagmasinin genel diizenlemelerinden kaynaklanan ve
taraflar arasindaki iligkinin ilerleyerek iiyelik asamasina kadar gitmesi
durumu da biitiinlesmenin siire¢ yoniinii yansitmaktadir!?. Giimriik Birligi,
bunun yani sira kisaca kurumsal ve maddi a¢ilardan da incelenebilir.

Kurumsal agidan bakildiginda, 6 Mart 1995 tarihinde yapilan Ortaklik
Konseyi Toplantisinda alan 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK)® ile
birlikte 1 Ocak 1996 tarihinde yukarida da belirtilen son doneme girilmistir.
Bu donemde AET ile Tiirkiye arasinda bir Giimriik Birligi tesis edilmistir.
Kurulan bu Glimriik Birligi mallarin serbest dolagiminin Gtesinde, her ne
kadar mevzuatlarin yakinlastirilmasi kapsaminda da olsa, fikri sinai ve ticari
miilkiyetin korunmasi ve rekabet politikalar1 gibi alanlar1 da diizenleyerek
klasik bir Giimriik Birligi goriiniimiiniin disina ¢tkmugtir!. Bu genel noktalar
haricinde kurumsal agidan iki unsura deginmek gereklidir.

11 Ankara Anlasmasi m.10/2.
12 Bkz. Ankara Anlasmas1 m.28. Ankara Anlasmasi ile baslayan bu siirecin amacinin salt
olarak bir Giimriik Birligi ya da ortak Pazar olusturmak degil, tedrici entegrasyon
modeli ile AB’ye katilimin saglanmasi olduguna iliskin olarak bkz. Tugrul Arat,
“Tiirkiye-AB  Tliskilerinin ~ Gelismesinde Bazi Saptamalar ve Genel Bir
Degerlendirme”, iginde Tiirkiye Avrupa Birligi Iliskileri, ed. Belgin Akcay, Sinem
Acikmese, 2. Baski (Ankara, Segkin Yayncilik, 2017), 617. Nitekim yine Arat’a gore,
Giimriik Birliginin kurulusunun tamamlanmasi, Tiirkiye ve AB arasindaki ortakligin
ilk asamasini olugturmaktadir. Bundan sonra iligkilerin yogunlagmasiyla birlikte
Tiirkiye'nin Avrupa Birligine tam katilim1 bir noktada gergeklesecektir. Tugrul Arat,
“Avrupa Birligi ile Tiirkiye Arasindaki liskiler ve Giimriik Birliginin Yeri”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 44, no. 1 (Mayis 1995): 589.
1/95 sayili karar, ‘Giimriik Birligi Karar1’ olarak da adlandirilmaktadir. Bu ¢aligmada
1/95 sayilt OKK olarak kullanilacaktir.
1 1/95 sayih OKK Kisim IV. Ridvan Karluk, Avrupa Birligi Tiirkiye Iliskileri: Bir
Cikmaz Sokak, (fstanbul, Beta Yayinlari, 2013), 81.
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Birincisi, 1/95 sayili karar ile birlikte, karar alma mekanizmasinda
Ortaklik Konseyi’nin etkin oldugu goriilmektedir ™. Buna gore Ortaklik
Konseyi, ortakligin kaydettigi ilerlemeye gore uyumlastirmanin gerekli
oldugu alanlarin kapsamini genisletme karari alabilmektedir'®. Burada alti
cizilmesi gerekli nokta ise Ortaklik Konseyinin bir tarafta Tirkiye
Hilkiimeti'nden {yeler, diger tarafta, Topluluk {iyesi Devletler
hiikiimetlerinden, Konseyi'nden ve Komisyonu'ndan {iyeler tarafindan
olusmasi ve oybirligiyle karar almasidir!’. Bu durum karar alma siirecinin
tikanmasina neden olabilecek hukuki bir diizenleme olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

1/95 sayih OKK’da karar alma ile birlikte bir ‘danigma’ usulii de
diizenlenmistir. Buna gore “...Avrupa Topluluklari Komisyonu Giimriik
Birligi'nin isleyisiyle dogrudan ilgili yeni mevzuat hazirladigi ve Topluluga
Uye Devletler'in uzmanlarina danistigi her durumda, Tiirk uzmanlara da
gayrt resmi olarak danisir...”'® Ancak hem kararda belirtildigi ilizere bu
stirecin gayri resmi olarak tanimlanmasi hem de Tiirkiye tarafinin hukuki
olarak AB yasama siirecine katilimi gibi bir durumu olmamasi nedeniyle,
taraflar arasindaki asimetrinin bir kismi karar alma ve uyusmazliklarin
¢Oziimiiyle ilgili olarak buradan kaynaklanmaktadir.

Ikincisi, 1/95 sayili karar ile uyusmazliklarin ¢oziimii, uyusmazlik
konulart itibariyle sinirli sekilde diizenlenmis bulunmaktadir. Bu baglamda
Ankara Anlagmasi’nin uyusmazlik ¢oziimiine iliskin hiikiimleri sakli
tutulmustur’®. Bu da sinirli diizenlemenin haricinde kalan uyusmazliklarin
Ankara Anlagmasi’na gore c¢oziimlenmesini gerektirmektedir. Dolayisiyla
ortaklik mevzuatinin uygulanmasindan veya yorumlanmasindan dogabilecek
uyusmazliklarin ¢6ziimiinde bir Ortaklik Konseyi karari gerekeceginden,
siyasal iligkilerin hukuki yoOntemin Oniine gegme ihtimali goz ardi
edilmemelidir®®. Burada éncelik, ilgili uyusmazligin Ortaklik Konseyi karari

15 Ortaklik Konseyi ile ilgili detayli bilgi i¢in bkz. Kamuran Recber, Tiirkiye — Avrupa

Birligi Iiskileri, (Bursa, Alfa Aktiiel, 2009), 21 vd.

16 1/95 sayilt OKK m.54.

17 Ankara Anlasmasi m.23.

18 1/95 sayili OKK m.55/1.

19 1/95 sayili OKK m.61.

20 Ankara Anlasmas1’nin uyusmazhik ¢dziimiine iliskin diizenlemeleri i¢in bkz. m.25. Bu
diizenlemeye gore “...Ortaklik Konseyi Anlasmazligr karar yolu ile ¢ozebilir; keza,
anlasmazligi Avrupa Topluluklari Adalet Divani'na ve mevcut herhangi bir baska
yargt merciine gotiirmeyi kararlastirabilir...”
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ile ¢oziilmesi olacaktir. Devamla, Ortaklik Konseyi ilgili uyusmazligi yargi
mercilerine gotiirmeyi kararlastirabilecektir 2 . Her ne kadar teknik bir
diizenleme gibi goriinmekteyse de Ortaklik Konseyinde kararlarin oybirligiyle
alindigi ve siirecin yargisal asamaya ulasamadan tikanabilecegi
unutulmamalidir. Nitekim ortaklik hukuku kapsaminda uyusmazliklarin
¢6ziim mekanizmasinin nadiren bir ¢dziim olabilecegi de vurgulanmaktadir®.

Maddi olarak ise Gimriik Birligi, sanayi triinleri ile islenmis tarim
iiriinlerini kapsamaktadir 2 . Bu kapsamda kalan ve Toplulukta veya
Tiirkiye'de iiretilen mallar ile Toplulukta veya Tiirkiye'de serbest dolasimda
bulunan iciincii iilke c¢ikish mallar giimriik bolgesi icerisinde serbest
dolasimda sayilmaktadir . Gerek bu mallarin serbest dolasimi gerekse
mevzuatin yakinlagtirilmast bakimindan Tiirkiye’ye bazi yiikiimliiliikler
yiiklenmistir. Her iki yonde de Tiirkiye’nin etkin olarak calistig1 ve teknik
engellerin kaldirilmasi yolunda biiyiik ¢aba sarf ettigi sdylenebilecektir.

Glimriik Birligi bir siire¢ olarak degerlendirildiginde, diinya ticaretinde
yasanan gelismeler ve bolgesel iliskiler temelinde Guimriikk Birliginin de
gelismesi gerektigi ifade edilebilir. Her ne kadar mevzuat uyumlastirilmasi
cercevesinde bazi diger alanlar Giimriik Birligi igerisinde gibi goriinmekteyse
de sonugta ticari aligveris kavrami sadece sanayi mallar1 ve islenmis tarim
tiriinlerini kapsamaktadir. Ustelik diinya ticareti 1995 yilindan bu yana
oldukga etkili bir degisim gostermistir. Bu kapsamda Gumriik Birliginin

2L Ankara Anlasmast m.25.

22 European Commission, Impact Assessment, Accompanying the document
Recommendation for a Council Decision authorising the Opening of Negotiations with
Turkey on an Agreement on the Extension of the Scope of the Bilateral Preferential
Trade Relationship and on the Modernisation of the Customs Union, (Brussels,
21.12.2016, SWD (2016) 475 final), 15 vd. ; Erdal Yalgin ve Gabriel Felbermayr, The
EU-Turkey Customs Union and Trade Relations: What Options for the Future?,
European Parliament In-Depth Analysis, PE 653.640 — July 2021, 16. ; Sinan Ulgen,
The Business Case For A Turkey - EU Customs Union 2.0, Foreign Economic
Relations Board of Turkey (DEIK) Report, December 2018, 18. ; Kamala Dawar,
Christopher Hartwell ve Siibidey Togan, “Reforming and Renegotiating The EU
Turkey Customs Union”, Turkish Policy Quarterly 17, no.1, (Spring 2018), 137.
Bilici’ye gore Tirkiye — AB arasindaki Giimriik Birligi tarim iriinlerinin serbest
dolagimini icermediginden eksik bir Giimriik Birligidir. Nurettin Bilici, Avrupa Birligi
ve Tiirkiye, 6. Baski, (Ankara: Se¢kin Yayincilik, 2013), 159.

1/95 sayili OKK, m.3/1. Gumriik bolgesinin tanimi ise ayn1 maddenin 3. fikrasi ile
yapilmis olup, Topluluk giimriik bdlgesi ile Tiirkiye giimriik bdlgesinin toplamindan
olusmaktadir.

23
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giincellenmesi tartismalar1 da baglamistir®®. Devam eden baslikta bu siireg
hakkinda bilgi verilecektir.

II. GUMRUK BiRLiGi NEDEN GUNCELLENMELIi?

Gumriik Birligi acisindan giincellenme gerekliligini ortaya koyabilmek
iizere Oncelikle teorik bazi hususlara deginilmesi gerekmektedir. Bunlar
Gumriik Birliginin dinamik ve statik etkileridir. Sonrasinda ise TC. Ticaret
Bakanligi tarafindan ortaya koyulan giincelleme nedenleri {izerinde
durulacaktur.

Gumriik  Birliginin  statik ve dinamik etkileri bulundugundan
bahsedilebilir®. Statik agidan bakildiginda bu yondeki etkilerin, Giimriik
Birligi'nin kurulmasinin refah tizerindeki etkisi ile ilgili oldugu ifade edilebilir.
Bu baglamda Giimriik Birliginin statik agidan ticaret yaratici ve saptirici
etkileri oldugu vurgulanmaktadir?’. Dinamik etkiler ise, milli gelir, kalkinma
hiz1 ve ekonomik refahla alakali olan degisimlerdir ?®. Dinamik agidan
bakildiginda Giimriik Birligi, iki taraf arasinda yapilan mal ve islenmis tarim
iiriinlerinin ticaretinde etkin olarak uygulanan bir kurallar biitiinii olmasinin
yani sira Ozellikle Tirkiye tarafindan, yilikiimliiliikler kapsaminda, siirekli
gelistirilmesi gerekli alanlar ve kaldirilmasi gerekli teknik engelleri ortaya
koymustur®.

% Bkz. Diinya Bankas1 Raporu, World Bank, Evaluation of the EU-TURKEY Customs
Union, (Report No. 85830-TR, 28.03.2014), 3. Metnin Tiirk¢e gevirisi i¢in bkz.
https://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/eca/turkey/tr-eu-
customs-union-tr.pdf

% Constantine Michalopoulos ve David Tarr, Are Customs Unions Economically
Sensible In The Commonwealth of Independent States, (World Bank Policy, Research
Working Paper, no. WPS 1786, 2004), 4 ; Halil Seyidoglu, Uluslararas: Iktisat Teori
Politika ve Uygulama, 15. Baski, (fstanbul, Giizem Yayinlari, 2003) 206 vd.

27 Yavuz Ozdemir ve Giiner Kog Aytekin, “Avrupa Birligi (AB) Giimriik Birligi’nin

Tiirkiye Ekonomisine Etkileri”, Ufitk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 5,

no.9 (2016), 47.

Seyidoglu, Uluslararas: Iktisat Teori Politika ve Uygulama, 2011.

Ticarette teknik engellerin kaldirilmasi bakimindan bkz. 1/97 sayili OKK. Giimriik

Birliginin dinamik etkileri i¢in bkz. Elif Haykir Hobikoglu, “Giimriik Birliklerinin

Ekonomik Etkileri ve Tiirkiye Ekonomisi: Giimriik Birligi Yansimalari”, Sosyal

Bilimler Dergisi 1, (2007), 67.
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Bu dinamik etki ozellikle iiretim agisindan cesitliligin artmasina ve
rekabet diizeyinin yiikselmesine neden olmustur®®. Zorlayici bu rekabet ortami
ise iiretim kalitesini arttirmms, Tiirkiye’nin uluslararasi pazarlarda daha etkin
ve kaliteli iirtinler ile yer almasimi saglammgtir 3! . Giimriik Birliginin,
mevzuatlarin yakinlagtirilmas: bakimindan ise yine oldukga olumlu etkileri
olmustur®?, Ayn1 zamanda {iciincii devletlerle olan iliskiler bakimmndan da
imzalanan birgok STA olmustur®®. Bu bakimdan Tiirkiye nin gerek Avrupa
gerekse diinya ekonomisi ile etkin bir biitlinlesme gosterdigi soylenebilecektir.
Nitekim gectigimiz on yilda, STA’larda kiiresel olarak bir artis yasanmistir ve
bu anlagmalar giderek hizmetler, kamu alimlar1 ve asgari ¢evre ve isgiicii
standartlari ile ilgili hiikiimler gibi ‘derin’ entegrasyon alanlarin1 kapsamaya
baslamgtir®.

Bunlarin yaninda, Gilimriik Birliginin Tiirk ticaretine ve mevzuatina
bir¢ok katki sagladigi kabul edilmektedir ancak tam iiyelik siirecinde Glimriik
Birligi sadece bir basamak olmasi gerekliyken kalici bir duruma
doniigmiistiir  *° Tiirkiye agisindan  asimetrik  durumlar  olarak
nitelendirilebilecek, Tirkiye’nin AB’nin ortak dig ticaret politikasina uyumu
ve Tirkiye’nin AB’nin alakali mevzuatina uyumu gibi konular da bu kalicilik
icerisinde degerlendirilmelidir®®. Ticaret Bakanligi’na gore tam iiyelik 6ncesi

% Bkz. Naci Dogan, “On Yillik Dénemde Giimriik Birligi’nin Etkileri ve Sonuglari

Uzerine Bir Degerlendirme”, Mevzuat Dergisi 7, no. 79, (Temmuz 2004),
https://www.mevzuatdergisi.com/2004/07.htm
3 Yavuz Ozdemir ve Giiner Ko¢ Aytekin, Avrupa Birligi (AB) Giimriik Birligi nin
Tiirkiye Ekonomisine Etkileri, 52.
Yapilan ¢aligmalardan bazilari: Rekabet Kurumu 5 Kasim 1997 tarihinde faaliyete
baslamugtir. 23.10.2010 tarihinde 6015 sayili Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve
Denetlenmesi Hakkinda Kanun kabul edilmistir. 19 Kasim 2003 tarihinde 5000 Sayili
Tiirk Patent Enstitlisii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun yiiriirlige girmistir.
Patent, marka, endiistriyel tasarim ve cografi isaretler alanlarinda Kanun Hiikmiinde
Kararnameler yiiriirliige girmis, 10 Ocak 2017 tarihinde yiiriirliige giren 6769 sayili
Sinai Miilkiyet Kanunu ile bu kavramlar tek ¢ati altinda toplanmugtir.
Ticaret Bakanlig1 tarafindan belirtilen Giimriik Birligi Kapsaminda Gergeklestirilen
Uyum Calismalar1 hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. https://ticaret.gov.tr/dis-
iliskiler/avrupa-birligi/gumruk-birligi
3 World Bank, Evaluation of the EU-Turkey Customs Union, 3.
% flke Gogmen, Tiirkive Avrupa Birligi Iliskileri: Hukuki Boyut, (Ankara: Ankara
Universitesi ATAUM Arastirma Dizisi N0.45, 2022), 210.
Ozellikle mevzuat uyumu agisindan dinamik bir yiikiimliiliik, Tiirkiye acisindan
stirekli ve 6zenli bir takip gerektirmektedir.
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gecis donemi olarak goriilen bu yap1 artik giincel taleplere cevap
verememektedir. Bakanliga gore bu husus; AB’nin karar alma siireclerinde
yer alimamamasi, AB tarafindan imzalanan STA’larin negatif etkileri ve mal
ticaretinin etkin olarak islemesinin ontinde bir engel olan karayolu kotalar
gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir®”. Bakanlik tarafindan one siiriilen bu
hususlarin kisaca ele alinmasi gerekmektedir®,

[k olarak karar alma mekanizmasindan bahsetmek gerekir. 1/95 sayili
OKK’da Giimriik Birliginin isleyisiyle dogrudan ilgili alanlardaki Tiirk
mevzuatinin Topluluk mevzuatina miimkiin oldugu o6lgiide uyumlu hale
getirilmesi bir temel olarak ele alinmistir®®. Uyumun gergeklestirilmesi gerekli
AB mevzuatinin kabulii mekanizmasinda Tiirkiye’nin pasif goriilebilecek
konumu ise bu iliskiyi tek tarafli bir goriiniime sokmaktadir®®. Her ne kadar
Guimriik Birligi kapsaminda karar almaya yetkili bir organ olarak Ortaklik
Konseyi tanimlanmigsa da Tirkiye ile olan ticareti etkileyecek politikalarin
iiretimi kurumsal olarak AB icerisinde tamamlanmaktadir. 1/95 sayili kararla
birlikte belirli bir seviyeye kadar danigma usulii getirilmisse de bu alanda
temel olarak Tirkiye’nin hukuki sekillendirici bir etkisi bulundugu kesin
olarak ifade edilemez*'. Bu konunun daha ileri boyutu ise uyusmazlik ¢6ziim
mekanizmalarindaki yapisal sorunlardir®?,

Ikinci olarak AB’nin imzaladigi STA’lar gelmektedir. 1/95 sayili
OKK’ya gore Tirkiye’'nin, Toplulugun tercihli giimriikk rejimine agamali
olarak uyum saglamasi1 gerekmektedir. Bu uyum, topluluk tarafindan ii¢lincii

8 Ticaret Bakanligi, https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/avrupa-birligi/gumruk-birliginin-
guncellenme-sureci/gumruk-birligi-neden-guncelleniyor Karayolu kotalari ile ilgili
olarak bkz. Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), The Quota Issue of the Turkish Road
Transport Sector in the EU, (Istanbul, June 2017), 7 vd.

Gumrik Birliginin Tiirkiye Ekonomisi tizerindeki etkilerine iliskin cift tarafli bir
yaklagim i¢in bkz. Cihan Dura, Hayriye Atik ve Ciineyt Dumrul, Avrupa Birligi,
Giimriik Birligi ve Tiirkiye, (Ankara: Nobel Yayincilik, 2015), 599 vd.

% 1/95 sayili OKK, m.54/1.

4 1/95 sayilt OKK, m.55 vd.

4 Bu duruma yénelik bir goriis igin bkz. Cihangir Cengiz ve Omer Kurtbag, “Tiirkiye-
AB Giimriik Birliginde Yasanan Giincel Sorunlar ve Bunlara Olas1 Coziim Onerileri”,
Akademik Yaklasimlar Dergisi 6, no. 2, (Kis 2015), 6.

Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi’nin internet sayfasi incelendiginde, son
Ortaklik Konseyi toplantisinin 2019 yilinda yapildigima iliskin bir kayit bulundugu
goriilmektedir. Toplanamayan ya da yeterli sekilde toplanamayan bir organin, karar
alma ve uyusmazlik ¢éziimii acisindan etkililigi ve bunun siyasi sebepleri ayrica
tartisiimalidir.
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iilkelerle imzalanan tercihli anlasmalarini da kapsamaktadir®®. Toplulukca
imzalanan bu STA’lar ve dolayisiyla Giimriik Birligi vasitasiyla {iglincii lilke
mallarinin Tiirk pazarina girebilecegi agiktir. Bu husus ise ilgili iilkenin
Tirkiye ile bir STA akdetmek bakimindan isteksiz duruma gelmesine yol
agmakta, bu durum ise ticaret sapmasi olarak adlandirilan gériiniimii ortaya
cikarmaktadir®*. Dahasi ticaret sapmasi nedeniyle haksiz rekabet giindeme
gelmekte, Tiirkiye’nin ticari biiyiimesi oniinde bir engel teskil etmektedir.
AB’nin {igiincii lilkelerle imzaladig1 bu STA’larda kamu alimlar1 ve tarim gibi
farkli konularin da ticarete dahil edildigi goriilmektedir. Bu da AB’nin aslinda
ligiincii devletlerle ticari agidan daha derin bir iliski kurmasini saglamaktadir®.
Kanimizca Gilimriik Birligi ise bu tiir bir iligski karsisinda eksik ve eskimig
olarak kalmaktadir®.

4 1/95 sayili OKK, m.16/1.

4 Karluk, Avrupa Birligi Tiirkiye Iligkileri: Bir Cikmaz Sokak, 89, 94 vd. Ayrica bkz.
Ahmet Emre Usta, “Tiirkiye ve AB’nin 1mzalad1g1 Serbest Ticaret Anlasmalar1”, IKV
Degerlendirme Notu (Yaym No.269, 2023), 17. Bu durum haricinde AB ve
Tiirkiye’nin STA stratejilerinin farklilig1 da tartisma konusu olabilecektir. Bkz. Hasan
Kose, “Tiirkiye’nin AB’nin Serbest Ticaret Anlagmalarina Uyumda Yasadig
Sorunlarin ve Serbest Ticaret Anlasmasi Politikast Farkliliklarinin Ugiincii Ulke
Pazarlarma Erisimine Etkisi”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 1, n0.43,
(2022), 29 vd.

42015 yilinda diger STA’larin yam sira 6zellikle AB ile Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) arasinda goriismeleri siiren Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi’nin
(TTYO) Tiirkiye-AB arasindaki ticari dengeyi olduk¢a asimetrik bicimde
sarsacagindan endise edilmistir. Bu nedenle 2015 yilinda Glimriik Birliginin
giincellenmesi konular agirhk kazanmistir. Bkz. SETA, 2015 te Tiirkiye, (Ankara:
2015), 107. TTYO’nun etkileri hakkinda ayrica bkz. Gabriel Felbermayr, Rahel
Aichele, ve Inga Heiland, “Going Deep: The Trade and Welfare Effects of TTIP
Revised”, Ifo Working Paper (No. 219, July 2016), 29 wvd
https://www.cesifo.org/DocDL/wp-2016-219-aichele-felbemayr-heiland-welfare-
ttip.pdf ; Gokhan Aktas, Zeynep Kaplan, “AB’nin Serbest Ticaret Anlagmalarinin
Asimetrik Etkisi Ve Tiirkiye”, Uluslararasi Ekonomi Isletme ve Politika Dergisi 4,
no.1, (2020): 117 — 140.

% Bu konuda kisa bir bilgi notu i¢in bkz. DEIK, Tiirkiye-AB Giimriik Birliginin
Giincellenmesi Ve Derinlestirilmesi  https://www.deik.org.tr/uploads/ab-gumruk-
birligi-a4.pdf Gumriik Birliginin, Tirkiye’nin AB’ye tam fiyelik perspektifinin
netlesmemis olmasi sonucunda dngériillenden daha uzun siire yiiriirliikte kaldigi ve
sistemik sorunlar ihtiva eden bir ortaklik iligkisine doniistiigiine iliskin olarak bkz.
https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/avrupa-birligi/gumruk-birliginin-guncelleme-sureci
Bu konuda ayrica bkz. Cigdem Nas, Glimriik Birligi Neden Giincellenmeli?, 2 Nisan
2020, https://www.perspektif.online/gumruk-birligi-neden-guncellenmeli/
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Giincelleme gerekliligi bakimindan son olarak ise Gumriik Birliginin
onilindeki teknik bazi engeller One siirilmektedir. Bunlar bazi AB {iye
devletlerince uygulanan ve Tirkiye’de kayith ticari araglara uygulanan
kotalardir. Bu kotalarin yaninda ticari arag soforlerine (tir ve kamyon soforleri)
uygulanan vize zorluklar1 da teknik bir engel olarak goriilebilecektir. Bahsi
gecen tiim bu hususlar taraflar arasinda asimetrik bir iliski dogmasina neden
olmustur. Bu durumun giderilebilmesi i¢in Glimriik Birliginin giincellenerek
giinlimiiz sartlarma uygun bir hale getirilmesi gerekliligi uzun siiredir
tartistlmaktadir®’. Bu baglamda hem Giimriik Birliginin isleyisini etkileyen
yapisal sorunlarin ¢6ziilmesi igin bir giincelleme gereklidir hem de yeni
alanlarin dahil edilmesiyle iki taraf arasinda daha derin bir ticaret iligkisinin
kurulmasi saglanmalidir.

Bunlarin  haricinde  taraflar  arasindaki  uyusmazlik  ¢6zliim
mekanizmasindan da bahsetmek gerekir. Ortaklik Konseyi, Ankara
Anlagmasinin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, 1/95 sayili OKK kapsaminda
alman himaye Onlemlerinin, korunma Onlemlerinin veya dengeleyici
onlemlerin kapsam veya siiresi konusunda ortaya ¢ikan bir ihtilafi bu usuliin
baslatilmasindan itibaren alti ay icinde halledemezse taraflardan biri
uyusmazlig1 hakeme gétiirebilmektedir. Burada Ankara Anlasmasi’nin ilgili
diizenlemesinden farkli olarak Ortaklik Konseyi degil, taraflardan birisi de
hakem siirecine bagvurabilmektedir. Ortaklik Konseyi ¢ergevesindeki
oybirligi kurali diisiiniildiigiinde taraflarca bloke edilebilecek bu siirecin,
belirli ihtilaflar sz konusu oldugunda asilmasi saglanmstir *°. Ancak
Regber’e gore, 1/95 sayili karar ile benimsenen uyusmazlik ¢6ziim usulii her
ne kadar danisma usulii ile desteklenmisse de smirh ve yetersizdir™.

Bu gereklilikler ¢ercevesinde bazi adimlar atilmig ve Giimriik Birliginin
giincellenmesi iizerine bazi ¢aligmalar gerceklestirilmistir. Bu caligmalar
kapsaminda o6zelikle kamu alimlar1 alan1 bakimindan ciddi bir ilerleme
kaydedilmedigi goriilmektedir. Devam eden baslik altinda bu siire¢ ele
alinacak ve varilan nokta hakkinda bilgi verilecektir.

47 Bkz. Baslik “III. Giimriik Birliginin Giincellenmesi Cercevesinde Atilan Adimlar”

48 1/95 sayili OKK, m.61.
4 Haci Can ve Cinar Ozen, Tiirkive Avrupa Toplulugu Ortaklvk Hukuku, (Ankara: Gazi
Kitapevi, 2005), 128.

% Kamuran Regber, Tiirkive — Avrupa Birligi Iliskileri, 97.
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111. GUMRUK BIRLiGININ GUNCELLENMESI
CERCEVESINDE ATILAN ADIMLAR

Kiiresel ticaretin ilerlemesiyle birlikte taraflar arasindaki iliskinin
yeniden dinamik bir ¢izgiye oturtulmasi 2014’ten bu yana giincel bir yaklagim
haline gelmistir®!. Bu baglamda Giimriik Birligi ¢ergevesinde ortaya ¢ikan ve
yukarida da kisaca bahsedilen yapisal ve ticari iliski kapsami sorunlarina bir
¢Oziim bulunmasi gerekmistir.

[lk olarak 2014 yilinda, taraflar arasindaki ticari iliskilerin
modernizasyonu iizerinde calismak bakimindan bir ‘Ust Diizey Gérevliler
Calisma Grubu’ kurulmustur®?. Bu grup, taraflar arasindaki mevcut ticaret
araclarinin isleyisinin nasil iyilestirilebilecegi ve daha fazla alan kapsayabilen
yeni bir anlasma iizerinde ¢aligmigtir>,

Bu caligmalara ek olarak, 28 Mart 2014’te Avrupa Komisyonunun talebi
iizerine hazirlanan Diinya Bankasi raporu da iliskinin boyutunu belirlemesi
agisindan oldukga énemlidir®. Raporda tasima kotalari, teknik bir engel gibi
uygulanan vizeler ve AB’nin {i¢iincii devletlerle imzaladigi STA’lar gibi
sorunlarin alt1 ¢izilmistir. Ayrica raporda, Glimriik Birligi’nin tarim, hizmetler
ve kamu alimlari alanlarina genisletilmesi de bir 6neri olarak sunulmustur.

Giincelleme durumunun bu kadar gergek bir sekilde ticari hayati
etkilemesi nedeniyle bu konuda 12 May1s 2015 tarihinde Tiirkiye ve AB’nin

5! Giimriik Birligine iliskin giincelleme siirecini 2002-2003 yillarina kadar geri gétiirmek

miimkiindiir. Nitekim Kopenhag Zirvesi sonug¢ bildirgesinde Giimriik Birliginin
genisletilmesi ve derinlestirilmesi gerektiginin alti ¢izilmistir. Copenhagen European
Council, 12-13 December 2002 Presidency Conclusions, Brussels, 29 January 2003,
15917/02, para.20. Ayrica bkz. Council of The European Union, Turkey: Customs
Union Action Plan, 11425/03, Brussels, 14 July 2003.
52 European Commission, Impact Assessment, Accompanying the document
Recommendation for a Council Decision authorising the opening of negotiations with
Turkey on an Agreement on the extension of the scope of the bilateral preferential
trade relationship and on the modernisation of the Customs Union, Brussels,
21.12.2016, SWD (2016) 475 final, s.6.
Kamu alimlar1 da bu gelisen iliski icerisinde kapsanma alinmalidir. Report of The
Senior Officials Working Group (Sowg) on the Update of the EU-Turkey Customs
Union and Trade Relations, 27 April 2015,
https://ticaret.gov.tr/data/5b87b62f13b8761160fal0c4/YDMCG_Raporu.pdf
% Bkz. World Bank, Evaluation of the EU-Turkey Customs Union.
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ticari iliskilerini ilerletmek iizere anlasmaya vardig1 goriilmektedir™. Agustos
2015°te ise Avrupa Komisyonu bu alanda atilacak adimlar bakimindan bir yol
haritas1 itizerinde ¢alismustir ¢ . 2016 yilina gelindiginde ise ‘18 Mart
Mutabakat1” olarak adlandirilan metin ile birlikte taraflar, Giimriik Birliginin
giincellenmesi ¢ergevesinde atilan adimlarin memnuniyetle karsilandiginin
altmi ¢izilmistir . Aym yil igerisinde Komisyon, oncelikle kamuoyu
arastirmalarini baslatmis® ve bu konu iizerindeki detayli arastirma raporunu
yaymmlamustir®®. Komisyon, 2016 yili tamamlanmadan etki degerlendirmesi
raporunu hazirlayarak bu alanda énemli bir kaynak olusturmay1 bagsarmigtir®,

Bu raporda oncelikle Glimriik Birligi bakimindan problemin kaynagi
ortaya konulmus, AB’nin neden harekete gecmesi gerektigi belirtilmis ve
uygulanabilecek degisik politikalar (senaryolar) belirlenerek bunlarin olasi

% Mayis 2015’te ise Avrupa Komisyonu Ticaretten Sorumlu Uyesi ile Tiirk Ekonomi
Bakani ortak bir aciklama yaparak Tiirkiye ile AB arasindaki Gilimriik Birligi’nin
giincellenmesi icin miizakerelere baglanacagini ifade etmislerdir.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEX_15_4967 Aymt  yil
icerisinde AB devlet ve hiikiimet bagkanlar1 ve Tiirkiye toplantisi sonucu yapilan
aciklamalarda da Giimriik Birliginin glincellenmesi kapsaminda hazirlik asamalarina
baslanmas1 hususunda bir kayda yer verilmistir. Bkz. Meeting of Heads of State or
Government with Turkey - EU-Turkey Statement, 29/11/2015, para.10.
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/11/29/eu-turkey-
meeting-statement/

% European Commission, Inception Impact Assessment, Enhancement of EU-Turkey
Bilateral Trade Relations and Modernisation of the EU-Turkey Customs Union,
August 2015, TRADE E2/NEAR A5. ; 2015 yilinda yine Komisyonun yayimladigi
Gumriik Birliginin giincellenmesi gerekliligine agikca yer verilmistir. Bu baglamda
ekonomik potansiyelin ortaya ¢ikarilabilmesi igin birligin, hizmetler, tarim ve kamu
alimlar1 alanlarina da genisletilmesi gerekliliginin alt1 ¢izilmistir. Bkz. European
Commission, Trade for all - Towards a more responsible trade and investment policy,
Brussels, 14.10.2015, COM/2015/0497 final, s.34. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/TXT/?uri=CELEX:52015DC0497

5" https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/Tur_En_Realitons/18_march_2016_turkey eu_
statement.pdf

% Bkz. https://trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=198

% European Commission, Study of the EU-Turkey Bilateral Preferential Trade
Framework, Including the Customs Union, and an Assessment of Its Possible
Enhancement — Final Report, 26 October 2016, https://ec.europa.eu/smart-
regulation/impact/ia_carried_out/docs/ia_2016/turkey_anx6_en.pdf

60 Bkz. European Commission, SWD (2016) 475 final.
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etki ve sonuglari ele alimmistir®:. Bu senaryolarda ortak olan noktalardan birisi
iki tarafli ticaret siirecine eklenmesi beklenen alanlardir. Bunlar; hizmetler,
kamu alimlar1 ve tarim olarak siralanmaktadir®?.

Ozellikle 2016 yilinda hiz kazanan bu calismalar 2018 itibariyle durmus
goriinmektedir. Nitekim 26 Haziran 2018 tarihinde Konsey, Tirkiyenin
Avrupa Birligi'nden giderek uzaklastigini belirtmekle birlikte AB-Tiirkiye
Glimriik Birligi'nin modernizasyonu i¢in baska ¢aligmalar 6ngoriillmedigini
belirtmistir®®. 1-2 Ekim 2020 tarihli AB Zirvesi sonug bildirgesinde ise bu
yaklasimin devam ettigi ve Glimriikk Birligine iliskin yapilacak ¢aligmalara
baslamanin siyasi baska iliskilere baglandig1 goriilmektedir®. 2021 yilinda bu
tutum siirdiirilmiis ancak teknik diizeyde yapilan ¢aligsmalara atifla Glimriik
Birligi'nin uygulanmasindaki mevcut zorluklarin ele alinmasi gerektigine
deginilmistir ® . Ancak yapilan caligmalar devamlilik gostermemistir ° .

81 Anadolu Ajansi haberlerine gére Ticaret Bakanligi ile AB yetkili otoriteleri arasinda

Gilimriik Birliginin giincellenmesi ve gelistirilmesine yonelik ¢abalar yogun olarak
devam etmektedir. Bkz. https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/turkiye-ab-ile-gumruk-
birliginin-guncellenmesi-yonundeki-calismalara-odaklandi/2838081

Teknik raporlarda Giimriik Birliginin giincellenmesi oldukga ag¢ik bir sekilde ortaya
koyulmaktayken giincellemenin politik yonii oldugu da unutulmamalidir. Burada
ozellikle Yunanistan’in, Giimriik Birligi gerekliliklerinin tiim iiye devletlere esit bir
sekilde uygulanmasini bekleyecegi ve gerekirse veto edebilecegi unutulmamalidir.
Bkz. Alkan 2017. Burada sayilan Her bir alan kendisi {izerinde ayri bir ¢aligma
yapmay1 gerektirecek derinliktedir. Bu nedenle bu ¢alisma kapsaminda sadece kamu
alimlari baglig1 degerlendirilecektir. Bir 6rnek olarak Ticari iliskinin hizmet alimlari
alanma da genisletilmesi bakimindan bkz. Ozlem Seker, Kiiresellesme ile
Bolgesellesme Ikileminde Hizmet Ticareti: Hukuki yaklasimla Diinya, AB ve Tiirkiye
Olgeklerinde Karsilastirmali bir Degerlendirme, (Ankara: Ankara Universitesi
Avrupa Topluluklar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi Arastirma Dizisi, No: 43, 2021)
8 Council of The EU, Enlargement and Stabilisation and Association Process - Council

conclusions, 10555/18, Brussels, 26 June 2018, para.35.
6 European Council, Special Meeting of the European Council (1 and 2 October 2020)
— Conclusions, Brussels, EUCO 13/20, 2 October 2020, para.20.

6 European Council, European Council Meeting (24 and 25 June 2021) — Conclusions,
EUCO 7/21, Brussels, 25 June 2021, para. 15-16.

European Commission, Jomnt Communication to the European Council, State of Play
of EU-Tiirkiye Political, Economic and Trade Relations, Brussels, 29.11.2023, JOIN
(2023) 50 final. Bu raporda, Tiirkiye'nin mevcut Giimriik Birligi'ni tiim iiye devletlere
etkin bir sekilde uygulamadigina yonelik elestiri olmakla birlikte. Tiirkiye'nin somut
bagliklar1 ele almadaki ¢abalar1 ve belirli alanlarda kaydedilen ilerleme, Komisyona
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Dolayisiyla bu konuda teknik calismalar yapilmissa da miizakerelerin
agilmasi konusunda Komisyon, Konsey tarafindan yetkilendirilmemistir®’.

Burada ek olarak belirtmek gerekir ki AB’nin 2021 yilinda benimsedigi
“acik, stirdiriilebilir ve iddiali bir ticaret politikas1” ile birlikte, iklim
degisikligi, uluslararasi gerilimler ve ekonomik toparlanma gibi alanlarda yeni
bir yaklagim izlenecegi ortaya koyulmustur®, Bu yeni yaklasim sadece AB i¢
ticareti ile ilgili olmayip genisleme kapsamindaki tilkelerin AB tedarik
zincirlerine daha iyi entegre edilmesi ve siirdiiriilebilir yatirimin tesvikinin
saglanmasi gibi dis unsurlar1 da kapsamaktadir®. Bu baglamda ileriye doniik
olarak Gimriik Birliginin de bu politika kapsaminda belirlenen ilkeler
cercevesinde giincellenmesi yoniinde adim atilmas: gerektigi ifade edilebilir™.

Yapilan  c¢alismalardan  goriillecegi  tizere  Glumrik  Birliginin
giincellenmesi gerektigi kabul gormiis bir adimdir’. Ancak buna yonelik
calismalar belirli bir noktada durma asamasia gelmistir’2. Diinya ticaretinin

gbre daha yakin bir etkilesim i¢in bir temel olusturmaktadir. European Commission,
JOIN (2023) 50 final, 11.

67 Bkz. Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkinda Antlasma (ABTHA) m.218.

68 European Commission, Communication from The Commission to the European
Parliament, The Council, The European Economic and Social Committee and The
Committee of The Regions, Trade Policy Review - An Open, Sustainable and
Assertive Trade Policy, Brussels, 18.2.2021, COM(2021) 66 final. Bu yeni yaklagimla
ilgili olarak Komisyon tarafindan verilen cevaplar i¢in bkz. European Commission -
Questions and answers: An Open, Sustainable and Assertive Trade Policy, Brussels,
18 February 2021.

8 Bkz. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21_645

 Bu baglamda Tiirkiye AB arasmndaki Giimriik Birliginin kapsamli bir sekilde

glincellenmesi gereklidir. European Commission, JOIN (2023) 50 final, 11.

Hatta genel olarak Tiirkiye-AB iligkilerinin tekrar baslatilmasinda mantikli bir

baslangi¢ noktasi olarak goriilmiistiir. Nilglin Arisan Eralp ve Sanem Baykal, (et. al.)

“Modernisation of The Turkey-EU Customs Union, Building a New Partnership on

Past Achievements”, Tepav Policy Note, (N202126, September 2021), 12.

17-18 Nisan 2024 tarihli Zirve’de Tiirkiye-AB iligkileri giindeme alinmigsa da yapilan

stratejik tartigma sonunda AB Dis iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi

ve Komisyon’un, taraflar arasindaki siyasi, ekonomik ve ticari iligkilerin durumuna
iligkin bildirimlerine dikkat ¢ekilmistir. Bu baglamda Dogu Akdeniz'de istikrarli ve
giivenli bir ortam kurulmasi ile Tiirkiye ile igbirlik¢i ve karsilikli yarar saglayan bir
iliskinin gelistirilmesinde stratejik bir ¢ikar bulundugu vurgulanmistir. 2023 yili
sonunda hazirlanan mevcut durum raporu iizerinde yapilacak ¢alisma bakimindan,
onceki Avrupa Konseyi kararlarina uygun olarak ve asamali, orantili ve geri
doniigiimlii bir sekilde ilerletmek {izere Coreper'e gorev vermistir. Ancak bu toplanti
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ilerlemesi ve diger konularin yaninda kamu alimlarma iliskin konularin da
yeni nesil ticari iligkilerde 6nemli bir noktada olmasi, bu alanda giincelleme
yapilmaya devam edilmesini gerektirmektedir. Buna yonelik atilabilecek
adimlarin ise dikkatle degerlendirilmesi 6nemlidir. Bu baglamda devam eden
basliklar altinda oncelikle kamu alimlar1 baslhigi hakkinda genel bilgilere yer
verilecek devaminda ise Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) kapsaminda
atilabilecek alternatif adimlar ele alinacaktir.

IV. GUMRUK BIRLiGi ICERISINDE VE GENEL OLARAK
KAMU ALIMLARI BASLIGININ DURUMU

Bu baslik altinda 6ncelikle kamu alimlarinin ne oldugu hakkinda bilgi
verilecektir. Devaminda ise ilk olarak Gumriik Birligi ¢erg¢evesinde kamu
alimlarn bashigmin nerede durdugu sonrasinda ise Tirkiye tarafindan bu
alanda yapilan yenilikler ve giincel olarak kamu alimlar1 sektoriiniin durumu
incelenecektir.

Ik olarak, Kamu Ihale Kurumuna (KIK) gére kamu alimlar1 “Kanun
kapsaminda belirtilen idarelerin yaptikiar: mal veya hizmet alimlart ile yapim
islerini kapsamaktadir.” "> Buna gore kamu alimlarinda adindan da
anlagilacagi lizere bir tarafi idare olusturmaktadir. Yine bu tanima gore alimlar;
mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerini kapsamaktadir. AB kamu alimlari
direktifindeki tanima gore ise kamu alimi, kamu amagli olup olmadiklarina
bakilmaksizin, islerin, mallarin veya hizmetlerin bir veya birden fazla
sozlesmeli otorite tarafindan bu sozlesmeli otoriteler tarafindan segilen
ekonomik isletmecilerden kamu s6zlesmesi yoluyla edinilmesidir™.

sonucunda gerek Tiirkiye nin atacagi adimlarin vurgulanmasi gerekse Dogu Akdeniz
ve Kibris’a yapilan atiflar goz ardi edilmemelidir. Bkz. European Council, Special
meeting of the European Council (17 and 18 April 2024) — Conclusions, Brussels, 18
April 2024, EUCO 12/24, para. 9-10.
Kamu Tfhale Kurumu, Kamu Alimlar1 izleme Raporu, Eyliil 2019, Ankara, s.IV
https://dosyalar.kik.gov.tr/genel/Raporlar/2019_alt%C4%B1_ayl%C4%B1k_d%C3
%B6nem_KAMU_ALIMLARI_%C4%B0ZLEME_RAPORU.pdf Ayrica bkz. Kamu
Thale Kurumu, Kamu Almlari izleme Raporu, Subat 2023, Ankara, s.IV,
https://dosyalar.kik.gov.tr/genel/Raporlar/2022_yil sonu kamu alimlari_izleme raporu.p
df ve Kamu Thale Kurumu, Kamu Ahmlar Izleme Raporu, Agustos 2023, Ankara, s. IV.
https://dosyalar.kik.gov.tr/genel/Raporlar/2023_alti_ay kamu_alimlari_izleme_rapor
u.pdf
™ European Parliament and The Council, Directive 2014/24/EU, on Public Procurement
and Repealing Directive 2004/18/EC of 26 February 2014, OJ L 94/65, 28.3.2014,
m.1/2.
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Ikinci olarak, Giimriik Birligi cercevesinde kamu alimlar1 basliginin nasil
ele alindig1 da degerlendirilmelidir. 1/95 sayili OKK’nin dordiincii kismi
yasalarin yakinlastirilmasi ile ilgilidir. Bu kismin kapsaminda; fikri, sinai ve
ticari miilkiyetin korunmasi, rekabet, ticari korunma araglari, kamu alimlari,
dolaysiz vergiler bulunmaktadir. Kamu alimlart bu kismin igerisinde 48.
maddede oldukga kisa bir sekilde yer almaktadir. Bu diizenlemeye gore; 1/95
saytli OKK viiriirliige girdigi tarihten itibaren miimkiin olan en kisa siire
icinde, Ortaklik Konseyi, taraflarin kamu alimlar1 piyasalarini birbirlerine
acmalarina yonelik goriismelerin baslatilmasi igin bir tarih belirlemelidir.
Yine ayni maddede Ortaklik Konseyinin bu alandaki gelismeleri her yil
gbzden gecirecegi de hiikiim altina alinmugtir.

Ucgiincii olarak, Tiirkiye tarafindan bu alanda 6zellikle de mevzuatlarin
yaklastirilmas1 bakimindan yapilan ¢aligmalarin durumu ortaya koyulmalidir.
Tiirkiye tarafindan 2002 yilinda Kamu Thale Kanunu ¢ikartilmistir’. Ayn1 yil
Kamu Thale Kurumu da calismalarina baslamistir’®. Kamu alimlar1 baslhig
ayn1 zamanda Tiirkiye AB {iyelik iliskilerinde de yer alan fasillardan birisini
olusturmaktadir 7 . Bu fasil bakimindan yapilan detayli inceleme ve
degerlendirmeler AB’nin ilerleme raporlarinda yer almaktadir. ilerleme
raporlar1 bu siirecte etkin bir yol gdsterici olarak kabul edilmelidir.

Her ne kadar mevzuat ¢ikartilmis ve bir kurum ile isleyis devam
ettirilmigse de ozellikle ilerleme raporlarinda mevzuat ve uygulamada hala
bir¢ok eksiklik bulundugu ifade edilmektedir. Giincel olmasi agisindan 2023
(AB) ilerleme raporuna bakilacak olunursa; Tiirkiye’nin bu alanda gerileme
icerisinde bulundugu, miizakere usulii ve ayrimci yerli fiyat avantaji
uygulamalarinin kullanimini arttirdig1 ve yerli icerigi destekleyen dengeleme
uygulamalarina devam ettigi belirtilmistir. Ayrica resmi istatistiklere olan
kamu giiveninin de arttirilmasi gerekmektedir’®. Bununla birlikte AB’ye gore
bu alandaki ulusal mevzuat AB miiktesebati ile uyumlu degildir”. Ulusal
mevzuat, mallar yerli olarak iiretilmedigi takdirde yetkililerin telafi edici
onlemler talep etmelerine izin veren zorunlu yerli fiyat avantajlarimi ve

™® 4734 sayili Kamu fhale Kanunu, RG: 22.01.2002.

® Kamu Ihale Kurumunun Teskilati ile Kurum Personelinin Mali ve Sosyal Haklari,
Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik, RG: 20.07.2002.

" Kamu alimlar1 miizakere fash i¢in bkz. https://www.ab.gov.tr/70.html

®  Avrupa Birligi Komisyonu, 2023 Tiirkiye Raporu, (Gayri resmi terciime), Briiksel,
8.11.2023, SWD (2023) 696, 9-10

™ ibid. 28
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dengelemeleri de igerdiginden ayrimci  nitelige sahip  olarak
degerlendirilmistir®. Tirk kamu alimlan sektoriinde, ayrimci yerli fiyat
avantajlari ve ofset uygulamalarimin devam ettigi belirtilmis, sikdyet inceleme
stireclerinde seffaflik ilkesinin uygulanmasinin arttirilmast  gerektigi
vurgulanmig, bagimsiz bir ihale organi kurulmasi gerekliliginin de alti
cizilmistir.

S6z konusu rapora gore Tiirk Kamu fhale Mevzuati, imtiyazlar ve kamu-
0zel sektor ortakliklarint kapsayacak sekilde 2014 AB Direktifleri ile tam
uyumlu hale getirilmemistir®. Kamu fhale Kanunu’nun diizenlemesine gére,
yaklasik maliyeti esik degerin altinda kalan ihalelerde sadece yerli isteklilerin
katilabilecegine iliskin diizenleme yapilabilme kayd1 da devam etmektedir®?,

® jhid. 72

8 Avrupa Birligi Komisyonu, Komisyon Tarafindan Avrupa Parlamentosuna, Konseye,
Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesine ve Bolgeler Komitesine Sunulan
Bilgilendirme, AB Genisleme Politikasina iliskin 2019 Bilgilendirmesi Ekindeki 2019
Tiirkiye Raporu, SWD (2019) 220, Briiksel, 29.5.2019. AB ilerleme raporlar1 genel
olarak ele alindiginda genel olarak kamu alimlar1 alaninda, &zellikle Kamu ihale
Kanunu’nun Tiirk teklif sahipleri lehine hiikiimler ig¢eriyor olmasi, Tiirk mevzuatinda
muafiyetlerin stirmesi ve alimlar i¢in belirlenen esik degerlerin AB’de 6ngoriilen
degerlerin lizerinde olmasi ve gibi unsurlar da uyum acisindan eksiklik olarak
degerlendirilmektedir. Ayrica, Tiirk kamu ihalelerinde kapsamin dar bir anlayisla
‘kamu kurum ve kuruluslar1’ olarak belirlenmesi ve rekabet bakimindan rakipsiz olan
bazi kuruluslarin digarida birakilmasiyla ilgili olarak AB diizenlemelerinin daha etkin
bir anlayis gelistirdigine iliskin bir elestiri i¢in bkz. Sedat Cal, “Kamu fhale
Kanunu’nun Kapsamia Yénelik Gozlemler” iginde Fehim Ugisik (et. al. ed.) Kamu
Thale Hukuku na Iligkin Tebligler ve Makaleler — 2, (Istanbul, Aristo yayinlari, 2016),
21. 2022 yili Tiirkiye raporunda da bu gibi durumlarin devam ettigine iliskin ayrintili
aciklamalar mevcuttur. Bkz. Avrupa Birligi Komisyonu, 2022 Tiirkiye Raporu, SWD
(2022) 333, Briiksel, 12.10.2022, 71 vd.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu, m.63. Kamu Thale kurumu tarafindan 2022 yili igin
hazirlanan Kamu Alimlari izleme Raporunda, esik degerin altindaki ihalelerin yabanci
isteklilerin katilimina agilmasi zorunlulugu bulunmadigi halde yaklasik 19,56 milyar
TL tutarindaki 8.147 ihalenin yabanci isteklilerin katilimina ag¢ilmis oldugu
belirtilmistir. Ancak devaminda sdz konusu ihalelerde yerli malina fiyat avantaji
uygulanan ihalelerin orani1 ve maliyetinin oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir. Bkz.
Kamu Thale Kurumu, Kamu Alimlar: Izleme Raporu 2022, 9 vd. 2023 yil ilk 6 aylik
rakamlar icin ayrica bkz. Kamu Thale Kurumu, Kamu Alimlar: Izleme Raporu 2023, 9
vd. Yine 2023 yilinmn ilk 6 aymnda, 58.920 adet s6zlesmenin 45’inin yabanci uyruklu
45 yiiklenici tarafindan iistlenilmis oldugu belirtilmistir. Kamu Alimlari Izleme Raporu
2023, 11. Teyit bagvurusu sayilarinda ise AB {iiye devletleri biiyiikk bir yer
kaplamaktadir. Kamu Alimlar Izleme Raporu 2023, 19. 12 ayhik rakamlar icin bkz.
Kamu Thale Kurumu, 2023 Yili Kamu Alimlar: Izleme Raporu: 1 Ocak 2023-31 Aralik
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Kamu fhale Genel Tebligi’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig’in (Teblig)
7. maddesi ile Anayasanin 90. maddesi uyarinca usuliine uygun yiiriirlige
konulan uluslararasi anlagmalara taraf iilkelerin vatandaglarinin ihalelerde
istekli olabilecekleri ve ilgili anlagsma hiikiimlerinin ihalede uygulanmasinin
talep edilmesi iizerine idarenin bu hiikiimleri inceleyip ilgili tedbirleri almasi
gerektigi hususu diizenlenmistir®,

Gorildiigi tizere Tirkiye tarafindan kamu alimlari bashgi agisindan
onemli adimlar atilmigtir. Ancak bu adimlarin 6zellikle miiktesebat uyumu
kapsaminda AB tarafindan yeterli goriilmedigi ortadadir. Ticari iliskiler
acisindan deger kazanmasi ve diinya ticaretinde 6nemli bir noktaya ilerlemesi,
kamu alimlarinin giincel olarak da degerlendirilmesini gerektirmektedir. Bu
da bizi dordiincii noktaya gotiirmektedir.

Dordiineii  olarak kamu alimlari  hakkindaki gilincel istatistiklere
bakildiginda ise bu alanin oldukga biiyiik bir ekonomik hacme sahip oldugu
goriilmektedir. Nitekim KIK tarafindan hazirlanan kamu alim istatistikleri
bize bunu agik bir sekilde gostermektedir. Istatistik raporunda ilgili donemde
67,2 milyar TL tutarinda mal ve hizmet alimi, yapim isi ve danigsmanlik
hizmetlerinin alimi i¢in toplam 51.458 sozlesme imzalandigr kayit altina
almmigtir®. AB tarafinda ise iiye iilkelerden 250.000 nin iizerinde kamu
yetkili makamimin yillik 2 trilyon Avro tutarinda kamu alimi isi
gerceklestirdigi ifade edilmektedir . Bu rakamlar bize kamu alimlar
baslhiginin oldukea biiyiik bir sektor oldugunu ve etkin bir ekonomik deger
igerdigini gostermektedir®. Her iki tarafin da kamu alimlarim birbirine agmasi
bu baglamda olduk¢a énemli goriinmektedir®’.

2023, Ankara: Subat 2024. https://dosyalar.kik.gov.tr/genel/Raporlar/2023_yil_sonu_
kamu_alimlari_izleme_raporu.pdf
8 Kamu Thale Genel Tebligi’nde Degisiklik Yapilmasmna Dair Teblig (“Teblig”)
31.03.2018 tarihli ve 30377 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Bkz. m.7.
8 Kamu Alimlart Izleme Raporu 2023, 2 vd.
8  Bkz. https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement_en
8 AB ve Tiirkiye arasindaki ticaret hacmi halihazirda oldukeca biiyiiktiir. Ornegin 2022
yilinda taraflar arasindaki mal ticareti 198.1 milyar avro hacmine ulagmistir. Mallar,
hizmetler ve dogrudan yatirimlara iligkin veriler igin bkz.
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-
regions/turkiye_en#:~:text=The%20EU%20is%20by%?20far,total%20trade%20with
%20the%20world).
Giimriik Birliginin giincellenmesi kapsamindaki diger basliklardan tarim, hizmetler ve
uyusmazliklarin ¢6ziimii bakimindan ayrintili degerlendirmeler igin bkz. Avrupa

87

889


https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement_en
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/turkiye_en#:~:text=The%20EU%20is%20by%20far,total%20trade%20with%20the%20world
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/turkiye_en#:~:text=The%20EU%20is%20by%20far,total%20trade%20with%20the%20world
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/turkiye_en#:~:text=The%20EU%20is%20by%20far,total%20trade%20with%20the%20world

Merve AGZITEMIZ Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 73 (2) 2024: 869-924

Sonug olarak kamu alimlart baslhigi Giimriik Birligi mevzuatinin kisith
diizenlemesi sebebiyle mallarin serbest dolagimina iligskin yiikiimliiliikler
kapsaminda degil mevzuat uyumlagtirilmas: yiikimliiligi kapsaminda ele
almmustir. Bu baglamda her ne kadar teknik mevzuatimiz yaklastirilmigsa da
s6z konusu alan maddi olarak Giimriik Birliginin kapsami diginda kalmaktadir.
Ticari hayat bakimindan gerek AB gerekse Tiirkiye’de kamu alimlar1 dnemli
bir ekonomik deger tagimaktadir. Bu nedenle bu alanda yapilacak ve devam
ettirilecek bir is birligi kanimizca her iki taraf i¢in de olumlu sonug
verecektir®. Kamu alimlarmim durumu, Giimriik Birliginin giincellenmesi
kapsaminda degerlendirilen senaryolar ve diger ihtimaller dahilinde ele
almmalidir. Devam eden baglik altinda bu husus incelenecektir.

V. KAMU ALIMLARININ SERBESTLESTIRILMESI iCIN
KULLANILABILECEK HUKUKi YONTEMLER

Kamu alimlarinin serbestlestirilmesi agisindan kullanilabilecek hukuki
yontemler ikiye ayrilarak incelenebilir. Ik olarak, Komisyonun 2016 yilinda
hazirladig1 raporda isaret edilen senaryolar incelenebilir. ikinci olarak ise
alternatif bir ydntem olarak DTO biinyesindeki olasiliklar degerlendirilebilir.
Devam eden bagliklar altinda bu iki unsur sirasiyla ele alinacaktir.

A. Giimriik Birliginin Giincellenmesi Kapsaminda Kullanilabilecek
Hukuki Yoéntemler

Gumriik Birliginin giincellenmesi kapsaminda hukuki agidan farkli
yontemler uygulanabilecegi giindeme gelmektedir. Bu yontemlerden bazilari
Komisyonun 2016 tarihli raporunda da giincellenmede kullanilabilecek
senaryolar olarak yer almaktadir®. Bunlar, (i) iliskinin mevcut sekliyle

Birligi ve Kiiresel Aragtirmalar Dernegi (ABKAD), Tiirkiye ve Avrupa Birligi
Arasindaki Glimriik Birligi’nin Giincellenmesi: Tarim, Hizmetler ve Anlagmazliklarin
Halli, Ankara, 2020, http://abkad.org/wp-content/uploads/2021/01/CSSP-I1-062-
Projesi-G%C3%BCmr%C3%BCk-BG-Kitab%C4%B1-1-Ocak-2021.pdf

Bir goriise gore ise AB ile Tiirkiye arasinda birlige katilim bakimindan bir gelisme
olmadig1 ve yakin gelecekte de goriilmedigi i¢in Giimriik Birliginin giincellenmesi
taraflar arasindaki iliskilerde énemli bir rol oynayacaktir. Ozlem Terzi, “The EU-
Turkey Customs Union Shortcomings and Prospects for Modernization”, i¢inde The
Proliferation of Privileged Partnerships Between the European Union and Its
Neighbours, ed. Sieglinde Gstohl ve David Phinnemore (Routledge London 2019):
121-139.

8  European Commission, SWD (2016) 475, 27 vd.
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stirdiirilmesi (ii) Gumriik Birliginin belli bir dereceye kadar modernize
edilmesi (iii) derin bir serbest ticaret alani kurulmasi seklinde ifade edilebilir®.

Komisyon tarafindan etraflica ele alinan bu senaryolar bir basamak
olarak kullanilip baska hukuki giincelleme yontemlerinin de olup olmayacagi
degerlendirilmelidir. Bu bashk altinda kisaca hem bu raporda yer alan
senaryolar degerlendirilecek hem de bagka bazi hukuki yontemler kisaca
vurgulanacaktir. Senaryolar degerlendirilirken temel karsilastirma kistasi
olarak karar alma ve 6zellikle ortaklik hukuku agisindan oldukga sorunlu bir
yap1 olan uyusmazliklarin ¢6ziimii mekanizmalar1 kullanilacaktir. Bu sayede
senaryolar arasinda olumlu ya da olumsuz ¢ikarimlar yapmak miimkiin
olabilecektir.

(i) Gumrik Birliginin glincellenmesi kapsaminda ele alinabilecek
seceneklerden birincisi iliskinin mevcut sekliyle siirdiiriilmesidir. Halihazirda
taraflar arasindaki ticaretin devam etmesi diisliniilebilir ancak gerek Ortaklik
Konseyinin yapis1 ve karar alma® ve uyusmazliklarin halli mekanizmasindaki
yapisal sikintilar 9 gerekse AB’nin birgok farkli iilke ile STA’lar
imzalamasinin bu iligkiyi belirli bir siire sonra siirdiiriillemez hale getirmesi
olasidir®®. Nitekim yukarida belirtilen rapor ve galigmalarda da bu iliskinin
giincellenmesi yoniinde vurgular yapilmistir®, Ayrica boyle bir senaryo ile

% Giimriik Birliginin sonlandirilmasina yonelik bir baska yaklasim icin bkz. Yalcin ve

Felbermayr, The EU-Turkey Customs Union and Trade Relations, 29 vd.

Ortaklik Konseyinin uluslararas bir orgiit organ1 olarak degil, sadece taraflarin ortak
islem yaptiklari bir s6zlesme organi oldugu ve sinirli bir yapisi olduguna iligkin olarak
bkz. Can ve Ozen, Tiirkiye-Avrupa Toplulugu Ortaklik Hukuku, 86 ; Erciiment Tezcan,
“Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin Hukuki Cercevesi: Kurumsal Boyut”, icinde,
Tiirkive Avrupa Birligi Iligkileri, ed. Belgin Akgay ve Sinem Agikmese, 2. Baski,
(Ankara: Seckin Yayincilik, 2017), 93.

2 Bkz. Ankara Anlagmasi m.25. Ayrica bkz. Kamuran RECBER, Tiirkiye Avrupa Birligi
Ortaklik Hukuku, (Ankara: Segkin Yayincilik, 2016),

Bu baglamda AB’nin, ABD ve Kanada gibi devletlerle yeni nesil bolgesel ticaret
anlagmalar1 imzalama stirecinin, Tiirkiye-AB arasindaki Giimriik Birliginin kurumsal
olarak zayif noktalar1 ortaya ¢ikardig: ifade edilebilir.

Gstohl ve Phinnemore’a gore 2000'lerden bu yana, uluslararasi ticaret giindeminin
degisen dogasi 15181inda iceriginin giincellenmesi gerekliligi ile birlikte AB-Tiirkiye
Giimriik Birliginin kurumsal eksiklikleri giderek daha fazla hissedilmis ve katilim
miizakereleri durakladik¢a modernizasyon cagrilart da artmistir. Sieglinde Gstohl,
David Phinnemore, “Introduction”, i¢inde The Proliferation of Privileged
Partnerships between the European Union and its Neighbours, ed. Sieglinde Gstohl,
David Phinnemore, (Routledge, 2019), 12
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devam edilmesi kamu alimlarinin sadece mevzuat yakinlastirilmasi
kapsaminda kalmasi anlamina gelmektedir. Bu da ekonomik hacmi yiiksek bu
alanin iki tarafca da etkin bir sekilde kullanilmasini engelleyecektir. Bir bagka
etken ise Tiirk mevzuati agisindan diistiniilmelidir. Etkin bir kamu alimlar
hiikmii/anlagmasi/giincellenmesi olmadig: siirece AB ilerleme raporlarinda
ifade edilen eksikliklerin giderilmesi ve seffaf ve kiiresel anlamda serbest bir
kamu alimlar1 piyasasimin  olusturulmast uzak bir ihtimal olarak
degerlendirilebilir.

(ii) Ele alinabilecek ikinci segenek ise Giimriik Birligini belli bir dereceye
kadar modernize etmek ve bazi alanlarda ek olarak STA’lar ile isleyisi
siirdiirmektir®. Burada modernizasyon bakimindan yapilan vurgu gereklidir
ve Ozellikle uyusmazliklarin halli mekanizmasi ve Giimriik Birliginin
kapsadig1 alanlarin giincellenmesi agisindan gereklidir. STA’lar bakimindan
ise bazi sorunlar giindeme gelebilecektir. 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Karart’nin 16. maddesine gore Tiirkiye, 2001 yilina kadar AB’nin tercihli
ticaret anlagsmalar1 ve tek tarafli ticari tavizlerin tanindig1 otonom rejimlerini
iistlenmeyi taahhiit etmistir.

Tiirkiye, Glimriik Birliginin getirdigi ylikiimliiliikler dolayisiyla AB’nin
ticaret anlagmalar1 yaptig1 taraflarla benzer anlagmalar akdetmek
durumundadir. Burada iki durum giindeme gelmektedir. Birincisi Tiirkiye’nin,
AB’nin heniiz bu tiir ticaret anlasmasi akdetmedigi iilkelerle STA ya da
benzeri tercihli ticareti amaglayan anlasmalar yapamadig goriilmektedir®.
Ikinci olarak ise AB’nin iigiincii iilkelerle yaptig1 tercihli ticaret
anlagsmalarinda, bu iilkelerin iilkemizle bir Anlasma imzalamasi yoniinde
hukuki bir zorunluluk yer almadigi goriilmektedir. Daha 6nce de belirtildigi

%  Gogmen’e gore, Giimriik Birliginin giincellenmesi, hukuki agidan, ‘Ortaklik Konseyi

Karar1 yontemi’ ve ‘Uluslararast Anlasma yontemi’ ile gergeklesebilecektir. Buna gore,
Ortaklik Konseyi, karar alma yetkisine sahiptir ve bu yetki, dar veya genis anlamda,
oldukga genis bir alan1 kapsar. Bununla birlikte “oy birligi” gerekliligi nedeniyle bu
kararlar1 almak pratikte kolay olmayabilecektir. Uluslararas1 anlagma yodntemi ise
taraflar arasinda bir ortaklik kuran ve gelistiren Ankara Anlagsmasi ve Katma Protokol
gibi, bir bagka uluslararasi anlagsma aracihigiyla Giimriik Birliginin giincellenmesine
karar verilebilir ilke Gégmen, “Avrupa Birligi ile Tiirkiye Arasindaki Giimriik
Birliginin Giincellenmesinin Yontemi ve Usulii: Avrupa Birligi A¢isindan Bir Bakis”,
Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi 15, no. 1, (2016), 88-94.

Omnegin Tiirkiye, Cezayir ile bir STA imzalayamamustir. Bu nedenle ticari islemlerde
yiiksek vergilerle karsilasildig: belirtilmektedir. Bkz. https://www.kolayihracat.gov.tr/
ulkeler/cezayir
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iizere Tirkiye ile STA imzalamamanin bu iilkeler acisindan herhangi bir
yaptirimi bulunmamakta ve bu nedenle miizakerelerin olduk¢a yavas
ilerledigi ifade edilmektedir®.

Ozellikle baz1 devletlerin Tiirkiye ile STA imzalamamas1 gibi durumlar
AB ile yapilacak anlagmalar bakimindan bir engel olarak tanimlanabilecektir.
Bunun ¢6ziimii olarak AB’nin Tiirkiye ile kapsamli bir STA yapmasi ve diger
iilkelerle yapacagi STA’lar bakimindan da Tiirkiye’yi koruyacak hiikiimler
koymasi bir ¢oziim olarak goriilebilecektir. AB bugiine kadar halihazirda
yaptigi STA’lar bakimindan boyle bir ¢oziimii uygulamamstir®®. Ayrica
Guimriik Birligi yerine salt olarak STA iizerinden ilerleyecek bir iligski bazi
uzmanlar tarafindan ekonomik olarak negatif yonlii olarak goriilmektedir®.

Ikinci senaryo eger bir modernlesmeyi igeriyorsa, kanimizca Karar alma
ve uyusmazliklarin ¢6ziim mekanizmasinda yani kurumsal olarak da bir
iyilestirme yapilmasi gerektigi ifade edilebilir. Bu baglamda karar alma
mekanizmasinda 1/95 sayili karar ile getirilen danigmanlik usuliiniin daha
donanimli hale getirilmesi ve Glimriik Birligi Ortak Komitesi’nin yetkilerinde
degisiklik bir yontem olarak disiiniilebilir. Bunun yani sira ozellikle
uyusmazlik ¢éziimleri bakimindan konu sinirlamasi olmaksizin bir uygulama
yapilmast dolayisiyla ortaklik hukukundan kaynaklanan siyasi ¢oziim
yontemindeki sikismanin engellenmesi de Ortaklik Konseyi karar1 ya da
Uluslararas1 anlagsma yontemleri kullanilarak yapilacak bir giincellemede yer
almasi gereken faktorlerden birisi olarak goriilmelidir'®.

% Bkz. baslik “Il. Giimriik Birligi Neden Giincellenmeli?”. Bu konudaki gériis
icin bkz. Ali Kemal Aydin, “Serbest Ticaret Anlagsmalarinin Yeri ve Tiirkiye nin Dig
Ticaretinin Gelistirilmesindeki Onemi”, Uluslararasi Ekonomik Sorunlar Dergisi,
no.12, Disisleri Bakanlig1 Yayinlari, (Subat 2004),
https://www.mfa.gov.tr/uluslararasi-ekonomik-sorunlar-_subat-2004_.tr.mfa

Bu konuda ayrica bkz. Cihangir Cengiz ve Omer Kurtbag, “Tiirkiye-AB Giimriik
Birliginde Yasanan Giincel Sorunlar ve Bunlara Olasi Coziim Onerileri”, Akademik
Yaklasimlar Dergisi 6, no.2, (Kisg 2015), 3 vd.

% Gabriel Feloermayr, Rahel Aichele, Erdal Yalcin, “EU-Turkish Customs Union: How
to Proceed”, 23 July 2016, https://voxeu.org/article/eu-turkish-customs-union-how-
proceed Bu baglamda, Giimriik Birligi ve Ortaklik hukukunun, giincel AB
STA’larinda olmayan, dogrudan etki ve ABAD 0niinde ileri siiriilebilme gibi etkilere
haiz oldugu ifade edilmelidir.

Siyasi ¢6ziim yontemleri Tiirkiye-AB iligkilerine 6zgii degildir. Bu baglamda
uyusmazlik ¢6ziimii acisindan AEA disinda, 2000 6ncesi AB STA’larinin geleneksel
bir diplomatik anlayisa dayandig1 ve bu tiir bir yaklagimin esas olarak Bolgesel Ticaret
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(iii) Giincellenme kapsaminda ele alinabilecek tigiincii segenek ise derin
bir serbest ticaret alani1 kurulmasidir. AB agisindan bu alandaki bir 6rnek,
Avrupa Ekonomik Alanidir (AEA). AEA, AB iiye devletleri ile Avrupa
Serbest Ticaret Bolgesi’ne (EFTA) dahil olan Izlanda, Lihtenstayn ve Norveg
arasinda kurulan ve AB i¢ pazarinin dort temel unsurunu (is¢ilerin, mallarin,
sermayenin ve hizmetlerin serbest dolagimi) icerisinde barindiran ekonomik
bir yapilanmadir'®. iki ayakli olan bu yapimn bir tarafinda AB ve iiye
devletleri diger tarafindaysa 3 EFTA iilkesi bulunmaktadir. Kararlar bu
sekilde olusturulan bir AEA Konseyi tarafindan alinmaktadir. EEA, yeni
iiyelerin eklenmesi bakimindan AB genislemesine bagli oldugu gibi, AEA’nin
kapsadig1 alanlarda alimacak AB kararlar1 da tek tarafli olarak bu yapiyr
etkilemektedir'®?. Hukukun uygulanmasi agisindan da belirli durumlarda AB
Divaninin verdigi kararlara uymak durumundadir'®,

Karar alma mekanizmasi bakimindan degerlendirildiginde burada da
aslinda Ortaklik Konseyi benzeri bir yapinin bulundugu goriilmektedir. AEA
Konseyi, Avrupa Konseyi iiyeleri ile Komisyon iiyelerinden ve EFTA
Devletleri'nin her birinin hiikiimetinden bir iiyeden olusmaktadir’®*. Ozetle
AEA Konseyi de aslinda iki temel taraftan olusmaktadir ve bir tarafta AB
diger tarafta ise EFTA devletleri bulunmaktadir. Dolayisiyla karar bu iki taraf

arasindaki anlagmaya dayalidir'®.

Ortaklik Konseyi ile benzer goriilebilecek bu yapi aslinda Tirkiye AB
iligkilerinin dogas1 geregi farkli sekilde ele alinmalidir. Tiirkiye-AB
iligkilerinde (AB agisindan bakildiginda) genisleme (Tiirkiye agisindan
bakildiginda) ise katilima giden bir yol oldugu temel alindiginda, bu iligkide
hukuki olarak bulunan asimetrik unsurun daha da one ¢ikabilecegi ifade

Anlagmalarmin Ekonomik Analizine dayandigina iliskin olarak bkz. Ignacio Garcia
Bercero, “Dispute Settlement in European Union Free Trade Agreements: Lessons
Learned?” i¢inde, Regional Trade Agreements and the WTO Legal System, ed. Lorand
Bartels ve Federico Ortino, (Oxford University Press, 2006), 389.

101 Bkz. Agreement On The European Economic Area, Official Journal L 001, 03/01/1994.
(AEA Anlagmasi)

102 AEA  Anlagmasi, m.99 vd. Ayrica bkz. TEPAV, Tiirkiye’'nin Tam Uyelik
Perspektifinin Incelenmesi EFTA-EEA ve Avrupa Birligi,
https://www.tepav.org.tr/upload/files/1271245634r4380.Turkiye__nin_Tam_Uyelik_
Perspektifinin_Incelenmesi.pdf

103 AEA Anlagmasi, m.111.

104 AEA Anlasmasi, m 90/1.

105 AEA Anlasmasi, m 90/2.
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edilebilir. Ornegin danisma usulii olsa da Giimriik Birliginin kapsamina giren
alanlarda  AB’de  yapilacak  hukuki  degisikliklerin  tek  tarafli
gerceklesebilecegi unutulmamalidir. Ayrica 1/95 sayili OKK’ya gore, Tiirk
yargisi gerekli durumlarda ABAD’nin bu alandaki igtihadim takip etmelidir'%,
Ancak bu durumun mahkemeler arasinda acgik ve kesin bir sekilde
diizenlenmis bir iletisim araci olmaksizin gergeklestirilmesi beklenir. Gstohl
ve Phinnemore’a gore Giimriik Birligindeki yeni miiktesebat hakkindaki gayri
resmi danigma mekanizmasi AEA'dan alinmis olsa da AEA hiikiimlerindeki
halihazirdaki kusurlar, bunlarin Tirkiye'nin AB'nin ticaret politikasina

katilimin1 yansitmak i¢in uyarlanmamasi nedeniyle daha da kotiilesmistirt®,

Uyusmazlik ¢6ziim mekanizmasi ise Ankara Anlagmasi’nda diizenlenen
mekanizma ile biiyiik bir benzerlik tasimaktadir. AEA Anlagmasinin yorumu
veya uygulanmasini ilgilendiren bir anlagmazlik konusunu, AEA Ortak
Komitesi Oniine getirebilmektedir. AEA Ortak Komitesi, anlasmazligi
cOzebilir. Eger bir anlasmazlik, AB Kurucu Antlagmalari ve bunlarin
uygulanmasina iliskin ilgili maddelerinin yorumunu gerektiriyorsa ve
anlagmazlik, AEA Ortak Komitesi'ne getirildikten sonra ii¢ ay i¢inde ¢6ziime
kavusturulmamissa, anlagmazlik taraflari ilgili kurallarin yorumu bakimindan
ABAD’den bir karar isteme konusunda anlasabilmektedir. Eger AEA Ortak
Komitesi, boyle bir anlagmazlikta alti ay iginde bir ¢dziim konusunda
anlagmaya varamazsa veya bu siire zarfinda anlagsmazlhifin taraflan
ABAD’den bir karar isteme konusunda karar vermezse, bir taraf, kayiplar
gidermek amaciyla korucuyu &nlemler gibi anlagsmada tanimlanmig yollara
basvurabilmektedir'®,

Goriildugi iizere yine ortak bir yapi, uyusmazlik ¢oziimii konusunda
yetkili kilinmigtir. Burada farkli olarak 6 ay i¢inde ¢6ziime kavusturulmayan
anlagsmazliklar bakimindan anlagmada tanimlanmig bazi istisnai yollara
basvurulabilmesinin miimkiin kilinmis olmasidir. Bu diizenleme eski STA
uyusmazlik ¢oziimlerine nazaran daha modern bir diizenleme gibi
goriilebilecekse de yeni nesil ticari anlagmalarda buna yonelik diizenlemelerin
daha ¢6ziim odakli oldugu ifade edilebilir'®.

106 1/95 sayili OKK m.66.

107 Hatta taraflar arasindaki bu iliski Tiirkiye acisindan bir tuzak olarak degerlendirilmistir.
Bkz. Gstohl ve Phinnemore, Introduction, 12.

108 AEA Anlagmasi, m.111/3.

109 Ornegin AB ve Sili arasinda imzalanan STA’ya bakildiginda uyusmazhk ¢éziimiinde
oncelikle taraflar arasi haberlesme ve uzlasi ¢aligmasinin 6ne ¢iktigi, bu asamada
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Komisyonun bu senaryolar1 diginda Terzi’ye gére Ankara Anlasmasina
yeni bir protokol eklenmesi, 1/95 sayili kararin gilincellenmesi, yeni bir
ortaklik konseyi karar1 alinmasi gibi yontemlerle ya da bunlarin karma bir
sekilde  uygulanmasiyla da  Giimriik  Birliginin  gilincellenmesi
saglanabilecektir!'®. Ancak belirtilen bu yontemlerde de yine karar alma
stirecinin sikintilart kargimiza ¢ikmaktadir. Ortaklik Konseyinin bir tarafta
Tiirkiye Hiikiimetinden {iyeler diger tarafta Birlik iiyesi devletler Hiikiimetleri,
Konsey ve Komisyonu'ndan iiyeler igermesi ve kararlarin oybirligi ile ele
almmasi bu engellerden birisidir. Bu sekilde yapilacak bir gilincellemenin
ilerleyen ve derin bir yapisal ortaklik yaratmasi da ayrica tartisiimasi gerekli
bir agidir.

A. Giimriik Birliginin Giincellenmesi Disinda Kamu Almlar
Bashgi Acisindan  Diinya Ticaret Orgiitii  Biinyesinde
Atilabilecek Adimlar

Kamu alimlariin devletler agisindan ekonomik hacmi diigtiniildiigiinde
diinya pazarlarina erigserek daha da biiylik ve hizli bir sekilde kullanilmas1
gerekebilir. Bu baglamda kamu alimlari agisindan ele alinabilecek ve bu
sektorili sadece AB’ye degil tiim diinyaya agilmasini saglayacak bir yol olarak
DTO KAA’ya taraf olmak da (tek bir alanla smirli olsa da) bir segenek olarak
degerlendirilebilecektir!!,

Bu secenek Giimriik Birliginin giincellenmesi kapsami diginda kaliyor
gibi goriinmekteyse de aslinda giincellenme siirecine katki verebilecek bir yol
olarak da degerlendirilebilir ¢linkii, AB ile bu alanda iliskilerin ilerlemesi,
zaman igerisinde Glimriik Birligi gilincellemesini dolayli olarak
kolaylastirabilecegi degerlendirilmelidir. Ayrica, AB ile bu alanda bir agilim
yakin zamanda olas1 goriilmeyebilir. Ornek olarak, gd¢ dalgasinin
yenilenmesi ihtimali, viriis salgiminin sadece Avrupa degil tiim diinyay1 etkisi
altina alarak ekonomik bir durgunluk yaratmasi ve kitada yasanan savas gibi
nedenlerle, Giimriik Birliginin ¢ok yakin bir zamanda giincellenmeyebilecegi

¢6ziime kavusturulamayan uyusmazliklar agisindan ise bir panel kurulmasi s6z konusu
olmaktadir. Bkz. AB-Sili Serbest Ticaret Anlagsmasi m.31 vd.

110 Terzi, The EU-Turkey Customs Union Shortcomings and Prospects for Modernization,
121. Protokol eklenme ya da karar gilincellenmesi gibi yontemlerin aslinda Giimriik
Birligini belli bir dereceye kadar modernize etmek senaryosu kapsaminda ele alinmasi
gerektigi diisiiniilmektedir.

111 Bir 6n not olarak, Tiirkiye DTO iiyesidir ancak KAA ya taraf degildir.
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de disiinilmelidir. Tiim bunlarla birlikte AB’nin kamu alimlar1 alaninda yeni
bir yaklasim gelistirmesi muhtemel goriinmektedir''?, Bu kapsamda Giimriik
Birligi nosyonundan sapmadan ticari faaliyetlerin gelistirilmesi gerekli alanlar
icin yeni olasiliklar diisiiniilmelidir. Yani bu yontem Giimriik Birligi
giincellemesinden ya da vizyonundan bagimsiz olarak diistiniilmemelidir.

Kamu alimlar1 bagligimin giincellenmesi kapsaminda KAA ele alinirken
karsimiza aslinda iki secenek ¢ikmaktadir. Salt olarak KAA’ya taraf
olunabilecegi gibi ayn1 zamanda hem bu anlagsmaya taraf olup hem de AB ile
bir STA imzalanmasi da ikincil bir se¢enek olarak ele alinabilecektir. Bu
sayede AB Komisyonunun Giimriik Birliginin giincellenmesi senaryolart
disinda ve hatta Giimriik Birligi disinda kalacak (ancak ilerleyen siiregte ticari
iligkileri etkileyebilecek) sekilde kamu alimlari alaninin AB ve diinya ile
etkilesime agilabilmesinin miimkiin kilinip kilinamayacagi incelenecektir.

1- Diinya Ticaret Orgiitii Kamu Ahmlar1 Anlasmasi

DTO Kamu Alimlar1 Anlasmasi bir alternatif olarak degerlendirilmeden
once DTO’niin yapist ve hakim olan genel ilkeler iizerinde durulacaktir.
Sonrasinda ise DTO KAA hakkimda bilgi verilecektir.

a- DTO’niinYapis

KAA’ya katilima ge¢cmeden 6nce aralarindaki hukuki iligki nedeniyle
kisaca (i) DTO tarihi, (ii) bu organizasyonun devamliligini saglayan genel ilke,
esaslar ve (iii) kurumsal yapi1 hakkinda genel bazi noktalar iizerinde
durulmahdir. Sonrasinda ise AB ve Tiirkiye’nin DTO gercevesindeki yerleri
hakkinda kisaca bilgi verilmesi yerinde olacaktir. Bu sayede KAA
bakimindan da uygulanacak olan genel esaslar ortaya konulmus olacaktir.

(i) 1947'de Cenevre'de imzalanan Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmasi (GATT) ile mallar {izerinde tarife indirimlerinin uygulanabilmesi

112 Ueiincii devlet operatorleri ile ilgili davada verilen hukuk sozciisii goriisii i¢in bkz.
Opinion Of Advocate General Collins, Delivered on 7 March 2024 C-652/22- Kolin
Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret, ECLI:EU:C:2024:212. Her ne kadar davaya iligkin
karar heniiz verilmemisse de ilgili goriisiin AB kamu alimlarina yaklasima yeni bir
boyut katabilecegi diisiiniilmektedir. Konuyla ilgili olarak bkz. Ilke Gé¢men, “Avrupa
Birligi’ndeki Kamu Alimlar ve Ugiincii Ulke Ekonomik Operatérleri: Hukuk Sozciisii
Collins’in Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret (C-652/22) On Karar Prosediiriindeki
Goristi”, Yasayan  Avrupa  Birligi  Hukuku  Blogu, 20 Mart 2024,
https://yasayanabhukuku.blogspot.com/2024/03/AG-in-C-652-22-Kolin.html
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ve ticaretin daha etkin bir sekilde islemesi amac¢lanmistir. Devam eden siiregte
zaman zaman miizakere turlari diizenlenerek tarife indirimleri agisindan
olumlu gelismeler kaydedilmistir'®, 1986-1995 yillar1 arasinda ise Uruguay
Turu adi verilen yogun bir miizakere turu ve anlagsma donemi gegirilmis ve 15
Nisan 1994 tarihinde Marakes Anlasmas: ile DTO kurulmustur!**. DTO
aslinda bir anlagmalar siteminden olusmakta ve tepede semsiye anlagsma olan
Marakes Anlasmasi bulunmaktadir *** . DTO, devletler arasindaki ticari
iligkileri diizenleyen ¢ok tarafli bir uluslararasi anlagma ile kurulan bir
uluslararas orgiit olarak tanimlanmaktadir''®, Bu organizasyonda karar alma
yetkisi tiye devletlerdedir ve kararlar konsensiis ile alinmaktadir.

(ii))DTO temel ilkelerine baktigimizda bunlar;*'” en ¢ok kayirilan iilke
kurali (MFN), ulusal muamele kurali, ticarette ayrimcilik yapilmamasi,
uzlagsmaya dayali, asamali ve daha serbest ticaret, baglayic1 ve seffaf bir
sekilde yiiriitiilen 6ngoriilebilir ticaret, adil rekabet, ekonomik reform ve

gelismenin desteklenmesi olarak siralanabilecektir'®,

KAA ile baglantili goriildiigiinden en ¢ok kayirilan iilke kurali, ulusal
muamele kurali ve ayrimcilik yapmama ilkesinin ayrica ve kisaca lizerinde
durmak gerekmektedir. En c¢ok kayirilan iilke kurali, DTO ticari iliskileri
acisindan oldukca 6nemli bir konumdadir. Nitekim bu ilkenin GATT, GATS

113 Katilimeilarin, dnemli anlagmalarin, mevcut olandan daha iyi bir kurumsal yapiy1 ve

uyusmazlik ¢6ziim yontemini gerektirdiginin farkinda olmalar1 ve devam eden siire¢
i¢in bkz. Tugrul Arat ve Rifat Erten, “DTO Hukuku ve Tiirkiye’ye Etkileri”, icinde,
Diinya Ticaret Orgiitii Doha Turu Cok Tarafli Ticaret Miizakereleri ve Tiirkiye ed. Sait
Akman ve Sahin Yaman, (Ankara: Tepav, 2008), 360 vd.

14 Bkz. Marrakesh Agreement Establishing the World Trade Organization 15 April 1994.
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%201867/volume-1867-1-
31874-English.pdf Tiirkiye GATT’ye 1951 yilinda taraf olmustur. DTO’niin de
kurucu tiyeleri arasinda yer almaktadir.

15 GATT, GATSS, TRIPS gibi anlasmalar da bu yapi altinda bulunmaktadir. DTO
anlagmalarinin yapilanmasini gosterir tablo icin bkz.
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/agrm1_e.htm Tlgili anlasmanin
ad1 metin igerisinde ‘DTO Anlasmas1® olarak kullanilacaktir.

16 DTO hakkinda daha ayrmtih  bilgi icin  kendi sayfasindan  bkz.
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/whatis_e.htm

17 https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/fact2_e.htm

118 Temel ilkelerin ayrintili olarak incelemesi icin bkz. Talat Kaya, “DTO
Anlagmalarindaki Yiikiimliiliklerden Kaginmaya Olanak Saglayan Istisna Hiikiimleri”,
Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi 7, no. 2, (2017), 172 vd.
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ve TRIPS anlagmalarimin igerisine yedirildigi goriilmektedir''®. Bu ilkeye
gore taraf devletlerden biri tarafindan herhangi bir iilkeye taninan elverisli bir
rejim, kayitsiz ve sartsiz olarak tiim taraf devletlere uygulamak zorundadir'?,
Ayrimcilik yapmama ilkesi ise genel olarak yerli kisi ve sirketler karsisinda,
yabancit kisi ve sirketler acisindan ayrimcilik yapilmamasint ifade
etmektedir 2, Ulusal muamele ilkesi ise smir gegtikten sonra i¢ pazari
diizenleyen kurallar agisindan uygulanan bir ilkedir. Buna gore, i¢ pazarda
yerli ve ithal mallar arasinda ayrim yapilmamasi bu kapsama girmektedir.
Goriildiigii iizere DTO ticaret sistemi belirli kurallar temelinde cergevelenmis
hukuki bir sistemdir. Taraflar DTO kurumsal yapis1 igerisinde belirli ilkelere
uygun sekilde hareket etmektedir.

(iii) DTO’niin  yapis1, ozellikle karar alma mekanizmas: ve
uyusmazliklarin ¢6ziimii mekanizmasi temelinde kisaca ele alinmalidir. Bu
sayede KAA agisindan genel bir ¢ergeve ortaya koyulmus olacaktir.

ilk olarak karar alma mekanizmasi bakimindan, DTO kural/hukuk tabanlt
ve iiyeler tarafindan idare edilen bir olusumdur. Bu baglamda DTO’ye iiye
olmakla beraber DTO biinyesinde esit bir sz hakki elde edilmektedir. Olagan
olarak kararlar konsensiisle alinmaktadir’??, DTO (tipki GATT de oldugu
iizere) konsensiisle karar alma yontemini siirdiirmektedir. Konsensiisle karar
alimamadiginda ise ilgili konu hakkinda oylamaya bagvurulmaktadir.
DTO’niin temel karar alma organi biitiin {iyelerinin temsilcilerinden olusan
Bakanlar Konferans’dir'?®, Bunun haricinde, Bakanlar Konferansi toplant:
donemleri arasinda benzer bir islevi yerine getiren ve ikincil derecedeki karar
alma organi olan bir de Genel Konsey bulunur'?*, Bakanlar Konferansi ile
Genel Konseyin toplantilarinda, DTO'niin her bir iiyesinin bir oyu

19 GATT (1947) m.I, GATS m.2, TRIPS m.4.

120 GATT m.l. Istisnalar acisindan bkz. GATT m. XXIV.

121 GATT m.XIIl.

122 Diinya Ticaret Orgiitii Kurulus Anlagsmas1 (DTO Anlasmas1) m.IX/1. Diinya Ticaret
Orgiitii Kurulug Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun igin
bkz.
https://wwwb5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc078/
kanuntbmmc078/kanuntommc07804067.pdf DTO Karar alma mekanizmalar ile ilgili
genel bilgi i¢in ayrica bkz.
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif _e/orgl_e.htm

123 DTO Anlasmast m.IV.

124 DTO Anlasmas1 m.IV/2. Genel Konsey tiim iiyelerin temsilcilerinden olusmaktadir.
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bulunmaktadir. Avrupa Topluluklarinin oy hakkini kullandigi durumda bu oy,
DTO'ye iiye Topluluk iiyesi iilke sayisina esit olacaktir'?®,

Bakanlar Konferansi ile Genel Konsey Cok Tarafli Ticaret
Anlagmalarmin yorumlarin1 onaylamakta tek yetkili merci olarak
diizenlenmistir'?®, Ancak ¢oklu anlagsmalar bakimindan alinmis olan yorum ve
aykirilik dahil kararlar, ilgili Anlasmanin hiikiimlerine tabi olmaktadir?’.

DTO Kurucu Anlasmasi’na gore iki yilda bir toplanmasi gereken
Bakanlar Konferansi’nin diizenlenmedigi donemlerde, Genel Konsey,
DTO’niin giinliik isleyisine iliskin her tiirlii karar1 alma yetkisine sahiptir.
Genel Konsey, gerektiginde Ticaret Politikalarint Gozden Gegirme Organi?®
ve Anlasmazliklarin Halli Organ1'® olarak da toplanabilmektedir.

Salt olarak Karar alma mekanizmalari ele alindiginda ve tiim tiyelerin
konsensiisle karar almas1 gerektigi diisiiniildiigiinde bu stirecin ¢ok da kolay
olmadig1 sdylenebilecektir®®. DTO’ye hakim olan ilkeler bu alanda 6zellikle
de seffaflik acisindan karar alma mekanizmasinin 6nemini arttirmaktadir.
Bunun yani sira taraf devletler tarafindan, uzlagsmaya dayali, asamali ve daha
serbest bir ticareti saglamaya yonelik adimlar atilmasinin da DTO ilkeleri
cercevesinde bir gereklilik olarak ifade edilmesi gerekmektedir. Taraf devlet
say1s1®! ve bununla birlikte iizerinde karara varilmasi gerekli konunun ticaret
yani sonucta devletlerin ekonomik degerlerini etkileyecek bir unsur olmast,
konsensiis ile karar alma mekanizmasinin saglikli calisip ¢alismadiginin
sorgulanmasimi giindeme getirebilecektir > . Genel olarak bakildiginda

25 DTO Anlasmas: m.IX/1.

126 DTO Anlasmas: m.IX/2.

221 DTO Anlasmas1 m.IX/5. Ayrica bkz. m.XV1/5.

128 «Trade Policy Review Body- TPRB”

129 «Dijspute Settlement Body -DSB”

130 Oylamada farkl cogunluk kurallariyla ilgili olarak bkz. DTO Anlasmasi m.IX/3.

181 Karar alma mekanizmasinda DTO taraf devlet sayisinin gerek usuli gerekse maddi
y6nden sikint1 yaratmasi beklenen bir durumdur. R Rajesh Babu, “Decision making in
the WTO: From Negotiated Law-making to Judicial Law-making”, iginde,
International Economic Law and Governance, ed. Julien Chaisse, Tsai-Yu Lin,
(Oxford University Press, 2016), 493. Taraf devlet sayis1 2016 yilindan itibaren
164’tiir. Taraflara iligkin bilgiler icin bkz.
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif _e/org6_e.htm

132 Bu duruma yénelik calismalar i¢in bkz. Wenwei Guan, “Consensus Yet Not Consented:
A Critique of the WTO Decision-Making by Consensus”, Journal of International
Economic Law 17, (2014): 77-104 ; Joost Pauwelyn, “The WTO in Crisis: Five
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DTO’niin de giincellenmesi iizerinde tartisma ve calismalar yapilmaktadir'®,

Ancak halihazirda diinya ticaretinin etkin olarak siirdiiriilmesini belirli kural
ve ilkelere baglayan bu yapinin 6neminin géz ardi edilmemesi gerekmektedir.

Ikinci olarak, uyusmazliklarin ¢oziimii mekanizmasinin  kisaca
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu mekanizma bakimindan DTO Kurulus
Anlagmanin ekinde yer alan Anlagmazliklarin Coziimlenmesi Konusundaki
Kural ve Yontemleri Tespit Eden bir Mutabakat Metni (Mutabakat Metni)
esas alinmaktadir’®. DTO’niin bu mutabakat metni, ticari anlasmazliklari
¢dzmek igin bir dizi kural ve prosediir belirlemekte ve DTO iiye iilkeleri
arasindaki ticari anlasmazliklar1 ¢6zmek iizere bir forum saglamaktadir. S6z
konusu mutabakat, uyusmazliklar ¢dziilemediginde, DTO anlagmasin ihlal
eden iiye iilke iizerinde ticaret yaptirimlarinin kullanilmasina izin verir sekilde
tasarlanmistir. Tiim DTO iiyeleri bu mutabakatin tarafidir*®, KAA acisindan

Fundamentals Reconsidered”, CTElI Working Paper, (no. 2012-10, 2012),
https://www.wto.org/english/forums_e/public_forum12_e/art_pfl2_e/art9.htm
Geligsmekte olan iilkeler agisindan yapilan bir degerlendirme igin bkz. Nguyen, Thanh,
Nguyen, Quynh ve Pham, Phong, “Decision-Making by Consensus in the WTO?”,
SSRN Electronic Journal, (August 3, 2012), 14 vd.
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2122948 ; Olusturulan hukuki yapinin hukuki karar
alma siireclerini oldukga zorlastirdigina iligkin olarak bkz. Americo B. Zampetti,
Patrick Low ve Petros C. Mavroidis, “Consensus Decision-Making and Legislative
Inertia at the WTO: Can International Law Help?”, Journal of World Trade 56, no. 1,
(2022), 15, https://scholarship.law.columbia.edu/faculty_scholarship/3055

133 AB tarafindan yapilan ¢aligmalar i¢in bkz. WTO General Council, Reinforcing The
Deliberative Function of The WTO to Respond to Global Trade Policy Challenges:
Communication from The European Union, WT/GC/W/864, 22 February 2023. ;
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/carriage/wto-
reform/report?sid=7901 ; EU Commission, EU Concept Paper on WTO Reform, 2018,
https://trade.ec.europa.eu/doclib/html/157331.htm

13 (Ing.) Understanding on Rules and Procedures Governing The Settlement of Disputes.
Bkz. https://lwww.wto.org/english/docs_e/legal_e/28-dsu.pdf Bu konuda genel ve
Ozet bilgi i¢in bkz. https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/displ_e.htm
GATT’nin ardili olan DTO agisindan uyusmazhiklarm ¢oziimii mekanizmasi
incelenirken onceki uygulamalar da degerlendirilmelidir. Bu yondeki ¢alismalar i¢in
bkz. Ulkii Halatgi Ulusoy, Diinya Ticaret Orgiitii'nde Uyusmaziiklarin ¢oziimii
mekanizmasi, (Ankara; Turhan Kitapevi, 2009) ; Figen Yilmaz, Diinya Ticaret
Orgiiti'nde Hukuki Uyusmazliklarin Coziimii, Yiiksek Lisans Tezi, 2006, 5 vd.
https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezDetay.jsp?id=vooOdraj--
Y LyxeRFMniJw&no=xQystlyjhUr9nlg24x4ZNA

135 https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dsu_e.htm
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da bu mekanizma kullanildig1 i¢in uyusmazlik ¢6ziim mekanizmasi kisaca ve
ana hatlartyla ele alinacak ve genel ¢ergevesi ortaya koyulmaya caligilacaktir.

DTO cercevesinde uyusmazlik ¢oziimii s6z konusu oldugunda dncelikle
bir danismalar asamasindan bahsedilebilir. Sonrasinda ise panel ve temyiz
asamalariyla birlikte Uyusmazliklarin Coziimii Organ1 (UCO) karari ve
uygulama gelmektedir. Bu baglamda uyusmazlik ¢6ziim siirecinde farkli
organlarm yer aldig1 goriilmektedir. Bunlara kisaca deginilecektir®®,

DTO'ye uluslararasi sistemde sahip oldugu agirhi@ saglayan en dnemli
birimlerinden birisi UCO’dur. DTO Genel Konseyi gerektiginde UCO olarak
toplanmaktadir yani bu organ tiim DTO iiyelerinin temsilcilerinden olusur.
UCO, mutabakat metninin uygulanmasi ve genel olarak uyusmazliklarin
¢oziimiine iliskin sistemin kontrol altinda tutulmasi bakimindan yetkilidir'®’.
DTO iiyelerinin ticari anlagmazlhiklarini ikili goriismelerle ¢ozememeleri
halinde, UCO'ya gotlirmeleri miimkiindiir. UCO'nun herhangi bir ticari
anlagsmazliga iliskin karar1 baglayici niteliktedir ¥ . UCO kapsaminda,
anlasmazlik taraflar1 i¢in karsilikli olarak kabul edilebilir ¢oziimler tercih
edilmektedir. Bir ¢ozliimiin karsilikli olarak kabul bulmamasi durumunda,
anlagsmazlik ¢éziim mekanizmasinin ilk amaci, ilgili 6nlemlerin kapsanan
anlagsmalardan herhangi birinin hiikiimleriyle tutarsiz bulunmasi halinde bu
onlemlerin geri ¢ekilmesini saglamaktir3,

1% Siireci kisaca oOzetlemek gerekirse; &ncelikle bir anlasmazliga iliskin olarak,
Mutabakat Metni kapsaminda iiye iilke/iilkeler tarafindan danigma talebinde
bulunulmasi halinde, ilgili {ilke tarafindan 10 giin i¢inde talebe cevap verilmesi ve
talep tarihinden itibaren 30 giin i¢inde danigmalara baglanmasi gerekmektedir. Bu
siirecin, aksine karar almmadigi durumlarda 60 giin igerisinde sonuglanmasi
gerekmektedir. Burada bir ¢dzliime ulasilamazsa, sikdyet¢i taraf UCO’dan panel
kurulmasini isteyebilir. Panel ¢aligmalarini, uzatma imkani verilebilecek sekilde, en
gec 6 ay icinde tamamlamaktadir. Sonugta bir nihai rapor hazirlanir. Bu rapor iiyelere
dagitildiktan sonra, taraflardan birinin temyize gitmedigi veya oybirligi ile raporun
kabul edilmedigi durumlar haricinde, 60 giin iginde UCO tarafindan kabul
edilmektedir. Temyiz yoluna gidilmesi halinde Temyiz Organi tarafindan inceleme
yapilmaktadir. Temyiz Organi bir rapor hazirlar ve bunun iyelere dagitilmasindan
sonraki 30 gilin i¢inde oybirligi ile aleyhte bir karar alinmadig1 takdirde, rapor UCO
tarafindan kabul edilir. Alman karar taraflar i¢in baglayici niteliktedir. Uyusmazlik
¢Oziim siire¢leri i¢in bkz. Mutabakat Metni m.4 vd.

187 Mutabakat Metni, m.2/1.

138 UCO’da kararlar konsensiis ile alinmaktadir. Bkz. Mutabakat Metni m.2/4.

1% Mutabakat Metni m.3/7.
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DTO’niin en 6nemli unsurlaridan birisi, ticaret anlasmazliklarini karara
baglama ve kararlarim1 uygulama yetkisine sahip olan UCO’yu
giiclendirmesidir. Bu anlagsmazlik ¢6ziim mekanizmasi, 6nceden belirlenmis
hukuk kurallarina dayanmaktadir ve (en azindan teoride) siyasi agirlik veya
ekonomik etki giiciine bakilmaksizin DTO iiyelerinin, DTO kurallarmin
ihlalleri iizerine sikdyette bulunmalarin ve tazminat talep etmelerini saglar®,
Bu mekanizma, bazen tam tesekkiillii ticaret savaglarina neden olan 6nceden
basvurulan ve hedeflenen iilkeler tarafindan siklikla misillemeyle karsilagilan

tek tarafli savunma dnlemlerinin azalmasina yol agmigtir'®,

Uyusmazlik ¢6ziim mekanizmasinda baska bir organ olarak paneller de
karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar yargi benzeri organlardir ve iiyeler arasi ticari
uyusmazliklar1 ¢dzmek iizere tasarlanmiglardir’*2, Uyusmazligin taraflarindan
biri tarafindan panel kurulmas istenebilmektedir'*®. Paneller ad hoc yapilardir
ve karar vermek {izere kurulduklari anlagsmazligin ¢oziimii sonrasinda
gorevleri sona ermektedir’*. Panellerde alman kararlarin UCO tarafindan
reddi ancak konsensiisle karar alinmasi halinde miimkiin olabilmektedir.
Ancak UCO nezdinde alinacak kararlarin ‘negatif konsensiis’ olarak
nitelendirildigi goriilmektedir. Buna gére UCO, kararin alinmamasi yoniinde
bir konsensiis olmadigi durumlarda otomatik olarak o konu hakkinda karar
vermis sayilmaktadir. Dolayisiyla negatif konsensiis durumunun saglanmasi
kurumsal agidan oldukga zordur'®®.

DTO biinyesindeki uyusmazlik ¢dziim mekanizmasi kendi icerisinde bir
de temyiz organi barindirmaktadir'*®. DTO Uyeleri tarafindan UCO 6niine

140 Mutabakat Metni diizenlemesine gére DTO uyusmazlik ¢éziim mekanizmasi, coklu

ticaret sistemi icerisinde 6ngoriilebilirlik ve gilivenligi saglayan temel unsurdur. Bkz.
Mutabakat Metni m.3/2.

141 European Parliament, The European Union and The World Trade Organization, Fact
Sheets on the European Union — 2024, https://www.europarl.europa.eu/erpl-app-
public/factsheets/pdf/en/FTU_5.2.2.pdf

12 Mutabakat Metni m.6.

143 Mutabakat Metni m.6/1.

14 Mutabakat Metni m.6 vd.

¥ Ulkii Halatg1 Ulusoy, Diinya Ticaret Orgiitii'nde Uyusmazliklarin  ¢éziimii
mekanizmasi, 87. Negatif konsensiis usuliiniin eski GATT sistemine gore olduk¢a
olumlu bir diizenleme oldugu degerlendirilmektedir. Bkz. Neslihan Turgut Topbas,
“The Dispute Settlement Under The WTO: Experience of Turkey”, Gazi Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 13, no. 3 (2011), 119.

146 Mutakabat Metni m.17.
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getirilen anlagmazliklar bakimindan paneller tarafindan yayimlanan
raporlardan temyiz bagvurularim dinleyen yedi kisilik daimi bir organdir.
Ancak bu organ iiye se¢im siiregleri nedeniyle giincel olarak islevsiz
kalmistir'*’. Ancak Mutabakat Metninin ilgili maddeleri taraflarin anlagmalar
halinde bir tahkim yapis1 kurulabilecegini 6ngdérmektedir!*®. Nitekim bazi
taraf devletler bu hususta bir anlasmaya varmis ve Temyiz Orgam islev
kazanincaya kadar uygulanmak {izere alternatif uyusmazlik ¢6ziim
yontemlerine yonelmistir 1° . Teknik olarak degerlendirildiginde, DTO
bilinyesinde temyiz organi iiyelerinin se¢iminin dahi sorun teskil edebilecegi
goriilmektedir. En azindan bu sorunu agmak ve alternatif bir ¢6ziim yaratmak
iizere hukuki bir altyap1 olusturulmustur®°,

47 Bkz.  hittps://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/appellate_body e.htm  Uye
seciminde yasanan sorunlar i¢in bkz. Jean Galbraith, “United States Continues to
Block New Appellate Body Members for the World Trade Organization, Risking the
Collapse of the Appellate Process”. American Journal of International Law 113, no. 4,
(2019): 822-831. Temyiz organinin yargilama usuliine getirilen bazi elestiriler i¢in bkz.
Bowon Choi , “Three Years of the Multi-Party Interim Appeal Arbitration
Arrangement: An Interim Evaluation of Arbitration as a Means to Appeal WTO Panel
Reports”, Kluwer Arbitration Blog, August 11, 2023,
https://arbitrationblog.kluwerarbitration.com/2023/08/11/three-years-of-the-multi-
party-interim-appeal-arbitration-arrangement-an-interim-evaluation-of-arbitration-as-
a-means-to-appeal-wto-panel-reports/  Omek  olarak, Temyiz  Orgaminin
anlagmazliklarin ¢6ziimii bakimindan gerekli olmayan miilahazalar ortaya koydugu
iddialarina iliskin olarak bkz. United States Trade Representative, Report on The
Appellate Body Of The World Trade Organization, February 2020, 53. Amerika
Birlesik Devletleri’nin temyiz mekanizmasint ¢dziimsiiz hale getirmesine iliskin
olarak bkz. Chad Bown, “Trump Ended WTO Dispute Settlement. Trade Remedies are
Needed to Fix It”, World Trade Review 21, no. 3, (2022), 314 vd.

148 Mutabakat Metni m.25.

149 Temyiz orgam yoklugunda bazi taraf devletlerin MPIA adi verilen alternatif bir

uyusmazlik ¢6ziim girisimi baglattig1 goriilmektedir. Bkz. Statement on a Mechanism

For Developing, Documenting and Sharing Practices and Procedures In The Conduct

Of WTO Disputes, JOB/DSB/1/Add.12, 30/04/2020. Bu kriz Kkarsisinda {iye

devletlerin nasil hareket etmesi gerektigine iligkin bir ¢aligma i¢in bkz. Ernst-Ulrich

Petersmann, “How should the EU and other WTO Members React to Their WTO

Governance and WTO Appellate Body Crises?”, EUl Working Papers, RSCAS

2018/71, 2018.

Bu durumun DTO kurumsal yapisinda ayrik bir uygulamaya yol agip agmayacaginin

hem kurumsal hem de maddi agidan ayrica degerlendirilmesi gerekmektedir.
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DTO kapsamindaki uyusmazlik ¢oziim mekanizmasmin siklikla
kullanildig1 gériilmektedir. Son rakamlara bakildiginda AB’nin sikayetci
oldugu 110, cevap¢i oldugu 94 fgiincii taraf oldugu 217 bagvuru
bulunmaktadir’®®. Tiirkiye nin davaci oldugu 6 cevapgi oldugu 12 basvuru
varken 110 bagvuruya da iiciincii taraf sifatiyla katilmistir 2. Burada
goriilecegi tlizere uyusmazlik ¢oziim siireclerine iiglincli taraf sifatiyla
katilmak miimkiindiir'>®*. Bu sayede taraf devletlerin DTO biinyesindeki
uyusmazliklari takip etmesi ve ilgili goriilebilecek uyusmazliklar agisindan
stirece katilimlarinin saglamasi miimkiin olmaktadir.

Goriildiigii iizere hukuki temeller iizerinde kurulan DTO oldukca
kapsamli ve (karmagik) bir kurallar biitiinii olarak tasvir edilebilir. Taraf
devlet sayisiin ¢oklugu diisiiniildiigiinde bu husus bir dereceye kadar makul
goriilebilmelidir. DTO taraf devletleri oldukca gesitlidir'>* ve hem AB hem de
Tirkiye bu orgiit biinyesinde yer almaktadir. AB, 1 Ocak 1995 tarihinden bu
yana DTO’niin tarafidir. Nitekim AB’ye iiye devletler de kendi iliskileri
cercevesinde DTO’ye taraftir. AB Komisyonu Ticaretten sorumlu komiseri
DTO biinyesindeki Bakanlar Konferansinda AB’yi temsil etmektedir.
Komisyon ayni zamanda DTO genel konseyi ve alt (subsidiary) organlarda da
AB’yi temsil eden kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir'™. Tiirkiye ise 31
Aralik 1953’te GATT ye taraf iilkeler arasina katilmistir'®®. 25 Subat 1995
tarihinde DTO {iyesi olmustur®®’.

%1 DTO iiye devletleri acisindan  listelenen  uyusmazliklar  igin  bkz.
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_by _country_e.htm Ek olarak,
ABAD ile DTO uyusmazlik ¢dziim mekanizmasi arasindaki iliski hakkinda bkz. Tlke
Gogmen, Avrupa Birligi Dis Iliskiler Hukuku: Ticari Boyut, (Ankara: Seckin
Yayincilik, 2021), 469 vd.

152 Bkz. https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_by country e.htm

158 Mutabakat Metni, m.10.

154 164 iiye devlet hakkindaki bilgilere ulasmak icin bkz.

https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif _e/org6_e.htm

Bu alanlarda yiiriitiilecek miizakerelere baglamak bakimindan Komisyon, Konsey’den

onay almakta ve imzalanacak anlasmalarda Konsey ve Avrupa Parlamentosunun onay1

gerekmektedir. Ayrmtili bilgi icin bkz. Lizbon Antlasmas: ile degisik ABIHA m.218.

156 Bkz. 31 Aralik 1953 tarih ve 6202 sayili “Giimriik Tarifeleri Ticaret Anlagmasi’na Ekli
Torquay Protokoliiniin Onanmasinda Dair Kanun.

157 Bkz. 26.1.1995 tarihli ve 4067 say1li Kanunla onaylanmasi uygun bulunan ve 3.2.1995
tarihli ve 95/6525 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile onaylanan Diinya Ticaret Orgiitii
Kurulus Anlagmasi.
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DTO basli basina bir anlasmalar biitiiniidiir ve konu bakimindan oldukca
genis bir alan1 kapsamaktadir. Ele alinan konularin 6zelligine gore ticaret
acisindan bazi Ozel kurallarin da diizenlenmesi gerekmistir. Bu baglamda
DTO’niin yapisin1 diizenleyen genel ve semsiye bir anlagsma olan Marakes
Anlagmasi haricinde bazi1 6zel diizenlemelerin de yapildigi goriiliir. Bunun
orneklerinden biri ticarette tarife disi engellerin kaldirilmasima yonelik
calismalardir. Ticarette tarife dis1 engeller, hiikiimetler tarafindan yapilan
islemler ve uygulamalardaki ayrimcilik olabilmektedir. Bu husus 1970
yilindaki Tokyo ticaret goriismelerinde ele alinmis olup 1979 yilinda yapilan
bir anlagsma ile bu tarife dis1 engellerin kaldirilmasina yonelik bir ¢alisma
yapilmaya baglanmigtir. Bu kapsamda ‘Kamu Alimlar1 Anlagmasi’ baglikli
coklu bir ticaret anlagmas1 imzalanmistir’>8, Bu anlasmanin olumlu yan1, kamu
alimlar1 bakimindan yabanci firma ve tedarikgilere ayrim yapilmamasidir®®®,
Negatif yanlarindan birisi ise liyeliklerin siirlandirilmig olmasidir. Devam
eden baslik altinda bu anlagma ayrica ele alinacaktir.

158 Anlagma hakkinda detaylt bilgi igin bkz
https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gp_gpa_e.htm DTO Anlasmasinda yer
aldig1 sekliyle ve yeri geldikce ‘plurilateral” ifadesinin karsiligi olarak ‘goklu’ ifadesi
kullanilmistir. Bu sayede ‘multilateral” karsiligi olan ‘gok tarafli” ifadesinden ayr1 bir
kullanim hedeflenmistir. Tlgili kavramlarin Tiirkge ¢evirisinde Avrupa Birligi Terimler
Sozlugi kullanilmigtir. Sozlik i¢in bkz.
https://www.ab.gov.tr/files/Sozluk/glossary_for_the_european_union.pdf DTO’niin
¢ok tarafli ya da ¢oklu ticaret anlagmalari salt ismiyle ele alindiginda yaniltict
olabilmektedir. Buradaki ‘coklu’ ifadesi ticarette kapsadig1 alanlar1 degil, DTO’niin
bir kisim {yelerini kapsamasidir. Anlagmalarin genel durumu ve iiye bakimindan
kapsamlari igin bkz.
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/agrm10_e.htm#civil

Otten’e gére bu durum, yerel firmalarin korunmadigi anlamina gelmemektedir. Yine
de taraf devletlerin giimriiklerdeki sorumluluklarinin sonlanmadiginin altin1 da
cizmektedir. Bkz. Adrian Otten, “Rekabet¢i Pazarin Gelistirilmesinde Kamu
Alimlarinin Rolii” iginde II. Uluslararasi Kamu Alimlari Sempozyumu — Kamu
Alimlarimin Ekonomik ve Sosyal Politika Aract Olarak Kullamimi Bildiri Kitabi,
(istanbul, 2006), 51. Tiirk Kamu alimlar1 bakimindan buna benzer koruma hususlart
mevzuatta belirtilmektedir. Ornegin Kamu Thale Kanunu’nun ek 9. Maddesi, Kamu
alimlarinin bolgesel kalkinma ve teknolojik gelisme amagli kullanimini diizenlemekte
olup bu madde kapsaminda yapilacak mal alimlari, sadece yurtiginde {iretilen mallari
teklif eden isteklilerin veya bolgesel kalkinma programi uygulanan illerde iiretilen
mallari teklif eden isteklilerin katilimina agik gergeklestirilebilecektir.
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b- DTO Kamu Alimlar1 Anlasmasi

Bu baslik kapsaminda genel olarak KAA nin kurumsal agidan etkileri
degerlendirilmeye calisilacaktir. Bu bakimdan ilk olarak KAA’nin hukuki
yapisi ortaya koyulacak ve devaminda bu anlasmaya katilim usulii
incelenecektir. Bu kapsamda AB ve Tiirkiye’nin KAA ¢ergevesinde nerede
durdugu belirlenecektir. Ugiincii ve son olarak kurumsal olarak karar alma ve
uyusmazlik ¢6ziimii mekanizmalarina deginilecektir.

Birincisi, KAA’nin olusumu ve yapisi ortaya koyulmalidir. KAA,
kamu alimlar1 baglig1 6zelinde diizenlenmis uluslararasi bir anlagsmadir ve
2012 yilinda revize edilmistir'®., KAA ¢oklu olarak ifade edilebilecek bir
anlasmadir ve DTO iiyelerinin tamam tarafindan imzalanmamstir'6?, Genel
olarak bakildiginda KAA, kamu alimlar1 piyasalarini, partner iilkelere agmay1
amaglamaktadir. Bu anlagsma salt olarak kamu alimlarina 6zgiilenmesi ve taraf
devletler acisindan baglayict uluslararasi kurallar olusturmasi bakimindan
olduk¢a 6nemli bir enstriimandir'®®. Buna bagli olarak degerlendirildiginde

10 Anlasmanmin taraflani icin bkz.  https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/
memobs_e.htm

Yukarida da belirtildigi lizere Tokyo goriismeleri sonrasinda 1979 yilinda kamu
alimlarini kapsayacak sekilde bir anlagma imzalanmistir. 1986 yilinda bu anlagma tadil
edilmis ve 1994 yilinda anlagsmanin kapsami genisleterek KAA (1994) olarak ifade
edilebilecek Kamu Alimlart Anlagsmasi imzalamistir. 1994 imza tarihli bu Anlasma,
2012 yilinda revize edilmis ve KAA (2012) olarak ifade edilebilecek bu tadil anlagma
2021 yilinda tiim taraflar agisindan yiiriirliige girmesiyle birlikte 1994 anlasmasinin
yerini almigtir. Bu metin gergevesinde ‘KAA’ kisaltmast KAA (2012) Anlagmasini

161

ifade etmek lizere kullanilacaktir. Anlasma metni icin bkz.
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/rev-gpr-94_01 e.pdf
%2 By  anlasmada  taraf  sayi1  22°dir.  Giincel liste  icin  bkz.

https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/memobs_e.htm DTO Anlagmasina ekli
coklu anlagmalar icin bkz. DTO Anlasmasi 4 no’lu Ek. Belirtmek gerekir ki burada
sayilan anlasma listesinde zaman igerisinde degisiklikler olmustur. Orek icin bkz.
https://www.wto.org/english/res_e/publications_e/ail7_e/ida_general_oth.pdf

163 Servet Alyanak, “Diinya Ticaret Orgiitii Kamu Alimlar1 Anlasmasima Genel Bir Bakis
ve Bu Anlagsmanin Avrupa Birligi’nde Uygulanmas1”, Marmara Avrupa Arastirmalar
Dergisi 22, no. 1, (2014), 88 vd. KAA haricinde uluslararasi temelde birgok kamu
alim enstriimani bulunmaktadir. Ornegin daha yumusak bir diizenleme bakimindan
OECD’nin kamu alimlarinda arastirma ve diyalog diizenlemeleri ele alinabilir. Bkz.
https://www.oecd.org/gov/2016-OECD-Survey-on-Public-Procurement.pdf
Birlesmis Milletlerin (BM) UNCITRAL Model Law on Public Procurement (2011)
uygulamasi da bu kapsamda degerlendirilebilir. Bkz. https://uncitral.un.org/en/texts/
procurement/modellaw/public_procurement Ayrica Diinya Bankasi gibi biiyiik 6l¢ekli
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ilgili anlagmanin kapsaminin genis tutulmaya calisildigr goriilmektedir.
Nitekim bu Anlagma, elektronik sekilde yapilmis olsun ya da olmasin
Anlagmanin kapsadigr alimlarla ilgili uygulanan tiim onlemler bakimindan
uygulama alani bulabilecektir'®*, Ancak bu husus deger belirleme ve kamunun
tiim diizeylerini kapsama/kapsamama bakimindan belli basl sinirlamalara
tabidir'es,

DTO’niin ¢oklu ticaret Anlasmalarindan olan KAA sadece bu Anlasmay1
kabul etmis DTO iiyeleri igin yiikiimliiliik veya hak yaratmaktadir'®®. Burada
onemli olan hususlardan birisi ise yaratilan bu hak ve yiikiimliiliik
cercevesinin DTO genel ilkeleri gizgisinde olup olmayacagidir'®’. KAA genel
ilkeler baglanminda DTO’niin genel ticaret ilkeleriyle uyumlu bir gériiniim
sergilemektedir. Buna goére kamu alimlar1 s6z konusu oldugunda ayrimcilik
yapmama, seffaflik ve acgiklik gibi ilkeler anlagmanin taraflari i¢in kamu
alimlarinda uygulanmasi gerekli ilkeler olarak vurgulanmaktadir'®®,

Buna gore KAA’nin en 6nemli goriilebilecek yani, Anlagmaya taraf
devletlerin ulusal muamele ilkesini Anlasma kapsamindaki kamu alimlarina
genisletmis olmasidir*®, I¢ pazarlarda alinacak 6nlemler bakimindan ithal ve
yerli mallar arasinda ayrim yapilmamasi ‘ulusal muamele’ ilkesi olarak ifade
edilmektedir. GATT uyarinca, kamu alimlari ulusal muamele ilkesinden muaf

ekonomik kuruluglarin da kamu alimlarina iligkin olarak izledigi ilkeler ve iyi

uygulamalar  olusturmaya  calistigi  sOylenebilir.  Omek  olarak  bkz.

https://thedocs.worldbank.org/en/doc/1c3b517f003b53a2e2e170e93124be84-
0290032023/original/World-Bank-Supply-Chain-Management-Guidance.pdf

Bunlarin haricinde bolgesel olarak AB kamu ihale diizenlemeleri ele alinabilir. Bkz.

https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/legal-

rules-and-implementation_en

KAA m.Il/1 vd. Deger bakimmdan Anlagmanin kapsadigt kamu alimlarinin

belirlemesine iligkin olarak bkz. KAA m.Il.

Kapsama listelerine iligkin olarak bkz.

https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gp_app_agree_e.htm

%6 DTO Antlasmas: m.I1/2.

%7 Bkz. DTO Anlasmast m.II/1. “DTO isbu Anlasmanin ve Cok Tarafli Ticaret
Anlagsmalarmin  uygulanmasini, yonetimini ve islemesini kolaylastiracak ve
amaglarma ulasimasma katkida bulunacak; ayrica Coklu Ticaret Anlasmalarinin
uygulanmast, yonetimi ve islemesi icin ¢erceveyi saglayacaktir...” DTO bu anlasmanin
islemesi i¢in gerekli cerceveyi saglayacaksa, genel ilkelerin de KAA’ya ve kamu
alimlarinin yapisina uygun bir sekilde uyarlanmig olmasi beklenmelidir.

188 jbid. m.IV. m.XVI.

6% Bu ilkeye iliskin olarak bkz. baslk “a-DTO’niin Yapis1”
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tutulmustur'’®. Kamu alimlarinin bu ilkenin disinda tutulmasi, DTO iiyelerinin
kamu alimlar1 s6z konusu oldugunda yerel sirketlere dncelik verebilecegini
gostermektedir. Ancak KAA’nin tarafi olan devletler agisindan, anlagmanin
kapsadig1 alanlardaki alimlar bakimindan bu ilke isleyecektir!’, Buradaki fark
ulusal muamele ilkesi ve bununla baglantili olarak en ¢ok kayirilan iilke kurali
ve ayrimciliga iliskin DTO genel ilkelerinin tek bir madde igerisinde eritilerek
genel olarak ayrimciliga iliskin bir madde bagligi altinda diizenlenmis
olmasidir'’?,

KAA agisindan diger bir fark, en cok kayirilan iilke kuralinin
uygulanmasina yoneliktir. KAA kapsaminda en ¢ok kayirilan iilke kurali, bu
anlagmaya taraf olan devletlerin birbirlerinin {irlinleri {izerinde ayrimci
onlemler almalarini engellemek {izere dizayn edilmis bir kural olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Dolayisiyla KAA tarafi olan devletler, KAA
kapsamindaki diger devletlere kamu alimlar1 bakimindan ayrimei
muamelelerde bulunamazlar'. Ancak KAA disinda kalan DTO fiiyelerine
nazaran, KAA tarafi olan devletlere daha elverisli kosullar saglanabilir'’.

Giivenlik ve genel istisnalar bakimindan da diizenlemeler bulunan bu
anlagsmaya gore ise taraf devletler, temel giivenlik ¢ikarlarinin korunmasi igin
gerekli gordiigli tedbirleri almaya devam edebilecektir. Ancak bu gibi
tedbirlerin ayni kosullarin hiikiim siirdiigii durumlarda Taraflar arasinda keyfi
ya da haksiz bir ayrimcilik veya uluslararasi ticarette tistii kapali bir kisitlama
olusturacak sekilde uygulanmamasi gerekmektedir!’.

Kurumsal agidan ele alindiginda KAA ile taraflarinin temsilcilerinden
olusan bir Kamu Alimlari1 Komitesi kurulacagi da 6ngoriilmiistiir. Bu komite
yilda birden az olmamak kaydiyla, gerekli oldugunda toplanmakta ve
Anlagsmanin  igleyisine  iliskin  konularda taraflarin  danismasini
saglamaktadir'’®. Coklu Ticaret Anlagsmalar1 kapsaminda dngoriilen organlar,

10 GATT m.I11/8-a. Benzer bir diizenleme i¢in bkz. Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi
(GATS) m.13.

1 KAA m.IV/1-a.

172 KAA m.IV/1-2. Diger ilkelerin yani sira seffalik ile ilgili olarak bkz. KAA m.IV/4 ve
m.XVI.

173 Kamala Dawar, “The WTO Government Procurement Agreement: The Most-
Favoured Nation Principle, the GATS and Regionalism”, Legal Issues of Economic
Integration 42, no. 3, (2015), 265.

7 KAA m.IV/1-b.

175 jbid. m.111.

176 KAA m.XXI/1.
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bu Anlagmalar altinda kendilerine verilen islevleri yerine getirmekte ve
DTO'iin kurumsal cergevesi icinde faaliyet gdstermektedir. Bu organlarm,
faaliyetlerini diizenli olarak (DTO) Genel Konsey'e bildirmesi de
gerekmektedir'’”. Dolayisiyla kurumsal agidan bakildiginda KAA gibi ¢oklu
ticaret anlasmalarinin imzalanmast DTO sisteminden kopus anlamina
gelmemektedir.

Ikinci olarak, KAA’nin hukuki yapisinin yani sira KAA’ya katilim da ele
alnmas1 gerekli bir konudur. KAA her ne kadar DTO biinyesinde yer
almaktaysa da kapali1 bir anlasma olarak tanimlanabilir. Bu anlagsmanin kapali
olmasi sunu ifade eder, KAA’ya katilim ile karsilikli olarak elde edilecek
avantajlar, KAA’ya katilmayan diger DTO iiyelerine otomatik olarak
genislemez. Dolayisiyla kamu piyasalarinda daha etkin iligkilerin
kurulabilmesine yonelik istekli olunmasi durumunda bu anlasmanin bir tarafi
olmak gerekmektedir.

KAA’ya katilm, anlagsma biinyesinde diizenlenmis bir usulle
gerceklesmektedir!’®, Buna gore siirecin iki tarafli oldugu ifade edilebilecektir.
Bir tarafta KA A biinyesinde yapilan miizakere siireci bulunmaktadir. KAA’ya
katilmak isteyen devlet, katilim bakimindan kapsama iliskin teklifini (esik
degerler, istisnalar, ihale birimleri...) sunmakta ve halihazirdaki KAA
taraflar1 bu durum hakkinda miizakerede bulunmaktadir'™.

Diger tarafta ise katilim talep eden devletin yerine getirmesi gereken bazi
yiikiimliiliiklerden bahsedilebilir. Buna gore KAA, bu anlagmaya katilmak
isteyen devletin ilgili mevzuatim1 KAA'in yiikiimliilikleriyle uyumlu hale
getirmelerini gerektirir. Burada temel olarak DTO/KAA genel ilkeleriyle

uyumlu bir hukuki altyap: kurulmasi gerektigi ifade edilebilecektir®,

7 DTO Anlasmas: m.IV/8.

178 KAA m.XXIl/2. Teknik siire¢ hakkinda &zet niteliginde bir belge igin bkz.
https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/accession_overview_e.pdf
Gelismekte olan iilkeler agisindan kapsama iliskin daha lehe teklifler miizakere
edilebilecektir. KAA m.V.

KAA’ya katilim belirli bir dénemde popiiler bir hale gelmistir. Taraf devlet sayisi
arttik¢a, Anlagmanin kapsaminin énemli 6l¢iide genislemesi muhtemel goriilmiistiir.
Orta ve Dogu Avrupa devletleri agisindan GPA'ya katilmanin, bu ilkeler igin
potansiyel ticaret firsatlarin1i doguracagi ve yolsuzlugu Onleyerek, hukukun
iistiinliigiine olan baglhliklarini arttiracagi diisliniilmektedir. Christopher R. Yukins,
“GPA Accession: Lessons Learned on the Strengths and Weaknesses of the WTO
Government Procurement Agreement”, Trade Law & Development 7, no. 1 (2015), 98.

179
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AB, KAA’nm bir tarafidir’®!, Bu ¢oklu anlasma AB’de kamu alimlar1
basligin1 diizenleyen tek hukuki enstriiman degildir. AB’nin halihazirda
cikardigi  direktifler sekillendirdigi bir kamu alimlart  gergevesi
bulunmaktadir®?, Asgari uyumlastirma igeren bu tasarruflar temelde AB
igerisinde esit sartlarin saglandigi bir alan olusturmay1 amaglamaktadir. Genel
olarak degerlendirildiginde AB'deki tiim kamu ihale prosediirleri, ulusal
kurallara dayanarak gerceklestirilir. Daha yiiksek degerli sozlesmeler i¢in bu
kurallar, genel AB kamu ihale kurallarina dayanmaktadir. Eklemek gerekir ki
(genel olarak degerlendirildiginde) KAA ile AB direktiflerinin kamu alimlar1
basgligin1 diizenlemek bakimindan benzer yonleri agir basmaktadir. Bununla
birlikte, AB’nin bu anlagsmaya taraf olmasi ikili uluslararasi anlagmalar
yapmasini engellememektedir. Bazi durumlarda, diger taraf zaten KAA'nin
bir tarafi oldugunda, bu ikili anlasmalar KAA'dakilerden daha ileri taahhiitler

icerebilmektedir'®®,

Tiirkiye ise KAA’ya taraf olmamakla birlikte gézlemci statiisiindedir'®,
Ancak belirtmek gerekir ki Tiirkiye, 1/95 sayilt OKK’nin bildirimler kisminda
GATT Kamu Alimlart Anlagsmasi'na katilmak {izere goriismelere baslamak
niyetinde oldugunu agiklamigtir'®,

181 2014/115/EU, Council Decision of 2 December 2013 on the Conclusion of the Protocol
Amending the Agreement on Government Procurement, OJ L 68, 7.3.2014. Bu
baglamda AB ve iiye devletlerin ortak olarak taraf olduklari karma bir uluslararasi
anlagma olarak da degerlendirilebilir. AB’nin taraf olacagi karma ticaret anlagmalari
bakimindan yapilan degerlendirmeler i¢in bkz. European Parliament, Briefing, a Guide
to EU Procedures for the Conclusion of International Trade Agreements, PE 593.489,
October 2016. Ticaret anlagmalarinda karma anlasma metoduna yonelik
degerlendirme ve elestiriler igin bkz. Paola Conconi, Cristina Herghelegiu ve Laura
Puccio, “EU Trade Agreements: To Mix or not to Mix, That is the Question”,
European University Institute Research Paper, May 2020. https://respect.eui.eu/wp-
content/uploads/sites/6/2020/05/Mixity.pdf

182 Bir not olarak belirtmek gerekir ki AB acisindan, diger DTO Anlasmalarinda oldugu
tizere, KAA’nin dogrudan etkisi bulunmamaktadir. Bir 6rnek olarak bkz. 94/800/AT
sayili Kararin dibacesi. Council Decision, (of 22 December 1994) Concerning the
Conclusion on Behalf of the European Community, as Regards Matters Within Its
Competence, of the Agreements Reached in the Uruguay Round Multilateral
Negotiations (1986-1994), OJ L 336, 23.12.1994.

188 Bkz. Free Trade Agreement Between The European Union and New Zealand, m.14.1
vd.

18 Gozlemcilik statiisii ile ilgili diizenleme i¢in bkz KAA m.XX1/4. Gozlemcilik statiisii
daimi olmak durumunda degildir.

185 1/95 sayili OKK, Tiirkiye'nin 48'inci Madde ile Ilgili Bildirimi.

@
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Ucgiinciisii, KAA biinyesinde karar alma ve uyusmazlik ¢dziim
mekanizmalarinin da kisaca degerlendirilmesi gerekmektedir. Karar alma
bakimindan degerlendirildiginde KAA nin DTO semsiyesi altinda ¢oklu bir
anlasma oldugu vurgulanmalidir. KAA’nin yorumlanmasi ve bu anlagma
gercevesinde karar alma KAA’daki kurallar {izerinden hareketle
uygulanacaktir. Buradan hareketle KAA kapsaminda karar alma hususu iki
yonii degerlendirilebilir. Bunlardan birisi s6z konusu anlagmay1 degistirme
yoniinden alinacak kararlardir. KAA diizenlemesine gore Taraflar bu
Anlagmay1 degistirebilir. Bir degisikligin kabul edilerek taraflarca kabul
edilmek iizere sunulmasina iliskin karar konsensiis ile alinmaktadir'®, Ikinci
olarak Anlagsmanin isleyisine iligkin kararlardan bahsedilebilir. Buna gore
KAA ile kurulan Kamu Alimlar1 Komitesi, Taraflara, bu Anlasmanin isleyisi
veya amagclarinin ilerletilmesiyle ilgili herhangi bir konuda danigsma firsati
sunmak ve Taraflar tarafindan kendisine atanabilecek diger sorumluluklar
yerine getirmek amaciyla toplanmaktadir'®’. Komitenin baskan se¢imi de yine
konsensiisle karar almmasi usuliine baglanmustir 1 . Genel olarak
degerlendirildiginde Komitenin KAA kapsamindaki roliiniin daha ¢ok
danigma ve uzlastirma temelli oldugu goriillmektedir.

Uyusmazlik ¢6ziim mekanizmasi ise DTO kapsaminda kalmaktadir.
KAA ile ilgili olarak taraf devletler arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarda
DTO uyusmazhik ¢bziim mekanizmasi devreye girecektir.  Yani
uyusmazliklarin ¢6ziimii mekanizmasi, istisare ve KAA kapsamindaki
yiikiimliilikklerin diger bir Taraf¢a yerine getirilmemesinden dolay1 veya diger
bir Taraf¢a KAA hiikiimleri ile ¢atisan veya ¢atismayan herhangi bir tedbir
uygulanmasindan dolayr DTO Mutabakat Metni ¢ergevesinde uyusmazligin
¢oziilmesini saglamaya yonelik kullanilabilecektir'®®. Yani DTO kapsaminda
yukarida deginilen ¢oziim mekanizmasi burada da aynen islemektedir.
Dolayistyla uyusmazliklarin ¢oziimii mekanizmasmin, Gimriik Birliginde
oldugundan daha ayrintili bir sekilde ele alinmis oldugu tekrar edilebilir.

186 KAA m.XXII/11.

187 KAA m.XXI/1.

18 KAA Kamu Alimlart Komitesi igin belirli usul kurallar1 ortaya koyulmamigtir. Bu
Komite bakimindan sadece bagkaninin segimine iligskin usul kurallari mevcuttur. Rules
Of Procedure For The Selection of The Chairperson of The WTO Committee on
Government Procurement (The "Committee"), Decision of the Committee on
Government Procurement of 17 May 2023, GPA/CD/3. Ancak bu se¢im de s6z konusu
kararin 9. maddesi uyarinca konsensiis ile yapilmalidir.

189 KAA. m.XX/1-2.
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Ancak yukarida da belirtildigi iizere DTO’niin de farkli ticari iliskilere sahip
bircok tiyesi bulunmaktadir. Uyusmazlik ¢6ziim mekanizmasi da kendi
biinyesinde (negatif de olsa) bir ¢esit konsensiis gerektirdigi igin belirli bir
derecede de olsa zorluk barindirmaktadir'®,

Son olarak KAA hakkinda ek bir hususun daha belirtilmesinde yarar
goriilmektedir. Bu da s6z konusu anlagmanin statik bir metin olmadigidir.
Nitekim Anlagsma bu durumu kendi igerisinde ele almistir. 2012 yilinda
KAA’da yapilan degisikliklerin yiiriirlige girmesini takiben taraflar,
gelismekte olan ilkelerin ihtiyaglarini da dikkate alarak, periyodik olarak bu
Anlagmaya1 iyilestirme amaciyla, ayrimct 6nlemleri kademeli olarak azaltmay1
ve ortadan kaldirmay1 ve tiim Taraflar arasinda karsiliklilik ilkesi temelinde
miimkiin olan en genis kapsama genisletmeyi hedefleyen daha ileri
miizakereler iizerinde ¢alismalidir'®?, Unutulmamalidir ki KAA nin asil amaci,
diger KAA taraflariin ihale piyasalarina erisim saglayarak ulusal ihaleleri
uluslararasi rekabete agmaktir. Bu baglamda KAA tarafi olmak, KAA taraflari
tarafindan gelecekte ortaya koyulabilecek korumaci 6nlemlere karsi koruma
saglama potansiyeline sahip goériinmektedir.

Goriildigii tizere s6z konusu anlagsmaya taraf olmanin getirdigi taahhtitler
ve kurallar dikkate ele alinmalidir. Ornegin maddi acidan, yerli tedarikgilere
oncelik tanima yetenegi sinirl olabilir ve bazi durumlarda kamu alimlari i¢in
acik rekabet sartlarina uymak zorunlu hale gelebilir. Ayrica, Tiirkiye'nin kamu
alimlar1 pazarinda yabanci rekabetin artmasiyla birlikte bazi yerel sirketler
i¢in rekabetci baskilar artabilir.

Diinya Bankasi raporunda belirtildigi lizere, KAA kapsaminda ihale
pazarlarinin ¢ok tarafli bir sekilde agilmasi, Tiirk tedarikgilerini, AB veya
ABD ile karsilikli bir agilima gore daha biiyiik bir rekabet ile kars1 karsiya
birakabilecek etkiye sahiptir. Bu etkinin AB tarafindan da degerlendirildigi
goriilmektedir. Buna gore “...bir ihale anlagsmasi kapsaminda karsilikli
taahhiitlerin kapsaminin, AB’li yiiklenicilerin Tiirkiye’nin bekleyen biiyiik
Kamu Ozel Is birligi (KOI) stoku da dahil olmak {izere daha genel anlamda
Tiirkiye’deki sozlesme cergevesi ile ilgili endiselerini gidermesi miimkiin

10 Ayrica uyusmazlik ¢dziim mekanizmasi, islevsiz olarak tanimlanan karar alma
mekanizmasi ile birlikte degerlendirildiginde, bu iki unsurun birbiriyle barigik olarak
hayatlarim siirdiiriip siirdiiremeyecegine iliskin olarak bkz. William J. Davey, “WTO
Dispute Settlement: Crown Jewel or Costume Jewelry?” World Trade Review 21,
(2022), 299.

® KAA m.XXI11/7.
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goriinmemektedir.” 2 Ancak KAA’nm, kamu ihale piyasalarinda
liberallesmenin ana c¢ergevesi olacagina iligkin goriislerin de goz ardi
edilmemesi gerekmektedir % . Yine rekabet baskismin daha once de
bahsedildigi iizere iireticiler lizerinde olumlu bir etki de yaratabilecegi de
unutulmamalidir.

Kurumsal agidan ise karar alma siireclerinin konsensiis gerektirmesi
taraflarla kurulan iliskiler agisindan zorlayici olabilir. Ancak yine kurumsal
acidan her ne kadar DTO’de son zamanlarda temyiz siireci tikanmissa da
uyusmazliklarin = ¢6ziim mekanizmasinin  olduk¢a gelismis oldugu
goriilmektedir. Bu mekanizma sayesinde uyusmazlik ¢oziimiiniin ortaklik
hukukunda olan mekanizmaya nazaran daha etkili olup olmayacagi
degerlendirilmelidir.

KAA, kamu alimlar1 alanini diizenleyen oldukc¢a 6nemli bir uluslararasi
hukuk enstriimanidir. Ancak bu Anlagsmanin Stesine gecilip gecilemeyecegi
de degerlendirilmelidir. Bu bakimdan STA’larin durumu da ayrica ele
alimmalidir.

1- KAA’ya Katihmla Birlikte AB ile Bir STA Akdedilmesi

Serbest Ticaret Anlagmalari (STA) en genel tanimiyla, iki ya da daha
fazla devlet arasinda ithalat ve ihracattaki engelleri azaltmak/kaldirmak iizere
yapilan bir anlasmadir. KAA’ya taraf olan devletler bu Anlagsma ile kamu
alimlarina iligkin pazarlarini diizenlemekte ve birbirine agmaktadir ancak bu
durum onlarin daha ileri STA’lar yapmasini engellememektedir'®. Nitekim

192 Diinya Bankas: Raporu 2014, 86.

193 Alyanak, Diinya Ticaret Orgiitii Kamu Alimlart Anlasmasina Genel Bir Bakus, 115.

1% KAA, DTO’niin genel ilkelerinden olan ‘en gok kayirilan iilke kuralmin’ istisnasin
olusturmaktadir. Yani yukarida da belirtildigi iizere bu kural, KAA taraflarinin
birbirleri ile olan iligkilerde ayrimci muamelelerde bulunmalarin1 engellemektedir.
Ancak yine bu kural, KAA acisindan bu anlasmaya taraf olmayan DTO iiyeleri
acisindan uygulanmamaktadir. KAA’nin bu kuralin istisnas1 olmas1 KAA Taraflarina,
KAA Tarafi olmayan devletlerle serbest ticaret anlagmalar1 yapmalarina iligkin bir
imkén saglamaktadir. Robert D. Anderson ve Anna Caroline Miiller, “The Revised
WTO Agreement On Government Procurement (GPA): Key Design Features and
Significance for Global Trade And Development”, Georgetown Journal Of
International Law 48, (2017), 984. Bununla birlikte daha genel olarak ele alinirsa, daha
ileri bolgesel ticari iligkiler kurulabilmesi ayrica GATT kapsaminda 6ngoriilmiis ve
bunlara belirli ilkeler gergevesinde izin verilmistir. Bkz. GATT m.XXIV/7,12. Hatta
Tiirkiye-AB Arasindaki Giimriik Birligi, bolgesel bir ticaret iligkisi olmasi nedeniyle
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bunun 6rnekleri ortaya ¢ikmistir. Bu bakimdan yeni nesil olarak adlandirilan
bu STA’larin imzalanmas ile ilgili konularin ele alinmasi gerekmektedir.

Gilinlimiizde artitk yeni nesil serbest ticaret anlagmalarindan
bahsedilmektedir'®®. Bu anlasmalar geleneksel olarak yalnizca mal ve hizmet
ticareti tizerindeki bariyerleri kaldirmay1 hedeflememektedir. Bunlar; kamu
alimlari, rekabet, elektronik ticaret, siirdiiriilebilir kalkinma ve fikri
miilkiyetin korunmasi gibi geleneksel yaklasimin disindaki bir¢ok unsuru
icerisinde barindirabilmektedir'®. Bu yeni diizende, DTO cergevesindeki
anlagsmalarca ortaya koyulan kural ve taahhiitlerin diizeyinin yetersiz
goriilmesi halinde, STA yoluyla taraf {ilkeler aralarindaki ticari iligkilerin
daha da ileriye gotiiriilmeye calisilacagi da sdylenebilecektir*®’. Nitekim
konumuzla da ilgili olarak 6rnegin bu gibi anlagsmalarin kamu alimlar
bakimindan DTO KAA 6tesinde bir cerceve ¢izdigini sdylemek miimkiindiir.

KAA’nin otesine gececek sekilde imzalanacak bir STA acisindan
Tiirkiye-AB iliskileri ve Glimriik Birliginin giincellenmesine yonelik atilacak
adimlar ayrica degerlendirilmelidir. Belirtildigi lizere KAA’ya katilim diger

bu madde kapsaminda bir yap1 olarak ele alinmaktadir. Ancak Giimriik Birliginin DTO
yapisi icerisindeki konumuna iliskin bazi tarismalar da bulunmaktadir. Ornegin,
Tiirkiye-AB Gilimriik Birliginin gerek yiiriirliige girdigi tarihte gerekse giincel olarak
GATT’nin ilgili maddesine tam olarak uyumlu olmadigina iligkin bir goriis igin bkz.
Mesut Eren, “Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasindaki Glimriik Birligi’nin GATT 1n
XXIV. Maddesine Aykiriligir ve Olas1 Sonuglar”, Marmara Avrupa Arastirmalar
Dergisi 29, no. 1, (2021), 131 vd.

1% Bu konuda yapilan bazi calismalar icin bkz. Claussen Kathleen, “Next-Generation
Agreements and the WTO”, World Trade Review 21, no.3 (2022): 380-388 ;
Makarenko, A. ve Chernikova, L. “New Generation EU Free Trade Agreements: A
Combination of Traditional and Innovative Mechanisms”, i¢inde, Post-Industrial
Society The Choice Between Innovation and Tradition, ed. Kovalchuk, J. (Palgrave
Macmillan, 2020): 109-122. Council of Europe Parliamentary Assembly, ‘New
Generation” Trade Agreements and Their Implications for Social Rights, Public Health
and Sustainable Development, Resolution 2152 (2017).

1% Ciineyt Yiiksel ve Deniz Baran, “A New Milestone for Turkey’s Enhancing
International Economic Partnerships: The Turkey-Japan New Generation Free Trade
Agreement”, Public and Private International Law Bulletin 38, no.2 (2018), 549. Yeni
Nesil Serbest Ticaret Anlagmasi Modeli Olarak Giiney Kore-ABD Anlagmasi
(KORUS) ve Tiirkiye bakimindan g¢ikarimlar i¢in bkz. Sait Akman, “AB-ABD
Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi: Tiirkiye Agisindan Bir Degerlendirme”,
Ankara Avrupa Calismalart Dergisi 13, no.1 (2014), 22.

197 Akman, AB-ABD Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi, 12.
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uluslararast ticaret anlagmalarinin imzalanmasi Oniinde bir engel teskil
etmemektedir. Nihayetinde KAA, kamu alimlar1 bakimindan taraf devletler
arasindaki asgari standardi belirleyen uluslararasi bir belgedir. Bu asgari
esigin tlizerine c¢ikarak, kamu alim piyasalarin1 daha etkin bir sekilde
kullanmak da miimkiindiir. Nitekim bu durumun 6rnekleri de goriilmektedir.
Ornegin Yeni Zelanda ve AB arasinda imzalanan STA, KAA’ya gore daha
ileri hiikiimler icermektedir. Bu gibi hukuki gelismeler de gelisen ticari
iliskilere 151k tutacak durumdadir'®®. Dolayisiyla bu anlasmayla birlikte AB
tarafinin KA A’y ilerletecek iliskiler igerisine girdigini sdylemek miimkiindiir.

Tiirkiye-AB arasindaki Gilimriikk Birligi iizerinden bir degerlendirme
yapmak gerekirse, 1/95 sayili kararin bildirimler kisminda Tirkiye nin
KAA’ya katilimi1 6ngoriilmiistiir. Ayn1 zamanda daha once de belirtildigi
iizere Tiirkiye’nin AB tarafindan imzalanan STA’lar1 da iistlenmesi
gerekmektedir. Bu baglamda KAA’ya katilmadan ve kamu alimlar
piyasalarmi (6ncelikle AB nezdinde) uluslararasi rekabete acgik hale
getirmeden, AB’nin yeni nesil olarak nitelendirilebilecek STA’larini
iistlenmek, salt hukuki acidan degerlendirildiginde gerek miizakere siireci
gerekse kabul edilmesi gerekli mevzuat bakimindan Tiirkiye agisindan
olduk¢a zorlayici olabilecektir'®®. Bu hususun dikkatle degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Bu nedenle KAA’ya katilimin en azindan hukuki ve uluslararasi diizeyde
kamu alim piyasalarina katilimi kolaylastiracak bir basamak oldugu ifade
edilebilir. Bununla birlikte yeni nesil ticaret anlagmalarinin gelismesiyle
birlikte salt olarak KAA’ya katihm da zamanla yeterli gelmemeye
baslayabilecektir. Dolayisiyla sadece KAA’ya katilim degil, ilerleyen ve
gelisen uluslararasi piyasalara entegre olabilmek bakimindan hem bu
Anlagmaya katilim hem de kamu alimlar1 bashgmin AB ile bir STA ile
ilerletilmesi miimkiin goriinmektedir.

1% Bkz. AB ve Yeni Zelanda arasinda imzalanan STA, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:L_202400866#page=1

Bu bakimdan Damlaci’ya gore, yerli katilimcilar lehine olusturulan esik degerler ve
fiyat avantajimnin kaldirilmas: ya da makul seviyeye getirilmesi konulari gerek AB
gerekse STA ortaklartyla yapilacak miizakerelerde one ¢ikmasi gerekli hususlardandir.
Bu sayede KAA’nin 6ngordiigii boyutta bir Pazar agilimi saglanacagi 6ngoriilmiistiir.
Cemalettin Damlaci, “Tiirkiye-AB Giimriik Birligi Iliskisi: Yeni Nesil Ticaret
Anlasmalar”, iginde, Tiirkiye AB Iliskileri Yeni Giindem, ed. Belgin Akcay, (Ankara:
Seckin Yayincilik, 2014), 173.
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Bununla birlikte, Tirkiye ile AB arasinda halihazirda bir Giimriik Birligi
bulunmaktadir. Bu hukuki iliskiyi gelistirmek ve ilerletmek yerine baska
yollara dogru ilerlenmesi, taraflar arasindaki iligkiyi her ne kadar bu hedef zor
gortinmekteyse de tiyelige dogru giden bir iliskiden ¢ikarma potansiyeline
sahip olacaktir. Diger taraftan, Giimriikk Birliginin giincellemesinin tekrar
giindeme getirilmemesi ve artik diinya piyasalarindaki standartlarin
yakalanmasi agisindan en azindan belirli bir adim atma gerekliligi oldugu da
ifade edilebilir. Bu bakimdan ortaklik iligkisinin nihai hedefinin AB ile tam
iiyelige uzanacak bir iliski oldugu unutulmadan bu gibi yontemler de
kullanilabilecektir. KAA ve STA kapsaminda simetrik bir iliski olusturularak,
en azindan kamu alimlari bashiginda elde edilecek kazanimlarin zamanla

ticaretin diger boyutlarina yansimasinin saglanmasi da bir sonu¢ olarak
beklenebilir.

SONUC

Gelisen diinya ticareti ve gerek ikili gerek coklu yeni ticari iligkilerle
birlikte Giimriik Birliginin giincellenmesi gerekliliginin ortaya ¢iktig ifade
edilebilir. Bu husus, salt olarak Giimriik Birliginin degil ticaret hacmi olduk¢a
biiylik olan kamu alimlar1 gibi bazi bagliklarin da 6zel olarak ele alinmasin
gerektirebilir.

Gilimriik Birliginin ve buna bagl olarak kamu alimlar1 bagliginin
glincellenmesi i¢in bazi hukuki yollar 6ngoriilmiistiir. Ancak bunlarin 6niinde,
yapisal ve ekonomik sikintilar olabilecegi degerlendirilmelidir. Bu nedenle en
azindan kamu alimlar1 bashigi bakimindan ele alinirsa, DTO gibi 6rgiitler
biinyesindeki derin ticari yapilara katilimlar, alternatif birer senaryo olarak ele
almabilir. Bu baglamda salt olarak KAA’ya taraf olunabilecegi gibi bu
Anlasmaya taraf olmak art1 AB ile bir STA imzalamak da birer segenek olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. AB’nin KAA’ya taraf olmasi ikili uluslararasi
anlagsmalar yapmasini engellememektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin KAA’ya
taraf oldugu bir senaryoda, iki taraf arasinda Giimriik Birliginden kaynaklanan
daha yakin iligki ek bir STA ile daha siki bir sekilde diizenlenebilir. Bu yol da
kendi igerisinde bazi 6nemli noktalar1 barindirmaktadir.

Birincisi, Tirkiye’nin kamu alimlar1 sektoriinde yasanacak muhtemel
geligsmelerin degerlendirilmesi gerekliligidir. Esik degerlerin ve istisnalarin
degismesi ve kamu alimlar1 sektdriiniin AB iiye devlet ilgililerine agilmasi,
ayni zamanda bu iligskinin kargilikli olmasi, dogal olarak Tiirkiye’nin kamu
alimlar istatistiklerini de etkileyebilecektir. Rakamsal etkilerinin yan1 sira
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seffaflik, ayrimcilik yapmama gibi genel ilkelerin de zamanla pazara yerlesip
hakim olacag: distiniilebilir. Bu baglamda, en azindan hukuki agidan kamu
alimlar1 alanindaki uluslararasi biitiinlesmenin, olumlu bir muhtemel adim
olarak degerlendirilmesi ihtimal dahilindedir.

Bununla birlikte, Tirkiye'nin KAA'ya taraf olmasi, ticaret ve sanayi
politikalar iizerinde derinlemesine bir etki analizi yapilmasini ve uzun vadeli
ekonomik hedeflerle uyumlu olacak sekilde planlama yapilmasini
gerektirebilir. Kurumsal agidan ise Tirkiye'nin KAA'ya katilimi, sadece
ekonomik ve ticari firsatlar/zorluklar agisindan degil, ayn1 zamanda Kkarar
alma mekanizmalar1 ve politika yapim siirecleri agisindan da kapsamli bir
degerlendirmeyi gerektirir. Bu siireg, tiim ilgili paydaslarin, 6zellikle de yerli
sanayi temsilcilerinin, sivil toplum kuruluslarinin ve politika yapicilarin aktif
katilim1 ve is birligi ile yonetilmelidir.

Diger bir taraftan degerlendirildiginde, Glimriik Birliginin glincellenmesi
stirdiiriilse dahi, kamu alimlar1 bagligl oldukca az telaffuz edilen bir alan
olmustur. Bu baglamda, kamu alimlar1 s6z konusu oldugunda, KAA’ya taraf
olmanin veya art1 olarak STA ile daha kapsamli, bolgesel bir ticaret iligkisi
icerisine girmenin, AB’nin Tiirkiye raporlarinda siklikla bahsettigi kamu
alimlar1 bashiginda yeterli ilerlemenin saglanamamasi unsuruna etki etmesi

beklenebilir.

Ikincisi, burada dikkat edilmesi gereken diger bir nokta, Tiirkiye ve AB
arasinda halihazirda bir iliski bulundugudur. Bu iliski bir tarafa birakilarak,
DTO biinyesinde, kapsami ve amac1 farkli, yeni bir seviyede yeni bir iligki
kurmanin getirecegi zorlu kosullar g6z ardi edilmemelidir. Bu baglamda sz
konusu adim, Giimriikk Birligi ve Ankara Anlasmasindan kaynagini alan
iyelik perspektifinden uzaklagsmak potansiyelini de igerisinde barindirma
potansiyeli tagiyor olarak diigiiniilebilir.

Sonug olarak, kamu alimlar1 bashgi, Giimriik Birligi giincellemesinin
icerisinde ya da buna bagh alternatif yontemlerle etkin bir sekilde ele
almmalidir. Bu husus, Tirkiye-AB iligkilerinin Ankara Anlasmasindan
kaynagini alan nihai amacindan ve hukuki bir temelden ayrilmaksizin
gercgeklestirilmelidir.
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