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Oz

Letonya Baltik Denizi'ne kiyis1 bulunan kiigiik bir Dogu Avrupa tilkesidir. Ulkedeki yerel
yonetimler, Sovyetler Birliginin dagilmasmin ve bagimsizligin kazanilmasmin sonrasmda
gerceklestirilen bir dizi yasal diizenlemeyle giiglendirilmistir. Bu kapsamda yerel kamu
hizmeti sunumunda etkinligin saglanmas1 amactyla 2009 ve 2021 yilinda yapilan hukuki
diizenlemeler ile kiigiik belediyelerin birlestirilmesi yoluna gidilmistir. Boylelikle 5507yi
asan kentsel ve kirsal belediye sayis1 43’e kadar diisiiriilmiistiir. Ancak Tiirkiye’deki
stirecin aksine Letonya’daki yerel yonetimler reformu, agirlikli olarak goniilliiliik esasma
gore birlesmeleri temel alan bir yapiya sahiptir. Ulkedeki kentsel ve kirsal belediyeler
arasinda gorev, yetki ve kurumsal yapilanma olarak pek farkhlik bulunmamaktadir.
Letonya’da yerel yonetimler genis hizmet sorumluluk alanlarma sahiptir. Egitim, saghk,
kamusal kolaylik {iretimi ve dagitimi, sosyal refah hizmetleri, dinlenme ve eglence
hizmetleri, kat1 atik ve kanalizasyon hizmetleri, 1smma, sehir ici ulasim ve ulagim altyapis,
kiiltiir ve eglence hizmetleri, gevrenin korunmasi, imar, konut, sehir ve bolge planlamasi,
yerel kalkinma gibi hizmetler yerel yonetimler tarafindan ifa edilmektedir. Ulkedeki kamu
istihdamimin  yarist yerel yonetimler tarafindan yapilmaktadir. Yerel yonetim
harcamalarma bakildiginda galisanlar igin yapilan 6demelerin ve egitim hizmeti iiretim
giderlerinin 6n plana giktig1 gortilmektedir. Yerel yonetim gelirlerinin ise, agirhikl olarak
vergi gelirlerinden ve merkezi yonetim tarafindan yapilan transferlerden olustugu
sOylenebilir. Merkezi yOnetim transferleri igerisinde ise, sarth transferlerin baskinlig
gozlenmektedir. Bu ¢alismanin amaci, Letonya'daki yerel yonetimlerin idari ve mali
yapisini literatiir taramast ve derlemesi temelinde incelemektir.
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Abstract

Latvia is a small Eastern European country bordering the Baltic Sea. Local governments in
the country were strengthened by a series of legal regulations after the collapse of the Soviet
Union and the gaining of independence. In 2009 and 2021, local government
amalgamations aimed at improving efficiency in the provision of local public services. With
local government amalgamations, the number of urban and rural municipalities reduced
to 43 from 550. However, unlike the process in Tiirkiye, it was structured mainly as
voluntary mergers. There are not many differences in terms of duties, powers and
institutional structure between urban and rural municipalities. Local governments in
Latvia have wide range service delivery responsibilities as education, health, production
and distribution of public goods, social welfare, recreation, solid waste and sewage,
heating, water provision, urban transportation and infrastructure, culture, environmental
protection, zoning, housing, city and regional planning and local economic development.
Half of the public employment in the country is provided by local governments. In terms
of local government expenditures, wage and salary payments for municipal servants and
education service provision expenditures are the biggest items. The most important
revenue items for municipalities are tax revenues and transfers from the central
government. In terms of transfers, conditional transfers are the dominant source of
revenue. The aim of this study is to examine the administrative and financial structures of
local governments in Latvia through literature review and compilation.
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Giris

Letonya Cumhuriyeti 18 Kasim 1918'de kurulmustur. 1940’larda Nazi
Almanya’s ve Sovyetler Birligi isgali ile karsi karstya kalmigtir. Ulke Sovyet
Sosyalist Cumbhuriyetler Birliginin bir iiyesi iken, Dogu Blokunun
¢okmesinden sonra 1991 yilinda bagimsizligin ilan etmistir. Letonya Sovyet
isgalinde once hazirlanmig 1922 tarihli Anayasa ile yonetilmektedir. Isgal ile
askiya alman Anayasa 1993 yilinda itibaren tekrar yiiriirliige konulmustur
(King vd., 2004, 5.82).

Letonya {initer yapiya sahip ¢ok partili bir cuamhuriyettir. Yasama orgamni
tek kabineli 100 iiyeli parlamentodur (Saeima). Parlamento secimleri dort
yilda bir dogrudan, esit oy ve nispi temsil ilkesine dayali olarak
yapilmaktadir. Parlamentoda % 5 segim baraji uygulanmaktadir (EU
Committee of Regions, 2012, s. 191). Cumhurbagkan devletin bast olarak
kabul edilmesine ragmen sembolik/seremonik bir rolii vardir (Assembly of
European Regions, 2009, 5.66).

Bakanlar Kurulu tilkedeki esas yiiriitme giiclinii temsil etmektedir. Kurul
Bagbakan ve on sekiz bakandan meydana gelmektedir. Bagbakan,
parlamentoda ¢ogunluga sahip parti igerisinden Cumhurbaskarn tarafindan
gorevlendirilmektedir. Bagbakan hiikiimetin basidir. Yiiriitme islevinde
siyasi sorumluluk Cumhurbaskanina degil hiikiimete aittir. Ydiriitme
islevinde siyasi sorumluluk Cumhurbagskami’na degil hiikiimete aittir
(Cabinet of Ministers Republic of Latvia, 2024).

Letonya Anayasasinda yerel yoOnetimleri ilgilendiren dogrudan bir
diizenleme yoktur (Vanags ve Vilka, 2006, s.625). Buna karsiik cesitli
maddelerde yerel yonetimlere atif yapilmaktadir. 101. madde bu atiflara
ornek olarak verilebilir. Bu maddeye gore; “Her Letonya vatandasi, devletin
ve yerel yonetimlerin calismalarina katilmak, kamu hizmeti almak gibi
kanunla belirlenmis haklara sahiptir.” Letonya’da siirekli mukim her AB
vatandas: yerel yonetim calismalarmma hukuken katilma hakkina sahiptir.
Yerel yonetimlerde kullanilan (resmi) dil Letonca’dir (UCLG, 2024).

Ulkedeki yerel yonetimlerin anayasal 6zerklik haklar1 vardir. Bu hak,
Letonyanin Anayasa Mahkemesi tarafindan onaylanan Avrupa Yerel
Yonetim Ozerklik Sarti'mi imzalayan taraf olarak verdigi taahhiitlerle
gliclendirilmistir. Diger bir ifade ile yerel yonetimlere yonelik en iist hukuki
metin 1996 yilinda onaylanan Avrupa Yerel Yonetim Sarti’dir (Sustainable
Governance Indicators, 2022, s.53).
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Ulkede 2009 ve 2021 yillarinda yerel yonetimler alaninda iki temel reform
gerceklestirilmistir. Bu reformlar cercevesinde, yerel diizeyde etkin ¢alisan
bir idari ve mali yap1 kurulmas: hedeflenmistir.

Bu c¢alismanin amaci;, Letonya’daki yerel yonetimlerin idari ve mali
yapisini incelemektir. Bu kapsamda c¢alisma derleme makale niteliginde
gerceklestirilmistir. Letonya, diger Baltik iilkeleri Estonya ve Litvanya ile
birlikte, idari ve mali 6zerkligi yiiksek Nordik yerel yonetim smuflandirmasi
ierisinde yer almaktadir. Ozelde Letonya’da, genelde ise biitiin Baltik
iilkelerinde yerel yonetimlerin idari ve mali yapisinda son yillarda hizl bir
doniisiim yasandigi goriilmektedir. Makalede Letonya’da yerel yonetimlerin
idari ve mali yapisinda yasadig1 doniisiim analiz edilmektedir. Bu makalenin
ilk boliimlerinde {ilkedeki merkezi ve yerel yonetim yapisi iizerinde
durulmaktadir. Yerel yonetim yapisi, reform siireci, hizmet sorumluluklar
ve is birligi mekanizmalar1 anlatilmaktadir. Daha sonra yerel yonetimlerin
mali yapis;; harcama, gelir ve borglanma baghklar1 altinda ortaya
konmaktadir. Bunu yaparken agirlikli olarak mali verilerden yararlanilmakta
ve bu verilerin zaman igerisinde degisimi yorumlanmaktadir. Boylelikle
iilkenin yerel yoOnetim yapist ayrintth olarak Tiirkge literatiire
kazandirilmaya calisiimaktadir. Bu ¢alismanin 6nemi, benzer reform
stireclerinden gecen {ilkelere (elde) edilen birikimlerin aktarilmasi
noktasinda rehberlik etmesidir. Ozellikle Estonya ve Litvanya'nin da yerel
yonetim reformu siireglerinden gectigi goz oniinde bulunduruldugunda,
Letonya'daki deneyimlerin 6nemi daha da belirginlesmektedir.

Genel Bilgiler

Ulkedeki 2009 &ncesi idari yapi, iki diizeyli yerel yonetim yapisina
dayanmaktadir. Bolge yonetimleri de bu iki diizeyli yapinin birinci diizeyini
olusturmaktadir. Ik diizey yonetim yapisinda 26 tane bolge ydnetimi
mevcuttur. Bu bolge yonetimleri dogrudan secimle is basina gelmektedir.
2009 yilindaki reform ile kaldirilan 26 bolge yonetimi yerine Bolgesel
Kalkinma Kanunu aracili§iyla merkezi hiikiimet tarafindan belediyeler iistii
diizeyde bes planlama bolgesi' kurulmustur. Planlama bolgeleri kamu
hukukuna tabi tiizel kisiliklerdir ancak dogrudan secgimle isbasmna
gelmemektedir. 2021'de yapilan reform ile merkezi hiikiimet ve belediyelerin
ortak yetkilerini yerine getirebilmek igin bes planlama bolgesine idari bolge

! Riga, Pieriga, Vidzeme, Kurzeme, Zemgale, Latgale.
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statlisii kazandirilmistir. Bu bolge yonetimlerinin ¢alisma kosullary, 2021
yihinda Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanip Meclis'e sunulan bir kanunla
diizenlenmektedir (SNGWOFI, 2022). Asagidaki tabloda bes bolge
yOnetimine ait niifus ve alan bilgileri gosterilmektedir.

Tablo 1. Letonya’daki Yonetim Yapist (Niifus ve Alam)

Alanlar, Niifus
2011 201 202 202
2000 0 016 020 023 e Yogunluge
LATVIA 2377061 2070370 1968956  1907.675  1.883.008 64.562 29
Riga Bolgesi 762505 658.637 639357 627821 614.987 304 2.109
Pleriga 361804 371427 366621 374455 388917 10.133 36
Bolgesi
Vidzeme 254213 211.309 195.846 183.844 179.262 15246 13
Bolgesi
Kurzeme 319827 270504 251270  237.301 231.455 1359 19
Bolgesi
Zemgale 204503 254461 239330 228416 224191 10733 23
Bolgesi
Latgale 383991 304032 276497 255793 244117 14,550 19
Bolgesi
Kaynak:

https://data.stat.gov.lv/pxweb/en/OSP_PUB/START__POP__IR__IRE/RIG040/table/tableViewLayout
1/ (Official Statistics of Latvia)

Bolgelerin ~ yonetimi,  Bolgesel =~ Kalkinma  Meclisi  tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bolgesel Kalkinma Meclisi o bolgede var olan yerel
yonetim meclisleri temsilcileri tarafindan secilmektedir (Cadoret ve Cools,
2018, 5.10).

Yerel Yonetimler

Letonya, hem merkezi hem de yerel yonetim yapisi itibariyla yogun bir
degisim ve reform siirecinden ge¢mektedir. Bu baglamda 2009 ve 2021
tarihleri iki temel kirilma noktas1 olarak algilanabilir. Reform siirecinin en
onemli unsurlar;, belediyelerin sayisindaki belirgin azalma ve bu
belediyelerin niifuslarindaki artis olarak 6ne ¢tkmaktadir.

Reform Siireci

Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla Letonya’da 1993 yilinda itibaren bir dizi
yasal diizenleme ile yerel yonetimler islevsel hale getirilmeye baslanmistir.
Bu yasal diizenlemelerin en onemlisi; yerel yonetimlerin organizasyonu,
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sorumluluklar1 ve finansmani da dahil olmak iizere genel cercevesini
tanimlayan 1994 tarihli Yerel Yonetim Kanunu'dur. Bu temel Kanun o
tarihten bu yana birkag kez degistirilmistir SNGWOFI, 2022).

1 Temmuz 2009 tarihinden o6nce, iilke iki diizeyli bir yerel yonetim
yapisina sahiptir. Bu yapmin birinci diizeyini 26 bdlge yonetimi, ikinci
diizeyini ise farkl biiyiikliiklerdeki 525 belediye olusturmaktadir. Tkinci
diizey yerel yonetimler kendi igerisinde biiyiikliiklerine gore 7 tane
cumhuriyet sehirleri belediyesi, 50 tane ilce belediyesi, 424 tane kirsal
belediye (pagasts) ve 41 tane reforme edilmis belediyeye (novads)
ayrilmaktaydi (Vilka, 2012, 5.366). Bu yap1 gerek dagimiklig1 gerekse kirsal
yerel yoOnetim Orglitlenmelerindeki yetersizlik (finansman ve uzman
personel alaninda) nedeniyle reforme edilme ihtiyacin1 dogurmustur.

Tablo 2. Letonya'nin Yerel Yonetim Yapisindaki Degisim

Reformdan 6nce I. Reformdan sonra II. Reformdan sonra

1 Temmuz 2009'a kadar 2009’dan 2021’e 1 Temmuz 2021’den giiniimiize
Iki Diizeyli Tek Diizeyli Tek Diizeyli

26 Bolge Yonetimi: 119 Belediye: 43 Belediye:

525 Belediye:

® 7 Sehir Belediyesi ¢ 9 Cumhuriyetci e 10 Eyalet Sehir

e 50 flge Belediyesi Sehir Belediyesi Belediye'si
o  424Kirsal Belediye * 110 Belediye *  33Belediye
[ ]

41  Reforme  Edilmis
Belediye

Kaynak: Vilka, 2010 ve www.sng-wofi.org/country-profiles/, 2022

1 Temmuz 2009'dan sonra Letonya’daki yeni yerel yonetim yapis: tek
diizeye indirilmistir. Boylelikle merkezi yonetim ile belediyeler arasinda idari
ozerklige sahip idari yapilar ortadan kaldirilmistir. Ulkedeki toplam yerel
yOnetim sayist ise 119’a diisiirtilmiistiir. Bunlarin 9 tanesi cumhuriyetgi sehir
belediyelerinden (republikas pilsetas), 110 tanesi birlestirilmis belediyelerinden
(novads) meydana gelmektedir (Vanags ve Vilka, 2010, s.8). Reform 6ncesi
Letonya’da ortalama belediye niifusu 2007 yilinda 4.340 civarindadir ve
belediyelerin % 91'inin yerlesik sayis1 5.000 kisinin altindadir (Baldersheim
ve Rose, 2010, 5.3). Reform ile birlikte belediyelerin birlestirilmesi sonucunda
yerel yonetim sayis1 azalmus, 2013 yihi itibariyla ortalama belediye niifusu
17.395 kisiye ulasmustir (Council of European Municipalities and Regions,
2013, 5.13).
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Reformdan sonra birlestirilmis yerel yonetim yapilari ile daha etkin yerel
hizmet sunmalar1 amaglanmistir. Buna yo6nelik olarak 2.000 niifusun altindaki
yerel yonetimler biiytiik 6l¢iide tasfiye edilmistir (Swianiewicz, 2010, s.5).

Ikinci reform dalgasi ise 1 Temmuz 2021 yilinda itibaren uygulamaya
konulmustur. 2021 reformu ile yeni kurulan 43 yerel yonetim; 10 eyalet sehri
yonetimi (valstspilseta) ve 33 belediyeden (novads) olusmaktadir. Temmuz
2021'de 10 belediyeye (Daugavypils, Jelgava, Jekabpils, Jurmala, Liepaja, Ogre,
Rezekne, Riga, Valmiera ve Ventspils) eyalet sehri statiisii verilmistir.
Letonya’daki eyalet sehir belediyeleri ve diger belediyeler arasinda ig
organizasyonu, yetki ve kurumsal yapilanma olarak pek farklilik
bulunmamaktadir (SNGWOFI, 2022).

Tablo 3. Reform Oncesi ve Sonrasinda Belediye Saysi ve Biiyiikliigiindeki Degisim

2015 2022
Toplam Yerel Yonetim Sayist 119 43
Yerel Yonetimlerin Ortalama Niifusu (kisi) 16.476 43.791
100.000 kisiye Diisen Ortalama Belediye Sayisi 6,1 2,3
Medyan Niifus (kisi) 6.595 28.273
Yerel Yonetimlerin Ortalama Alan Biiyiikliigii (km?) 523 1.502

Kaynak: Subnational Governments in OECD Countries, 2023, 5.5-6

Letonya’da 2009 yilindaki reform sonrasinda belediyelerin % 451 5.000 ile
19.999 kisi arasinda yerlesige sahipken, 2021 reformu sonrasinda belediye
sayilar1 azalmis ve belediyelerin % 74'tintin niifusu 20.000 kisiden fazla niifus
icermeye baslamistir. Asagidaki tabloda Letonya'nin 2009 ve 2021 reformu
sonrast niifus araliklarina gore belediye sayisi yiizdeleri gosterilmektedir.
Ayrica 2022 yilindaki belediye niifus araliklar1 dagilimi ile OECD ve AB
iilkelerindeki niifus araliklarina dagilimi karsilastirilmaktadir.

Tablo 4. Letonya, OECD ve AB Ulkelerinde Belediyelerin Niifus Biiyiikliiklerine

Gore Dagilimi
Niifus Aralig1 0-2.000 2.000-4.999 5.000-19.999 20.000 Kisiden Fazla
Letonya (2015) % 5 % 30 % 45 % 19
Letonya (2022) % 0 % 2 % 23 % 74
38 OECD Ortalama % 25 % 13 % 25 % 36
27 AB Ortalama % 29 18 % 27 % 26

Kaynak: Subnational Governments in OECD Countries, Key Data, 2023, s.5-6

Letonya niifusunun azalmasi, niifusun baskent ve biiyiik sehirlerde
toplanmasi sorun tegkil etmektedir. Bu durumda yerel yonetimlerin ¢ogu,
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yasal yiikiimliiliikleri olan egitim ve is gelistirme gibi hizmetleri etkili bir
sekilde sunmak icin hem mali hem de insan kaynaklarndan yoksun
kalabilecektir (Aures, 2022, s.4). Bunu asmak i¢in kiiciik yerel yonetimlerin
konsolide edilmesi ve yerel hizmetlerin birlestirilerek daha diisiik yonetim
giderleri ile yapilabilmesi gerekmektedir. Daha biiyiik Olgekli yerel
yonetimlerin ~ kurulmasmin, Letonya'da siyasi yapmun istikrara
kavusturulmas: ve gelistirilmesini saglayacagi, ekonomik ve sosyal
farkliiklar1 6nemli Olgiide azaltabilecegi diisiiniilmektedir (Zacesta, 2005,
s.9).

Letonya'nin yerellesme deneyimi, reform siirecindeki temel goniilliiliik
ilkesine dayanmaktadir. Ancak yerel yonetim reformu oldukc¢a uzun ve
karmasik sonugclar1 olan bir siirectir. Reformun basarisinda, belediyeler
arasinda uzlasma saglanamadiginda hiikiimetin zorunlu birlesmelere
bagvurabilmesi 6nemli bir rol oynamustir. Ancak asil belirleyici unsur, reform
stirecinde anlaml yerel istisarelere yer verilmesi ve Onerilerin belirli bir
esneklikle uyarlanabilmesidir. Merkezi hiikiimet tarafindan hizli ve zorlayict
reformlarn  uygulanmasi, yerel demokrasiye dayali bir direnisle
karsilasabileceginden, yerel sivil toplumla kurulan diyalog, reform
onlemlerinin etkinligini artiran kritik bir faktordiir (Karvatska vd., 2023, s.19).

Reform siirecinin basariya ulasmasinda mevcut belediye baskanlarinin
etkisi yadsmamaz. Bagkanlarin etkili liderlikleri, kisisel itibarlar1 ve secim
sonuglari tizerindeki potansiyel etkileri siireci belirleyebilmektedir. Belediye
bagkanlarmin yerel yonetim birlestirme siirecini etkilemek icin; medyayi,
kamuoyuyla istisareleri, kamuya ac¢ik mektuplari ve hatta istifa olasiligin bir
arag olarak kullandiklar1 gozlenmektedir (Stucka, 2023, s.84).

Yerel Yonetimlerin Idari Yapisi

Ulkedeki yerel yonetimlerin karar ve yasama organlar belediye
meclisleridir (dome). Yerel meclis iyeleri, dort yillik bir donem i¢in dogrudan
genel oy yontemiyle secilmektedir. Belediye meclisi, meclis bagkanini ve
daimi komitelerin {iiyelerini kendi meclis {iyeleri arasindan segmektedir
(Council of European Municipalities and Regions, 2013). Yerel meclis {iye
sayilar;, kapsadiklari alandaki niifusa gore belirlenmektedir (Latvias
Pasvaldibu Savieniba, 2023, s.17). Yeni belediye se¢im kanununda niifusu
30.000'e kadar olan belediyelerde 15, niifusu 30.001 ile 60.000 arasinda olan
belediyelerde 19, niifusu 60.000'in {izerinde olan belediyelerde ise 23 meclis
iiyesinin segilecegi belirtilmektedir. Eyalet sehir belediyelerinde ise niifusu
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50.000'e kadar olan belediyelerde 13, niifusu 50.000'in tiizerinde olan
belediyelerde ise 15 meclis tiyesi segilmektedir. Bagskent Riga'min belediye
meclis iiyesi say1st 60'tir. Belediye meclisi, her ay en az bir kez, kamuoyuna
acik bir sekilde toplanmaktadir. Letonya'nin bagimsizligimin 1991'de yeniden
kazanilmasindan sonra sekiz kez yerel yonetim segimleri yapilmustir. Yerel
secim takvimi her dort yilda haziran aymin ilk cumartesi giinii olarak
belirlenmistir (Cadoret ve Cools, 2018, s.13). En son yerel yonetim secimleri 5
Haziran 2021 Cumartesi giinii gerceklesmistir. Segimlerde hem Letonya
vatandaglar1 hem de Letonya'da ikamet eden ve secimden 90 giin 6nce bir
belediyede kayitli olan diger AB vatandaslari oy kullanabilmektedir (Auers,
2022, 5.3).

Belediye meclislerinin yiiriitme orgami belediye enciimenleridir.
Enciimenler meclisin gorev siiresi icerisinde faaliyet gostermektedir.
Belediye enciimen iiyeleri, yerel secimlerden alman oy oramn ile orantih
olarak belediye meclisi icinden secimden sonraki ilk oturumda belirlenir.
Enclimenin baskan1 enciimen {iyeleri icerisinde secilir ve belediye meclisi
tarafindan onaylanir. Bagkan hari¢, enciimene segilen {iyeler meclis
iiyeliginden istifa etmektedir (Vanags ve Vilka, 2000, s.121).

Belediye meclisi baskanlar1 (priekssedetajs), belediyelerin politik lideri
konumundadir. Ulke kanunlarinda belediye bagkani olarak ayr bir yetkili
tanimlanmamustir. Ancak, belediye meclisi baskanlari, belediye baskaninn
gorevlerini yerine getiren bir rol tistlenmektedir. Belediye meclisi baskan, yerel
meclis iiyeleri tarafindan meclis iginde basit cogunluk esasina gore secilir ve
yiiriitme islevini yerine getirmek amactyla dort yillik bir siire i¢in gorev yapar.
Gorevleri yerel meclisin iglerinin (toplantilarm yapilmasi, giindemin
olusturulmas, kararlarm onerilmesi, toplantilarin planlanmasi) yiirtitiilmesi
ve organize edilmesidir (Cadoret ve Cools, 2018, s.14). Baltik iilkelerindeki
yerel yonetim meclisleri {iyeleri arasinda, Letonya dahil hicbir tilkede belediye
baskani dogrudan halk tarafindan se¢ilmemektedir (Vanags ve Vilka, 2003,
s.315).

Genel sekreter (executive director) ise giinliik islerin yonetilmesini
saglayan, meclis baskaninin onerisi ile belediye meclisi tarafindan atanan en
st diizey memur/yonetici konumundadir. Meclis bagkan: ve genel sekreter
belediyenin yiiriitme islevinin uygulayicilaridir. (Vilka, 2011, s. 604). Gerek
meclis baskan1 ve belediye enciimeni gerekse genel sekreter meclise karst
sorumludur (Cadoret ve Cools, 2018, s.14).

Ulkede yerel yonetimler 2003 yihnda kurulan Bélgesel Kalkinma ve Yerel
Yonetimler Bakanhigimin (Ministry of Regional Development and Local
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Government) idari vesayeti altinda c¢alismaktadir. Bakanlik yerel
yonetimlerden sorumludur. Bu bakanligin ismi Bolgesel Kalkinma ve Cevre
Koruma Bakanlig1 olarak degistirilmistir. Bakanligin yerel yonetimlere
yonelik birgok yetkisi mevcuttur. Bakanlik, kanuna aykiri buldugu meclis
kararlarimi askiya alma yetkisine sahiptir ve bu kararlarin degistirilmesi icin
tekrar yerel meclise yollayabilir. Parlamento ise yerel yonetimin kanunla
belirlenen gorevlerini yerine getirmedigi, merkezi yonetimin sorumluluk
alanlarinda faaliyet gosterdigi, baskanin secemedigi ve zorunlu komitelerini
olusturamadig1 durumlarda belediyenin varligina son verebilir (Dexia, 2008,
s.431).

Belediyeler, insan kaynaklar1 ve personel rejimlerini olustururken genis
yetkilere sahiptir. Belediyeler ve bunlara bagh sirketler biitcelerinin elverdigi
Ol¢iide merkezi yonetimden izin almadan uygun bulduklar1 personelleri
istthdam edebilirler. Ulkedeki yerel yonetim gahsanlari devlet memuru
degildir. Yerel yonetim calisanlar1 sozlesmeli personel statiisiindedir ve is
hukukuna tabiidir, bu anlamda profesyonel bir kariyerden soz edilemez
(Cadoret ve Cools, 2018, s.19).

Letonya'daki kentsel ve kirsal belediyeler 48 farkli gostergeye? gore analiz
edildiginde kent ve kir yerel yonetimleri arasinda énemli farkhiliklar oldugu
sonucuna varilabilmektedir. Bu analizin sonuglarna gore belediyelerin
gelisimi i¢cin en Onemli faktorlerin; belediye smurlar1 igerisinde yasayan
vatandaglarin geliri, istthdam, arazi kaynaklar1 ve temel islevlerin saglanmasi
oldugu gozlemlenmektedir. Kiimeleme analizi® sonucunda benzer sosyo-
ekonomik siireglere sahip bir¢ok belediye grubu tespit edilmistir. 58 belediyede
olumlu sosyo-ekonomik siiregler (diger belediyelerle karsilastirldiginda daha
fazla niifus, daha ytiksek gelir diizeyi veya pozitif yas yapisi) gozlemlenmistir.
52 belediyede ise olumsuz sosyo-ekonomik siiregler (belirgin niifus azalmasi
ve yaslanma, az sayida istihdam ve diisiik maas, ciftlik basina kiigiik arazi alan
ve diisiik tarimsal faaliyet yogunlugu) tespit edilmistir (Bulderberga, 2013,
5.154).

Letonya, Baltik iilkeleri arasinda niifus ve alan biiyiikliigii bakimindan
ikinci biiyiik tilkedir. Yerel 6zerklik yoniiyle Letonya; kendisi ile benzer

2 Bu indikatorler demografik, ekonomik, tarimsal ve mali gostergeler olarak dort ana
baglik altinda toplanmaktadir.

3 Kiimeleme analizi bir veri setinin farkli gruplar igerip icermedigini belirlemek ve
eger igeriyorsa bu gruplari tespit etmek i¢in kullanilan ¢ok degiskenli istatistiksel bir
yontemdir.
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kiiltiir, tarih, cografya ve idari yapiya sahip diger Baltik iilkeleri olan Estonya
ve Litvanya ile karsilastirildiginda 0,52 ile en yiiksek 6zerklik degerine sahip
iilke oldugu ifade edilebilir. Buna karsilik yerellesme endeksi degerinin
Litvanya icin 0,29, Estonya icin ise, 0,31 oldugu goriilmektedir (Slavinskaite
vd., 2022, 5.266). Letonya; Almanya’dan sonra 27 AB iilkesi arasinda idari,
mali ve politik diizeyde yerellesme oran en yiiksek ikinci (skor 2,5) tilkedir
(EU Committee of Regions, 2012).

Belediyelerin Hizmet Sorumluluklar

Yerel Yonetimler Kanunu'na gore Letonya’da yerel yonetimlerin {ig tiir
hizmet sorumlulugundan so6z edilebilir. Bunlar; kanunla belirlenen zorunlu
hizmetler, goniilliiliik esasma gore tercihen yapilan hizmetler ve merkezi
yonetim adina gerceklestirilen hizmetlerdir. Her hizmet tiirliniin kendi
finansman kaynagiyla eslesmesi gerekmektedir. Merkezi yonetim,
belediyelere gorev devrettiginde, bu belediyelerin bu gorevlerin yerine
getirilmesi igin gerekli kaynaklara sahip olmasin saglamalidir. Letonya yerel
yonetim sistemi aym zamanda genel bir yetki sarti da icermektedir
(SNGWOFI, 2022).

Olgek ekonomileri ve cografi yakinhgin séz konusu oldugu yerel
yonetimlerde, kamusal kolaylik {iretimi ve dagitimi konusunda igbirligine
gidilmesi/beraberce gerceklestirilmesi soz konusu olabilmektedir. Bu igbirligi
gontilliiliik esasma dayali olabildigi gibi, 6zellikle altyapr yatirimlarmin
gerceklestirilmesinde zorunluluk 6geleri de tastyabilmektedir.

Asagidaki tabloda yerel yonetimlerin hizmet sorumluluklar ayrintih
olarak gosterilmistir.

Letonya’da yerel yonetimler genis hizmet sorumluluk alanlarina sahiptir.
Ozellikle bagkent Riga belediyesi, merkezi yonetim islevlerinin
desteklenmesi, bazi yabanci diplomatik misyonlar ve uluslararas:
kuruluslara yardim, ulusal 6neme sahip altyapimin bakimi ve gelistirilmesini,
kentin kiiltiirel ve tarihsel altyapisinin korunmasin iceren ek gorev ve
yetkilere de sahiptir (Vilka, 2012, s.371). Bu yetkilere ragmen baskentin 6zel
bir statiisiinden ve mali ayricaliklarindan s6z edilemez (Cadoret ve Cools,
2018, s.11).
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Tablo 5. Letonya’da Yerel ve Merkezi Yonetim Arasindaki Gorev Dagilimi

Hizmet Tiirii Hizmeti Sunan Kurum

Merkezi Yonetim Yerel Yonetim

GENEL YONETIM HiZMETLERI

Gtivenlik, Savunma, Kamu Diizeni, Vergileme v

itfaiye, Sivil Savunma, Yerel Polis v

Tletisim, Bilisim, Bilimsel Arastirma v

Se¢men, Niifus Sicili, Istatistik Toplanmasi v

Enerji, Dogal Kaynaklar, Telekomiinikasyon

v
Ekonomi Politikalari, Istihdam, Kalkinma v v
Tiiketicinin Korunmasi, Adalet, Dis fliskiler v

EGITIM HIZMETLERI

Okul Oncesi, ilk, Orta, Mesleki Egitim v

Yiiksek Ogretim, Bilimsel Aragtirma v

SOSYAL YARDIM HiZMETLERI

Kres, Yash ve Engelli Bakim ve Aile Yardim Hiz.

< | <

Sosyal Konut

< |<

Sosyal Giivenlik

KAMU SAGLIGI HIZMETLERI

Birinci, Ikinci Basamak Saglik Hizmetleri

< |<

Hastaneler, Koruyucu Saglik Hizmetleri

Genel Saglik Politikalar1

< | <

KONUT VE SEHIR PLANLAMASI HIZMET.

ULASIM HIZMETLERI

Sehirler Arasi Yollar v

Sehir Ici Yollar, Toplu Tasima, Rayli Sistem v

CEVRE VE KAMU SAGLIGININ KORUM HZ.

Kanalizasyon, Kat1 Atik Toplama ve Y&netimi Cevre

Sokak, Cadde Temizligi ve

Kesimhaneler, Mezarliklar ve Krematoryum

< |||

Kamu Altyap1 Yonetimi v

KULTUR, EGLENCE VE SPOR HIZMETLERI

Tiyatro, Miize, Kiitiiphane ve Konserler

< | <

Spor, Eglence, Park ve Acik Alanlar

KAMU HIZMET PROGRAMLARI

Su, Elektrik, Isitma ve Gaz Hizmetleri v

KENTSEL KALKINMA

Bolge Planlamast v

< | <

Yerel Kalkinma, Turizm, Ticari Faal. Lisanslama

Kaynak: Vanags ve Vilka, 2000, s.163, Groenendijk ve Jaansoo, 2016

Yerel Yonetim Is birlikleri

Ulkenin bagimsizligmi kazanmasindan sonra, Mayis 1992 tarihinde
goniilliiliik esasma dayal kurulan ilk yerel birlik Letonya Yerel Yonetim
Birligidir (The Union of Local Self-Governments of Latvia) (Vanags, 1999,
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s.154). Daha sonra Letonya’da yerel yonetimler arasmndaki isbirligini
gelistirmek, yerel yonetimlerin gelisimini tesvik etmek ve merkezi yonetim
nezdinde haklarmi ve cikarlarmi savunmak amaciyla Letonya Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Birligi (Latvian Association of Local and Regional
Governments-LALRG) kurulmustur. Bu birlik Letonya Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Birligine doniismistiir. Birligin kurulusu ve isleyisi Yerel
Yonetimler Kanunu'na dayanmaktadir. Letonya Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Birligi; tiyeleri olan belediyeler arasindaki egitim, ulagim, kiiltiirel ve sportif
faaliyetler gibi bir¢ok alanda isbirligini kolaylastirici roller {istlenmektedir. Bu
kurum yerel yonetimlerin merkezi yonetim karsisindaki resmi temsilcisi ve
miizakere tarafidir (Latvias Pasvaldibu Savieniba, 2024). Ayrica Letonya Yerel
ve Bolgesel Yonetimler Birligi; merkezi yonetim ile biitceler, yillik transfer
miktarlari, bor¢glanma tavanlar1 ve garantileri gibi konularda miizakereleri
ylirtitme yetkisine de sahiptir (Dexia, 2008, s.424).

Yerel Yonetimlerin Mali Yapisi

2022 yilinda Letonya’daki toplam kamu harcamasi tutar1 yaklasik 16 milyar
Euro’dur. Bu tutar iilkedeki GSYH'nin % 40,4'ine karsilik gelmektedir. Aym
donemde yerel yonetim harcamalarmin GSYH'ye oram ise, % 10
diizeyindedir. Bu cercevede bakildiginda tilkedeki yerel yOnetim
harcamalar1 toplam kamu harcamalarmin yaklasik dortte biri diizeyindedir.
Diger taraftan toplam kamu gelirlerinin 14 milyar Euro oldugu ve bunun
GSYH'nin % 35,8'ine karsilik geldigi goriilmektedir. Ayn1 donemde yerel
yonetim gelirlerinin GSYH'ye orani ise % 10,1 diizeyindedir. Harcamalar ile
benzer bir sekilde tilkedeki yerel yonetim gelirleri toplam kamu gelirlerinin
dortte biri seviyesindedir. Yerel yonetimlerin hem harcama hem gelir
yoniiyle AB ve OECD iilkelerindeki diizeyden yiiksek olmasi yerel mali
Ozerkligin bir gostergesi olarak ifade edilmektedir (Vilka, 2015, s.234).

Kamu yatinmlarn agisindan bakildiginda ise, durum farklihk
gostermektedir. Letonya’daki toplam kamu yatirimlari 1,8 milyar Euro’dur. Bu
miktar GSYH'nin % 4,5ine, toplam kamu harcamalarinin % 11,3"iine tekabiil
etmektedir. Yerel kamu yatinmlarmin toplam tutar1 684 milyon Euro
diizeyindedir. Bu da GSYH'nin % 2,1'ine, toplam yerel harcamalarm %
17,6’sine, toplam kamu yatirimlarimn ise, % 38,7’sine karsilik gelmektedir. Bu
durum, yerel yonetim yatirimlarimi kamu yatirmmlar igerisinde 6nemli bir
paya sahip oldugunu gostermektedir. Biitce agiklar1 yoniiyle baktigimizda ise,
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yerel yonetim biit¢e actklarmin toplam kamu biitce agiklarina nazaran ¢ok

diistik oldugu gozlenmektedir.

Tablo 6. Letonya’da Yerel Yonetim Harcama, Gelirlerinin ve Biitge Dengesinin

Gelisimi (2000-2022) (Milyon Euro)

2000 2005 2010 2015 2020 2021 2022
Toplam Kamu Harcamalari 3204 4.799 8220 9507 12.799 14891 15.713
Toplam Kamu Gelirleri 2969 4.733 6.675 9.144 11456 12496 13.924
Toplam Kamu Vergi Gelirler 2.538 3.834 5079 7.348 9419 10284  11.866
Toplam Kamu Kesimi Agiklar: (235) (66) (1.545) (363) (1.343) (2.395) (1.789)
Toplam Kamu Yatirimlar 157 517 904 1.201 1.681 1.766 1.768
Yerel Yonetim Harcamalari 817 1.337 2280 2466 3.342 3.640 3.896
Yerel Yonetim Gelirleri 795 1304 2206 2518 3.297 3.551 3917
Yerel Yonetim Vergi Gelirleri 425 640 1.029  1.387 1.700 1798 1980
Yerel Yonetim Agiklart (22) (32) (74) 52 (46) (90) 21
Yerel Yonetim Yatirimlar: 65 184 579 355 689 741 684

Kaynak:https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_taxag__custom_9273555/def

ault/table?lang=en

Tablo 7. Letonya’da Yerel Yonetim Harcama, Gelirlerinin ve Biitge Dengesinin

Geligimi (2000-2022) (GSYH'ye Oran)

2000 2005 2010 2015 2020 2021 2022
Toplam Kamu Harcamalar1 /GSYH 37,1 34,8 45,8 38,7 425 447 404
Toplam Kamu Gelirleri/GSYH 344 343 37,2 37,2 38,0 37,5 35,8
Toplam Kamu Vergi Gelir/GSYH 294 278 28,3 29,9 31,3 30,8 30,5
Toplam Kamu Kesimi Agik/GSYH 2,7 -0,5 -8,6 -1,5 -45 772 -4.6
Toplam Kamu Yatirimlar/GSYH 18 3,8 5,0 49 5,6 53 45
Yerel Yonetim Harcamalari/GSYH 9,5 9,7 12,7 10,0 11,1 10,9 10,0
Yerel Yonetim Gelirleri/GSYH 9,2 9,5 12,3 10,2 10,9 10,6 10,1
Yerel Yonetim Vergi Gelirler/GSYH 49 4,6 5,7 5,6 5,6 54 51
Yerel Yonetim Agiklari/GSYH 03) (02 0,4) 02 0,2) 0,3) 0,1
Yerel Yonetim Yatirimlari/GSYH 0,8 1,3 3,2 14 2,3 22 1,8
Yerel Harcamalar /Kamu Harcama 25,5 27,9 27,7 259 26,1 244 248
Yerel Yonetim Gelirler/Kamu Gelir 26,8 27,6 33,1 27,5 28,8 284 28,1
Yerel Vergi Gelirler/Kamu Vergi G. 16,7 16,7 20,3 18,9 18,0 17,5 16,7
Yerel Biit¢e Agiklar/Kamu Agiklar 9,2 48,7 48 (14,3 34 3,7 (1,1
Yerel Yatirimlar/Kamu Yatirimlar: 41,5 35,5 64,0 29,6 41,0 42,0 38,7

Kaynak:https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_taxag__custom_9273555/def

ault/table?lang=en

Letonya’da yerel yonetimlerin biit¢e denetimi Maliye Bakanhigi, Sayistay,
Yolsuzlukla Miicadele Dairesi ve Bagimsiz Yeminli Denetci (sworn auditor)
tarafindan gerceklestirilmektedir. Ayrica kendi meclisleri tarafindan
yoOnetilen i¢ denetim birimlerinden ve farkli komitelerinden de soz edilebilir.
Maliye Bakanlig1 denetimindeki amag biitge kullaniminda karsilasilabilecek
stkintilar1  Onlemektir. Yerel (meclisler) yonetimler mali yilin basinda
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hazirladiklar1  biitge tasarllarmi  Maliye Bakanlhigina sunmak ile
ytikiimliidiirler. Hazirlanan biitcenin yeminli denetgi ve Sayistay tarafindan
da onaylanmas: gereklidir (UNDP, 2016, s.19). Sayistay denetimleri ise
harcamalar yapildiktan sonra yapilan uygunluk denetimleridir. Sayistay,
yerindelik denetimi yapma yetkisine sahip degildir. Sayistay bagimsiz bir
kurum olarak parlamento adma denetim yapmakta, bu denetim hem
belediyeleri hem de belediyelerin sirketleri ve ortakliklarini kapsamaktadir.
Ayrica belediyeler, en az yilda bir kere dig denetim olarak Bagimsiz Yeminli
Denetcilerden de hizmet almak zorundadirlar (Cadoret ve Cools, 2018, s.22).

Yerel Yonetim Harcamalar1

Letonya’da, yerel yonetim harcamalari igindeki en biiyiik pay, % 36 ile
(GSYH'nin yaklasik % 4'11) egitim harcamalarmna aittir. Egitim harcamalar1
icerisinde Ozellikle 6gretmenlerin maaslarimin 6denmesi ve egitim tesis
yatirimlari, bakim, onarmm, yenileme ve isletme maliyetleri 6n plana
cikmaktadir (SNGWOFI, 2022).

Tablo 8. Letonya’da Yerel Yonetim Harcamalarmin Fonksiyonel Gelisimi
(2008-2022) (Milyon Euro)

2010 2015 2020 2021 2022
Yerel Kamu Hizmetleri 199 217 227 221 211
Kamu Diizeni ve Giiven. 29 39 49 51 55
Ekonomik Faaliyetler 467 334 585 679 691
Cevrenin Korunmasi 29 39 49 51 55
Konut ve Barinma 217 219 339 322 307
Saglik 185 213 335 460 471
Dinlenme, Eglence, Din H. 146 208 224 243 284
Egitim 783 922 1.214 1.274 1.389
Sosyal Koruma 226 277 325 334 438
Toplam Harcamalar 2.280 2.466 3.342 3.640 3.896

Kaynak:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_exp__custom_9178584/default/t
able?lang=en

Ulkedeki yerel harcamalar icerisindeki ikinci biiyiik paya sahip kalemi, %
18 ile ekonomik islerdir. Bu kalemi saglik (%11), sosyal koruma (%10) ve
konut ve barmma (%10) takip etmektedir. Yerel yonetimler iilkedeki konut
ve barinma ihtiyacinin neredeyse tamamini (% 96); dinlenme, eglence, kiiltiir
ve dini hizmetlerinin ise yaridan fazlasm (% 58) sagladig1 goriilmektedir
(SNGWOFI, 2022).
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Grafik 1. Letonya’da Yerel Yonetim Harcamalarinimn Yiizde Dagilimi (2020-2022¢)
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Kaynak:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_exp__custom_9178663/default/table?]
ang=en

Ekonomik ayrima gore yerel yonetim personel harcamalar1 Letonya’da en
onemli yerel harcama kalemini (% 48,5) olusturmaktadir. Ulkedeki toplam
kamu personel harcamalarmin % 451 yerel yonetimler tarafindan
yapimaktadir (SNGWOFI, 2022).

Tablo 9. Letonya’da Ekonomik Ayrima Gore Yerel Yonetim Harcamalarmin
Gelisimi (2005-2022) (Milyon Euro)
2010 2015 2020 2021 2022 2023  Yiizde

Payrs
Toplam Yerel Harcamasi 2280 2466 3342 3640 3.896 4254 100
Yatirim Harcamalarn 579 355 689 741 684 637 17,5
Calisan Maas ve Ucretleri 887 1172 1561 1740 1.853 2.120 48,5
Cari Transferler 150 129 210 147 192 200 46
Aramali Tiiketimi 409 659 710 766 937 964 22,6
Diger Harcamalar 256 151 173 246 231 332 6,9

Kaynak:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a _exp _custom 9178663/default/table?l
ang=en

+Uc yilin ortalamasina gore hesaplanmustir.
52021-2023 ortalamas.
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Yine ekonomik ayrima gore; {ilkedeki yerel harcamalarin yaklasik %
22,6's1 ara mali tiiketim harcamalari, % 17,5ini yatirrm harcamalari
olusturmaktadir. Cari transferlerin pay1 ise % 4,6 civarindadur.

Yerel Yonetim Gelirleri

Letonya’da yerel yonetim gelirleri dort baslik altinda toplanabilir. Bunlar;
vergi gelirleri, merkezi yonetim transferleri, resim ve harclar ve diger
gelirlerdir. Bunun haricinde tutarlar1 ¢ok diisiik olsa da yerel miilk gelirleri
(binde 6) ve sosyal yardimlardan (binde 8) da soz edilebilir. Asagidaki
grafikte Letonya’da yerel yonetim gelirlerinin kendi arasinda ytizde dagilim
gosterilmektedir.

Grafik 2. Letonya’da Yerel Yonetim Gelirlerinin Dagilimi (2021)

Resim ve

o [}
Harglar % 7,3 Diger % 1,4

Merkezi
Yt'onetlm. . Vergi Gelirleri %
Transferleri % 49,9
41,4

m Vergi Gelirleri m Merkezi Yonetim Transferleri m Vergi ve Harglar Diger

Kaynak:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_exp__custom_9178663/default/table?]
ang=en

Letonya’da yerel yonetimlerin mevcut mali mevzuata gore vergi koymak
ve konulmus vergileri toplamak yetkisine sahip olduklar1 goriilmektedir.
Pratikte ise vergi koyma yetkisinin kullanilmadigy, vergi toplama islevinin de
agirlikhi olarak Merkezi Gelir Idaresi tarafindan yerine getirildigi sdylenebilir
(Vilka, 2012, s.378). Dolayisiyla iilkedeki vergi gelirlerinin hepsi, merkezi
yonetim vergi gelirleri olarak algilanabilir. Vergi ve Harglar Kanunu'nda da
tiim vergiler merkezi yonetim vergileri olarak nitelendirilmektedir. Yerel
yonetim vergi gelirleri, merkezi yonetimin koydugu vergilerden alinan
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paylardan ibarettir. Sonug olarak Letonya'da teknik anlamda yerel yonetim
vergilerinin bulunmadig; bile iddia edilebilir SNGWOFI, 2022).

Ulkedeki yerel yonetim vergi gelirlerinin son yillarda 2 milyar Euro’ya
yaklastigr goriilmektedir. Bu rakam GSYH'nin % 5’inden fazlasina karsilik
gelmektedir. Bu yoniiyle bakildiginda mevzuat ve gelir iiretme kapasitesi
cercevesinde {ilkede yetersiz bir yerel vergi yapisinin mevcut oldugu ifade
edilebilir.

Yerel vergi paylar1 toplam belediye biitcelerinin yarisindan daha azdir.
Iki temel vergiden soz edilebilir. Bunlar Kisisel Gelir Vergisi ve Emlak
Vergisidir. Emlak Vergisi Merkezi Gelir Idaresi'nce toplansa bile Kisisel Gelir
Vergisinden farkh olarak gelirlerinin tamami belediyelere aktarilmaktadir.
Emlak Vergisi gelirlerinin tamaminin belediyelere tahsisi konusu kanunla
diizenlenmistir. Kisisel Gelir Vergisi'nden belediyelerin alacag: paylar ise
Letonya Yerel ve Bolgesel Yonetimler Birligi ile Bakanlar Kurulu arasinda
Biitge Kanunu cercevesinde yapilan yillik miizakereler ile belirlenmektedir
(EU Committee of Regions, 2012, 5.546).

Tablo 10. Letonya’da Yerel Yonetim Vergi Gelirlerinin Gelisimi 2005-2022 (Milyon Euro)

2005 2010 2015 2020 2021 2022 Yiizde

Pay16
Sans Oyunlar ve Bahis Vergileri 4,5 52 73 21 03 1,0 0,06
Gayrimenkul Vergileri 87,6 127,6 197,0 2222 226,2 230,6 12,62
Lisanslar1 ve Ruhsat Bedelleri - 0,2 03 04 04 04 0,02
Cevre Vergileri 32 48 10,3 77 74 101 047
Kisisel Gelir Vergileri 5383 8949 11558 14394 15315 16998 8683
Toplam Vergi Gelirleri 6336 10327 13708 16719 17657 19418 100

Kaynak:

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_exp custom 9178663/default/table?lan
g=en

Ulkede toplanan Kisisel Gelir Vergisi hasilasimin paylasmminda yerel
yonetimler agirlikhh paya sahiptir. Geri kalan kismui ise Saghk Bakanhig:
tarafindan kullanilmaktadir. Kisisel Gelir Vergisinden elde edilen kaynak
toplami GSYH'nin % 4,8'ine karsilik gelmektedir. Sadece ti¢ biiyiik sehirde

62020, 2021 ve 2022 yillar1 ortalamast.
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(Riga, Ventspils ve Liepaja) bu vergi yerel yonetimlerce toplanmakta’, geri
kalan yerlesim birimlerinde ise bu gérev Merkezi Gelir Idaresi tarafindan
yerine getirilmektedir (Vilka, 2012, 5.379). Letonya’da Kisisel Gelir Vergisi'nin
orar 2008 yilinda % 25 iken, 2011 yilinda % 23’e diistirtilmiistiir (Vilka, 2011,
5.609). Su anda bu oran % 20’dir. Vergi oranimn diistirtilmesi yerel yonetim
paylart sabit kalsa bile vergi tahsilatindan elde edilen tutar1 azalttig1 icin
belediyeler iizerinde ciddi bir mali kisit olusturmaktadir (Cadoret ve Cools,
2018, 5.25). Bu vergi paylar yerlesik sayisina ve Denklestirme Fonu® esaslarma
gore belediyelere dagitilmaktadir. Varlikh niifusa sahip belediyeler, aym
sayida sakini bulunan ancak daha diisiik ekonomik kapasiteye sahip benzer
belediyelere kiyasla daha fazla pay almaktadir. Son {i¢ y1lda yerel yonetimlerin
bu vergiden aldiklar1 pay % 86 civarmdadir (SNGWOFI, 2022).

Diger énemli yerel vergi ise Emlak Vergisidir. Bu vergi merkezi yonetim
vergisi olmasina ragmen gelirinin tamami belediyelere aktarilmaktadir. Emlak
Vergisi 1998 yihndan sonra uygulamaya konulmustur. {lk basta sadece ticari
miilkler vergilenmistir (UNDP, 2016, s.30). 2010 yilindan bu yana ticari veya
konut amagh kullanilan tiim arazi ve binalara uygulanmaktadir (Vilka, 2012,
s.379). Emlak Vergisi oram gayrimenkuliin kayith degerinin % 1,51
diizeyindedir. Mesken olarak kullanilan gayrimenkullerde bu oran binde 2-6
arasinda degismektedir (UNDP, 2016, 5.30). Emlak Vergisinin vergi oranlari ve
vergi matrahi da merkezi yonetim tarafindan belirlenmektedir. Ancak yerel
yonetimlere 2013'ten bu yana vergi oranimi merkezi hiikiimetin belirledigi
sinirlar dahilinde arttirp azaltabilme yetkisine sahiptir. Yerel yonetimler
tanimli miikellef gruplarma® Emlak Vergisinde belli oranlarda muafiyet
saglayabilmektedirler (Council of Europe, 2024, s.40).

Kisisel Gelir ve Emlak Vergileri disinda belediyeler; kendi siurlart
icerisinde toplanan Sans Oyunlar1 ve Bahis Vergisinin % 25ini, Dogal
Kaynaklar Vergisi'nin % 60'mn1, Yerel Piyango Vergisi'nin ve Radyoaktif Kat
Atk Vergisinin % 30'unu, Attk Yakma Vergisinin ise tamamm kendi
biitcelerine gelir kaydedebilmektedir (Cadoret ve Cools, 2018, 5.23). Yukaridaki
vergilerin tamami merkezi yonetim ile paylasilan vergiler statiisiindedir. Bu

7 Bu sehir belediyeleri kendi siirlar1 igerisinde kisisel gelir vergisini kendileri
toplamaktadirlar. Toplanan vergiden merkezi yonetim paylar: ise, Hazineye transfer
edilmektedir. (Vilka, 2012; 5.379).

8 Transferler (sartsiz) boliimiinde agiklanmugtir.

? Tanimli miikellef gruplari igerisinde dezavantajli gruplar, engelliler, en az gegim
diizeyinin altinda geliri olanlar, sadece tek konutu olan ve burada ikamet edenler
sayilabilir.
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vergilerin, toplam yerel vergiler icindeki pay1 oldukca kiiciiktiir (UNDP, 2016,
5.34).

Yukaridakilere ek olarak yerel yonetimlere ait gesitli har¢ gelirlerinden
(rekreasyon harglari, kamu alanlarinda diizenlenen eglence harclari, turist
konaklama harglari, hayvan besleme harclar1 pazar harglari, ilan ve reklam
harglari, deniz tasitlart harglari, imar harglari), idari hizmetlere iliskin kullanici
ticretlerinden, resmi belge ve sertifikalarm verilmesine yonelik gelirlerden ve
diger idari cezalardan kaynaklanan gelirlerden sz edilebilir (SNGWOFI,
2022).

Yerel yoOnetimlerin diger bir gelir kaynagi merkezi yOnetim
transferleri/yardimlaridir. Bu transferler, herhangi bir kosula bagh olmadan
yapilabilecegi gibi, belirli bir amaca tahsis edilerek de gerceklestirilebilir.
Letonya’da yerel yonetimlere yapilan genel/sartsiz transferlerin miktar:
diistiktiir.

Sartsiz ana transfer kalemi, Yerel Yonetim Finansmam Denklestirme
Fonu'dur. Bu fon 1998 yilinda Yerel Yonetim Mali Esitleme Kanunu ile
diizenlenmistir. Merkezi yonetimin Denklestirme Fonuna katkisi siirekli
olarak artmaktadir. Denklegtirme Fonunun sekillendirilmesinde beg kriterden
soz edilebilir. Bunlar; (a) yerlesik sayisi!?, (b) 6 yasmna kadar olan ¢ocuklarin
sayis1!!, 7-18 yas arasi cocuk ve genglerin say1si'2, calisma yasinin iizerinde (65+)
yerlesik sayisi'® ve belediyenin kapsadig1 alamin (km*ye gore)'* boyutudur
(Cadoret ve Cools, 2018, s.26). Ozellikle kirsal belediyeler icin Denklestirme
Fonunun, yerel biitce gelirleri igindeki yeri belirleyicidir. Pek cok 6rnekte, yerel
belediyelerin vergi gelirlerine yakin seviyelere ulastig1 gozlenmektedir (Vilka,
2015, 5.188).

Son olarak yerel yonetim gelirlerinin % 1,4'tinii olusturan diger gelirler
kaleminden s6z edilebilir. Bu kalem belediyelerin varlik satislari, gayrimenkul
kiralari, belediye sirketlerinin karlar1 ve tahsil edilen gesitli ticret ve bedellerden
meydana gelmektedir. Kamu kurumlar1 disinda 3. kisi ve kurumlardan alinan
bagislar da bu baslik altinda degerlendirilmektedir (UNDP, 2016, s.23).

Bor¢lanma

10 Yerlesik sayisina 1 katsay: uygulanir.

! Alt1 yagina kadar olan ¢ocuklarin sayisina 2,34 katsay1 uygularnur.
127-18 yas arast ¢ocuk ve genglerin sayisina 12, 3,26 katsay: uygulanur.
¥ Calisma yaginin tizerinde (65+) yerlesik sayis1 0,74 katsay: uygulanir.
14 Belediyelerin kapadig1 alamn km?*sine 1,52 katsay1 uygulanir.
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Ulkede yerel yonetimler sadece yatirim harcamalarmm finansmaninda
borcglanmay1 kullanabilmektedirler (Vilka, 2012, s.600). Ayrica yerel
yonetimlerin biitge yili igerisindeki nakit agiklarim kapatmak amaciyla yil
sonunda 6denecek sekilde kisa vadeli fon kullanma imkanlar1 da mevcuttur.
Belediyeler, borclanma konusunda merkezi yonetimin iznine tabidir. Bu izin
kapsaminda hem i¢ hem de dis piyasalardan bor¢lanmaya gidebilmektedirler.
Pratikte ise 2002 yilndan giiniimiize sadece Hazine’den bor¢lanmalara imkan
taninmaktadir. Belediyeler Hazine’den yapilacak borglanmalarda, cesitli
bakanlklar (Maliye, Ekonomi, Bolgesel Kalkinma Bakanliklari, Merkez
Bankasi, Hazine) ve Letonya Yerel ve Bolgesel Yonetimler Birligi
yetkililerinden olusan Yerel Yonetim Bor¢lanma ve Garanti Komitesinden
uygunluk almak durumundadirlar (UNDP, 2016, 5.52).

Tablo 11. Letonya’da Yerel Yonetim Borg Stokunun Geligimi

(Milyon Euro) 2000 2005 2010 2015 2020 2021 2022

Toplam 97,3 4002 13791 17342 21333 22530 23238

Kisa Vadeli 22 3,7 1,0 0,6 0,7 15 0,7

Uzun Vadeli 951 396,55 13782 17337 21326 22514 23230
Kaynak:

https://data.stat.gov.lv/pxweb/en/OSP PUB/START VEK VE VFV/VFV050/table/tableViewLayoutl
[

Yerel borglardaki artis nedeniyle belediye bor¢lanmalari tizerinde bazi idari
sinirlamalara gidilmesi giindeme gelmistir. Bunlar; yillik borg servisinin yerel
yOnetim biitgesinin % 20'sini, bor¢ stokunun yerel yonetimin varliklarmin ticari
degerini astig1 ve belediyenin bor¢lanma kapasitesinin diistiigii durumlarda
s0z konusu olmaktadir (UNDP, 2016, s.52).

Grafik 3. Letonya’da Yerel Yonetim Borg Stokunun GSYH'ya Gore Gelisimi (2000-2022)
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Kaynak:
https://data.stat.gov.lv/pxweb/en/OSP_PUB/START__VEK__VF__VFV/VFV050/table/tableViewLayoutl
/

Pandemi nedeniyle yerel yonetim biitce agiklarmin ve dolayisiyla
borglarmimn 6zellikle 2020 ve 2021 yillar1 arasinda arttigl, daha sonra siirecte
uygulanan istikrar programi nedeniyle azals siirecine girdigi goriilmektedir.
2022 yilinda Letonya’nin yerel yonetim borcu GSYH'nin % 6's1ile OECD ve AB
iilkeleri ortalamasmin oldukca altindadir. Letonya’daki yerel yonetim
borglarmin toplam kamu borglarina orani ise, % 13,9 diizeyindedir
(Subnational Governments in OECD Countries, 2023, s.22).

Sonug

Letonya’da, Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra, 1993 yilindan itibaren
gergeklestirilen bir dizi yasal diizenleme ile yerel yonetimler daha islevsel hale
getirilmis, demokratik sistem igerisinde agirhg artmustr. Bu yasal
diizenlemelerin en sonuncusu, vatandaglara daha iyi hizmet sunmay1
hedefleyen ve 2021 yilinda gergeklestirilen reformdur. Yapilan reform ile
kiigiik belediyeler birlestirilmis ve bu siire¢ sonucunda toplam belediye sayisi
azalmistir. Yeni kurulan sistemle yerel yonetim birimi sayist 119'dan 43’e
diistirtilmiistiir. Bu birlesme siirecinde zorunluluk yerine temelde goniilliilitk
esast kullamlmustir. Sadece belediyelerin birbirleriyle anlasamamasi
durumunda hiikiimetin zorunlu birlesmeye gidebilecegi yaklagimi reformlar
bagsarisinda etkili olmustur. Yerel yonetim sayisindaki azalmaya bagh
belediyelerin ortalama niifusu artmis ve ortalama kapladiklari alan da
bliytimiistiir.

Letonya’da yerel yonetimler genis hizmet sorumluluk alanlarmna sahiptir.
Hizmet sorumlulari ii¢ grupta toplanabilir. Bunlar; kanunla belirlenen zorunlu
hizmetler, goniilliiliikk esasma gore tercihen yapilan hizmetler ve merkezi
yonetim adina gergeklestirilen hizmetlerdir. Ulkede temel merkezi yonetim
fonksiyonlar1 olan, adalet, savunma, kamu diizeni, sosyal giivenlik, uzun
mesafe ulastirma, bilisim, arastirma, gelistirme, enerji, dogal kaynaklar, dis
iligkiler, istihdam, kalkinma, ekonomi politikas: ve yiiksek Ogretim disinda
biitiin kamusal hizmetler yerel yonetimlerce yerine getirilmektedir.

Ulkedeki yerel yonetim harcama ve gelirleri GSYH'nin yaklagik % 10,
toplam kamu harcamalarimin % 251 diizeyindedir. Yerel yonetimlerin hem
harcama, hem gelir yoniiyle AB ve OECD {ilkeleri diizeyinden yiiksek olmas,
yerel mali Ozerkligin bir gostergesi olarak ifade edilebilir. Yerel yonetim
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yatirimlart kamu yatirimlan igerisinde yaklasik % 39'luk pay ile dnemli bir
agirhga sahiptir. Yerel yonetim biitge agiklarimn, toplam kamu biitce agiklarmna
kiyasla oldukga diisiik oldugu gozlemlenmektedir.

Letonya’daki yerel yonetim biitcesinin hazirlanma ve onaylanma siirecinde
tek yetkili merci, belediye meclisleridir. Ulkedeki yerel yonetimlerin biitgesel
denetimi Maliye Bakanlhgi, Sayistay, Yolsuzlukla Miicadele Dairesi ve
Bagimsiz Yeminli Denetci gibi dortlii bir yapida gergeklestirilmektedir.

Yerel yoOnetim harcamalarmin fonksiyonel ayrmma gore durumuna
baktigimizda en oOnemli hizmet kaleminin egitim hizmetleri oldugu
goriilmektedir. Bunu ekonomik isler, saglik, sosyal korum, konut ve barmma
hizmetleri takip etmektedir. Ekonomik ayrim agisindan incelendiginde, personel
ticretlerinin toplam yerel harcamalarin yaklasik yarisim olusturdugu, bunun
ardindan ara mal tiiketim harcamalar1 ve yatinm harcamalarmin geldigi
gozlemlenmektedir.

Letonya’da yerel yonetim gelirlerinin yaklasik yarisim vergi gelirleri,
yaklasik % 42’sini transferler, kalan orani ise resim, harg ve diger gelirler
olusturmaktadir. Yerel yonetimler icin iki temel vergi vardir: Kisisel Gelir
Vergisi ve Emlak Vergisi. Yerel yonetimler mevcut mali mevzuata gore vergi
koymak ve konulmus vergileri toplamak yetkisine sahip olsa da pratikte vergi
koyma yetkisinin kullaml(a)madig1 gozlenmektedir. Birka¢ biiyiik sehir
belediyesi diginda vergi toplama islevi Merkezi Gelir Idaresi tarafindan
gergeklestirilmektedir. Ulkedeki yerel yonetimlerin ikinci en biiyiik gelir
kaynag1 merkezi yonetim transferleridir. Transferler sartsiz olabilecegi gibi
belirli bir amaca tahsis edilecek sekilde sartli olarak da yapilabilmektedir.
Genel transferin payi sarth transferlere gore diistiktiir. Sarth transferler biiyiik
oranda Ogretmen ve personel iicretleri gibi cari harcamalarin finansmaninda
kullanilmaktadir. Daha kiigiik oranda yatinm harcamalarma yonelik
transferler de mevcuttur. Sartsiz ana transfer kalemi, Yerel Yonetim
Finansmam Denklestirme Fonu'dur. Bu fon Letonya'daki yerel yonetimler
arasindaki mali kapasite farkliliklarim telafi etmek igin kullanilmaktadir.

Letonya’da yerel yonetimler, yatirrm harcamalarmin finansmanmnda
bor¢lanma yoluna bagvurabilirler. Ancak, hem i¢ hem de dis piyasalardan
borglanma, merkezi yonetimin iznine ve bazi oransal kisitlamalara tabidir.
Yerel borcluluk diizeyinin AB ve OECD {ilkeleri ile karsilastirildiginda daha
diisiik oldugu ifade edilebilir.

Letonya’daki yerel yonetim doniisiim siirecinin halen devam ettigi
gozlemlenmektedir. Doniisiim siirecinin daha verimli bir sekilde islemesi i¢in
merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasmndaki miizakere siirecinin,
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eksikliklerin tespiti ve gerekli iyilestirmelerin yapilmasi dogrultusunda
sekillendirilmesi gerekmektedir. Buradaki kritik nokta, hem siyasi hem idari
olarak koordinasyonun iyi saglanmasi, 6zellikle yerel paydaslarm saglikli bir
ikna stirecine tabi tutulabilmesidir. Ayrica yerel yonetimlerin mali 6zerkligi
yoniiyle de atilmasi gereken énemli adimlar mevcuttur. Ozellikle belediye
gelirleri agisindan degerlendirildiginde, vergi gelirlerinin belirlenmesindeki
belediyelerin  yetki diizeylerinin yiikseltiimesinin ve etkinliklerinin
arttirlmasmin yararh olacag1 diisiiniilmektedir.

idealkent 283



Mustafa Celen, Serdar Yilmaz

Extended Abstract

Administrative and Fiscal Architectiture of Latvian
Local Governments

After the breakup of the Soviet Union and gaining its independence, Latvia
strengthened its local government system with a series of legislations. Initially the
local government system consisted of two tiers—regions and municipalities. In 2009,
the government eliminated one tier. 2009 local government reforms reduced the
number of municipal governments to 119 from 525 and eliminated all of the 26
regions. In a second wave of reforms in 2021, the government promoted
amalgamation of municipalities and reduced the total number to 43. The main policy
objective of these reform efforts was to improve the efficiency of local public service
provision by eliminating small size local governments. After the 2009 reforms, 45 %
of municipalities had a population size of between 5,000 and 20,000 inhabitants. With
the 2021 reforms, the share of municipalities with more than 20,000 inhabitants
increased to 74 %.

The main tool for local government reforms in Latvia was voluntary
amalgamation of municipalities. 2021 reforms have been successful due to the central
government’s flexible approach. The reform process gave an opportunity to
municipalities to work out a deal for merger.

Local governments in Latvia have wide range service delivery responsibilities.
According to the local government law, there are three types of service delivery
responsibilities. These are compulsory services specified in law, services provided on
a voluntary basis and services performed on behalf of the central government. Local
governments’ service responsibilities include education, health, production and
distribution of public goods, social welfare, recreation and entertainment services,
solid waste and sewage services, heating, water service provision, urban
transportation and infrastructure, culture, recreation and entertainment services,
environmental protection, zoning, housing, city and regional planning and local
economic development. They are responsible for education services including
responsibilities related to all stages from nursery to secondary education
(construction, maintenance and repair of buildings, teacher salaries). As for social
welfare services, they provide social support for the elderly, support for low-income
families and providing shelter to the homeless. Each type of service must be matched
with a funding source. More importantly, when the central government delegates
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tasks to municipalities, it must ensure that municipalities have the necessary resources
to carry these tasks.

In Latvia, the level of local government expenditures and revenues are higher than
EU and OECD average. In 2022, for example, the ratio of local government
expenditures to GDP was 10 %. In terms of total government expenditures, local
government expenditures in the country were approximately one quarter of total
government expenditures. Similarly on the revenue side, the ratio of local government
revenues to GDP was 10.1 % and local government revenues were one quarter of total
government revenues in 2022.

From the perspective of infrastructure investments, local governments play an
important role in upgrading the country’s infrastructure. Local government
investment budget is around 40 % of total government expenditures which
corresponds to 2.1 % of GDP. In terms of local government expenditure composition,
wage and salary payments for municipal servants and education service provision
expenditures are the biggest items.

Local governments in Latvia have four different types of revenue sources: tax
revenues, intergovernmental transfers, duties and fees and other revenues. In 2021,
approximately half of local revenues came from taxes, 41 % from transfers, 7 % from
license fees, duties and fees and the reminder from other sources. Although local
governments have the authority to impose taxes, according to the current legislation,
in general they don’t practice this authority except for a few city municipalities. As tax
collection function is carried out by the central revenue administration, one can argue
that all local government revenues come from central government transfers. Two
most important tax revenue sources are personal income tax (PI) and property tax.
Even though property tax is collected by the central revenue administration, the
totality of proceeds accrues to municipal budgets, unlike personal income tax. In
terms of personal income tax proceeds, the share of local governments is annually
negotiated between the Latvian Association of Local and regional Governments and
the Council of Ministers within the framework of budget law.

Another important source of revenue for local governments is intergovernmental
transfers. These transfers can be unconditional block transfers, or they can be allocated
for a specific purpose. Local governments are heavily dependent on conditional
transfers; nearly 40 % of local revenues are from conditional transfers. 85 % of
conditional transfers finance current expenditures and remaining are for investment
purposes. Unconditional block transfer revenues come from Local Government
Finance Equalization Fund (LGFEF) which is regulated by the 1998 Financial
Equalization Act. The LGFEF aims to equalize revenue raising capacity and
expenditure needs of local governments using five criteria: number of residents, the
number of children younger than 6, the number of people between ages 7-18 and over
65 and geographize size of municipality.

Local governments are allowed to borrow for infrastructure investment
expenditures with the permission of the central government for both domestic and
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international borrowing. However, in practice, the central government allows them to
borrow from domestic market. The annual total borrowing limits of local
governments are determined by negotiations between the Latvian Union of Local and
Regional municipalities and the ministries in the cabinet within the framework of
annual budget negotiations.
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