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Tiirkiye’de Hayvansal Kokenli Gidalar Mevzuati

Tugba GEZGIN?

0z

Tirkiye’de 2010 yilinda yayimlanan 5996 sayili Gida Kanunu ile hayvansal kokenli gidalarin denetimi
konusunda énemli degisiklikler olmustur. Oncelikle, Tiirkiye nin hayvansal kokenli gidalar mevzuati
Avrupa Birligi (AB) ile uyum saglamistir. Yeni Kanun’un ardindan yayimlanan gesitli diizenlemeler,
AB’ye ihracat yapmak isteyen hayvansal iriin dreticileri ve gida giivenligi konusunda daha ¢ok
denetimin ve izlenebililirligin olmasini isteyen tiiketiciler i¢gin memnuniyet verici olmustur. 2010 yilinda
yayimlanan Kanun, 2004 yilinda yayimlanan Kanun’dan farkl: olarak ciftlikten catala gida giivenliginin
saglanmasi ile AB direktiflerine uyumu hedeflemistir. Yeni diizenlemelerin uygulanabilirligi konusunda
ortaya cikan problemlere yonelik giincel ¢ozlimlerin tespit edilmesi, hayvansal koékenli gidalarin
glivenligi konusundaki yasal mevzuatin gelistirilmesine 6nemli katkilar saglayabilecektir.

Anahtar kelimeler: Hayvansal gida, Mevzuat, Gida giivenligi, Gida denetimi

Food Legislation of Animal Origin in Turkey

Abstract

Significant improvements were achieved in Turkey on the food control of animal origin with the Food
Law No. 5996 issued in 2010. First, The Turkish Regulations for the Foods of Animal Origin had been
harmonized with the EU Regulations. In addition, the new regulations published after the latest Food
Law have been satisfactory for Turkish suppliers who want to export to the EU and for the Turkish
consumers demanding more control and traceability. It has been seen that the latest Turkish Food Law
is different from the Food Law in 2004 in terms of providing food safety from farm to fork and
harmonizing with the EU’s regulations. However, the identification of current answers to the problems
that arise in the implementation of the new regulations may provide significant contributions to the
development of legislation on the safety of foods of animal origin.
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1. Giris

Tirkiye’de, gida denetiminin ilk yasal dayanagi
06.05.1930 tarih ve 1489 sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanan 1593 sayili Umumi Hifzisthha
Kanunuw’dur (Ci1g, 2008). “Memleketin sthhi
sartlarin1 1slah ve milletin sihhatine zarar veren
biitiin hastaliklar veya sair muzir amillerle
miicadele etmek ve miistakbel neslin sihhatli
olarak yetismesini temin ve halki tibbi ve igtimai
muavenete mazhar eylemek umumi Devlet
hizmetlerindendir” maddesiyle baslayan
Hifzisihha Kanunu’nda, gida ile ilgili hiikkiimler 8.
Bab’ta, “Yenilecek ve Igilecek Seyler ile Ilgili
Kullanilacak Bazi Maddeler” adi altinda, g¢ok
kisithh bir sekilde bahsedilmektedir. Bu boliimde
yalnizca gida denetiminin belediyeler ve Saglik
Bakanligi’nin oldugu ifade
edilmektedir.

sorumlulugunda

Umumi Hifzisthha Kanunu’na dayanarak 1942
yilinda Gida Nizannamesi (Anonim, 1942) ve
1952 yilinda Gida Maddeleri Tiizligii (Anonim,
1952) yayimlanmustir. 7 Eyliil 1942 tarihli ve 5204
say1lt Gazete’de yayimlanan Gida
Nizannamesi, Tiirkiye’nin ilk Gida Yasasi olarak

Resmi

bilinmektedir. Nizanname igerisinde et ve et
diriinleri ile ilgili yer alan hiikiimler, giiniimiiz Tiirk
Gida Kodeksi Et ve Et Uriinleri Tebligi’ne ¢ok
yakin benzerlik gdstermektedir.
igerisinde taze etin ozellikleri, pastirma ve sucuk

Nizanname

yapilan yerlerin sihhi sartlar1 ve pastirma, sucuk,
et konserveleri ile hayvansal oziitlerin 6zellikleri
belirlenmis olup, salam ve sosis gibi emiilsifiye et
tirinlerinden ise bahsedilmemektedir.

Bu Nizanname’ye gore; hazir kiyma halinde et
satigi, sucuklara sakatat, nisasta, un, patates,
ekmek ici gibi yabanc1 maddelerin ilavesi yasaktir.
Ayrica, sucuklar sigir, koyun, ke¢i ve domuz
etlerinden imal edildigi gibi deve eti ve yenilen av
ve kanatli hayvanlarin etlerinden de yapilabilir.
Gida Nizannamesi’nin 1952 yilinda biraz daha
genisletilerek daha kapsamli hale getirilmesiyle
“Gida
Igilendiren Esya ve Levazimin Hususi Vasiflarini

Maddelerinin  ve  Umumi  Sagligi

Gosteren Tiiziik”, yani kisa adiyla Gida Maddeleri
Tizigl (GMT) yayimlanmistir. Doksanli yillarin
ikinci yarisinin sonuna kadar (1952-1995) gida
alaninda daha kapsamli  bir diizenleme
yayimlanmadigindan GMT yaklagik 40 yil
boyunca Tirkiye’nin gida alanindaki yasal
mevzuatim  olusturmustur ~ (Buzbas, 2010;
Copuroglu ve ark., 2015). GMT’nin 5. boliimiinde
yer alan Etler basligi 1. Kisim’da kasaplik hayvan
etlerinin tanimu “kasaplik ismi altinda insan gidast
olarak dogrudan dogruya veya ¢esitli gida
miistahzarlari  yapmak  suretiyle  etlerinin
venilmesine miisaade edilmis hayvanlarin, deri,
bas, ayak ve ahsa kisimlarindan ayrilmis olan taze
ve fenni soguk hava depolarinda usulii dairesinde
muhafaza edilmis etler ile buna yapisik olan
kemik, veter, sifak ve yaglari” olarak yapilmis
olup, giinlimiizde yiiriirlikte olan Hayvansal
Gidalar I¢in Ozel Hijyen Kurallar
Yonetmeligi’nde yapilmig olan Kkarkas tanimina
¢ok yakindir. GMT’ye gore, dnceden hazirlanmig
kiyma halinde et satis1 ile et {irinlerine kasaplik
hayvan etleri haricinde zararsiz da olsa diger
hayvan aksamlarinin konulmasi yasaktir. Salam ve
sosislere %5’ gegmemek iizere patates nisastasi
ilave edilebilir. Sucuklarda yag miktar1 %401
gegmemeli, %60’dan asagi
%40°1
gecemez. Bununla birlikte, i¢lerine herhangi bir

safi et miktari

olmamalidir. Pastirmalarda ise rutubet
sebeple zararh kimyevi maddeler katilmis olanlar,
iclerinde deri, barsak parcalar1 gibi igreng hayvan
aksami veya salgi maddeleri bulunanlar ile sagliga
az veya cok zarar verecek derecede taklit veya
tagsis edilmig sayilan iptidai maddelerle yapilan et
tiriinleri, taklit veya tagsis edilmis sayillmaktadir.

Swrasiyla Gida Nizannamesi, Gida Maddeleri
Tiiziigii, 560 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
(KHK) (Anonim, 1995), 5179 Sayili Kanun
(Anonim, 2004) ve en son 2010 yilinda
yayimlanan 5996 Sayili Kanun (Anonim, 2010a),
Tiirkiye’nin hayvansal orjinli gidalarin kontrolii
konusunda yasal mevzuatini olusturmustur. Ilk kez
1942 yilinda yayimlanan Gida Nizannamesi ile
giiniimiizde gecerli olan Tiirk Gida Kodeksi’nin, et
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ve et {rlinlerinin kalite 6zellikleri konusunda
benzerlik goOstermesi memnuniyet vericidir.
Bununla birlikte, halen yiiririiliikte olan Et ve Et
Uriinleri Tebliginin giiniimiiziin modern iiretim
kosullar1 g6zoniine alinarak daha fazla iiriin ¢esidi
ve daha fazla iirin kalite parametresi igerecek
sekilde hazirlanmig oldugu goriilmektedir.

2. Tiirk Gida Yasasina Dogru

Gilinlimiizde yiirtirliikte olan gida mevzuatinin
temeli, 1995 yilinda 560 sayili Gidalarin Uretimi
Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair KHK’nin
yayimlanmasina dayanmaktadir. Bu diizenleme ile
gida ireten igyerlerine gida bilimi konusunda
calisma
zorunlulugu getirilmis, gida iiretimi yapan
igyerlerinin  denetimi Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1, gida satis1 yapan yerlerin denetimi ise
Saglik Bakanligi’na verilmistir. Gida kodeksi ilk
defa bu KHK’da tanimlanmig, Tirk Gida
Kodeksi’nin hazirlanmasi gorevi Saglik Bakanligi
ile Tarim ve  Koyisleri  Bakanligi’nin
Ayni zamanda
gidalarin hijyen ve kalite analizlerinin yapilmasi
ve yetkili laboratuvar kavramlari da ilk kez bu
KHK’da bahsedilmistir.

egitim  goérmils sorumlu  ydnetici

sorumluluguna verilmistir.

Bu KHK’nin ilgili hitkiimlerine uygun olarak Tiirk
Gida Kodeksi Yonetmeligi, Gidalarin Uretimi,
Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Yonetmelik,
Ozel Gida Kontrol Laboratuvarlarinin Kurulus ve
Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik, Kirmiz1 Et ve
Et Uriinleri Uretim tesislerinin Kurulus, Acils,
Calisma ve Denetleme Usul ve Esaslarina Dair
Yonetmelik, Kanatli Hayvan Eti ve Uriinleri
Uretim Tesislerinin Kurulus, Agilis, Calisma ve
Denetleme Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik,
Icilebilir Nitelikteki Sularin Istihsali,
Ambalajlanmasi,  Satisi  ve  Denetlenmesi
Hakkinda Yonetmelik, sorumlu bakanliklarin
isbirligi ile hazirlanarak yiiriirliige konulmustur
(Kayahan ve ark., 2004).

560 sayili KHK’nin 18. maddesinde et kesimi
yapan yerler ile ilgili olarak “tiim et kesim yerleri
(kanatly

dahil) mezbahalar ve entegre et

tesislerinin  kurulus ve ¢aliyma izni Saglik
Bakanligi’'ndan uygun goriis alinarak, Tarim ve
Koyigsleri ifadesi
gecmektedir. Tiirk Gida Kodeksi’nin et {iriinleri
hakkinda yayimlanan ilk Tebligi olan 2000/4 say1l1
Et Uriinleri Tebligi’nde et, “biiyiikbas, kiiciikbas
hayvanlar, evcil kanatli hayvanlar ile tavsan ve

Bakanhigi’'nca  verilir’

domuzdan elde edilen insan tiiketimine uygun olan
tiim parcalar” seklinde tanmimlanmis olup
(Anonim, 2000), GMT’deki tamima gore daha
genis bir kavram ifade etmektedir. Bununla
beraber, GMT’den farkli olarak, tek tirnakl
hayvanlarin etlerinin kullaniminin yasak oldugu
kesin bir ibareyle belirtilmistir. Salam ve sosis gibi
emiilsifiye et {irlinlerinde kullanimina izin verilen
nisasta miktari, GMT’ de ifade edildigi gibi, %5
olarak kalmustir. Sucuk ve pastirma tiretiminde ise
nigasta kullanimmin yasak oldugu, kavurmanin
kemiksiz etten yapilmasi ve karkas etinden
iretilen et iirlinlerine sakatat katilamayacagi
belirtilmistir. Et iriinlerine sakatat ilavesinin
yasaklanmasi, 1942 yilinda yayimlanan Gida
Nizannamesi’nden sonra ilk kez yeniden bu
Teblig’de yer almustir.

2000 yilinda yayrmlanan 2000/4 say1li Et Uriinleri
Tebligi’nin, GMT’ye gore sektordeki gelismelere
uygun ve bilimsel veriler dikkate alinarak
hazirlanmis oldugu goriilmektedir. Ancak, et
pH, yag ve
mikrobiyolojik kriterler acisindan degerlendirdigi

triinlerini  yalnizca nem,
gbdz Onilinde bulunduruldugu zaman, son iiriin
kalitesinin saglanmasi ag¢isindan ¢ok da yeterli
degildir.

560 sayili KHK, gida mevzuatinin AB ile uyumlu
hale gelmesinde 6nemli bir baslangi¢ olmustur.
Ancak, yasanin uygulanmasi agisindan Saglik
Bakanligt ile Tarim Bakanligi arasinda
farkliliklarin  olugmasi, ireticiler arasinda gida
denetiminin gilivenilirligini olumsuz etkilemistir.
Bu nedenle 2004 yilinda gidalarin tiretimi tiikketimi
ve denetlenmesin de farkli uygulamalar1 ortadan
kaldirmak ve tim denetim islerinin tek elden
yiiriitiilerek gida denetiminde standardizasyonu
saglamak amaciyla 5179 Sayili Gidalarin Uretimi
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ve Denetlenmesine Dair KHK’nin
Kabulia Hakkinda Kanun

Tiiketimi
Degistirilerek
yayinlanmigtir.

Bu Kanun’un amaci; gida giivenliginin temini, her
tiirlii gida maddesinin ve gida ile temasta bulunan
madde ve malzemelerin teknik ve hijyenik sekilde
iiretim, isleme, muhafaza, depolama, pazarlama ve
halkin geregi gibi beslenmesini saglamak, tiretici
ve tliketici menfaatleriyle halk sagligin1 korumak
iizere gida maddelerinin tiretiminde kullanilan her
tiirli ham, yar1 mamul ve mamul gida maddeleri
ile gida islemeye yardimci maddeler ve gida ile
temasta bulunan madde ve malzemelerin
giivenligine iligkin 6zelliklerinin tespit edilmesi,
gida maddeleri iireten ve satan igyerlerinin asgari
teknik ve hijyenik sartlarinin belirlenmesi, gida
maddeleri ile ilgili hizmetler ile denetimine dair
usiil ve esaslar1 belirlemektir. Bu konuda tek
yetkili kurum olarak Tarim ve Kdyisleri Bakanligt
belirlenmistir. Ulusal Gida Kodeks Komisyonu,
Ulusal Gida Meclisi ve Gida Bankalari Birligi ilk
kez bu Kanun’da yer almis ve bunlarin ¢alisma ve
isleyis kosullar1 belirlenmistir. Bununla birlikte
gida kontrolorii kavrami Kanun’a girmis ve gida
kontroloriiniin tasimasi gereken asgari kosullar
belirlenmigtir.

5179 sayihi Kanun, ilk yayimlandigi yillarda
Tiirkiye’deki gida otoritelerince 560 sayilt
KHK’dan ¢ok farkli bulunmamustir. Oztan ve
Kahraman (2005), yeni Kanun’un 560 sayil
KHK’ya gore yalnizca yetkilerin tek elde
topladigimi, Tiirk gida mevzuatinin AB gida
mevzuat1 ile entegrasyonu konusunda pek bir

yenilik getirmedigini ifade etmistir. Ancak,
devaminda gelen siirecte, yeni Kanun’a
dayanilarak yayimlanan pek c¢ok Teblig,

Yonetmelik, Talimat vb. diizenlemeler, ileride
olusturulacak olan Gida Yasasi’nin adeta bir 6n
hazirligit olmustur. Bununla birlikte Kanun’un
yayimlandigi yillarda baslamis olan “Eslestirme
Projesi” Tiirkiye’de gida giivenligi konusunda
onemli ilerleme saglamistir. “Eslestirme Projesi”,
Tiirkiye Cumhuriyeti Tarim ve Koyisleri
Bakanligi ile Almanya Gida, Tarim ve Tiiketiciyi

Koruma Federal Bakanlig1 Tiiketiciyi Koruma ve
Gida Giivenligi Federal Ofisi ve Litvanya
Cumhuriyeti Gida ve Veteriner Hizmetleri ile
ortaklasa yiiriitillen “Tiirkiye’deki Gida Giivenligi
ve Kontrolii Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasi
ve Gliclendirilmesi Avrupa Birligi Eslestirme”
projesidir. Projenin amaci; mevcut Tirk Gida
Kanunu’nun 178/2002 numarali Konsey Tiizigi
ile uyumu, degisimi ve gida Kkontrol sisteminin
verimli ve etkili uygulanmasinin saglanmasi
amaciyla Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin
kapasitesinin giiglendirilmesidir. AB’den mali
destek alan proje, “Gida Giivenligi ve Kontrolii”
ve “Ulusal Gida Referans Laboratuvarimin
Kurulmas1” baslikli iki alt proje bileseni olarak
Nisan 2006 tarihinden itibaren 18 ay siireyle
yuriitilmistir. Toplam maliyeti 10.97 milyon
Avro olan projenin 2.04 milyon Avro’su Tiirkiye
tarafindan finanse edilmistir. Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1 proje calismalarinda gérevli ve sorumlu
kurum olurken, Saghk Bakanhg, Igisleri
Bakanligi, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu (TUBITAK), Tiirk Standartlar
Enstisiisit (TSE), Turkiye Odalar ve Borsalar
Birligi (TOBB), Tiirkiye Gida ve Igecek Sanayi
Dernekleri Federasyonu (TGDF) gibi ilgili kurum
ve kuruluslar ile de isbirligi yapilmistir. Ozel
sektdr de proje caligsmalarina bir ¢ok yonde destek
vermistir.

2013 yilinda tamamlanan proje ile, denetimin en
onemli kolu olan Gida Kontrol Laboratuvar
Midiirliikleri’'nde
standardizasyonu saglamak, yeni analiz metotlar
gelistirmek, laboratuvarlararasi  kargilagtirma
testleri ve yeterlilik testleri diizenlemek, halk
sagligimi korumaya yonelik ¢aligmalara katilmak
ve bu konuda ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi
yapmak amaciyla Ulusal Gida Referans
Laboratuvar Midiirliigii kurulmustur. Tarim ve

metot birlikteligi ve

Koyisleri Bakanligi’nin ismi, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi olarak degistirilerek
yeniden yapilandirmaya gidilmistir. Gida denetim,
ithalat, ihracat numunelerinin laboratuvar analiz
sonuglari ve denetim bilgilerinin yeraldigi bir
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veritaban1 olan Gida Giivenligi Bilgi Sistemi
(GGBS)’nin kullanimina baglanmistir (Anonim,
2010b).

3. 5996 Sayih Tiirk Gida Yasas1

Eslestirme projesinin tamamlanmasinin ardindan
mevcut olan 5179 sayili Yasa’nin giiniimiiz
sartlarinda gida giivenliginin iilkesel anlamda
saglanmasinda yetersiz kalmasi, modern tretim
tekniklerinde meydana gelebilecek riskler ve
almmasi gereken Onlemler agisindan yoksun
olmasi, metot birlikteligi, referans laboratuvar,
hizli uyar1 sistemi, acil durumlar, kriz yonetimi,
risk analizi ve kamuoyunun bilgilendirilmesi gibi
yeni bagliklarin tanim ve isleyis kosullarini agik¢a
ifade eden yeni bir mevzuata ihtiyag bulunmasi
gibi nedenlerle, 2010 yilinda Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi tarafindan 5996 sayili
Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem
Kanunu yayimlanmistir. Bu Kanun’un amaci,
tilketici menfaatleri ile g¢evrenin korunmasi da
dikkate alarak gida ve yem giivenligini, halk
saglig1, bitki ve hayvan sagligi ile hayvan 1slah1 ve
refahim1 korumak ve saglamaktir. 5996 Sayili
Kanun, 2004 yilinda yayimlanan Gidalarin
Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun
ile kiyaslandiginda, sadece gidalarin iiretimi,
tilketimi ve denetlenmesiyle ile sinirli olmayip,
gidanin  c¢iftlikten catala asamalarmi
kapsadigi, veteriner hizmetleri, bitki sagligi ve

tim

gida-yem giivenligini de igine alarak tiim yetkileri
tek bir yasal mevzuat igerisine alan bir kanun
olarak hazirlandig1 goriilmektedir.

Kanun igerisinde 5. Kisim’t olusturan Gida ve
Yem Bagligi, 3 boliimden olusmaktadir. Kanun’un
birinci bdlimii’nde; gida ve yem giivenilirligi,
sorumluluklar, etiketleme ve izlenebilirlik, gida
kodeksi, sunum ve reklam, tiiketici haklarinin
Korunmast bagsliklari yer almaktadir.
Sorumluluklar kisminda, 5179 Sayili Kanun’da
yeralan bir gidanin veya yemin giivenilir sekilde
iiretiminden sorumlu yoneticinin ve isletmecinin
sorumlu olmas1 maddesi degistirilerek yalnizca
isletmeci

(tiretici) sorumlu kilinmistir.  Bu

degisiklik, treticiler ile sorumlu ydneticiler
arasindaki catigmayi ortadan kaldirarak yalnizca
isletmeciyi sorumlu tutarak kaliteli ve giivenilir
iretimi garanti altina almaktadir. Ulusal Gida
Kodeks Komisyonu’nun c¢alisma usul ve sekli
Gida Tarim ve Hayvanciik Bakanligi’na
birakilmis olup, cografi isaret ve geleneksel
tiriinlerin tescillerine uygun iiretimi de denetime
dahil edilmistir.

Gida ve Yem Baslig1’nin ikinci boliimii olan Hizlt
Uyart Sistemi, Acil Durumlar, Kriz YO&netimi,
Risk Analizi, Kamuoyunun Bilgilendirilmesi ve
Ihtiyati Tedbirler baghg, AB ile uyum
caligmalarinin sonucu Yasa’ya dahil olan yeni
basliklar olmustur. Ilk defa Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi taklit ve tagsis yapan
isletmelerin  tiiketiciye  ifsast ~ konusunda
yetkilendirilmistir. Ayn1 zamanda, ilgili bakanlik,
hayvan ve bitki saghgi, gida ve yem ile ilgili,
dogrudan veya dolayli risk bulunduguna iligkin bir
bildirim aldiginda, gerekli tedbirleri almakla
gorevlendirilmis olup, hayvan sahibi ya da hayvan
sahibi adina bakicisi, gida ve yem isletmecisi
bakanligin  aldigi  tedbirleri ve kararlan
uygulamakla yiikiimli kilinmistir.

Gida ve Yem Bagligi’nin son béliimiinde; sularla
ilgili hiikkiimler, takviye edici gidalar ve 6zel tibbi
amach diyet gidalardan bahsetmektedir. Kanun’da
et ve et drlinleri ile ilgili dogrudan hiikiim
bulunmazken, Ek’1’inde et ve et tiriinleri igleyen
isletmelerde gida miithendisi veya veteriner hekim
bulundurma zorunlulugu belirtilmistir. Kanunun
Ek’2’inde ise, bu isletmeleri denetleyen
kontrolorlerin de veteriner hekim veya gida
miihendisi olma zorunlugu belirtilmistir.

4. Gida Yasasi ile Hayvansal Kokenli Gidalar
Mevzuatinda Meydana Gelen Gelismeler

5996 sayili Kanun’un kabuliinden sonra, Tiirk
Gida  Kodeksi’'ni  yeniden  yapilandirma
kapsaminda yapilan diizenlemelerin Tiirkiye’deki
gida giivenligini olumlu yonde &nemli derecede
etkileri olmustur (Giirer, 2012; Yoriik ve Giiner,
2014; Kurtar, 2016).
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5996
hayvansal {iriin iiretimi, canli hayvan ve hayvansal
driinlerin ihracati ve ithalati agisindan biiyiik
oranda degisim ve gelisme saglamistir. Bu
Kanun’la ilgili 100’¢ yakin Teblig, 70 adet
Y 6netmelik ve yeni yonetmeliklerin
uygulanislarma uygun uygulama talimatlart
yayimlanmistir. Bu yonetmeliklerin yani sira, pek

sayill Kanun, Tirkiye’de hayvancilik,

¢ok zoonoz hastaliklarla (brusellozis, kanath
tifosu, kuduz, 16ykoz, bazi virolojik hastaliklar
vb.) miicadele amaciyla da yonetmelikler
cikartilmastir.

Avrupa Konseyinin 178/2002 sayili tiiziigi ile
paralel olarak hazirlanan 5996 sayili Kanun
sonrasinda AB direktiflerine uygun olarak
hazirlanan yeni diizenlemeler ile Tiirkiye’de
hayvansal kokenli gidalar konusunda AB
standartlar1 ile yasal anlamda tam olarak bir

entegrasyon saglanmistir.

Yeni Yasa’ya gore; Tirkiye’de hayvansal iriin
iireten ireticilerin standartlara uygun iretim
gergeklestirmesi  igin  elzem olan en temel
diizenlemeler, Gida Hijyeni Yonetmeligi,
Hayvansal Gidalarin Resmi Kontrollerine Iliskin
Ozel Kurallar1 Belirleyen Yonetmelik, Yurt Iginde
Canli Hayvan ve Hayvansal Uriinlerin Nakilleri
Hakkinda Yonetmelik, Hayvanlarin Nakilleri
Sirasinda Refahi ve Korunmasi Yonetmeligi,
Hayvansal Gidalar igin Ozel Hijyen Kurallari
Yonetmeligi, ve Et ve Et Uriinleri Tebligi
(Anonim 2012) seklindedir.

Resmi Gazete’nin 17 Aralik 2011 tarih ve 28145
sayili niishasinda yayimlanan Gida
Yonetmeligi’nin gida

tilketicinin ~ korunmasini

Hijyeni
amact; giivenilirligi
acisindan saglamak
amaciyla gida isletmecisinin, gidanmin birincil
iiretiminden son tiiketiciye arzina kadar uymasi
gereken gida hijyenine iligkin genel kurallarn

belirlemektir (Anonim, 2011a).

Yonetmelik, 5996 sayili Veteriner Hizmetleri,
Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu ile
852/2004/EC sayili Gidalarin Hijyenine iliskin
Konsey Tiiztigii’ne paralel olarak hazirlanmustir.

Yonetmeligin - en Onemli baslklari, gida
isletmecisinin genel sorumluklari, genel ve 6zel
hijyen gereklilikleri, birincil tretim ile ilgili
faaliyetleri i¢in genel hijyen kurallart ve
HACCP’tir. Yonetmelige gore gida isletmecisi,
tiretim, isleme ve dagitim asamalarinin tiimiinde
ilgili hijyen gerekliliklerinin saglanmasindan
sorumludur. Aymi zamanda (Qida isletmecisi,
isletmesinin faaliyet alan1 ve biiyiikliigline uygun
olarak, tehlikelerin uygun bir bigimde kontrolii
amaciyla, uyguladigi tedbirlere iliskin kayit
tutmak ve muhafaza etmek, talep edildiginde
Bakanliga ve alictya ibraz etmekle yiikiimliidiir.

Tiirkiye’de glinlimiizde hayvansal iriinler ile ilgili
olan en Onemli diizenlemelerden  birisi
27.12.2011°de 28155 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Hayvansal Gidalar icin Ozel Hijyen
Kurallar1  Yonetmeligi” dir. Yo6netmeligi’nin
amaci; hayvansal gida iireten gida isletmecisinin
Gida Hijyeni Yo6netmeligi’nde belirtilen kurallara
ek olarak uymast gereken ozel hijyen
gerekliliklerini belirlemektir (Anonim, 2011b).

Yonetmelik’te; “i¢ organlar”, gogiis, karin ve
pelvis boslugundaki organlar, soluk borusu ve
yemek borusu ile kanatli hayvanlarda kursak;
“sakatat” ise i¢ organlar ve kan dahil karkas
haricindeki et olarak tanimlanmustir. “Karkas” ise
hayvanin kesimi yapilip kan1 akitildiktan, bas ve
ayaklar1 ayrildiktan, derisi ylziildiikten, bobrekleri
ve bobrek yaglari, lireme organlari ve pelvis
boslugu yaglari, salkim yaglari, idrar kesesi ve
bunlarin baglari, soluk borusu, yemek borusu ve
diger i¢ organlar ¢ikartildiktan ve kuyruk, sakrum
omuru ile birinci kuyruk omuru arasindan
kesildikten sonra elde edilen biitiin haldeki
govdesi olarak ifade edilmistir. Bu tanimlar,
2012/74 sayih Et ve Et Uriinleri Tebligi’nin
anlagilmasi agisindan dnemlidir.

Hayvansal Gidalar igin Ozel Hijyen Kurallari
Yonetmeligi ile 2005 yilinda yayimlanmis olan
5/1/2005 tarihli ve 25691 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kirmizi Et ve Et Uriinleri Uretim
Calisma ve Denetleme Usul ve Esaslarina Dair
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Yonetmelik ile 8/1/2005 tarihli ve 25694 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kanatli Hayvan Eti
ve Et Uriinleri Uretim Tesislerinin Calisma ve
Denetleme Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik
yiirtirlitkten kaldirilmistir. Bu Yonetmelik sadece
kirmizi et ve beyaz et lireten iireticileri degil, ¢ift
kabuklu  yumusakgalar, balik¢ilik
kolostrum, yumurta iriinleri, kubaga bacagi,
salyangoz, islenmis mide, idrar kesesi ve
bagirsaklar, jelatin ve kollajen iiretimini de
kapsamaktadir. AB’nin 853/2004 sayili Konsey
Tiziigi’'ne uygun olarak hazirlanmis olmakla
beraber, tiiziik ile birebir eslesmektedir. Saglik ve
Tammlama Isareti (Health and Identification
Sign), Gida Zinciri Bilgisi (Food Chain
Information), isletmeler icin Kayit ve Onay Sarti
(Registration and Approval of Establishment),
Resmi Veteriner Hekim (Official Veterinarian)
gibi kavramlar, Tirk gida terminolojisi’ne bu
Yonetmelik ile girmistir.

drtinler1,

Saglik isareti, sadece 6liim Oncesi ve 6liim sonrasi
muayeneden gecen ve eti insan tiiketimine uygun
olan evcil tirnaklilar ile tavsanimsilar disinda
kalan besiciligi yapilan memeli av hayvanlar1 ve
biliylik av hayvanlarina resmi veteriner hekim
tarafindan uygulanir. Tanimlama isareti, Saglik
isaretinin ongoriilmedigi
durumlarda, uygun
hayvansal gidanin iiretildigi tesisin yer aldig iilke

uygulamasinin
AB normlarina olarak

ve tesisin onay numarasini igeren isarettir.

5996
kaldirilmis olan Hayvan Sagligt ve Zabitasi
Yonetmeligi’'nde “Damga” ve “Mense Raporu”
kavramlariin yerini, Yeni Yasa’da, “Saglik ve

sayili Kanun sonrasinda yiiriililkten

Tanimlama lsareti” ile “Gida Zinciri Bilgisi”

almistir. Gida Zinciri Bilgisi, ¢iftligin  veya
bolgenin hayvan sagligi durumunu, hayvanlarin
saglik durumunu, veteriner ilag tedavileri
uygulama tarihleri ve kalint1 arinma siirelerini, etin
olup

sagliginin

hastaliklarin
halk
giivenilirligini

giivenilirligini  etkileyen
bilgiyi,

etin

olmadigini
korunmasi

iliskin
amaciyla
etkileyebilecek  hastaliklarin ~ teshisi  igin
zoonozlarin ve kalintilarin izlenmesi ve kontrolii

gercevesinde almman numuneler de dahil,
hayvanlardan veya diger materyallerden alinan
numunelerde yiiriitiilen analiz sonuglarini, ayni
mense ciftlikten kesime gonderilen bir Onceki
hayvanlara ait Ozellikle resmi veteriner hekim
tarafindan diizenlenen 6liim Oncesi (antemortem)
ve 0lim sonrasi (postmortem) muayenelere iliskin
raporlari, Verilerin bir hastaligin varligina isaret
etmesi durumunda iiretim verilerini, mense ciftlige
hizmet saglayan veteriner hekimin adi ve adresi
bilgilerini iceren bilgidir. Kesimhane igletmecisi,
uygun durumlarda, kesimhaneye gonderilen veya
gonderilmesi planlanan av hayvanlar1 disindaki
tiim hayvanlar i¢in, gida zinciri bilgisini istemek,
almak, kontrol etmek ve degerlendirme sonucuna

gore hareket etmek zorundadir. Hayvanlar
kesimhaneye gelmeden 24 saat 6nce gida zinciri
bilgileri  kesimhane isletmecisine ulagmis
olmalidir.

5996 sayili Kanun ve AB’nin 854/2004 sayili
direktifine dayanilarak hazirlanan Hayvansal
Gidalarm Resmi  kontrollerine Iliskin  Ozel
Kurallar1 Belirleyen Yonetmelik, gida hijyeni,
halk sagligi, hayvan saglhigi ve hayvan refahi
kurallar1 gozetilerek Gida ve Yemin Resmi
Kontrollerine Dair Yo6netmelik hiikiimlerine ilave
olarak hayvansal gidalarin resmi kontrol esaslarini
belirlemektedir ~ (Anonim, 2011c). AB’nin
854/2004 sayil1 direktifi ile bire bir ortiismektedir.
Yonetmelik, resmi veteriner hekimin gorev ve
yetkileri, saglik isareti, her bir hayvan cinsine 6zel
hijyen sartlar1 (sigir cinsi, koyun-keci cinsi, tek
tirnaklilar, domuz, kanatlilar, tavsanimsilar,av
hayvanlar1), farkli hayvansal orjinli gidalarin
resmi kontroliine iliskin sartlar (canli ¢iftt kabuklu
yumusakcgalar, balik¢ilik {riinleri, ¢ig siit,
kolostrum, siit {irlinleri ve kolostrum bazli {iriinler)
ve ithalat konularindan bahsetmektedir.

Yonetmelige gore saglik isareti; 6liim Oncesi ve
O0lim sonrasi muayeneden gegen ve eti insan
tiketimine uygun olan evcil tirnaklilar ile
tavsanimsilar disinda kalan besiciligi yapilan
memeli av hayvanlar1 ve biiyiikk av hayvanlarina
uygulanir. Isarette, isletmenin yer aldig: iilke adi
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biiyilk harflerle yazilir veya ilgili ISO
standartlarina uygun olarak 2 harf kodu ile
gosterebilir ve kesimhanenin onay numaras: da
belirtilir.

5996 sayili Kanun kapsaminda hayvansal kdkenli
gidalarin ~ denetimi  agisindan en  Onemli
diizenlemelerden birisi de Et ve Et Uriinleri
Tebligidir (Anonim, 2012).

2012 yilinda yayimlanmig olan Teblig, et
iiriinlerinde aranan kalite parametreleri ve icerdigi
{iriin say1s1 bakimmdan 2000/4 sayili Et Uriinleri
Tebligi (Anonim, 2000)’ne gore igeriginin daha
genis olarak hazirlandigr goriilmektedir. Cig
kirmiz1 et, ¢ig kanath eti, kiyma, hindi kiyma,
hazirlanmis kirmizi et karisimlar: ve hazirlanmis
kanath eti karisimlari, doner, kofte, kanatli doneri
ve kanatl kofte ile pastirma, jambon, fermente
sucuk, 1s1l islem gormiis sucuk, emiilsifiye et
trtinleri (Evcil tirnakli hayvan etlerinden veya
kanatli hayvan etlerinden emiilsiyon teknolojisi
uygulanarak elde edilen hamurun dogal ya da
yapay kiliflara doldurulup 1s1l islem uygulanmis et
tirinii), kavurma ve jambon iiriinlerine ait Kalite
ozellikleri Teblig’de yer almaktadir.

Genel Hiikiimler farkli  hayvan
(biiyiikbas, kiiglikbas ile kanatli) tiirlerine ait

kisminda

etlerin birbiriyle karigtirilamayacagi, et ve et
iirinlerinde mekanik ayrilmig et, kemik, kikirdak
ve sakatat kullanilamayacagi net bir sekilde ifade
edilmistir. Et lriinlerinin {irtin 6zelliklerinin yer
aldigr boliimde; doner, kanath doneri, kofte,
kanatli kofte, fermente ve 1s1l islem gérmiis sucuk
icerisine et kaynakli olmayan proteinler, nisasta ve
nisasta iceren maddeler ile soya ve

iriinlerinin katilimi yasaklanmustir.

2012/74 sayili Teblig’de, 2000/4 sayili Teblig’e
gore tiriin gruplari agisindan daha gok gesidin yer

soya

aldig1 ve et tlirlinlerinin protein kalitesini artirmaya
yonelik Kkalite parametrelerinin teblige ilave
oldugu Teblig’de
kiymadan hazirlanmig et karisgimlarinda ve
donerde yag (kirmizi et i¢in en ¢ok %25, kanatli

edilmis goriilmektedir.

icin en ¢ok %15 ) ve tuz (en ¢ok %2) miktarlari,

kiymalarda kollajen/et protein orani (yagl kiyma
icin en ¢ok %15, yagsiz kiyma i¢in en ¢ok %12)
ve kanatli eti karigimlarinda bag doku miktar1 (en
cok %10) igin limit degerler verilmis, emiilsifiye
et irinleri, jambon, fermente sucuk ve 1s1l iglem
gormiis sucuk trtinlerine ait kalite parametrelerine
ise et protein oramt ve kollajen oranmi ilave
edilmigtir  Etiketleme kisminda, emiilsifiye et
tirtinleri, jambon, kurutulmus jambon’da biiyiikbas
ve kiiciik bas hayvan etleri diginda diger evcil
tirnakli hayvanli etlerinin kullanilmas1 durumunda
etiketinde  belirtilmesi  mecburidir, ifadesi
eklenmigtir. Burada diger evcil tirnakli hayvan
etlerinin taminu igin Hayvansal Uriinler Hijyen
Yonetmeligi’'ne basvuruldugunda, tek tirnakl
hayvanlar, deve ve domuzun et driinlerinde
kullanimi durumunda etiketinde belirtilmesinin
zorunlu tutulmus oldugu anlagilmaktadir.

2012/74 sayilh Et ve Et Uriinleri Teblig’inin,
iceriginin daha onceki Teblig’e gore, gilinlimiiz
modern et tretim teknolojisinin gelismelerine
parallel olarak, et iiriinlerinin tiretiminde taklit ve
tagsisi ortadan kaldirmak ve daha kaliteli iiriin elde
etmek diizenlenmis oldugu
goriilmektedir. Teblig, icerik itibariyle AB’nin
2001/101 sayili tiye devletlerin gida maddelerinin
etiketlenmesi, sunumu ve reklami ile ilgili
yasalarmin yaklastirilmasina iliskin direktifi ile
uyumludur.

amaciyla

5. Sonuc¢

Tiirkiye’de ilk kez 1942 yilinda Gida Nizannamesi
ile temelleri atilan Tiirk Gida Yasasi, 2000’li
yillarda modern tretim tekniklerine uygun olarak
yeniden yapilandirilmig ve Avrupa Birligi
Eslestirme Projesi neticesinde AB direktifleri ile
uyumlu 70 kadar yonetmelik ve 100’e¢ yakin
Teblig ile suan yirilikte olan 5996 sayil
Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem
Kanunu olarak son seklini almigtir.

Yeni kanun, Tirkiye’de hayvansal {iretim
acisindan, Tiirkiye’nin AB’ne entegrasyonuna
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yasal anlamda dayanak olusturma agisindan
basarili olmus ve oOzellikle Kaliteli tretim ve
ciftlikten catala gida giivenliginin saglanmasi
amactyla bir ¢ok yeniligi beraberinde getirmistir.

Gilinlimiizde, mevzuatin uygulanmasi esnasinda
ortaya c¢ikan sorun ve ihtilaflar, 6zel sektor,
tiniversite ve kamu alanlarinda ¢alisan uzmanlarin
bir araya gelerek iiretecegi ¢oziimler, Yeni
Kanun’un uluslararas: standartlara ve Tiirkiye nin
mevcut kosullarma uygun olarak gelistirilmesine
katki saglayacaktir.
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