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Muhasebe dustincesi ve muhasebe meslegi, Turkiye Cumhuriyeti’nin ilk donemlerinden itibaren
belirgin bir gelisim siireci yasamig ve ulkenin ekonomik yapilanmasinda onemli bir rol oynamustir.
Bu calismanin amaci, Cumhuriyet’in ilk doneminde muhasebe mesleginin hentiz orgutla bir yapiya
sahip olmamasindan baglayarak, muhasebenin gelisiminde etkili olan durumlari derinlemesine
aragtirmaktir. Ozellikle, Stmerbank Hesap Plani gibi onemli kilometre taglarinin incelenmesiyle
birlikte, 1950’lerden itibaren vergi reformu ve diger yasal diizenlemelerin muhasebe meslegini nasil
etkiledigi tizerinde durulmustur. Ayrica, 1980’lerden sonra yaganan piyasa ekonomisine ge¢is siirecinde
Turkiye ekonomisi ile muhasebe meslegi arasindaki iliski ve muhasebenin bugiinkii konumu da
degerlendirilmistir. Bu makale, Cumhuriyet’in 100 yillik ge¢misinde muhasebe mesleginin gelisimini
anlamak ve gelecekteki stratejilerini belirlemek adina onemli bir kaynak olusturmay1 hedeflemektedir.
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THE DEVELOPMENT OF THE ACCOUNTING PROFESSION IN THE 100TH
ANNIVERSARY OF THE REPUBLIC

ABSTRACT

Accounting thought and the accounting profession have experienced a significant development process
since the early periods of the Republic of Turkey and have played an important role in the economic
structuring of the country. The aim of this study is to investigate in depth the situations that were
effective in the development of accounting, starting from the fact that the accounting profession did
not yet have an organized structure in the first period of the Republic. In particular, the study examines
important milestones such as the Stimerbank Chart of Accounts, as well as how tax reform and other
legal regulations from the 1950s onwards have affected the accounting profession. In addition, the
relationship between the Turkish economy and the accounting profession during the transition to a
market economy after the 1980s and the current position of accounting are also evaluated. This article
aims to be an important source for understanding the development of the accounting profession in the
100-year history of the Republic of Turkey and for determining its future strategies.

Keywords: History of Accounting, History of Accounting Profession in Turkey, Professional Law
No. 3568

Jel Codes: M41, M42

1. GIRIS

uhasebe ve ekonomi, birbirleriyle yakindan iligkili olan disiplinlerdir. Ulkelerin ekonomik
Mgeli§mi§lik duzeyi, buyuk olgude kayit kiilturine ve dolayisiyla muhasebe uygulamalarina

baglidir. Muhasebe mesleginin kokleri olduk¢a eski zamanlara dayanmasina ragmen, Cum-
huriyet’in ilk donemlerinde henuiz orgutl bir yapiya sahip degildi. Ancak, zaman i¢inde yapilan duzen-
lemeler ve alinan kararlarla birlikte muhasebe meslegi Turkiye’nin ekonomik ve toplumsal gelisiminde
onemli bir rol oynamustir.

Bu c¢aligmanin amaci, Cumhuriyet’in 100. yilinda Turkiye’de muhasebe mesleginin gelisim suirecini,
Cumbhuriyet tarihi ile birlikte incelemektir. Turkiye’nin ekonomik ve toplumsal doniisimuinde dnemli
bir role sahip olan muhasebe meslegi, Cumhuriyet’in kurulug yillarindan itibaren tilkemizin ekonomik
yapisinin sekillenmesinde ve gelismesinde etkili olmugtur. Bu kapsamda, ¢alismada ilk olarak Cumhu-
riyet’in ilk doneminde muhasebe duistincesi ve muhasebe meslegi ele alinmig ve Cumhuriyet’in kuru-
lus yillarindaki muhasebe uygulamalari incelenmistir. Ardindan, Turkiye’de muhasebenin ve muhasebe
mesleginin gelisiminde dnemli bir katkis1 olan Stmerbank kurulusu ve Simerbank Hesap Planmi gelis-
tirme suireci aciklanmistir. Bu plan, Turkiye’deki muhasebe standartlarinin belirlenmesinde ve profes-
yonellesmesinde donemli bir adim olmustur. Daha sonra, 0zellikle 1950 yil1 sonrasinda vergi reformuyla
birlikte Turkiye’de muhasebe meslegini etkileyen gelismeler ve bazi yasalarin etkileri iizerinde durul-
mustur. Bu donemde, muhasebe meslegi daha da onem kazanmis ve Turkiye’ nin ekonomik donuisimiin-
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de kilit bir rol oynamistir. Son olarak, 1980 y1l1 sonrasinda yasanan piyasa ekonomisine gecis suirecinde
Turkiye ekonomisi ve muhasebe meslegi ele alinarak, iilke ekonomisi ile muhasebe meslegi arasindaki
iligki ortaya konulmaya ¢aligtlmistir. Bu caligma, Turkiye’nin muhasebe mesleginin ge¢misini anlamak
ve gelecekteki stratejilerini belirlemek adina 6nemli bir katki saglamaktadir.

2.1923 - 1950 YILLARI ARASINDA MUHASEBE DUSUNCESI VE MUHASEBE MESLEGI

Kurtulus Savast’nin ardindan Turkiye’nin Cumhuriyet donemi baglangicinda, ilke hem ekonomik hem
de sosyal acidan buyuk zorluklarla karsilasti. Osmanli Imparatorlugu’ndan devralinan ekonomik sis-
tem, kapitulasyonlar ve dis borglar gibi etmenlerden onemli ol¢ide etkilenmis ve ciddi zarar gormiustit.
Ulkenin ekonomisi genellikle tarima dayaliyd: ve sanayi sektorii oldukca geri kalmigti. Cumhuriyetin
ilk yillarinda, ulke nufusu 13.464.564 kisiydi ve bu nufusun yaklasik %75’1 kdylerde yasiyordu (Kas-
tan, 2006). Bu donemde yapilan Sanayi Tesvik Kanunu kapsamindaki sayima gore ise iilkedeki toplam
isletme sayis1 65.245 olarak belirlenmistir (Sahinkaya, 2019). Isletme sayisinin iilke niifusuna orani ise
yaklasik %0.004 seklindeydi. Bu ortamda, Cumhuriyeti kuran yoneticiler, mali ve ekonomik kararlarin
karma ekonomi modeli ¢ercevesinde olmasini uygun gormuslerdir. Bu kararlarin uygulandigi donem,
Cumbhuriyet’in ilk yillari olan 1923-1950 arasidir ve liberal ekonomi politikalarinin uygulanmaya bagla-
dig1 1950’ye kadar devam etmistir. Karma ekonomi modeli uygulamalari sirasinda, cagdag gelismelere
uyum saglanmasina onem verildigi gozlemlenmektedir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda, karma ekonomi
modeli cercevesinde alinan mali ve ekonomik kararlar, muhasebe mesleginin gelisiminde dnemli bir rol
oynamuistir. Bu donemde alinan kararlar ve diuzenlemeler, muhasebe meslegini dogrudan veya dolayl
olarak etkilemis ve meslek mensuplarinin gorev ve sorumluluklarini belirlemistir. Bu bolumde Cumhu-
riyet’in ilk doneminde muhasebe dugstincesi ve meslegi; 1923 — 1930 donemi, 1930 — 1940 donemi ve
1940 — 1950 donemi olmak uzere ti¢ donemde incelenmistir.

2.1. 1923 — 1930 DONEMI

Cumbhuriyet’in ilan edilmesinden sonra gergeklestirilen en onemli yasal duzenleme, 1924 Anayasasi’nin
kabul edilmesidir. Bunun ardindan, 1925’te Turk Medeni Kanunu’nun yururluge girmesiyle birlikte,
ulkede modern bir hukuk duzeni olusturulmaya baglanmigtir. Ozellikle Turk Medeni Kanunu’nun ka-
buli, cagdas bir toplumsal yap1 olusturma yolunda 6nemli bir adim olarak kabul edilmistir. Bu hukuki
degisiklikler, Turkiye’'nin sosyal ve hukuksal yapisinda donemli degisikliklere yol agcmis ve toplumsal
donuigum suirecine hiz kazandirmistir.

Cumhuriyet’in kurulusundan, 1926 yilinda yururluge giren 856 Sayili Ticaret Kanunu’nun kabuliine
kadar gecen 3 yil boyunca Fransiz Ticaret Kanunu’ndan ilham alinarak olusturulan Osmanli donemin-
den kalma 1850 tarihli Kanunname-i Ticaret kullanilmistir. 1535°te Kanuni Sultan Suleyman tarafindan
Fransizlara verilen kapitillasyonlarla baglayan yakin ticari iliskiler, Osmanli’daki muhasebe uygula-
malarinin da Fransiz etkisi altinda olmasina sebep olmustur. Fransiz muhasebe uygulamalarinda, mu-
hasebenin sadece devletin isletmeler Uizerindeki vergi ve diger kontrol amagclari icin bir ara¢ oldugu
dusunulmusgtur. Bu sebeple Cumhuriyet’in ilk donemlerinde Fransiz etkisinde olan muhasebe uygula-
malarindaki ilerlemeler, isletmelerin ihtiyacindan ziyade, devletin vergisel denetim ve kontrol ihtiyacin-
dan kaynaklanmustir. Turkiye’de muhasebe uygulamalarinda vergi odakli bir anlayisin ortaya ¢iktigr ilk
donem bu sekilde baglamigtir.
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Kanunname-i Ticaret’te ilk kez yer alan ¢ift yanli kayit yonteminin devlet tarafindan benimsenmesi,
Turk muhasebe anlayisinin ¢cagdaslagsma suirecindeki en temel adimlardan birini olusturmustur. Bu def-
ter diuzeni Osmanli doneminde muhasebe meslegini etkileyen en dnemli gelismelerden biri, aynt zaman-
da da Turk muhasebe mesleginin gelisimine yon veren dnemli bir diizenleme olarak kabul edilmektedir
(Guvemli vd.,2013). Bu Kanun’un kabul edilmesinden Cumhuriyet’in ilan edilmesine kadar gecen 73
yil boyunca muhasebe mesleginde cift tarafli kayit sisteminin yayginlagsmasi i¢in kitaplar yazilmis, egi-
tim kurumlarr agilmugtir.

20. yuzyiln ilk donemleri Osmanli Imparatorlugu agisindan savaslarla gectigi icin bu donemde kayit
kultarunde onemli dl¢iide muspet bir gelisme saglanamamistir. Ancak, bu zorlu ortamda, Cumhuri-
yet’in kurucular ¢ift yonli kayit yontemini benimseyerek onemli bir adim atmislardir. Cumhuriyet ilan
edildiginde tuccarlar genellikle zayif ve gu¢siizdii ve cogunlukla sermaye birikimine sahip degillerdi.
Dolayisiyla, bu donemde tiiccarlardan cift yanli kayit kilturint benimsemeleri veya uygulamalar: bek-
lenemezdi. Turk girisimciler genellikle esnaf seviyesinde faaliyet gosteriyorlardi ve sermaye birikimleri
sinirliydi. Bu nedenle, Turk tuiccarlarinin genel olarak temsil edecekleri gligleri yoktu. Ayrica, yabanci
sermayeli kuruluslar defterlerini kendi dillerinde tutmaktaydilar, bu da yerel tiiccarlarin kayit kultiriine
sahip ¢cikmasini zorlastirmaktayd: (Guivemli ve Aslan, 2019).

Bu kosullar altinda Cumhuriyet’in kurulusunda muhasebe mesleginden ve gelisiminden bahsetmek zor-
dur. Bu zorlugun farkinda olarak dncelikle ticcarlarin egitimine yonelik adimlar atilmis ve 1924 yilinda
ticaret ortaokullart ile liseleri kurulmustur. Ayni zamanda ticcarlarin drgiitlenmelerinin ve bilingli hale
gelebilmeleri i¢in ticaret odalarinin dnemli olduguna inanilmis ve bu dogrultuda buyuk ¢aba sarfedil-
migtir. Hatta 1923 yilinda Izmir Iktisat Kongresi’nde, ticaret odalarinin yayginlagtirilmasit ve bu amacla
gerekli yasal duzenlemelerin yapilmasi, ticaret odalarinin tilke genelinde kurulmasi onerilmigtir. 1925
yilinda yururluge giren 655 sayili Ticaret ve Sanayi Odalar1 Kanunu ile de ticaret yapacak olan bireyle-
rin ticaret odalarina uyelik zorunlulugunu getirmistir. Bu diizenleme, ticaret odalari i¢in hayati bir katki
saglamustir.

1926 yilinda, Cumhuriyet’in kurulugsundan itibaren kullanilan Kanunname-i Ticaret zamanin sartlarina
uygun olarak giincellenerek “Turk Ticaret Kanunu” adi altinda yururluge konulmustur. Kanun’un mu-
hasebe ile ilgili hukumleri, ¢ift yanli kayit yonteminin uygulanmasini 6ngéormustiir. Kanun’da, mevcut
ve muvazene defteri, yevmiye defteri, kopya defteri gibi defterler belirtilmistir. Fakat hentiz yaygin
bir kullanima ulagsamayan bu defterler vergilerin hesaplanmasi ve tahsilatin kolaylastirilmas: amaciyla,
her turlu vergi icin ayr1 bir defter eklemek seklinde, kullanilmasi tercih edilmistir. Bu donemde, Turk
muhasebe tarihinde “cok defterli donem™ olarak adlandirilan bir sire¢ yaganmustir (Guvemli, 2018).
1. Dunya Savagi sirasinda Almanya ile yapilan ittifak Cumhuriyet kurulduktan sonra da ekonomik ve
siyasi baglar1 gu¢lendirmistir. Bunun bir yansimasi olarak da Turk Ticaret Kanunu’nun hazirlanmasinda
Alman Ticaret Kanunu esas alinmigtir.

Turk Ticaret Kanunu, Cumhuriyet’in ilk yillarinda muhasebe ve ¢ift yanli kayit yontemi ile ilgili yapilan
ilk yasal duizenlemedir. Ayn1 zamanda, her tacirin bu defterleri tutmakla yukumlu oldugu ve bu defter-
lerin tasdik edilmesi gerektigi Kanun’da belirtilmis ve ayrica farkli defterlerin de tutulabilecegi ifade
edilmigtir. Ancak, muhasebeci kavrami belirtilmemekle birlikte, tuccarin defterlerinin bagka bir kisiye
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tutturulabilecegi hiikmil yer almistir (Givemli vd, 2013). Ayn1 donemde vergi yasalar1 tizerinde durul-
mustur. Vergi yasalarinin tamami, vergi tahsilatinin muhasebe kayitlarindan gerceklestirilmesini ongor-
musgtir. Vergi alinacak isletmelerin olugmasi i¢in karma ekonomi duizeni olusturulmaya caligiimigtir. Bu
cercevede, devlet iktisadi kuruluglar1 olusturulurken, ayn1 zamanda Tegvik-i Sanayi Kanunu (1927) gibi
tesvik mevzuatlar1 kabul edilerek 0zel kesimin butytimesi tesvik edilmistir. Bu stratejinin izlenmesiyle
zamanla isletmelerin sayis1 artmis, isletmelerin cogalmasiyla muhasebecilere olan gereksinim artmis ve
muhasebe meslegi 0zel sektorde daha belirgin bir sekilde gelismeye baglamigtir.

1923’ten Buyuk Buhran’in patlak verdigi 1929 yilina kadar olan donem, genellikle liberal ekonomik
yaklagimin hakim oldugu bir donem olarak kabul edilmektedir. Bu donemde, devlet mudahalesi mini-
mum seviyede tutulmus, 0zel sektoriin kalkinmada dncii rol Ustlendigi ve serbest piyasa kosullarinin
gecerli oldugu bir ortam olugsmustur. Sanayilesme sureci 6zel kesim eliyle gerceklestirilmeye calisilmis,
yerli sermaye birikimine sahip miutesebbislerin olusturulmasi iizerine yogunlagilmistir. Dolayisiyla, bu
donemde devletin ekonomiye miidahalesi genellikle ozel sektoruin yetkinlik ve kapasitesinin yetersiz
oldugu alanlara sinirli kalmigtir. Bu baglamda, Klasik Iktisadi Sistemin diinya genelinde hakim oldugu
bu yillarda, Turkiye Cumhuriyeti’nin karma bir ekonomik modeli tercih ettigi ifade edilebilir (Memis,
2020). Bu donemde, 15 Haziran 1927°de kabul edilen Sanayii Tesvik Kanunu ile 6zel sektor sanayi
yatirimlarini tegvik etmek amaciyla onemli diizenlemeler yapilmistir. Ayrica, ekonomiye yon vermek
ve gelismesine katki saglamak amaciyla, 1924 ve 1927 yillar1 arasinda alinan karar ve diizenlemelerden
bazilar1 agsagidaki gibi siralanabilir:

e Ulusal nitelikteki yerli sanayinin gelisimi ve ihtiya¢ duyulan sermayeye yonelik 1924’te Turkiye Is
Bankasi kuruldu.

e 1925°de Turkiye Sanayi ve Maadin Bankasi kuruldu

* 1925°de buyik sehirlerde ticaret borsalart kuruldu.

* 1926°da kabul edilen Turk Medeni Kanunu ile 6zel mulkiyet giivence altina alind1.
e 1927°de Sanayi Tegvik Kanunu ¢ikarildi.

e 1926’da Emlak ve Eytam Bankas1 kuruldu.

e 1926°da Ispirto ve Alkollu I¢kiler Kanunu ¢ikarildi.

e 1927°de ilk kagit paranin tedaviilli gerceklesip eski kagit paralar tedavulden cekildi.

* 1927°de Devlet Demir Yollar1 ve Limanlari Idarei Umumiyesi Kanunu ¢ikarildi.

1927°de Bagbakanlik’a bagli olarak Ali Iktisat Meclisi kurularak fiyat istikrari, gumruk tarifeleri,
vb. devletin ekonomiye yon verecek siyaset tespit etmesi amaclandi.

Tum bu yasal dizenlemelerin amaci Turkiye sanayisini ve ekonomisini gelistirmeye yonelikti. Bu adim-
larin atilmasiyla birlikte farkli sanayi kollarinda fabrikalarin kuruldugu gortilmektedir. Bu donemde
kurulan fabrikalardan bazilar1 asagidaki gibidir (Polatoglu, 2020):
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e Adana Bez Fabrikas,

* Bunyan Dokuma Fabrikasi

e Gazi Orman Ciftligi

e Zeytinburnu Cimento Fabrikas1
*  Yunus Cimento Fabrikasi

e Kayseri Tayyare Fabrikasi

e Nuri Demirag Tayyare Fabrikasi

Kurulan s6z konusu bu fabrikalarin hemen hemen hepsi Kamu Iktisadi Tesebbusut (KIT) niteliginde
yani kamu yatirimlari niteligindedirler. Buna gore, Turkiye’de KIT olgusu yukaridaki diizenlemeler ve
kurulan fabrikalar ile 1925’lerde gindeme gelmistir (Eskinat ve Gerek, 1992).

Cumbhuriyet’in ilk donemlerinde Bati’dan alinan vergi yasalart muhasebe mesleginin bu donemde dnem
kazanmasini saglamigtir. Yeni vergi yasalarina gore yapilan ilk degisiklik sanayi, ticaret ve hizmet is-
letmeleri ile kisisel gelirlerden vergi alinmasi olmustur. Bu adim, verginin yoninii degistiren 6nemli
bir girisimdir. Ikinci olarak ise, verginin beyanname usulul ile alinmasi kararlagtirilmigtir. Daha dnce
yil basinda yukumlulere ddeyecekleri vergi miktart ya da orani bildirilir ve yil icinde bu vergiler tahsil
edilirmis. Ancak bu yeni dizenleme ile artik vergi yukuimluleri igletmeler ya da bireyler, ay sonlarinda
ya da yi1l sonunda vergi matrahini beyan ederek vergi ddemelerini yapmiglardir. Bu iki degisiklik, mu-
hasebe uygulamalarini iki yonlu olarak etkilemektedir (Guvemli, 2017):

e Verginin muhasebe kayitlarindan alinmasi nedeniyle muhasebenin ve muhasebe mesleginin dnemi
artmigtir.

e Vergi beyan usultl ile alinmasi, muhasebe denetiminin Onemini artirmigtir.

1926-1930 yillart arasinda yayinlanan ti¢ vergi yasasi, muhasebe diisiincesini ve muhasebe meslegini
buyiik dlcuide etkilemigtir. Bu yasalar, vergi ve muhasebe arasindaki iligkiyi vurgulayan ve muhasebe
mesleginin gelisim siirecini Maliye Bakanligi’nin denetimi altina alan onemli diizenlemeler getirmistir.
Cikarilan yasalar agagidaki gibidir (Arikan ve Guvemli, 2013):

a) Kazang Vergisi Kanunu (1926): Turkiye’de uzun bir stire boyunca uygulanmis olan d6nemli bir ya-
sadir. Kurumlar Vergisinin temelini olusturan bu kanun ile kisaca, vergicilik diizenine beyanname
usulil getirilmis, muhasebe kayitlarinda ve finansal tablolarda yer alan kar iizerinden vergi alinmast
saglanmistir. Bu yasa, cagdas vergiciligin gelisimine katki saglarken ayn1 zamanda muhasebenin
ve beyannameyi diizenleyen muhasebeciligin 6nemini artirmistir. Dolayisiyla, muhasebenin vergi
uygulamalaria bagli olarak gelismesinin ontini1 agan bir doniim noktas1 olarak degerlendirilebilir.

b) Muamele Vergisi Kanunu (1927): Bu kanun bugunkii Katma Deger Vergisi Kanunu’nun onciisit
olarak kabul edilir ve uzun bir siire boyunca yururlukte kalmistir. Aylik beyannameye dayali ola-
rak, satig gelirlerinden belirli bir yuizde ile uygulanan bu verginin, muhasebe kayitlarindan alinmast
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ozelligi bulunmaktadir. Bu yasa, Ticaret Kanunu’nda yer alan defterlerin yani sira kendi dzellikle-
rine uygun defterlerin de tutulmasini zorunlu kilmistir. Sanayi kuruluslarinin defterlerinin yilda en
az bir kez hesap uzmanlar1 ya da varidat memurlar: tarafindan denetlenmesinin ongorillmesidir. Bu
kanun, beyan usulinti benimserken ayni zamanda verginin muhasebe kayitlarindan alinmasini ve
muhasebenin verginin gerektirdigi diger defterleri tutmasini saglar. Bu yasa ayrica denetim fonksi-
yonuna da yer veren ilk yasal duzenleme 6zelligine sahiptir.

¢) Dabhili Istihkak Vergisi Kanunu (1930): Bundan onceki iki yasal duzenlemede oldugu gibi, bu
Kanun’da da beyan uizerinden ve muhasebe kayitlarina dayali olarak vergi alinmasi ve yukumlu-
lerin defter tutmasi zorunlulugunu getirilmistir. Bugin uygulamada olan 6zel tuketim vergisiyle
benzerlik gostermekte ve genellikle seker uiretim igletmeleri ile petrol tireten ve ithal eden igletme-
leri kapsamaktadir. Daha sonradan muamele vergisiyle birlestirilen bu verginin, satiglar iizerinden
aylik beyannamelerle tahsil edildigi anlagilmaktadir. Yasa, yikiimlullerin Ticaret Kanunu’nda belir-
tilen defterlere ek olarak Ambar defteri, Satig defteri ve Fatura defteri tutmalarin1 ongdormektedir.

Yeni Cumbhuriyet’in ilk yillari, 1926 ile 1930 arasi, yukarida aciklandig1 uizere genellikle yasal duizenle-
melerin yogun oldugu bir donemdir. Ancak, 1930’lu yillar, bu diizenlemelerin uygulandig: yillar olarak
one cikmaktadir. Bu donemde, devlet ve 0zel sektor isletmelerinin sayisinin artirilmasi hedeflenmistir.
Ayrica, beyana dayali yeni vergicilik anlayig1 benimsenmis ve bu yeni yaklagimin gerektirdigi muhasebe
duzeni ve dolayisiyla muhasebe mesleginin gelistirilmesi i¢in ¢caba gosterilmistir.

1930’1u yillarda muhasebe mesleginin gelismeye baslamasiyla birlikte, meslegin orgiitlenme cabalari
da ortaya ¢ikmustir. Meslegin ilk yasal orguitlenme girisimi, 1932 yilinda Ticaret Vekaleti tarafindan ya-
pilmustir. “Hesap Miitehassisligi Kanun Tasaris1” adi altinda hazirlanan yasa tasarisi, muhasebe mesle-
gine iligkin duzenlemeler icermistir. Ancak, bu tasariin muhasebe mesleginin sadece belirli bir kismini
kapsadig1 ve vergi denetimine tabi kigilere odaklandig1 goriilmektedir. Taslak Uizerindeki yazigmalarin
uzamasiyla birlikte, tasarinin yasalagmasimin mumkiin olamayacag! anlagilmistir. Meslegin ikinci ya-
sal orgutlenme girisimi, 1938 yilinda yine Ticaret Vekaleti tarafindan gerceklestirilmistir. Bu girisim,
avukatlik kanunu hazirlig1 sirasinda ortaya ¢ikmis ve yine “Hesap Mutehassisligi” adi altinda bir taslak
hazirlanmistir. Ancak, bu tasarinin da avukatlarin miidahalesi sonucu yasalagamadig: belirtilmektedir.
Tasarida, muhasebe meslegi mensuplarina yargilamada temsil yetkisi verilmesi dongorulmustir. Ancak,
bu oneri, avukatlarin itirazlariyla kargilagsmis ve sonugta yasalagma sureci tamamlanamamigtir. Bu sii-
re¢, Turkiye’de muhasebe mesleginin yasal cercevede orguitlenmesi ve tanimlanmast konusundaki ilk
adimlarin atildig1 donem olarak degerlendirilmektedir (Guvemli vd, 2013).

Osmanli’dan gelen vergi temelli muhasebe uygulamalari Cumhuriyet doneminin baslarinda da devam
etmistir. Bu donemdeki muhasebe diizenlemeleri, isletmelerin ihtiya¢larindan ziyade devletin vergi top-
lama amaciyla gerekli bilgileri toplamak icin yapilmistir. Bu donemde, 6zel sektor kuruluslar ile eko-
nomik gelismeyi saglama cabalar1 1923-1932 arasinda denenmis, ancak basarili olunamamuigtir. Bu ba-
sarisizligin temel nedeni, 1929 Dunya’daki Buyitk Buhran’dir. Bu nedenle, 1932°den sonra devletcilik
anlayig1 benimsenmis ve ekonomik gelismenin hizlandirilmasi hedeflenmistir (Din¢ ve Atasel, 2016).
Bu hedef dogrultusunda Cumhuriyet’in ilk doneminde Tiurkiye’nin kalkinmasinda dnemli bir rol oyna-
yan Sumerbank’in kurulma siireci baglatilmigtir.
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2.2. 1930 — 1940 DONEMI: SUMERBANK HESAP PLANI VE MUHASEBE MESLEGINE ET-
KILERI

Cumhuriyet’in ilk donemleri olan 1923-1930 yillar1 arasinda, Turkiye’nin sanayilesme cabalari cesitli
girisimlerle desteklendi, ancak beklenen sanayilesme duizeyine ulagilamamasinin ardindan devletin eko-
nomiye daha dogrudan bir sekilde mudahalesi s6z konusu oldu. Bu donemin kosullar1 goz dniinde bu-
lundurularak, 1930’larin basindan itibaren, hizli ve etkili bir kalkinma i¢in karma ekonomik yap1 yerine
devletcilik ilkesi odakli bir ekonomi politikas1 benimsendi. Bu yaklasim dogrultusunda, kamu destekli
yatirimlarin yolunun agilmasi hedeflendi (Polatoglu, 2021).

Devletin sanayilesme surecinde ilk adim, Turkiye Sanayi ve Maadin Bankasi’nin kurulmasiyla atil-
mustir. 1925 yilinda kurulan bu banka, Turkiye’deki ticaret ve sanayi alanlarinda ortaya ¢ikan ancak
sermaye birikiminin ve teknik bilginin yetersizligi nedeniyle gelisemeyen 6zel girisimleri desteklemeyi
amaglamistir. Bankaya devredilen Feshane, Bakirkoy, Hereke ve Beykoz fabrikalari, teknik olarak gelis-
tirilmis ve ekonomik ac¢idan isletilebilir hale getirilmistir. Bu sayede, fabrikalar devlet siparisi olmaksi-
zin basaril bir sekilde varliklarii surdurebilecek seviyeye gelmistir. Ancak, Sanayi ve Maadin Bankast,
devraldigi ve kuracag: fabrikalari igletme ve yonetme gorevini gerektigi gibi yerine getirememesi ve
ozel sektorun ihtiya¢ duydugu krediyi saglamada bagarisiz olmasi nedeniyle 1932 yilinda kapatilmistir
(Berk, 2016).

Sanayi ve Maadin Bankasi’nin kapanmasi sonrasinda, 1932°de devlete ait igletmeleri yonetmek ve ge-
rekli yatirimlart gerceklestirmek amaciyla Devlet Sanayi Ofisi ve Turkiye Sanayi ve Kredi Bankasi
olmak uzere ikiye ayrilmistir. Bankacilik ve igletmecilik faaliyetlerinin farkli nitelik tagimasi nedeniyle,
ozel sektore kredi saglama gorevi Turkiye Sanayi ve Kredi Bankasi’na, Sanayi ve Maadin Bankasi’na
ait igletmeler ise Devlet Sanayi Ofisi’ne devredilmistir (Erdogan & Kapci, 2018). Ancak, milli ihtiyag-
lar, giivenlik ve ¢ikarlar geregi butytik sanayi tesislerini kurmak i¢in yeterli birikime ve sermayeye sahip
olunamadig icin beklenen sonu¢ alinamadigindan Stumerbank, 3 Haziran 1933’te kabul edilen 2262
Sayili Kanun ile 20.000.000 lira sermaye ve Ankara merkezli olarak 11 Temmuz 1933’te kurulmustur
(Polatoglu, 2021).

Modern Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunda ve kalkinmasinda dnemli bir rol oynayan Stimerbank,
sadece bir kamu iktisadi tesekkiilli olmanin otesinde, bir ulusun sanayilesme ve kalkinma hamlesinin
simgesi haline gelmistir. Ataturk’tin bizzat ismini verdigi Sumerbank, Turkiye’nin sanayilesme surecin-
de dnemli bir arag olarak kullanilmig ve ozellikle tekstil, demir-celik gibi stratejik endistrilerde faaliyet
gostererek hem ekonomik hem de sosyal kalkinmaya katki saglamistir (Polatoglu, 2021; Berk, 2016).

Almanya ile yapilan ittifakin, 1926 yilinda hazirlanan Turk Ticaret Kanunu’nda onemli bir etkisi ol-
musgtur. Bu ittifakin etkisi, Simerbank’in muhasebe sisteminin kurulmasi siirecinde belirgin hale gel-
mistir. Kamu sektoriinde muhasebe sistemlerinin henuiz olusturulmadigr donemde, Stimerbank, kendi
muhasebe sistemini gelistirmek icin Alman Profesor Sachsenberg’i davet etmistir. Alman bilim adamlar1
tarafindan hazirlanan ve Stimerbank’ta kullanilan hesap plani, Almanya’da kullanilan hesap planindan
gelistirilmistir. Bu girisim, Turkiye’de kamu kurumlar1 arasinda muhasebe sistemlerinin kurulmasi agi-
sindan oncu bir rol oynamigtir. Simerbank’in bu adimi, Turkiye nin muhasebe uygulamalarinin moder-
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nlesmesi yolundaki cabalarinda onemli bir doniim noktas1 olarak kabul edilir. (Yavuzaslan Soylemez,
2022).

Turkiye’de sistematik ve belirli bir hesap planina dayali ilk muhasebe uygulamasi, 1938 yilinda yururlu-
ge giren 3460 sayili yasa ile baglatilmistir. Bu yasa ile kabul edilen Sumerbank Hesap Plani, Turkiye’de
muhasebe uygulamalarinda onemli bir doniim noktas1 olmustur. Bu plan, muhasebe islemlerinin stan-
dartlagtiritlmast ve sistematik bir sekilde yonetilmesi amactyla olusturulmustur. Sumerbank Hesap Plani,
sadece Sumerbank i¢in degil, ayn1 zamanda tum Iktisadi Devlet Tesekkilleri (IDT) i¢in de bir model
teskil etmistir. Bu plan, IDT lerin muhasebe iglemlerini diizenlemek i¢in bir rehber niteligi tagimis ve
bu kurumlarin hesap planlarinin hazirlanmasina ornek olmustur (Ertag, 2021). Boylece 1939 yilinda
Sachsenberg’in Sumerbank i¢in gelistirdigi hesap plani tim IDT’lerde uygulanmaya baglanmistir. Uzun
yillar kullanilan bu hesap plan1 1964, 1971 ve 1984 yillarinda degistirilmisgtir.

Prof. Dr. Muhlis Ete’nin Isletme Ekonomisi Dersleri, Istanbul 1946’da yayimlanmuisg kitabinin 2’inci ve
3’uinctu sayfalarinda Sumerbank ve Simerbank Hesap planinin hazirlanmasi suireci ile ilgili ifadeleri yer
almaktadir: “Cumhuriyetten sonra kurulan devlet igletmelerinden bugiinkii Siimerbank’1n selefi Sanayi
ve Maadin Bankasi, Isletme Ekonomisine ve bilhassa rasyonalizasyon cereyamina ayak uydurabilmek
icin Almanya’dan Prof. Sachsenberg isminde bir miitehassis celbetmis ve cesitli fabrikalarinda rasyona-
lizasyon tetkikleri yaptirmisti. Eti Bank'ta buna dair islahatla ugrasmisti. Devlet isletmelerinin Isletme
Ekonomisinin icaplarina gore hareket etmeleri 1939 senesinden itibaren tatbik sahasinda yer alan 3460
sayili Kanunla, yani sermayesinin tamami devlete ait tesekkiillerin idare ve miirakebesine dair kanunla
baslar. 1939 yiindan itibaren Basbakanlik Umumi Murakabe Heyeti azaligina tayinimden sonra bu
mevzuun ne kadar onemli oldugunu bir kat daha anlamis bulunuyorum.” (Istanbul YMM odas1 2006).

Sachsenberg’in ¢aligmast sonucunda ve hesap planinin kabuluyle birlikte, Turk¢ce muhasebe terminolo-
jisine bircok yeni terim katilmistir. Ornegin, masraf ve maliyet kavramlari tanitilmig ve bunlar arasinda
ayrim yapilmistir. Bu ayrima dayali olarak masraf nevileri, masraf mahalleri ve masraf hamilleri gibi
maliyet muhasebesinin temel terimleri kullanilmaya baglanmigtir. Ad1 belirtilmemis olsa da Turkiye’de
“asurt birci bir muhasebe sistemi” kurulmugtur. Bu sistem, standartlagtirilmig muhasebe uygulamalarina
dayanarak, Turkiye’nin muhasebe yonetimi alaninda oncti bir konuma gelmesini saglamigtir. Stimer-
bank, diger gorevlerinin yani sira, bir muhasebe uygulama okulu iglevi gormustur. Bu sayede, Turki-
ye’deki muhasebe pratigi daha profesyonel ve etkili hale gelmis ve ekonomik kurumlarin hesap verme
surecleri daha saglam bir temele oturtulmustur (Istanbul YMM Odas1 2006).

Sumerbank, Turkiye’de muhasebe mesleginin gelisim suirecinde 6nemli bir rol oynamustir. 1939°da ka-
bul edilen Siimerbank hesap plani, Turkiye’deki muhasebe uygulamalarinda standartlagmanin baglangi-
c1 olmugtur. Simerbank’in bu hesap plani, sadece kendi kurumsal yapisinda degil, ayn1 zamanda diger
iktisadi devlet kuruluslar1 ve 6zel sektor kuruluglart icin de bir rehber niteligi tasimisgtir.

Suimerbank’in muhasebe sistemi, o donemdeki buyuk isletmeler i¢in 6zel olarak tasarlanmisti. Ancak,
bu sistemde yetisen muhasebeciler, sonrasinda 0zel sektore gecerek bu kuruluglarin muhasebe sistemle-
rini olugturmuslardir. Simerbank’ta edindikleri bilgi ve deneyimleri, 6zel sektordeki isletmelere aktaril-
mis ve bu sayede Turkiye’de muhasebe uygulamalari genis bir alana yayilmistir. Ancak, Stimerbank’in
muhasebe sistemi, kiigiik isletmeler icin uygulanmasi zor bir yapiya sahipti. Zira bu sistem, genellikle
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buyuk olgekli isletmelerin ihtiyaglarina yonelik olarak tasarlanmisti. Dolayisiyla, Turkiye’deki o do-
nemdeki cogunlugu olusturan kiuiciik isletmeler i¢in bu sistemi uygulamak mumkiin olmamustir.

Bu suirecte, Simerbank hem egitim hem de uygulama agisindan muhasebe meslegine onculik etmis ve
Turkiye’deki muhasebe sisteminin gelisimine onemli katkilarda bulunmustur. Simerbank’in muhasebe
uygulamalarinin 6zel sektorde yayginlagsmasi, Turkiye nin ekonomik alanda modernlesmesine ve ulus-
lararasi standartlara uyum saglamasina onemli bir adim olmustur.

2.3. 1940 - 1950 DONEMI

II. Duinya Savagsi’ni kapsayan 1940-1950 doneminde Turkiye, savas ekonomisinin zorluklarint derinden
hissetmistir. Buytik Buhran sonrast ekonomi politikalar1 nedeniyle zaten dnemli dlciide azalan ithalat,
savasin baglamasiyla birlikte yariya inmis ve savas yillarinda dis ticaret dengesi fazla vermeye devam
etmistir. Uretimde kullanilan hammadde, ara mali ve yatirnm mallar1 ithalatinin azalmasi, tiretimin diis-
mesine yol agmig ve bu durum tilke ekonomisinin daralmasina ve enflasyonist bir ortama neden olmus-
tur. Bu ekonomik kosullar, savas donemi ve sonrasindaki politikalarin sekillenmesinde etkili olmustur.

II. Diinya Savasi’nin sona ermesiyle birlikte, Turkiye’de batili illkelerle artan iligkiler ve savag ekonomi-
sinden ¢ikilmasiyla yukarida bahsedilen yeni ekonomik ve mali sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bu sorunlarin
kokeni, 1940-1945 yillar1 arasinda yasanan savasin neden oldugu ekonomik kesintilerdir. 1946 yilinda,
bu durgunlugun asilmasi amaciyla Tirkiye’nin ihtiyaglar1 ve degisen uluslararasi konjonktur dogrul-
tusunda yeni planlar hazirlanmistir. Bu kapsamda, 1946 Ivedili Sanayi Plani, parca parca hazirlanan ve
uygulanan planlarin en onemlilerinden biridir. 1944-1946 yillar1 arasinda kademeli olarak olusturulan
ve uygulanan bu plan, Turkiye’nin devlet¢ilikle birlikte baglayan birinci nesil planlama deneyiminin en
ileri seviyesini temsil etmektedir (Kogturk ve Golalan, 2010). 1940’11 yillar, hem II. Dunya Savasi ve
sonrasinda ortaya ¢ikan yeni kosullara uyum saglama ihtiyacini beraberinde getirirken, hem de ulkede
karigikliga neden olan daginik vergi sisteminin reforme edilme ¢abalartyla ge¢mistir.

II. Dunya Savagi’nin ardindan, Turk vergi sistemi yeni vergilerin getirilmesi, mevcut vergilerin degis-
tirilmesi veya kaldirilmasiyla olduk¢a karmasgik bir yapiya burinmus ve vergi reformu yapilmasi kaci-
nilmaz hale gelmistir. Bu donemde gerceklestirilen “1949 Vergi Reformu” olarak da bilinen reform ile
daha modern ve kapsamli vergi kanunlar1 yasalagarak yururluge girmistir.1949 Vergi Reformu, Cumhu-
riyet doneminin en onemli vergi reformu olup Gelir Vergisi Kanunu (GVK), Kurumlar Vergisi Kanunu
(KVK), Vergi Usul Kanunu (VUK) gibi belge ve kayit diizenlemeleri ile bilanco ve gelir tablolarini
etkileyerek muhasebeye sekil vermistir. Bu yasal duzenlemeler, Turkiye’de vergi icin muhasebe anlayi-
sinin temelini olusturmustur. Gelir ve kurumlar vergisi beyan esasina dayanmis, devlet gelirini artirmak
ve vergi adaletini saglamak amaciyla getirilmistir. Vergi Usul Kanunu (VUK), belge ve kayit diizeni ile
mali tablolari etkileyerek muhasebeye yon vermis, icerik ve bicimsel agidan muhasebe uygulamalarini
etkilemistir. Vergilendirilecek ticari ve kurum kazanciin tespitinde muhasebe araci olarak kullanil-
digindan, bu yasal diizenlemelerle birlikte muhasebeyle ilgili ek duzenlemelerin gelistirilme ihtiyaci
ortaya ¢cikmistir. Ancak, bu donemde devletin, muhasebe duizenini iyilestirici dizenlemeler yerine vergi
toplamaya yonelik vergi incelemelerine agirlik verdigi ve mitfettisler, hesap uzmanlari, gelirler kontro-
lorleri ve vergi denetmenleri sayisinda artig oldugu gozlemlenmistir (Giicenme ve Poroy Arsoy, 2006).
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Cumbhuriyet’in ilk doneminde hazirlanan Turk Ticaret Kanunu’ndaki Alman etkisi, vergi reformunun
hazirlanmasinda kendini gostermistir. Alman Profesor Fritz Neumark’in katkilariyla baglatilan reform
cercevesinde 1946-1949 doneminde hazirlanan Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Esnaf Vergisi kanun-
lar1 1950 yilinda yururluge girmistir. Gelir ve kurumlar vergileri, gelismis uilkelerin vergi sistemleriyle
karsilagtirilabilir dizeyde modern olmalarina ragmen, Turkiye’nin ekonomik yapisina uygun degisiklik-
lerden yoksun kaldig1 i¢in ilk on yilda bagarili olamamustir. Zirai kazanclar 1949°dan 1960 y1l1 sonlarina
kadar gelir vergisi kapsamina alinmamigken, kuiciik esnaf ise gelir vergisinden muaf tutulmustur. Esnaf
vergisi ise, baski gruplarinin etkisiyle 1950’lerin ortasinda tamamen yururlukten kaldirilmistir (Rakict
ve Aktug, 2020).

1949 vergi reform paketinde yer alan 5432 sayil1 Vergi Usul Kanunu, Turk vergiciligine ve muhasebesi-
ne cesitli yenilikler getirmistir. Bu yenilikler, belgelerin duzenlenmesi, degerleme yontemleri ve benzeri
konularda odaklanmigtir. Ornegin, fatura, irsaliye, makbuz, iicret bordrosu gibi muhasebe belgeleri, bu
kanunla belirlenmis ve standardize edilmistir. Degerleme konusu ise, sinai maliyetlerin belirlenmesinde
daha net bir yontem sunarak onem kazanmustir. Bu vergi reformu, Turk vergiciliginin ¢agdaslagsmasi
acisindan onemli bir adimdir. Ancak, bu reform ayni zamanda Turk muhasebe diistincesinin vergi mu-
hasebesine dontismesinin de bir belirtisidir. Bu stiregte Vergi Usul Kanunu’nun rolu buyuktur (Guvemli
vd.,2018).

Cumhuriyet’in kurulugsundan 1950 yilina kadar gecen siire boyunca beyan usuliine dayali vergi alimi-
nin artan gereksinimleri, denetim organlarinin 6nemini artirmig ve bu organlarin ileri gelenlerini, yani
denetcileri, egitimcileri ve vergi yasalarini olusturmada yardimci olan kisileri bir araya getirmistir. Bu
kigiler, ayn1 anda denetleme organlarini yonetmis, yuksek ogretim kurumlarinda egitim vermis ve ver-
gi yasalarimi olusturmak i¢in ¢alismalara katilmiglardir. Bu suirecte, isletmelerin muhasebe diizenlerini
ve muhasebecilerin niteliklerini iyi bilen bir ziimre olusmustur. Vergi yasalarinin muhasebe meslegine
biraktigi bilingle, denetledikleri muhasebe meslegi ile yakindan ilgilenme geregi duymuslardir. Bu ge-
lismeler, buyuk isletmelerin muhasebecilerini, egitimcileri ve devletin denetim organlarinin uist duzey
caligsanlarini buyuik kentlerde bir araya getirmistir (Guvemli vd.,2013). Bu birlikteligin sonucunda ara-
larinda Prof. Osman Fikret Arkun’un da bulundugu 14 kisi tarafindan 1942 yilinda, Turkiye Eksper
Mubhasipler ve Isletme Organizatorleri Birligi kurulmugtur. Dernegin kuruculari, Cumhuriyet’in kuru-
lusundan 1942 yilina kadar muhasebe ve denetim hizmetlerini basariyla yuruitmuglerdir. 1967 yilinda
“Turkiye Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi” adin1 alan dernek, muhasebe mesleginin Turkiye’deki tarihsel
gelisiminde onemli bir doniim noktasi olarak kabul edilir ve alaninda ilk 6zel girisim olma 6zelligini
tasir (TMUD,2024).

Turkiye Eksper Muhasipler ve Isletme Organizatorleri Dernegi’nin amaclari, 1940’11 yillarin muhasebe
alanindaki ileri gorugluluguni temsil ediyordu. Dernek, ozellikle muhasebe biliminin gelistirilmesi-
ni ve etik kurallarin getirilmesini savunuyordu. Ayrica, muhasebe meslegine standartlar konulmasi ve
muhasebecinin haklariin korunmasi konularia da dnem veriliyordu. Bu ilkelerin Turkiye’de yuz yil
boyunca olusturulmasi i¢in gosterilen caba goz dniinde bulunduruldugunda, dernegin kurucularinin ileri
goruslulugu daha iyi anlagilabilir (Guvemli vd.,2013).

133




Muhasebe ve Denetime BAKIS Ocak 2025, Say1: 74, Sayfa: 123-146

3.1950 - 1980 YILLARI ARASINDA MUHASEBE DUSUNCESI VE MUHASEBE MESLEGI

Cumbhuriyet’in ilk doneminde karma ekonomi modeli benimsenmis olup 6zellikle KIT lerin ekonomi-
deki agirlig1 bir stire devam etmistir. 1950°1i yillara gelindiginde ise kara dayali isletmecilik anlayisi ile
birlikte liberal ekonomi politikalarinin dne gectigi gortilmugtir. Cumhuriyet’in ikinci donemi olarak
ifade edilen 1950-1980 yillar1, Turkiye’de liberal egilimli politikalarin hakim oldugu bir donem olarak
nitelendirilebilir. Bu suirecte, dig ticaret hacmi istikrarli bir sekilde artmistir, ancak dzellikle ithalat artigi
on plana ¢ikmistir. Ithalat politikalartyla desteklenen sanayilesme girisimleri, ilkenin kendi sanayi ara
mallarini iiretememesi ve disaridan saglanmasiyla gerceklestirilmeye caligiimistir. Bunun sonucunda,
dis ticaret ac1g1 artmis ve bu acik dis krediler ve is¢i dovizleriyle finanse edilmistir.

Liberal ekonomi politikalarinin dne ¢iktigr donemde kara dayali isletmecilik anlayisinin giderek eko-
nomiye hakim olmasi ve buyuk isletmelerin artmasiyla birlikte, muhasebe meslegi 0zel kesim iglet-
melerinde iki yonlu bir gelisme stireci yasamaya baglamustir. Ilk olarak, buyiik isletmelerin cogalma-
styla birlikte, kara dayali igletmecilik anlayisinin muhasebeciden bekledigi rollerin artmasi ve maliyet
muhasebesi, finans yonetimi gibi departmanlarin igletme yonetimindeki dneminin artmasi dikkat cek-
mektedir. Ikincisi ise, kuiguk ve orta boy isletmelerin (KOBI) ekonomideki agirliklarinin artmasiyla,
bu isletmelerde gorev alan muhasebecilerin meslekteki onemlerinin artmasidir. KOBI’lerin, devletin
denetimindeki sikiligin etkisiyle vergi-muhasebe uyumuna daha fazla onem vermeleri, muhasebe mes-
leginin vergicilik anlayisi ¢ercevesinde daha etkin bir sekilde surduriilmesini kolaylastirmistir (Arikan
ve Guvemli, 2013).

Bu donemde ozellikle 6zel kesim igletmeleri ve dolayistyla muhasebe meslegini yakindan ilgilendiren
bazi yasal diizenlemeler so6z konusudur. Bunlardan onemli olabilecek iki tanesi, 6762 sayili Turk Ticaret
Kanunu ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’dur.

3.1. 6762 SAYILI TURK TICARET KANUNU - 1956

6762 sayil1 Turk Ticaret Kanunu 29.06.1956 tarihinde Turkiye Buyuk Millet Meclisinde kabul edilmig
ve 1.1.1957 tarihinde yururluge girmistir. 1475 maddeden olusan Turk Ticaret Kanunu’nun 66. madde-
sinde “Her tacir, isletmesinin iktisadi ve mali durumunu, bor¢ ve alacak iligkilerini ve her yil icinde elde
edilen sonuclar tespit etmek amact ile yevmiye defteri, defter-i kebir ve envanter defterini ve karar def-
terini Tiirkce olarak tutmak zorundadir” huikmiu yer almaktadir. Bu maddeye gore, Turkiye’deki ticaret
igletmelerinin defterlerini Turkce tutmalari zorunlu hale getirilmistir. Bu gereklilik, yabanci kuruluglarin
kendi dillerinde defter tutmalarimin ontine gegmek amaciyla getirilmistir. Ikinci olarak, buyik defterin
(defter-i kebir) tutulmasinin zorunlu hale getirilmis olmas1 dikkate deger bir gelismedir. Ugtincti olarak,
1926 kanununda yer alan kopya defterinin artik zorunlu olmamasi, belgelerin dosyalanmasi ve korun-
masi gerekliliginin 6n plana ¢ikmasina yol agmistir. Bu donemde muhasebe belgelerinin olugturulmasi
ve duzenlenmesi giderek daha onemli hale gelmistir (Sipahi ve Kuguk, 2011).

Bu kanunun 67 — 74 numarali maddeleri muhasebe uygulamalari alanindaki yenilikleri icermektedir.
Bu yeniliklerin ilki; tacirin defterlerini tutmaya yetki verdigi kisinin kayitlari, ticari igletmelerde tacir
tarafindan yapilmig sayilmaktadir. Ayni1 zamanda ticaret igletmeleri i¢in zorunlu olan defterlerin on y1l
sureyle saklanmak zorunlulugu ile bu defterlerin her yil bagindan once noter tarafindan onaylatilmasi
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aciklanmaktadir. Ayrica, yevmiye defteri, biiyiik defter, envanter, envanter defteri ve bilango tanimlari
da yer almaktadir.

Bu Kanun ile birlikte Tiirkiye, 20. yiizyilin ortalarinda ¢aga uygun bir ticaret kanununa kavusmugtur.
Yasal duzenlemeler, muhasebe duisiincesinin agiklik ve dogruluk ilkeleri dogrultusunda kamuoyunu ay-
dinlatmaya yonelik bir yap1 olusturmustur. Isletme yonetimi ve ilgili taraflar, mali tablolardan yararlana-
rak ticari anlagmazliklarda isletme defter kayitlarina giivenebilmislerdir. Ayni zamanda 6762 sayili Turk
Ticaret Kanunu, Turk muhasebe dusiincesinin Bati1 Avrupa ile entegrasyonuna zemin hazirlamistir. An-
cak, bu entegrasyon suireci Kanun ile sinirli kalmis; tekdiizen hesap planina gegis gergeklestirilememis,
kar ve zarar hesaplarinin gelir tablosuna yansiyan cizgisi takip edilememis ve muhasebe meslegi, ticaret
kanununun sagladigi yasal duzenlemeler ¢ercevesinde tam anlamiyla yapilandirilamamigstir (Guvemli
vd, 2018).

Sonug olarak, 6762 sayili Turk Ticaret Kanunu, 6zel sektor isletmelerinin faaliyetlerine yonelik ticari
hukumleri icermektedir. Bu Kanun, ticarethaneler ve diger ticari isletmelerin muhasebe duizeni ve igle-
yisini belirleyen onemli hikiimleri bunyesinde barindirmaktadir. Uzun yillar boyunca ticari hayata yon
veren Turk Ticaret Kanunu, 13 Ocak 2011 tarihinde kabul edilen ve 14 Subat 2011 tarihinde Resm1 Ga-
zete’de yayimlanarak yururluge giren 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu ile yenilenmis ve boylece 6762
say1li Kanun yururlukten kaldirilmigtir.

3.2. 213 SAYILI VERGI USUL KANUNU - 1961

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu 04.01.1961 tarihinde Turkiye Buyuk Millet Meclisinde kabul edilmis ve
10.01.1961 tarih ve 10703 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururluge girmistir. 415 maddeden
olusan Vergi Usul Kanunu muhasebe mesleginin vergicilik ile baglantisini ortaya koymustur. 213 sayili
Vergi Usul Kanunu gecen yillar icerisinde cesitli degisiklik ve ilaveler yapilmak suretiyle ginimiize
kadar gelmis ve halen yururluktedir.

S6z konusu Kanunu’nun birinci maddesine gore, “Bu kanun hiikiimleri ikinci maddede yazili olanlar
disinda, genel biitceye giren vergi, resim ve harclar ile il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim
ve harglar hakkinda uygulanmir. Yukarida yazili vergi, resim ve harclara bagli olan vergi, resim ve zamlar
da bu kanuna tabidir.” seklindedir. Bu maddeye gore 0zel ve kamu kesimi igletmelerin tim vergisel is-
lemleri 213 Sayil1 Vergi Usul Kanunu’na tabi olmustur. Ayrica bu kanunla birlikte kara dayal isletmeci-
lik anlayis1 ekonomide hakim olmaya baslamig ve muhasebe mesleginin vergi ile iligkili oldugu gorugu
de benimsenmigtir. Sonraki yillarda 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun kabul edilmesiyle
birlikte bu baglant1 daha da gticlenmisgtir.

Bu Kanun’da muhasebe defterlerinin vergi agisindan dneminin vurgulanmasi, muhasebenin vergi muha-
sebesi ¢ercevesinde gelisimini kolaylagtirmigtir. Ayrica, bu yasa ayn1 zamanda esnaf icin isletme defteri
ad1 altinda bir defterin kullanilmasini1 da dongdormustur. Bu defterde, donem basgi stoklari, satin almalar
ve giderler bir tarafta, hasilat ise diger tarafta yer almaktadir. Donem sonu envanterinin giderlerden
dusulmesiyle karin belirlendigi goriilmektedir. Ancak, bu serbestlik, hesap plant karmagasina yol acarak
tekduzen hesap planinin ge¢ uygulanmasina sebep olmustur. Tekdiizen hesap plani, bu donemde sadece
akademik caligmalarda ele alinmis ve iktisadi devlet tegekkiillerinde uygulanmistir (Giivemli vd, 2018).
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3.3. MUHASEBE MESLEGI ORGUTLERI - 1974 -1976

Cumbhuriyet’in ikinci donemi diye belirtilen bu donemin sonlarinda dogru, 1974 yilinda Turkiye Muha-
sebeciler Dernekleri Federasyonu (TUMFED) kurulmustur. TUMFED, muhasebe mesleginin tanimlan-
masi ve uluslararasi standartlarin Turkiye’ye entegrasyonu amaciyla onemli caligmalar yapmustir. 1976
yilinda ise Mali Misavirler Muhasebeciler Birligi Dernegi (MMMBD) kurulmustur. MMMBD ise mali
musavirlerin ve muhasebecilerin mesleki gelisimlerini desteklemis, yasal duzenlemelerin olusturulma-
sina katkida bulunmustur. Bu derneklerin kurulmasi, muhasebe mesleginin profesyonellesmesine ve
sektordeki uygulamalarin standardize edilmesine buyuk katki saglamistir

4. 1980 YILI SONRASINDA MUHASEBE DUSUNCESI VE MUHASEBE MESLEGI

Cumbhuriyet’in ilk donemlerinde Turkiye, karma ekonomik modeli benimsemis ve 1980’lere kadar bir-
cok gelismekte olan uilkede oldugu gibi, ithal ikameci sanayilesme stratejisini uygulamistir. Bu strateji,
ozel kesim yatirimlariin gelisimini tegvik etmis ve tilke ekonomisinde dnemli bir yer edinmelerine ola-
nak saglamistir. Ancak, 1980’lerin baginda ekonomik, sosyal ve siyasal alanlarda yaganan olumsuz ge-
lismeler, Turkiye’yi yapisal bir doniisum gerekliligi ile kars1 kargiya birakmustir. Bu donisim, 24 Ocak
1980°de alinan kararlarla baslatilmis ve Turkiye ekonomisi dig diinya ile entegrasyona yonelmistir. Bu
kararlarla, ithal ikameci ekonomi politikasi terk edilmis ve disa acik bir ekonomik model benimsenmis-
tir. Bu stirecte, liberal ekonomi politikalar1 benimsenerek, piyasa ekonomisine gecis hizlandirilmis ve
dis ticaretin serbestlestirilmesi saglanmistir. Bu reformlar, Turkiye’ nin ekonomik yapisinda koklu degi-
sikliklere yol agmis, 0zel sektoriin ve yabanci sermayenin roli1 onemli dlciide artmigtir. Ayrica, finansal
piyasalarin liberallesmesi ve devletin ekonomideki roliiniin azaltilmasi, bu donemde gerceklestirilen
diger onemli degisiklikler arasindadir.

Kamuoyunda 24 Ocak Kararlar1 olarak da bilinen so6z konusu tedbirler ile birlikte 1980°1i yillarda;
dis ticaret hacmi yukselmis, ihracatin bilesimi sanayi urtinleri lehine degismis, ddemeler dengesinin
goriinmeyen islemler bolumuinde onemli artiglar yasanmig, mal ve hizmet fiyatlarina yonelik resmi ve
karaborsa fiyat olusumunun onuine gecilebilmis, yabanci sermaye girisinde hareketlenmeler olmug ve
imalat sanayi kapasite kullanim oranlar1 yukselmistir (Karagor ve Alptekin, 2006: 309). Bu kararlarla
birlikte uilkede “piyasa ekonomisi” merkezli bir yaklagim benimsenmis ve bu yillardan sonra KIT lerin
ozellestirmesi suirekli gundeme gelmistir. Buna karsilik 6zel sektor yatirnmlart rekabet ortaminda tesvik
edilmeye devam edilmis ve isletme sayisinda artiglar oldugu gorulmustur (Ertag ve Cetin, 2009: 86). Iste
boyle bir ekonomik ortamda muhasebe meslegine duyulan ihtiya¢ daha da artmig yasal statitye sahip bir
muhasebe meslegi icin yasal diizenlemeler i¢in cabalar devam etmisgtir.

4.1. 3568 SAYILI MUHASEBE MESLEK YASASI

Cumhuriyet’in ilanindan 1980’li yillara kadar gecen stirede muhasebe mesleginin gelismesinde ozel-
likle baz1 yasal duzenlemelerin ve benimsenen ekonomik politikalarin etkisinin oldugu gorulmektedir.
Buna karsilik Turkiye’de muhasebe mesleginin gelismesi ve orgutlenmesi i¢in gerekli ¢cabalar benimse-
nen politikalarla 6zel tegsebbiisiin gelismesiyle birlikte ayn1 paralelde gitmemigtir. 1932 yilinda baglayan
ve 1989°da Muhasebe Meslek Kanunu'nun yasallagmasina kadar olan doneminde Tiuirkiye’de muhasebe
mesleginin yasal diizenlenmesi konusundaki girisimler su sekilde 6zetlenebilir (TMUD, 2017):
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* 1932 - Ticaret Vekaleti tarafindan hazirlanan “Hesap Mutehassislig1” kanun tasarisi, muhasebe mes-
leginin dizenlenmesine yonelik ilk ciddi adim olmustur.

e 1938 - Ticaret Vekaleti tarafindan baglatilmig, avukathik kanununun ¢ikarilmasi sirasinda TBMM
uyelerinin muhalefeti nedeniyle basarisiz olmugtur.

* 1949 - Vergi reformu sirasinda meslegin diizenlenmesi ve orgiitlenmesine yonelik hitkkimler getiril-
mis ancak ayr1 bir dizenleme gerekliliginden ¢ikarilmustir.

* 1956 - Maliye Bakanlig1 tarafindan baslatilmis, fakat yasallasmamagtir.

* 1960 - Maliye Bakanlig1 tekrar mesleki diizenlemeler baglatmis ancak bu girisim de sonugsuz kal-
migtir.

* 1966 - “Serbest Mali Musavirlik Kanunu” taslagi TBMM’ye sunulmusg fakat gindeme alinmamustur.

* 1980 - “Yeminli ve Serbest Mali Musavirlik Kanunu” taslagi hazirlandi ve Danigma Meclisine su-
nulmus, fakat yasallasmamugtir.

* 1984 - “Serbest Muhasebecilik ve Serbest Mali Musavirlik Kanunu Tasaris1” Bakanlar Kurulu tara-
findan kabul edilmis fakat yasallasmamusgtir.

Uzun yillar muhasebe meslegi, muhasebe-vergi birlikteligi cercevesinde Maliye Bakanliginin ilgisi da-
hilinde olmustur. Dolayistyla yeterince gelismemis muhasebe mesleginin 1989°da Muhasebe Meslek
Kanunu’nun yasallagmasina kadar olan doneminde, ¢ok fazla etkin olmayan ve yaptig1 isin niteligi belir-
lenmemis bir meslek faaliyeti oldugu soylenebilir. Turkiye’de muhasebe alanindaki belki de en dnemli
gelisme, muhasebe mesleginin bir dizene sokularak bir yasa ile yetki ve sorumluluklarinin belirlenip,
bir orgut haline getirilmesi olmustur. Bu amacla 3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Miusavirlik ve
Yeminli Mali Musavirlik Kanunu’nun 13.06.1989 tarih ve 20194 Sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak
yururluge girmesiyle muhasebe mesleginde yeni bir donem baglamistir. Kanun asagidaki bolumlerden
olugmaktadir.

e Birinci Bolum: Genel Hukumler

e Tkinci Bolum: Serbest Muhasebeci Mali Musavirler ve Yeminli Mali Musavirler Odalar1 Odalar,
nitelikleri ve faaliyet siniri

e Ucuncu Bolum: Turkiye Serbest Muhasebeci Mali Musavirler ve Yeminli Mali Musavirler Odalari
Birligi

e Dordunct Bolum: Cesitli Hukuimler

3568 sayil1 Kanun giinimuizde, muhasebe mesleginin yasal kurallara ve drglitlere kavugmasini saglamig
buyiik bir reform kanunudur. Buna gore, meslek mensuplari tarafindan yapilan hizmetler, yani meslegin
konusu asagidaki gibi dort baglikta Kanun’da yer almigtir.

e Muhasebe ve defter tutma hizmetleri
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¢ Denetim
*  Musavirlik
e Tasdik

10 Temmuz 2008 tarihinde kabul edilen 5786 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Musavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanunu, 3568 Sayili Kanun’da yapilan degisikliklerle muhase-
be alanindaki gelismelerin muhasebe meslegine dogrudan ve eszamanli olarak yansitilmasini saglamis-
tir. Bu degisikliklerin onemli noktalar1 sunlardir:

e Serbest muhasebecilik unvani kaldirilmigtir.
e Serbest muhasebeci mali musavir unvani alabilmek i¢in staj suiresi iki yildan ti¢ yila cikartilmigtir.
*  Meslek mensubu olabilmek i¢in gerekli sartlarda degisiklikler yapilmistir.

*  Meslek mensuplarinin faaliyetlerini ger¢eklestirebilmeleri icin TURMOB ve odalarca duzenlenecek
egitimlere katilmalar1 zorunlu hale getirilmistir.

*  Mesleki egitimle ilgili tim konularin yonetmelik ile belirlenmesi sart1 getirilmistir.

Bu degisikliklerle birlikte, 3568 ve 5786 Sayili Kanunlar ¢ercevesinde muhasebe meslegine giris kosul-
lar1 ve meslek mensubu olabilme genel ve 0zel sartlar1 acik¢a belirlenmigtir. Bu duzenlemeler, muha-
sebe mesleginin standartlarini yukselterek daha etkin bir meslek orguitlenmesi saglamay1 ve sektordeki
gelismelere uyum saglamay1 amacglamaktadir.

4.2. TURMOB VE MESLEK ODALARI

Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Miusavirlik Kanunu Bi-
rinci Bolimde Kanunu’nun amaci, isletmelerin faaliyetlerinin ve islemlerinin gitvenilir bir sekilde yuiri-
tulmesini saglamak, bu faaliyetlerin sonuglarini denetleyip degerlendirmek, ilgili kisi ve resmi mercilere
tarafsiz bir sekilde sunmak ve yuiksek mesleki standartlar1 gerceklestirmek olarak aciklanmaktadir. Bu
kapsamda, “Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik” ve “Yeminli Mali Musavirlik” meslekleri ile bu mes-
leklerin odalar1 ve odalar birliginin kurulmasi, teskilat, faaliyet, denetim ve organlarinin secimlerine dair
esaslar duzenlenmistir. Birligin kisa adi TURMOB dur.

1989 yilinda yururluge giren 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik (SMMM) ve Yeminli
Mali Misavirlik (YMM) Yasasi, Turkiye’de muhasebe ve mali danigsmanlik alaninda hizli bir odalagma
surecini baglatmigtir. Bu yasa ile birlikte, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Musa-
virler Odalar1 ayr1 ayr1 olarak kurulmus ve bunlar Turkiye Serbest Muhasebeci Mali Musavirler ve Ye-
minli Mali Musavirler Odalari Birligi (TURMOB) catisi altinda bir araya getirilmistir. S6z konusu yasa,
muhasebe mesleginin uygulama alanlarini belirleyerek, meslegi icra edecek olanlarin belirli standartlara
ve etik kurallara uymalarint saglamistir. Ayni zamanda, bu yasa ile muhasebe ve mali danismanlik mes-
lekleri i¢in egitim ve sinav standartlar1 belirlenmis ve bu alanda nitelikli meslek mensuplarinin yetisti-
rilmesi desteklenmistir. Bu diizenlemelerin amaci, muhasebe ve mali danismanlik alaninda kaliteyi ar-
tirmak, meslegin itibarii yukseltmek ve kamuoyunun giivenini saglamaktir. Ayrica, bu yasalarla meslek
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mensuplariin hak ve sorumluluklari da belirlenmis ve mesleklerini etik bir sekilde icra etmeleri tesvik
edilmistir. TURMOB catisi altinda bir araya gelen odalar, meslek mensuplarinin mesleki gelisimini des-
teklemek, sektordeki gelismeleri takip etmek ve mesleki standartlari belirlemek gibi onemli gorevleri
ustlenmistir. Bu sayede, muhasebe ve mali danigmanlik alaninda daha etkin bir meslek orgutlenmesi
saglanmig ve sektoriin daha duzenli bir yapiya kavugmasi amaglanmustir.

TURMOB, meslek mensuplarinin etik standartlara uymalarini, mesleki geligsimlerini desteklemeyi ve
meslegin kamuoyundaki algisin1 giiglendirmeyi hedeflemektedir. Bu dogrultuda, meslek mensuplarina
yonelik egitim ve sertifikasyon programlar1 diizenlemekte, mesleki standartlar belirlemekte ve mesleki
etik kurallart gozetmektedir. TURMOB un faaliyetleri sadece meslek mensuplariyla sinirli kalmamakta,
ayni zamanda muhasebe mesleginin toplumsal ve ekonomik boyutlarina da odaklanmaktadir. Bu kap-
samda, kamuoyunu bilgilendirmek, muhasebenin toplumsal onemini vurgulamak ve muhasebe meslegi-
nin kamu yararina etkilerini artirmak icin cesitli projeler yurutmektedir.

Sonug olarak, TURMOB, Tiurkiye’deki muhasebe mesleginin onemli bir paydas: olarak meslek men-
suplarinin haklarini koruyan, mesleki standartlari belirleyen ve meslegin gelisimine katkida bulunan bir
kurumdur. Stirekli olarak meslegin gereksinimlerine uygun olarak faaliyetlerini siirdurmekte ve muha-
sebe mesleginin etkin bir sekilde temsilini saglamaktadir.

21 Subat 1990 tarihinde Serbest Muhasebeci Mali Musavirler (SMMM) Odalar1 Yonetmeligi ve Yemin-
li Mali Musavirler (YMM) Odalar1 Yonetmeligi yaymlanmistir. Bu yonetmeliklerin ikinci bolumiinde,
SMMM ve YMM Odalarinin kurulug amaclar1 belirtilmistir. Odalar, asagidaki hedefler dogrultusunda
kurulmustur:

*  Meslegi daha ileri seviyelere tasimak ve mesleki ¢alismalar yapmak.

e Upyelerinin haklarini korumak ve meslek mensuplarinin ulusal ve uluslararasi arenadaki gelismelere
paralel olarak kendilerini yenileyebilmeleri icin gerektiginde kamu kurumlartyla igbirligi yaparak
mesleki gelisimi saglamak.

e Upyeler arasinda yardimlagsmay1 artirmak ve haksiz rekabeti donlemek.
e Kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslart olup, tuzel kisilikleri bulunmaktadir.

SMMM ve YMM odalari ayri ayr1 kurulmaktadir ve bir oda kurulabilmesi i¢in en az 250 meslek men-
subunun bulunmasi gerekmektedir. Buyuiksehir belediyesi sinirlart icindeki ilgeler hari¢ olmak uzere,
gerekli sayida meslek mensubuna sahip olan il¢elerde de oda kurulmasina izin verilmektedir. Odalar,
kurulduklari ilin veya ilgenin adiyla anilmaktadir.

Ilcelerde oda kurulabilmesi i¢in ise ilgili ilgedeki en az 100 meslek mensubunun yazili bagvurusuna ih-
tiya¢ bulunmaktadir. Meslek mensubu sayisi sartini yerine getiremeyen yerler, Birlik tarafindan uygun
goruldugunde en yakin odaya baglanmaktadir. Odalarin kuruluslari, Birlik Yonetim Kurulu araciligiyla
Hazine ve Maliye Bakanligi’na bildirilmekte ve boylelikle odalar tuzel kisilik kazanmaktadir.
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4.3. 1980 SONRASI MUHASEBE MESLEGININ GELISMESINE YON VEREN GELISMELER

Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK), tasarruflarin menkul kiymetlere yonlendirilerek halkin ekonomik kal-
kinmaya etkili ve yaygin bir sekilde katilimini saglamak amaciyla 28 Temmuz 1981 tarihinde ¢ikarilan
2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu ile kurulmustur. Kurul, sermaye piyasasiin giivenli, seffaf ve
istikrarli bir bigimde isleyisini temin etmeyi, tasarruf sahiplerinin haklarini ve menfaatlerini korumay1
duzenlemek ve denetlemekle gorevlendirilmistir (Sermaye Piyasas1 Kurulu, 2024).

Sermaye piyasasinda kamuoyunun dogru bilgilendirilmesi ve yatirimeilarin sermaye piyasasi araclari
hakkinda eksiksiz bilgi edinmesi, ancak yuksek kaliteli muhasebe standartlarinin gelistirilmesi ve uy-
gulanmasi ile miimkuin olabilir. Bu baglamda da SPK, modern muhasebe standartlarini yasal cerceveye
dahil eden ve bu standartlarin uygulanmasini saglayan bir kamu kurulusu olarak gorev yapmaktadir.
SPK bunyesinde kurulan Muhasebe Standartlar1 Dairesi Bagskanligi, Sermaye Piyasas1 Kanunu’na tabi
olan sirketler ve sermaye piyasast kurumlarinin mali tablo ve raporlarina iliskin muhasebe standartla-
rin1 belirlemek ve bu standartlarin uygulanmasini saglamakla gorevlidir. Ayrica, uluslararast muhasebe
standartlarina uyum saglamak, vergi ve muhasebe amaglarini ayristirmak, muhasebe uygulamalarini
izlemek ve uygulama birligini tesvik edecek oneriler gelistirmekle sorumludur. Daire, yurt ici ve yurt
dis1 kurumlarla isbirligi yaparak muhasebe ve denetim standartlarinin duzenlenmesi ¢alismalarimi yi-
rutmekte ve bagimsiz denetim kuruluglarinin faaliyetlerini izleyip duzenlemektedir (Sermaye Piyasasi
Kurulu, 2024).

Sermaye Piyasasi Kanunu c¢ercevesinde, SPK’ya diizenleme ve denetimine tabi olan isletmelerin min-
ferit ve konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasi stireci, muhasebe mesleginin 6nemini daha da artir-
mistir. Bu baglamda, muhasebe bilginin degeri, yalnizca finansal raporlamada dogrulugun saglanmasi
acisindan degil, ayn1 zamanda kamunun dogru bir sekilde bilgilendirilmesi ve uilkenin ekonomik yapi-
sinin saglam temeller izerine oturtulmasi agisindan kritik bir rol oynamaktadir. Muhasebe meslegi, bu
gorevleri yerine getirirken hem ekonomik kararlarin givenilirligini saglamakta hem de kamuoyunun
bilgi ihtiyacini karsilayarak, ilke ekonomisinin etkin igleyisi icin vazgecilmez bir iglev ustlenmektedir.

26 Aralik 1992 tarihinde yayimlanan ve 1994 yilinda uygulamaya konulan “1 Seri Nolu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi MSUGT)”, Turkiye’deki muhasebe pratiginde 6nemli bir doniim nok-
tasidir. Tebligin amaci, bilango usuliine gore defter tutan gercek ve tiizel kisilere ait isletmelerin faaliyet-
lerinin guivenilir ve saglikli bir bicimde muhasebelestirilmesini, mali tablolarin tutarlilik ve kargsilagtiri-
labilirlik ozelliklerini koruyarak gercek durumu yansitmasint saglamak ve denetimi kolaylastirmaktir.
Bu cercevede, muhasebenin temel kavramlari, muhasebe politikalar1, mali tablo ilkeleri agiklanmigs ve
“tekdiizen hesap plani” uygulamasina gecilmistir. Tekdiizen Hesap Plani, isletmelerin muhasebe stireg-
lerinde standart bir dil kullanmasini saglayarak finansal tablolarin karsilastirilabilirligini ve denetimini
kolaylastirmistir (Ataman ve Gokgen, 2021).

Ulusal muhasebe ilkelerinin gelismesini ve benimsenmesini saglamak amaciyla ve kamu yarar1 dogrul-
tusunda uygulanacak muhasebe standartlarini belirlemek tizere 9 Subat 1994 tarihinde Turkiye Muhase-
be ve Denetim Standartlart Kurulu (TMUDESK) kurulmustur. Bu kurul, denetlenmis finansal tablolarin
gercek, guivenilir, dengeli, karsilastirilabilir ve anlagilir olmasini saglamakla birlikte, muhasebe meslek
mensuplarimin denetim faaliyetlerini disiplinli bir sekilde yurutmeleri i¢in ulusal denetim standartlari-
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n1 da saptayip yayimlamak amaciyla TURMOB tarafindan olusturulmustur. TMUDESK ’in gorevlerini
ve yuruttugu ¢aligmalari, 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanunu’na 18 Aralik 1999 tarihinde eklenen
4487 sayil1 Kanunla olusturulan ve idari ile mali dzerklige sahip Turkiye Muhasebe Standartlar1 Kuru-
lu (TMSK) 7 Mart 2002 tarihinde devralmistir. TMSK, “Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 (UMS)”
ve “Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlar1 (UFRS)nin ¢evirilerini yaparak “Turkiye Muhasebe
Standartlart (TMS)” ve “Turkiye Finansal Raporlama Standartlar1 (TFRS)” olarak yayinlamis ve 2005
yilindan itibaren belirli 0l¢ekteki isletmeler i¢in uygulamay: zorunlu hale getirmistir. Ayrica, 1 Kasim
2010 tarihinde “Kiuguk ve Orta Buyuklukteki Isletmeler icin Turkiye Finansal Raporlama Standardin
(KOBI TFRS) yayimlamistir. 2011 yilinda tum gorev ve yetkileri, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Dene-
tim Standartlar1 Kurumu’na (KGK) devredilmistir.

1990’11 yillarda Turk bankacilik sektori, yuksek dalgalanmalar ve risklerle karsilasmig, bankalar kamu
menkul kiymetlerine yogun yatirim yapmis ve yuksek yabanci para agik pozisyonlar: ile islem yap-
mustir. Bu riskli yaklagimlar, 1994 yilinda Turk Lirasi’nin buyuk deger kaybiyla sonuglanan ekonomik
krize yol agmig ve sektore agir maliyetler yuklemistir. Kriz, diger yapisal sorunlarla birleserek siddetli
etkiler yaratmis ve 1994-1999 doneminde 11 bankanin kontrolu ele gegirilmistir. Bu sorunlar1 ¢cozmek
amaciyla, 1999 yilinda bankacilik sektoriiniin dizenlenmesi ve denetlenmesindeki parcali yapi ortadan
kaldirilmis ve sektorde tek bir bagimsiz duizenleyici ve denetleyici kurumun kurulmasina karar veril-
migstir. Sonug olarak, 4389 sayili Bankacilik Kanunu ile Haziran 1999°da Bankacilik Duzenleme ve
Denetleme Kurumu (BDDK) kurulmusg ve kurum, Agustos 2000’de faaliyetlerine baslamistir. Bu duzen-
leme, diizenleme ve denetim etkinligini artirmay1 ve bagimsiz bir karar alma mekanizmasi olugturmay:1
hedeflemistir (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, 2012).

BDDK’nin temel amaci, finansal piyasalarda given ve istikrar1 saglamak, kredi sisteminin etkin calis-
masini temin etmek ve tasarruf sahiplerinin haklarint ve menfaatlerini korumaktir. 1 Kasim 2005 tari-
hinde yururluge giren 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile BDDK nin bagimsizligi, etkinligi ve kapasitesi
artirilmistir.

13 Ocak 2011°de yururluge giren 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu (TTK) ise, muhasebe alaninda koklu
bir dontisim gerceklestirmistir. Bu dontisiim, vergi muhasebesinden ticari muhasebeye geg¢isi icermek-
tedir. Kanun, muhasebe uygulamalari, muhasebe standartlar1 ve denetim alaninda kapsamli diizenle-
meler getirmis ve bagimsiz denetim konusunda kurallar belirlemistir. 6102 sayili kanun ¢ercevesinde,
tum tacirlerin ticari defterlerini TMSK tarafindan belirlenen TMS’ye uygun olarak tutmalar1 ve mali
tablolarin1 TFRS’ ye gore duizenlemeleri zorunlu hale getirilmistir.

2 Kasim 2011 tarihinde, uluslararasi gelismeler dogrultusunda ve 6102 sayili TTK cercevesinde bagim-
s1z denetim alanini diizenlemek amaciyla 660 sayili Kanun Hukmunde Kararname ile Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu (KGK) kurulmustur. KGK’nin ana hedefi, yatirimcilarin
cikarlarini korumak ve denetim raporlarinin dogru ve bagimsiz bir sekilde hazirlanmasini saglamak
olup, dogru, guvenilir ve karsilastirilabilir finansal bilgilerin sunumunu temin etmektir. Kurum, basta
borsa sirketleri, bankalar ve sigorta sirketleri olmak uizere belirlenen bityitk olgekli sirketlerin denetim
sureclerini izlemek ve gozetmek amaciyla olusturulmustur.
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KGK’nin gorevleri arasinda, finansal tablolarin seffaflik, guivenilirlik, anlasilabilirlik, karsilagtirilabi-
lirlik ve tutarliligini saglamak amaciyla, uluslararas: standartlarla uyumlu TMS’leri olusturulmak ve
yayimlanmak yer almaktadir. Bu standartlar, isletmelerin finansal durumunu, performansini ve nakit
akiglarint dogru bir sekilde sunmay1 hedeflerken, kullanicilarin ihtiyaglarina uygunlugu da gozetmek-
tedir. Ayrica, kamu yararini koruyarak bilgi sistemleri denetimi dahil, uluslararas: standartlarla uyumlu
Turkiye Denetim Standartlar1 (TDS) de olusturulmakta ve yayimlanmaktadir. Bu kapsamda KGK tara-
findan; 41 TMS, 16 TFRS yayimlamistir. Bununla birlikte “Buytik ve Orta Boy Isletmeler icin Finansal
Raporlama Standardi (BOBI FRS)”, “Faizsiz Finans Muhasebe Standartlar1 (FFMS)” ve “Kugiik ve
Mikro Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardi (KUMI FRS)” gibi standartlar da hazirlanmisgtir.

Ayrica, surduriilebilirlik alaninda diinya genelinde yaganan donemli gelismeler sebebiyle isletmelerden
yatirnmcilarin kararlarini etkileyen gevresel, sosyal ve yonetisim faktorlerini seffaf ve karsilagtirilabilir
bir sekilde raporlamasi beklenmektedir. Bu suirecte raporlama guvenilirligini saglamak i¢in, 4 Hazi-
ran 2022 tarihinde 6102 sayili TTK’da yapilan degisiklikle KGK, Turkiye Surdurulebilirlik Raporla-
ma Standartlarini belirleme ve yayimlama yetkisine sahip kilmmuistir ve 28 Mart 2023 tarihi itibartyla
Surdurulebilirlik Standartlar1 Dairesi Baskanlig1 kurularak faaliyete gecirilmistir. Baskanlik, Uluslara-
ras1 Surdurulebilirlik Standartlart Kurulu (International Sustainability Standards Board -ISSB) tarafin-
dan yayimlanan 2 standardin cevirisi tamamlayarak, Turkiye Surdurtlebilirlik Raporlama Standartlar
(TSRS) 2023 yilinda yaymlamistir. TSRS’lerin uygulama kapsamina giren ve belirlenen esik degerleri
asan igletmeler, 1 Ocak 2024 tarihinden itibaren stirdurilebilirlik raporlarint hazirlamakla yukumlu ka-
bul edilmistir.

5. SONUC

Geng Turkiye Cumhuriyeti, Kurtulus Savasi’ndan ¢ikarken Osmanli Imparatorlugu’ndan devraldig agir
kapitulasyonlar ve dig borclarla bogusuyordu. Bu zorlu ortamda, ulkenin ekonomik kalkinmasit igin
karma ekonomi modeli benimsenmis ve 1924-1927 yillar1 arasinda cesitli mali ve ekonomik kararlar
alinmigtir. Bu kararlar ve duzenlemeler sonucunda, farkli sanayi kollarinda ¢esitli fabrikalarin kuruldu-
gu gozlemlenmistir. Ozellikle bu donemde kurulan fabrikalarin KIT olmalari, ekonominin yonlendiril-
mesinde onemli bir rol oynamistir. Bu donemde, heniiz drgiitlit bir muhasebe meslegi bulunmamasina
ragmen, alinan kararlar ve diuzenlemeler ile kurulan KIT’ler muhasebe meslegini dogrudan veya dolayli
olarak etkilemistir. KIT lerin faaliyetleri ve yonetimi, ekonominin belirlenmesinde ve kaynaklarin kul-
laniminda muhasebenin dnemini artirmistir. Ayrica, KIT lerin kurumsal yapis1 ve muhasebe uygula-
malari, muhasebe standartlarinin belirlenmesinde bir ornek tegkil etmistir. Bu donemdeki ekonomik
ve mali politikalar, ulkenin sanayilesme siirecini hizlandirmis ve ekonomik bulytimeyi tegvik etmistir.
Ancak, muhasebe mesleginin profesyonellesmesi ve orgiitlit bir yapiya kavusmasi i¢in daha ileri adim-
larin atilmasi gerekmekteydi. Bu baglamda, KIT lerin muhasebe uygulamalar1 ve yonetimi, muhasebe
mesleginin gelisiminde dnemli bir rol oynamis ve daha sonraki yillarda muhasebe standartlarinin belir-
lenmesine katki saglamustir.

Nitekim 1933 yilinda KIT olarak kurulan Simerbank’in muhasebe uygulamalar1 ve 0zellikle kullandig1
Hesap Plan1 muhasebe uygulamalari acisindan onemli bir adim olmustur. Prof. Dr. Sachsenberg’in 1937
Alman Zorunlu Hesap Cercevesi’nden esinlenerek Turkiye’de ilk defa Simerbank icin hazirladigi He-

142




Muhasebe ve Denetime BAKIS Ocak 2025, Say1: 74, Sayfa: 123-146

sap Plani daha sonraki yillarda Turkiye’deki kamu ve 6zel kesim kurum ve isletmelerinde kullanilacak
hesap planlarina temel olusturmustur. Bu nedenle Stimerbank Hesap Plani’nin muhasebe mesleginin
gelismesinde dnemli katkilar1 olan bir uygulama oldugu soylenebilir.

1950’11 yillara gelindiginde, kara dayali isletmecilik anlayisinin dne ¢cikmasiyla birlikte liberal ekonomi
politikalar1 da ®nem kazanmistir. Bu donemde ozellikle 6zel kesim isletmelerini ve dolayisiyla muhase-
be meslegini yakindan ilgilendiren bir dizi yasal duzenleme yapilmistir. Bu diizenlemeler arasinda one
cikanlar, 6762 sayili Turk Ticaret Kanunu ve 213 sayilt Vergi Usul Kanunu’dur. Bu kanunlar, muhasebe
meslegini dogrudan etkileyen hitkkiimler icermektedir.

Ancak 1980’lerin bagina gelindiginde ekonomik, sosyal ve siyasal alanlarda meydana gelen olumsuz
gelismeler neticesinde 24 Ocak 1980°de alinan bir dizi kararla Turkiye ekonomisi dig diinya ile enteg-
rasyonu agirlik kazanmig ve ithal ikameci ekonomi yerine disa acik ekonomi modeli agirlik kazanmigtir.
Bu yillardan sonra KIT lerin 0zellestirmesi stirekli guindeme gelmis, buna karsilik 6zel sektor yatirimla-
r1 rekabet ortaminda tegvik edilmeye devam etmis ve isletme sayisinda artiglar saglanmaya caligilmigtir.
Iste boyle bir ekonomik ortamda muhasebe meslegine duyulan ihtiya¢ daha da artmig yasal statiiye sahip
bir muhasebe mesleginin varlig1 kacinilmaz olmustur.

Turkiye’de muhasebe alaninda belki de en donemli gelisme, Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren mu-
hasebe mesleginin diizenlenmesi ve bir yasa ile yetki ve sorumluluklariin belirlenerek orguitlenmesidir.
Bu amagla, 1989 yilinda 3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Miusavirlik
Kanunu’nun yururluge girmesiyle muhasebe mesleginde yeni bir donem baglamistir. Bu Kanunla bir-
likte, muhasebeci ve mali mugavirlik meslekleri resmi bir statii kazanmis, meslek mensuplarinin egitim
ve sertifikasyon stirecleri dizenlenmis ve mesleki standartlar belirlenmistir. Daha sonra, 3568 sayili
Kanun’da yapilan degisikliklerle 2008 yilinda Kanun giincellenmis ve muhasebe meslegi tilkemiz eko-
nomisinde daha da dnemli bir konuma gelmistir. Bu giincellemelerle birlikte, meslek mensuplarinin
yetki ve sorumluluklar1 daha net bir sekilde tanimlanmig, meslek etigi ve standartlarina uyum saglanma-
st tesvik edilmis ve mesleki gelisim surecleri desteklenmistir. Bu dizenlemeler, muhasebe mesleginin
profesyonellesmesini ve giivenilirligini artirmig, ayn1 zamanda Turkiye’nin ekonomik gelisimine de kat-
k1 saglamistir. Muhasebe mesleginin yasal bir ¢erceveye oturtulmasi, is dinyasinda guven ve seffafligi
artirmig ve ekonomik faaliyetlerin etkin bir sekilde yonetilmesine olanak saglamistir.

1990’11 yillarda Turk bankacilik sektoriinde yasanan krizler ve sonrasinda uygulamaya konulan duzen-
lemeler, muhasebe standartlarinin gelistirilmesinin ve denetim suireclerinin etkinlestirilmesinin gerek-
liligini ortaya koymustur. SPK ve TMUDESK gibi kurumlar, muhasebe uygulamalarinin uluslararasi
standartlarla uyumlu hale getirilmesini ve diizenlenmesini saglamak i¢in onemli adimlar atmistir. 6102
say1li TTK’nin kabul edilmesi ve KGK’nin kurulmasi, bu suireclerin sistematik ve bagimsiz bir sekilde
yuritulmesini mimkuin kilmistir.

Son yillarda surduriilebilirlik raporlamasi gibi yeni alanlarin muhasebe mesleginin kapsamina dahil edil-
mesi, meslegin uygulamalarimin genisledigini gostermektedir. Isletmelerin ¢cevresel, sosyal ve yonetisim
faktorlerine iliskin seffaf ve karsilastirilabilir raporlamalar yapmalar1 gerekliligi, muhasebe uygulama-
larinin sadece finansal verilerle sinirli kalmayip, surdurtlebilirlik gibi genis bir yelpazeyi kapsayacak
sekilde gelistigini ortaya koymaktadir. Bu trend, muhasebe mesleginin gelecekte daha da gelisecegini,
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daha kapsamli ve multidisipliner bir yaklasim benimseyecegini gostermektedir. Muhasebe meslek men-
suplari, finansal bilgilerin yani sira surdurulebilirlik kriterleri ve diger yonetisim faktorlerine de hakim
olmalr ve bu alanlarda da bilgi ve yetkinliklerini suirekli olarak gelistirmelidir.
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