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OZET

Demokratiklesme siirecine Avrupa’ya gore ¢ok gec baslayan Osmanli Devletinde demokratiklesme g¢abalari
toplumsal alanda yeteri kadar karsiligini bulamamis ve demokrasi kavrami halk i¢in fazla bir anlam ifade
etmemistir. Osmanli devleti i¢in demokratiklesme azmliklari devlet biinyesinde tutabilmek, dagilmay:
engellemek i¢in bir ¢are olarak diisiiniilmiis ve genelde dis baskilar sonucu i¢ sorunlarin ¢dziimii i¢in bir arag
olarak kullanilmistir. Tanzimat Déneminde aydin bir sinifin olugmasi basin yolu ile kamuoyu yaratma c¢abalari
umut verici olsa da Tanzimat ve Islahat Fermanlar1 halk hareketlerinin degil saray biirokrasisinin ¢abalar1
sonucunda gerceklesmistir. Halk hukuksal olarak kendisine verilen haklarin ¢ogu zaman farkina bile
varmamistir. Demokratik diisiincenin zayif bagaris1 Kanun-i Esasi ile iki asamali da olsa bir se¢im sisteminin
getirilmesidir. Fakat hemen ardindan otuz yil siirecek bir istibdat yagsanmast mesruti yonetimin halk tarafindan
benimsenmedigini gosterir. Incelenen yiiz yillik siirecin en énemli sonucu 1908’de Anayasanin tekrar ilan
edilmesi ve 1909 degisiklikleridir. Milli Miicadeleyi gergeklestiren ve Cumhuriyeti kuran kadro bu siirecte
yetismistir.

Anahtar kelimeler: Demokrasi, Anayasa, Kamuoyu, Islahat

ABSTRACT

The process of democratization in the Ottoman Empire, which started too late in comparison with Europe, has
not been able to find a way to democratize itself as much as the social field and the concept of democracy has
not meant much for the people. Democratization for the Ottoman state was conceived as a means of keeping
minorities in the state and preventing the dissolution, and often external pressures were used as a means of
solving the ending internal problems. While the formation of an intellectual class in the Tanzimat Period were
the efforts to create public opinion through the press have been promising, Tanzime and Reform Edicts took
place as a result of the efforts of the palace bureaucracy, not the popular movements. People often do not even
realize the rights given to them legally. The weak success of democratic thought is the introduction of a two-
stage electoral system with the Basic Law. However, a thirty-year follow-up of despotism immediately
afterwards shows that the constitutional government has not been adopted by the people. The most important
result of the one hundred year-period which has been examined is the revision of Constitution in 1908 and the
amendment in 1909. The people who carried out the National Struggle and founded the Republic grew up in this
process.
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GIRIS

Demokratiklesme, dagilmakta olan bir devleti kurtarabilmek igin son g¢are olarak
diistintildiiglinde ve bu siire¢ halkin talepleri ve toplumun i¢ dinamikleri ile igyapilarin tirettigi
tepkiler sonucu degil, disaridan gelen bir dayatma ve ¢ok yonlii dis zorlamalarin sonucu
olarak yasandiginda, var olan toplumsal yapr siirece nasil tepki gosterir ve demokrasi kavrami
toplumda ne anlam ifade eder?

Bu calismada Tiirklerin 200 yil siiren demokratiklesme c¢abalarinin, ilk 100 yillik
stireci, siyasi gelismelerde toplumun siirece nasil dahil oldugu ya da olamadig1 “demokrasi”
kavrammin Osmanli ve Tirk toplumunda nasil algilandigi incelenmeye ¢alisilmistir.
Demokrasi, “demos = halk” ve “kratos = otorite” kelimelerinin birlesimi ile olusan, kisaca
halk otoritesi, halkin egemenligi olarak tanimlanan bir terimdir. Fakat galiba Jean Jacques
Rousseau’nun da dedigi gibi “Demokrasi gercek sekliyle higbir zaman var olmamistir ve
olmayacaktir. Ilk¢agdan bugiine kadar birgok farkli demokrasi anlayisi tiiremistir. Hatta
birbirinin tam zitt1 uygulamalar bile demokrasi olarak tanimlanabilmektedir. Bazen demokrasi
bir amag, bazen de bir ara¢ olarak konumlanmistir. Hatta demokrasiyi korumak adina,
demokratik olmayan bazi uygulamalar da tarihi siirecte yer alir. Osmanli Devletinde Senedi
Ittifak ile baslayan demokratiklesme siireci, Tanzimat Déneminde yasa iistiinliigii, Azinliklari
devlet biinyesinde tutmaya calisan Islahat Fermani, kismen de olsa halkin ilk kez yonetime
katildigt Kanuni Esasi ve Padisahin yetkilerinin en ¢ok sinirlandigi Kanuni Esasi 1909
degisiklikleri incelenirken tiim bu siirecte i¢ ve dis dinamikler ile beraber siirecin toplumsal
yansimalar1 ve bu baglamda “’demokrasi’’ kavrami, bu kavramin Osmanli Devletinde siyasi-
sosyal ve kiiltiirel yonleri incelenmeye calisilmistir.

1. TANZIMAT ONCESI DONEM
1.1. Batihllasma Siirecinin Baslamasi

Demokrasi, “halk” ve “iktidar” sézcliklerinden tliremistir ve en genel sekli ile “halkin
iktidar1” olarak tanimlanir. Demokrasilerde esas prensip halkin egemenligidir fakat halkin
yoneticilerini se¢ebilmesi i¢in belli bir olgunluga erisip demokrasiyi i¢ine sindirmis olmasi
gerekir. Avrupa’da demokratiklesme, 18.ylizyildan itibaren burjuva ve aristokrat siniflarinin
catigsmasi, 19. ylizyildan itibaren burjuva ve is¢i siifi arasindaki catismalarla gerceklesmistir.
Avrupa’da demokrasinin gelismesinde hak talepleri ve miicadeleler yatmaktadir (Altun, 2005:
11).

Osmanli Devletinde demokratiklesme maceras1 farkli bir seyir izlemistir. Osmanli
Devleti ilk kez 1699 Karlofca Antlagmasi’ndan sonra, toprak kayiplart ve yenilgiler
sonucunda batinin iistiinliigiinii kabul etmistir. Batililasma ¢abalar1 bu tarihten itibaren baslar.

Bu siirecte 1slahat ve batililagsma terimleri birbirinin es anlamlisi gibi kullanilmigtir (Cavdar,
2003: 22).

18. yiizyilda batililagma ¢abalar1 daha ¢ok askeri alanda gerceklesmistir. Avrupa’dan
askeri uzmanlar getirilmis, askeri okullar agilmistir. Bu okullarda, bat1 usuliinde matematik ve
fen bilimleri 6gretilmeye baslanmistir fakat amag bilim yapmak degil, Osmanli ordusuna
teknik elaman yetistirmektir (Kuran,1994:4).
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Yenilgilerin ve toprak kayiplarinin getirdigi degisim istegi bu donem boyunca orduyu
diizeltme c¢abalar1 ve bunun icin gerekli teknik eleman yetistirmekten ileri gidememistir
(Ulken, 2001: 26).

1699 Karlofca Antlagsmasi ile baslayip, Tanzimat Donemine kadar gegen siireg
Osmanli Devleti i¢in bir anlama, kavrama ve farkina varma donemidir. Bu doénemde agir
yenilgiler, toprak kayiplari, Avrupa Kkarsisindaki {stiinliigiin yitirilmesi, yoneticileri
diisiinmeye ve tedbir almaya sevk etmis fakat bati diisiincesinin Tiirk aydinlarina tesiri, ilk
defa III. Selim ve II. Mahmut saltanatinda goriilmeye baslanmistir. 17. ve 18. yiizyillarda
1slahatlar ordu {izerinde yogunlasirken, ordudaki bozuklugun aslinda toplum ig¢indeki biitiin
kurumlarin ugradigi yozlagmaya bagli oldugu anlagilamamistir (Mumcu, 1996: 12).

17. yiizyildan itibaren Osmanli Devleti’nde yonetimin keyfilesmesi, timar sisteminin
bozulup, iltizam usulii ile halka agir vergiler uygulanmasi, tasra yoneticileri lizerinde devlet
otoritesinin ve denetimin zayiflamasi halkta tepkilere sebep olmus. Bu siirecte Anadolu’da
Celali Isyanlar1 yayginlasmistir. Halk isyan etse de bu isyanlar hak talebi ya da bireysel
ozgiirliikler icin degildir. Y6netimin isyanlar i¢in aldig: tedbirler siddet icermektedir. Yonetim
halka tarikatlar yolu ile tevekkiil ve bas egme felsefesini asilamaktadir. Tarikat liderleri,
pirler, seyhler kentlerde ve kdylerde, uysal bir tabaka olusturup halk iizerinde tahakkiim odag:
olusturmaktadir. Bu gelismeler ilerleyen siirecte halkin tepki yada tepkisizliginin sebebi
olacaktir (Tanoér, 2016: 31).

18. yiizy1l sonlarinda Fransiz ihtilali’nin yasanmasi, milliyet¢ilik akimmin yayilmaya
baslamas1 ve Osmanli Devletinde, ¢esitli soy ve dine mensup tebaanin hak talepleri 1slahatlari
farkli bir boyuta tagimigtir. 19. ylizyildan itibaren Osmanli Devleti’nde 1slahatlar
demokratiklesme alaninda yogunlagmstir. Tiirk tarihinde demokratiklesme siireci Avrupa’dan
farkl bir siire¢ izlemistir. Avrupa’da sinif catigsmalar1 ve halkin hak talebi itici gii¢ olurken,
Tiirk demokratiklesmesinde azinliklar1 devlet biinyesinde tutma istegi ve dis baskilar itici gii¢
olmustur. Tiirk tarihinde demokratiklesme batiya dykiinme seklinde karsimiza ¢ikar (Cavdar,
2013: 15).

1.2. Anayasal Siirecin Baslangic1 Sened-i Ittifak (1808)

Mutlak monarsi ile yonetilen Osmanli Devleti’nde anayasa olusumuna yonelik
islahatlar, egemenligin paylasimini igeren doniisiimler 18. ylizyll sonlarindan itibaren
baslamistir (Cavdar, 2013: 22).

Demokratiklesme siirecinin baslangici padisah ile ayanlar arasinda imzalanan Sened-i
Ittifak ad1 verilen belgedir. Bu belge Osmanl tarihinde ilk egemenlik paylasim belgesi olarak
degerlendirilebilir. Tiirk Anayasa Hukuku ac¢isindan da énemli bir dontim noktasidir. (Cavdar,
2013: 22).

Ayanlar, Osmanli Devleti’nde 18.yiizyildan itibaren tasrada gii¢ kazanmaya baslayan
yerel egemenlerin adidir. Dirlik sisteminin bozulmaya baslamasi ile tagrada vergi ve asker
toplama hakk: iltizam adi verilen bir sistemle ayanlara verilmis ve ayanlar zamanla gii¢
kazanmiglardir. Osmanli Devleti’nde yerel giic haline gelen ayanlar zamanla devletin
otoritesini tehdit eden bir unsur haline gelmistir (Aksin, 2014: 23).
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Sened-i Ittifak merkezi otoriteyi giiclendirebilmek icin, siyasi otorite boslugunu
kapatabilme diisiincesi ile yapilmistir. Padisah kendi istegi ile baz1 haklarindan feragat etmis
karsiliginda ayanlarin destegini almistir.

Sened-i Ittifak’1 degerlendirebilmek icin, belgenin imzalanmasindan biraz daha
oncesine gidip o slirece nasil gelindigini anlamak gerekir. III. Selim Osmanli tarihindeki ilk
radikal 1slahat¢1 olarak degerlendirilir ¢iinkii kendisinden 6nceki 1slahat¢1 padisahlardan farkli
olarak her alanda kokli degisiklikler yapmak ve artik ise yaramaz hale gelen yeniceri ocagini
kapatmak istemistir. Bu donem tarihe yeni diizen anlamina gelen “Nizam-1 Cedit” donemi
olarak gecmistir. Istanbul’da yenigerilerin ¢ikardigi Kabak¢i Mustafa Isyam ile III. Selim
tahttan indirilmig, yenilik taraftarlart dagitilmis, yenigeriler Sehzade Mustafa’yr tahta
cikartmistir. Bu siliregte Ruscuk ayani olan Alemdar Mustafa Pasa bir direnis odagi
olusturmus, yenilesme hareketlerinin devamini saglamak icin harekete gecmistir (Tandr,
2016: 41). Alemdar Mustafa Pasa islahatlara devam edecegini diisiindiigii 1. Mahmut’u
hiikiimdarliga tasidigi gibi kendisi de sadaret miihriinii alarak sadrazam olmustur. Baskentte
asayis saglanmig gibi goriinse de iilkede asayis ve merkezi otoritenin saglanmasi sorunu
giindemdedir. Ciinkii tasrada ayanlar, merkezde yenigeriler iilkenin biitiinliigii i¢cin hala biiyiik
tehdittir. Alemdar Mustafa Pasa, iilkede otoriteyi saglamak ve 1slahatlara yeniden
baslayabilmek icin, ayanlar ile bir sézlesme yapip onlar itaat altina almay1 diistinmiistiir. Bu
sozlesme ile ayanlara bir takim haklar ve giivenceler verilmistir. 7 Ekim 1808’de Istanbul’a
gelen ayanlarla Kagithane kdskiinde yapilan toplant1 sonucunda Sened-i ittifak adini tastyan
belge imzalanmistir. Tiim bu sartlar diistintildiigiinde belgenin imzalanmasinda padisah ve
ayanlardan ¢ok Alemdar Mustafa Pasa’nin etkin oldugu goriilmektedir. Bu belge imzalanirken
amag¢ halka haklar verip demokratiklesmeyi saglamak degil, ayanlarin destegini alarak
merkezi otoriteyi gliclendirmektir. Belge, giris, yedi sart ve bir ek’ten olusmaktadir.
Belirlenen sartlar sunlardir:

e Avyanlar, padisaha sadik olacaktir fakat kanunsuzluga karsi direnme haklar
olacaktir,

e Ayanlar gerektiginde asker toplamaya yardimci olacaklar ve yeni bir ordu
kurulacaktir,

Bu sart ile yonetim yenicerilere karsi kendini glivenceye almaya g¢alismaktadir.
Vergiler agir olmayacak ve diizenli toplanacaktir, Devlete ait olan vergilere
dokunulmayacaktir. Yeni vergi diizenlemeleri biiyiik ayanlar ile hiikiimet arasinda goriisiiliip
kararlagtirilacaktir. Senedi imzalayanlar sadrazamdan gelen her emri padisahtan gelen emir
olarak kabul edeceklerdir ancak sadaret makami da kanuna aykiri islere girisirse senedi
imzalayanlar bunu engellemek i¢in is birligi icinde calisacaktir. Bu sart ile keyfi
uygulamalarin oniine gecilmeye calisilmistir. Padisah ve devlet otoritesinin korunmasina nasil
kefil olunduysa, ayanlarin devlete, merkezdeki devlet adamlarmin da birbirlerine giiven
duymalar1 en biiyiik sarttir. Biitlin hanedan ve ayanlar, karisgiklik ve ayrilik yaratanlari,
reayaya zulim yapanlart ve seriat buyruklarinin yerine getirmesine karst koyanlari
cezalandiracaktir. Hanedanlar devlet memurlarina haksiz iglem yapilmamasina kefil olurlar.
Bu sart ile ayanlara, padisah ve hiikiimet adaletsiz eylem yaptiginda isyan hakki tanimistir.
Baskentte yenicgeriler isyan ¢ikarirsa biitlin hanedanlar izin almaksizin gelerek ocagin
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kaldirilmasima calisacaktir. Bireyler isyan cikarirsa idam edilecektir. Bu sart ile padisah
kendini giivenceye almistir. Devlet icin biiylik bir tehdit kaynagi olan yenigerilere gbzdagi
verilmigtir. Fakir reayanin korunmasi ve giivenligi gerekli oldugunda ayanlar kendi
yonetimlerindeki reayanin giivenligini saglayacak, halka zuliim kaldirilacaktir. Sened-i Ittifak
bu yedi sart ve ek’ten olusmaktadir. (Berkes, 2002: 140) Ek’te bu belge imzalandiktan sonra
goreve gelecek sadrazam ve seyhiilislamlarin da bu senedi imzalamalar1 6ngdriilmektedir. II.
Mahmut senedin aslin1 yok ettigi i¢cin bu belge iizeride arastirma yapanlar Ahmet Cevdet
Pasa’nin yazdig1 “Tarih-i Cevdet” eserindeki niishay1 kullanmaktadir. (Ortayli, 2011: 43)

Bu belgenin imzalandigt doénemin sartlar1 g6z Oniinde bulunduruldugunda
cagdaslasma hareketi, demokrasiye ge¢is ¢abast yada batiya Oykiinme olarak
degerlendirilemez. Belge daha cok zorunluluktan imzalanmustir. Imzalayan taraflarin
cekingenligi ve isteksiz tavirlar1 da bu yargiyr giiclendirmektedir. Ayanlardan sadece dort
temsilci senede imza atmigtir. II. Mahmut bir siire sonra senedi ortadan kaldirmis ve ayanlarla
miicadeleye girismistir. Padisah yeniceri tehdidinin yogun oldugu bdyle bir siirecte, baska bir
giic odag1 olan ayanlara kisa bir boyun egme devresinden sonra sadece yanlara degil, belgenin
imzalanmasin1 saglayan sadrazam Alemdar Mustafa Pasa’y1 da gozden c¢ikarmistir. (Ortayls,
2011: 43) Sened-i Ittifak’m Tiirk anayasa tarihindeki en 6nemli 6zelligi mutlak otorite olan
padisahin ilk kez kendi eliyle yetkilerini kisitlamasidir. Bu 06zelligi Osmanli anayasal
gelismesi i¢in olumlu bir gelismedir. Fakat belgenin olumsuz yani ayanlar1 mesrulagtirmasi ve
bir anlamda {ilkede feodallesmeyi baslatmasidir. (Gozler, 2008: 161) Belgenin Tiirk
demokratiklesme tarihi agisindan olumlu ve olumsuz 6zelliklerinin disinda toplumsal alandaki
getirilerine bakacak olursak sunlar1 gérmekteyiz:

e Kullar, reaya ve yoksullar i¢in giivence verildigini,
e Yonetimin keyfi eylemlerinin yasaklandigini,

e Vergilerin haksiz ve ezici olmamas1 gerektigini,

e Yargisiz infazlarin 6nlenmeye calisildigini.

Senedi Ittifakta sadece merkez ve tasra degil, kamuyu da ilgilendiren kazanimlar
vardir (Tandr, 2016: 47) Sened-i Ittifak imzalandiktan 5 hafta gibi kisa bir siire sonra Alemdar
Mustafa Pasa oldiiriilmiis ve belge ortadan kaldirilmistir. Halkin bu durma tepkisiz kalmasi
Sened-i ittifak’la gelen kazamimlarm farkinda olmadigini  gdstermektedir. Osmanli
Devleti’nde ayanlar Avrupa’daki burjuvalar gibi siiriikleyici bir gili¢ degildir. Bu sebeple
Sened-Ittifak fiilen hiikiimsiiz kalmistir. Sened-i Ittifak, ingiltere’de kral ile feodal beyler
arasinda imzalanan Magna Charta ile benzetilir. Taraflar ve igcerik benzemesine ragmen
haklarin alinis sekli benzememektedir. Ingiltere’de feodaller Londra’y1 isgal ederek krala
baski yapip haklarini almislardir, Osmanli Devleti’nde ayanlarin bdyle bir talebi yoktur.
Merkezden gelen davet {izerine masaya oturmuslardir. Osmanli Devleti’nde imzalanan bu ¢ok
gecikmis Magna Charta modern devlet yapisi ile uyusmaz. (Ortayli, 2011: 43)

1.3. Radikal Bir Reformcu Il. Mahmut

II. Mahmut donemi, Tanzimat donemi i¢in bir hazirlik siirecidir. Bu donem Tiirk
modernlesmesi agisindan ¢ok dnemli bir yere sahiptir. I[I. Mahmut var olan kurumlar tizerinde
diizelti yapmayip, kokten bir yenilik hareketine girismistir. Yenigeri ocaginin kaldirilmasi
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reformlarin 6ntinii agmistir, ¢iinkii yenigeriler reformlarin 6niinde en biiylik engeldir. Osmanl
Devleti’nde modernlesme cabalarinda en onemli iki engel yenigeriler ve ilmiye siifi
mensuplaridir. II. Mahmut sadece yeniceri ocagni kaldirmakla kalmayip, ilmiye simifi
mensuplarinin  giiciinii de kirmistir. Sened-i ittifak’in ortadan kaldirilmasi ile ayanlarin
etkinligi de kirilmis, reformlarin 6niinde higbir engel kalmamistir. II. Mahmut déneminde
ordu, yonetim, hukuk, egitim ve sosyal alanda bir¢ok kokli reform yapilmis ve bu reformlar
tazminata hazirlik teskil etmistir. Bu siiregte hiikiimdarin mutlak yetki hakki devam etse de,
diizenlemeler ile yonetilenler “reaya” olmaktan ¢ikip “tebaa” ve “halk™ statiisine gelmis,
kapikullugu ortadan kaldirilip onun yerine sivil biirokrasi gelistirilmistir. (Berkes, 2002: 171)

Tibbiye ve Harbiye’nin ac¢ilmasi ile ilerleyen siirecte “aydin asker” modeli olusmaya
baglamigtir. Bu okullar da egitim goéren Ogrenciler her anlamda donanimli aydin asker tipini
olusturmustur. Osmanli Devleti’nin demokratiklesme siirecinde 6nemli bir yere sahip olan
Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin mensuplar1 da, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucu cekirdek
kadrosu da bu okullardan ¢ikmistir. Tibbiye ve Harbiye gelecege atilmis birer kopriidiir.
[Ikdgretimin zorunlu hale getirilmesi, Avrupa’ya Ogrenciler génderilmesi halkin egitim
seviyesinin ylikselmesine sebep olmustur. Egitim seviyesi yliksek olan toplumlarda demokrasi
daha kolay yerlesir. II. Mahmut’un portresini yaptirmasi, kilik kiyafet reformu da dis
goriinimde de ¢agdaslasmaya calisildiginin gostergesidir. II. Mahmut diger padisahlardan
farkli bir goriiniisle halkin arasina ¢ikmistir. Bati tarzinda kiyafetleri, sakalin1 kisaltmasi,
tesrifat merasimlerini degistirmesi, portresini resmi dairelere astirmasi onun halk arasinda
“gavurlagsmis padisah” olarak anilmasina sebep olmustur. (Berkes, 2002: 173)

II. Mahmut’un demokratiklesme siirecine en biiyiik katkisi, hukuk alaninda yaptigi
reformlardir. Bu donemde siirekli danigma organlar1 kurulmustur. Askeri alanda, Dar-1 Suray-
1 Asker-i, Adli alanda, Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye, Idari alanda, Dar-1 Suray-1 Bab-1 Ali
en onemli danisma organlaridir. (Tandr, 2016: 67) Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye bu giinkii
Danigtay ve Yargitay’in temelini olusturur. Bu meclis Tanzimat doneminde de yasalarin
hazirlanmasinda 6nemli gorevler Gistlenecektir. Meclis-i Vala-y1 ile adalet kavrami farkli bir
anlam kazanmaktadir. Ust bir adalet kurumu olusturulmus, Tanr1 emri ve padisah iradesinden
baska bir kaynaktan gelen yeni bir yasama siireci baglamistir. (Berkes, 2002: 175) Hukuk
devleti olma yolunda 6nemli bir adim atilmis, kanunlarin hazirlanmasi artik ser-i ve orf-i
hukuk temeline dayali sistemden ¢ikarilip, bir iist kurulun gorevi haline getirilmistir. II.
Mahmut doneminde yapilan yenilikler ile bazi aydin kadrolarda devletin kurtulusunun her
seyden oOnce hukuk kurallarinin biitiin yonetime tam olarak egemen olmasi ile
gergeklesebilecegi fikri olugsmaya baglamistir. Tanzimat Fermani bu diisiincelerin sonucunda
ortaya ¢ikmistir. Artik zihinlerde belli belirsiz bir hukuk devleti fikri vardir. (Mumcu, 1996:
13)

I.Mahmut doénemi reformlarinin demokratiklesme siirecine en Onemli katkisi,
Istanbul’dan baslamak iizere tiim vilayetlerde 1830’lardan itibaren muhtarliklarm
olusturulmasidir. Muhtarliklar halkin yonetime dolayli da olsa katilimini saglamis, hiikiimet
ile halk arasinda aracilik yaparak koprii vazifesi gormiistiir. (Karal, 1988: 155) Osmanli
Devleti’nin en alt idare birimi olan muhtarliklar sayesinde halkin ilk kez “se¢im” kavramu ile
tanistig1 goriilmektedir. Kastamonu Tagkoprii ve Bolu’da muhtarlik se¢imlerine dair belgeler
bulunmaktadir. Istanbul’da muhtarlar atama ydntemi il is basina getirilirken, tasrada 6zellikle
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Miisliimanlarin bulundugu bolgelerde muhtarlar secimle belirlenmektedir. Muhtarliklarin
kurulma amacit merkezi otoriteyi saglamak olsa da tasrada se¢im usulii uygulanmasi
demokratiklesme siireci ve halkin yonetimde yer almasi i¢in ¢ok onemli bir adimdir. Bu
durum ilerleyen siirecte halkin yonetimde de sorumluluk almaya baglamasinda etkili olacaktir.
(Cadirci, 2007: 18)

2. TANZIMAT DONEMI (1839 — 1876)
2.1. Genel Ozellikler

Tanzimat Donemi Abdiilmecit zamaninda, Mustafa Resit Pasa tarafindan Giilhane
Parkinda Tanzimat Fermani olarak da bilinen Giilhane Hatt-1 Hiimayun’unun okunmasi ile
baslayan bir siirectir. Bu donem sadece Tanzimat Fermani’ndan ibaret degildir. Ferman
stirecin baslangicidir. Bu siireg siyasi, idari, ekonomik ve sosyal alanda degisim ve doniisiim
stirecidir.

Fermanin ilaninda en etkin isim olan Mustafa Resit Pasa, ingiltere Dis Isleri Bakam
Lord Palmerstan’a verdigi muhtirada diisiindiigli reformlar1 {i¢ sozciikle Ozetlemistir.
“Systeme Immuablement Etabli” yani “degistirilemeyecek bigcimde yerlesmis bir sistem”
olarak tanimlar. Bu tanimlamadan anlasilmasi gereken samimi bir c¢aba ile hukuk devleti
olusturma istegidir. (Berkes, 2002: 213)

Tanzimat Doneminde, Tanzimat ve Islahat Fermanlari’nin disinda da bir¢ok yenilik
yapilmig, bu siiregte Osmanli “Avrupali bir devlet”, “hukuk devleti” olma yolunda ciddi
adimlar atmistir. Temel hak ve ozgiirliikler, Avrupa tarzi mahkemeler, Avrupa’dan alinan
yasalar ve ¢agdas egitim veren okullar bu duruma 6rnektir. Tanzimat Donemi’nin getirilerinin
yaninda olumsuz yonleri de vardir. Yeni kurumlar olusturulurken, eski kurumlar varligini
devam ettirmis ve bu durum eski - yeni ¢atismasina, 6zelikle egitim ve hukuk alaninda
ikilikler yasanmasina neden olmustur. Tanzimat bir gegis ve buhran devridir. (Ulken, 2001:
56)

2.2. Giilhane Hatt1 Hiimayunu (Tanzimat Fermam 1839)

Sened-i Ittifak’m hazirlanmasinda Alemdar Mustafa Pasa etkili olmusken, Giilhane
Hatt-1 Hiimayun’un hazirlanmasinda Mustafa Resit Pasa etkili olmustur. Mustafa Resit Pasa,
II. Mahmut doneminde Londra’ya elgi olarak gonderilmis ve bati uygarligini yakindan tanima
firsatt bulmustur. Mustafa Resit Pasa bat1 uygarligi ile biitiinlesme geregine inanan bir devlet
adamidir. (Tandr, 2016: 78) Abdiilmecit tahta ¢iktiginda Mustafa Resit Pasa’nin da etkinligi
artmigtir. Ferman i¢in padisahi ikna eden de odur. Fermanin hazirlanmasinda i¢ ve dis
etkenler vardir. Azinlik isyanlarinin yasanmasi, Avrupali devletlerin azinlik haklarimi bahane
ederek Osmanli i¢ islerine karigmasi ve Misir valisi Kavalali Mehmet Ali Pasa’nin isyan
halinde olmasi bu donemde yasanan en biiylik sorunlardir. Mustafa Resit Pasa tiim
vatandaslarin dogal haklar1 giivence altina alinip, kaynasmis bir Osmanli toplumu
yaratildiginda bu sorunlarin ¢oziilebilecegini diisiinmiistiir. Ferman, Giilhane Parkinda
Mustafa Resit Pasa tarafindan halka okunurken, devlet idarecileri, cemaat temsilcileri,
yabanci el¢iler hazir bulunmus, ferman Avrupa devletlerine de resmen bildirilmistir. Bu
durum fermanin yaymlanmasinda Avrupa’nin da etkili oldugunu gostermektedir.
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Fermanin igeriginde 1i¢ temel nokta vardir: Hikiimdar kendi iradesinin
sinirlandirilmasint kabul etmistir. Can, mal ve namus giivenligi padisahin litfu olmaktan
cikmis, yasal diizenlemelere baglanmigtir. Yiriitme yetkisi temel esaslara baglanmistir
(Cavdar, 2013: 25). Bu &zelliklere bakildiginda Tanzimat Fermani’nin, Sened-i ittifak’tan
farki, hiikiimdar ile ayanlar arasinda yapilmis bir sozlesme olmak yerine, hiikiimdarla
hiikiimet arasinda yapilip, ayni zamanda ilan edilen kamuya ve Avrupali devletlere de
aciklanmis bir sozlesme olmasidir (Berkes, 2002: 215).

Fermanin en 6nemli getirisi, halka temel haklarinin verilmesi ve bu sayede modern
devletin temel ilkelerinin olusmasidir. Fermanla iktidar kendi kendini sinirlamaktadir bu
ferman bir anayasa degildir fakat anayasal doneme geciste cok 6nemli bir adimdir. Hiikiimdar
fermanla Miisliiman, gayrimiislim herkesin esit oldugunu bildirmis, kisilerin can, mal ve
namus gilivenliginin garanti altina alindiginin, vergilerin adaletle toplanacagini, mahkemelerin
halka agik yapilip kadilarin denetlenecegini, riigvet ve iltimasin kaldirtlacagini, kendisinin de
yasalara uyacagini bildirmis ve bu fermanla s6z vererek bir anlamda kendisini de baglamistir.
Bu sebeplerle ferman hukuk devleti olma yolunda 6nemli bir adimdir. Fermanla 17.yiizyildan
itibaren bozulan devlet diizeni yeniden tesis edilmeye calisilmistir. Uygulamalarda keyfilik
yerine “kanun” getirilmek istenmistir. Bu ferman daha sonra yapilacak koklii degisiklikler
icin bir temel olusturmustur. Goriilityor ki Tanzimat Fermani, iilkeyi i¢inde bulundugu ¢okiis
stirecinden kurtarabilmek i¢in iyi niyetlerle hazirlanmig bir belgedir, fakat kendi iginde
tutarsizliklar ve eksiklikleri de barindirir. Fermanda Osmanli Devleti’nin gerilemesinin sebebi
olarak, seriatin uygulanmamasi gosterilmekte fakat yeni kanunlar c¢ikarilmasi da
ongoriilmektedir. Yeni kanunlar Avrupa 6rnek alinarak olusturuldugu i¢in burada bir ¢eliski
olusmaktadir. (Kuran,1997:136) Fermanda seriata baglili§in vurgulanma sebebi toplumda
etkin bir rol oynayan ulema taifesini lirkiitmemektir. (Tan6r,2016:87)

Fermana yapilan elestiriler, yaptinm ve giivenceler konusunda yogunlagsmaktadir.
Fermanin giivencesi yemindir. Bu sebeple Avrupali Devletler ferman1 bir “vaatler belgesi”
olarak gormiistiir. Fermandan sonra bu boslugu kapatabilmek icin bir¢ok yenilik daha
yapilmistir. Bu yeniliklerin en 6nemlisi Tanzimat Fermani’nin tamamlayicisi olarak bilinen
Islahat Fermani’dir. Tanzimat Fermani’ndaki bosluklar zamanla Avrupa {ilkelerinin
fermandaki maddelerin uygulanmasinda denetleyici konumuna gelmelerine sebep olmustur.
(Berkes,2002:216) Tanzimat Fermani, resmi gazete olan Takvim-i Vakayi’de yaymlanmus,
tagra yoneticilerine de ayr1 ayri iletilmistir. Halkin tepkisine bakacak olursak; esitlik beklentisi
icinde olan Hiristiyan uyruklular fermana daha olumlu baktig1 sdylenebilir. Her dinden
tebaanin esitlik ilkesine, mutaassip Miisliimanlar tepki gostermekte gecikmemistir. Mekke
serifi ve c¢evresindeki ulemalar Tanzimat biirokrasisini “kiifiir” ile su¢lamiglardir.
(Ortayl1,2011:107)

Bir siire sonra gayrimiislim tebaada haklarin yetersizligi ve uygulanmayisindan
yakinmaya baslayacaktir ve daha fazla hak talebi ile azinlik isyanlar1 artarak devam edecektir.
Avrupal1 Devletler ise zaten belgenin yaptirimi olmadigindan yakinmaktadir. Tiim elestirilere
ragmen, anayasal icerigi acisindan Tanzimat Fermani, Osmanli demokratiklesme siireci i¢in
kilometre tasidir. Hukuk Devleti olma yolunda ilk bildiridir.

2.3. Islahat Fermani (1856)
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Tanzimat Fermani’nda vaat edilen reformlarin gergeklesmemesi Avrupali Devletlerin
Osmanl iizerine yaptiklart baskiyr arttirmistir. Tanzimat Fermani’nin uygulanabilmesi igin
1850°den sonra yeni 1slahat bildirgeleri yaymlanmistir. Bunlarin i¢inde en 6nemlisi 1856’da
yayinlanan “Islahat Fermani’dir. 1853 yilinda Rusya Kudiis’te yasayan Ortadoks’lara haklar
talep etmis ve Osmanli Devleti bunu kabul etmeyince Rusya ile Kirim Savasi yasanmustir.
Savasta Ingiltere ve Fransa Osmanli Devleti’ni desteklemis, Osmanli Savastan galip devlet
olarak ¢ikmistir. Savas sonunda imzalanan Paris Antlasmasi, Osmanli Devleti’nin galip mi,
maglup mu oldugunu sorgulatir niteliktedir. Antlasmada Osmanli Devleti, Avrupali Devletler
hukukundan yararlanacaktir hiikmii ile Osmanli Avrupali devlet sayilmis ve toprak biitiinligi
Avrupali Devlet’lerin garantisi altina alinmigtir fakat Osmanli bu hitkmii kabul ederek kendi
toprak biitlinliiglinli koruyamayacak giigte oldugunu da kabul etmektedir. Diger taraftan
Ingiltere ve Fransa’nin savasta Osmanli’y1 desteklemesi bu devletleri Osmanli {izerinde sdz
sahibi kilmaktadir. (Tan6r,2016:95)

Yardimlar1 karsiliginda Ingiltere ve Fransa’nin istegi azinliklara haklar taninmasidir.
Konferans sirasinda, Tanzimat Fermani’nin tamamlayicisi gibi gosterilen aslinda daha c¢ok
azinliklara haklar tamiyan Islahat Fermani yayinlanmistir. Osmanli Devleti, 1856°da
yayinladigr Islahat Fermani ile Kirim Savasi sirasindaki Avrupa yardiminin bedelini
Odemistir. (Ortayl1,2011:132)

Islahat Fermani, Tanzimat Fermani gibi anayasa benzeri nitelik tagimaktan ¢ok oradaki
vaatleri gergeklestirmeye yonelik somut reformlardan olugmaktadir. Islahat Fermani ile daha
once Tanzimat Fermaninda agik ifade edilmemis olan din ve mezhep hiirriyeti,
gayrimiislimlerin siyasi haklari belirlenmis ve bu konulardaki eksik goriilen hususlar
tamamlanmustir. (Berkes,2002:216) Islahat Fermani ile daha 6nce taninan can, mal ve namus
giivenligi ve gayri Miislimlerin sahip oldugu dinsel 6zgiirliikler bir kez daha giivence altina
alimmistir, bu yolda somut Onlemlere bagvurma sozii verilmistir.(Imbert,1909:131) Dinsel
topluluklar kendilerini yonetmeleri i¢in cemaat meclisleri olusturabilmeleri, okul, kilise ve
hastane agma hakki, din, vicdan ve ibadet 6zgiirliiklerinin kesin olarak korunmasi, din ve
mezhebinden dolayr kimsenin asagilanmamasi, kimsenin din degistirmeye zorlanmamasi,
Islam dininden c¢ikanlarin idam ile cezalandirilmamasi, Gayrimiislimlerinde eyalet
meclislerine, Meclis-i Valay-1 Ahkam-1 Adliye’ye, biitiin okullara ve askeri hizmete
girebilmesi, mahkemelerde tamikliklarimin es degerde sayilmasi, Gayrimiislimlere
mahkemelerde kendi dinlerinde yemin etme hakki, yeni ceza yasalarinin yapilmasi, iskence ve
angaryanin kaldirilmasi fermanda yer alan 6nemli maddelerdir. Fermanda 6zellikle ekonomik
haklar dikkat ¢ekicidir. Islahat Fermani’nda temel amag, Miisliimanlar ile Gayrimiislimler
arasinda her yonden esitlik saglamaktir. “Osmanlilik” kavramindan ilk kez burada
bahsedilmektedir. Bu kavrama gore dini, dili, 1rki, mezhebi ne olursa olsun simirlar iginde
yasayan herkes Osmanli vatandasidir. Islahat Fermani ¢esitli yonlerden elestirilere ugramstir.
Hatta Tanzimat Fermani’nin ilaninda en etkili isim olan Mustafa Resit Pasa, Tanzimat
Fermani’nin gerekli her seyi kapsadigi halde, bu ikinci belgenin gereksiz, asir1 ve devletin
egemenligine aykirt oldugunu savunmustur. Gayrimiislimlere bu kadar hak taninmasi
Miisliiman halkta tepkiye sebep olacak ve halk arasinda ¢atigma yasanacaktir. Bu belgenin
uluslararast bir antlagma metninde yer almasi Avrupa’nin, Osmanl i¢ islerine karigma
ihtimalini de yiikseltmektedir. (Berkes,2002:217)
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Ulema sinifi da bu belgeden memnun degildir ¢iinkii ferman ser’i esaslarina uygun
degildir. Gayrimislimlere bu kadar hak verilmesi, Misliimanlar arasinda da tepkilere yol
acmistir. Fermanda yer alan “Gayrimiislimleri asagilayici ifadeler kullanilmayacak™ maddesi
bile “Gavura gavur denmeyecek” seklinde tepkilere sebep olmustur. Miisliimanlar kendilerini
devletin sahibi olarak gormektedir ve devletin temeli seriattir. Tepkilerin sebepleri bunlardir.
Ozellikle bu fermanda verilen ekonomik haklar ile gayrimiislimler arasinda yiikselen ve
yabanci sermayeye aracilik eden yeni bir smif olugsmaktadir. Bu simif bir siire sonra iilke
ekonomisini kontrol edebilecek duruma gelmistir. (Tano6r,2016:113) Gayrimiislimlerin
ozellikle ticaret ve sanayi alaninda zenginleserek giliclenmesi bir azinlik burjuvazisi
olusturmustur. Tanzimat Fermani Osmanli Devleti’nin kendi inisiyatifini kullanarak
hazirladig1 bir yenilesme c¢abasi iken, Islahat Fermani daha ¢ok dis baskilarin sonucunda ilan
edilen bir taviz belgesi olarak da yorumlanabilir. ilging olan Islahat Fermani’ndan
gayrimiislim tebaanin da ¢ok fazla memnun olmayisidir. Verilen haklar yetersiz bulunmus ve
ferman daha fazla hak talebini beraberinde getirmistir. Tanzimat ve Islahat Ferman’lar1 bu
stirecte Osmanli Devleti’nin dagilmasina engel olamadig: gibi ulusal ve toplumsal tepkileri de
hizlandirmistir. Tanzimat donemi yenilikleri Misliiman, gayrimiislim tiim tebaay1
ilgilendirdigi icin halkta genel bir ilgi uyandirmis ve farkli tepkilere sebep olmustur.
Miisliimanlar, gayrimiislimlerle esit haklara sahip olmaktan rahatsizdir ve diizenlemelerin
seriata aykirt oldugu disiinmektedirler. Gayrimiislimler &zellikle askerlik ile ilgili
diizenlemelere tepki gostermektedir. Avrupali devletler ise haklar1 yeterli bulmamaktadir.
(Karal,1988:185) Tanzimat Donemi’ndeki ¢abalarin basarili olamamasi Osmanli Devleti’nin
yapist ile ilgilidir. Yiizyillardir immet ideolojisine dayali bir teokratik devlette, modern
yasalar getirmek catismalara ve ikiliklere neden olmustur. Osmanlicilik diisiincesi ile bir
“Osmanli milleti” yaratma ¢abasi hem azinliklarin daha fazla hak talebi hem de Avrupali
Devletlerin her seferinde verilen haklar1 yeterli bulmayarak i¢ islere karismasi sonucunda ise
yaramamistir. Bu donem hukuksal ve siyasi alanda ikiliklerin yasandigi, aksak bir
cagdaslasmayi, sosyal ve ekonomik alanda ise yar1 somiirgelesmeyi ifade eden bir donemdir.
(Tano6r,2016:120)

2.4. Geng Hiirriyetciler (Yeni Osmanlilar)

II. Mahmut dénemindeki radikal reformlar ve Tanzimat Donemi yeniliklerinin en
onemli getirisi, Osmanli Devleti’'nde asker ve sivil aydin bir tabakanin olugmasidir. Tanzimat
Doénemi’nin sonlarina dogru o6zellikle 1860’11 yillardan itibaren “Yeni Osmanlilar” hareketi
ortaya ¢cikmistir. Bu hareketin ortaya ¢ikmasinda en etkili kisi sair Sinasi Efendi’dir. Sinasi
Efendi, Avrupa’ya 6grenim goérmesi i¢in gonderilen gencler arasindadir ve Paris’te 6grenim
gordiigl yillar icinde o donemim Fransa’sinda tiim siyasi akinlar ve olaylardan etkilenmistir.
Ulkeye déndiigiinde dzellikle gazeteler araciligi ile ilerici diisiincelerini yaymaya baslamistir.
Sinasi once “Terciiman-1 Ahval” gazetesinde c¢alisirken daha sonra kendi gazetesi olan
“Tasvir-1 Efkar”1 kurmustur. Bu gazete Sinasi yazilar ile ulus, 6zgiirliik, kamuoyu gibi
kavramlardan bahsetmektedir. Ulke meselelerinde halkin da yorum yapma, ¢dziim 6nerme
hakki oldugunu belirterek “kamuoyu” kavramini ortaya koymaktadir. “Tasvir-i Efkar”
gazetesi kisa slirede aydinlarin toplandigi bir merkez haline gelmistir. Sinasi Yeni Osmanlt
hareketinde ideolojiyi olusturan kisidir. Bati kurumlarinin iilkeye getirilmesi ile dagilma ve
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cokiisiin engellenebilecegini diisiinmektedir. Sinasi bati kurumlarin1 kastederken burjuvaziye
0zgli demokratik kurumlari ima etmektedir. (Cavdar,2013:31)

Avrupa’da demokratiklesme hareketlerinde burjuva sinifi ve bu smifin hak talepleri
onemli rol oynamistir. Osmanli Devleti’'nde kopyala yapistir sistemi ile kurumlarin alinmasi
ne ¢okiisii engelleyebilecek ne de beklenildigi gibi bir anda demokratiklesmeyi
saglayabilecektir. Avrupa’da, aristokratlara karsi miicadele eden burjuvalar liberal diisiincenin
olusmasinda etkin rol oynamistir fakat Osmanli Devleti’nde ne boyle bir sinifsal yap1 vardir
ne de benzer bir siire¢ yasanmistir. Batidan fikir akimlar1 gelirken ayn1 zamanda somiirii de
gelmektedir. Tiim bunlar demokrasi siirecinin halka inmesine engeldir. Bu dénemde Sinasi
kadar etkin olan bir diger isimde Namik Kemal’dir. Ilerleyen siirecte Mustafa Kemal’de onun
fikirlerinden etkilenecek ve Namik Kemal i¢in “Tiirk Milletinin yiizyillardir bekledigi ses”
diyecektir.

Namik Kemal ile beraber “Hiirriyet”, “Vatan”, “Devrim” sozciikleri anlam kazanmaya
baglamistir. “Hiirriyet” sdzciigli yalnizca kdle olmama durumunu anlatirken, Namik Kemal ile
beraber siyasi bir anlam kazanmaya baslamistir (Aksin,2014:35). “Vatan” kelimesi ise yine
siyasi bir anlam kazanmaya baslamis, gerekirse ugrunda can verilecek toprak anlamini
almigtir. Namik Kemal’in yazdigi “Vatan yahut Silistre” isimli doért perdelik tiyatro
sahnelenmeye basladiginda halkta vatanseverlik ve kahramanlik duygularini harekete
gecirmis ve gosterilere sebep olmustur. “Vatan” sozciigiine Namik Kemal’in kattig1 anlam
burada da goriilmektedir. Vatan ve hiirriyet sairi Namik Kemal’in;

“Ne efsunkar imigsin ey didar-1 hiirriyet
Esiri agkin olduk ger¢i kurtulduk esaretten”

Dizelerinde “Hiirriyet” kavraminin da siyasi bir anlam kazandigin1 gérmekteyiz.
Namik Kemal, batililagsmay1 islam ile bagdastirmaya calismistir. Bu sekilde egemen ideoloji
olan “Islamcilik” ile de gelismeyerek batililasma fikrine mesruiyet kazandirmaya c¢alismistir.
Bu siiregte etkin olan bir bagka isim de Ali Suavi’dir. Onun gazetesi olan “Muhbir”
yayinlandigi andan itibaren milli bir meclis diislincesini ortaya atmistir. Bu  siliregte  6zel
gazeteler ve basin fikirlerin yayilmasinda 6nemli bir rol oynamistir. 1860’11 yillarin ilk
yarisinda basin yoluyla bir donilisiim yaratilmaya c¢alisilmig fakat bir orgiitlenme olmadan
sadece basinla diisiincelerin eyleme gecemeyecegi kisa siirede anlagilmistir. (Cavdar,2013:31)
Once “Yurtseverler Birligi” adi altinda bir 6rgiit olusturulmus daha sonra bu 6rgiit “Yeni
Osmanlilar” adin1 almistir. (Tanor,2016:123) Bu 6rgiit Avrupa’da “Jon Tirkler” yani Geng
Osmanlilar olarak taninmaktadir. “Geng¢” kavrami 6nemlidir ¢ilinkii bu sézciik o donemde
Fransiz Ihtilal'min yaydigi 6zgiirliik, esitlik kavramlarmna baghligi ve monarsi karsitlarmi
ifade etmektedir. (Aksin,2014:35) Yeni Osmanlilar ile beraber artik parlamento, anayasa,
halk kavramlar1 tartisilmaya baslanmis ve mesruti rejime giden yolu “Yeni Osmanlilar”
acmuistir.

3. MONARSI’DEN MESRUTIYET’E
3.1. I. Mesrutiyet (1876)

Yeni Osmanlilar hareketi ve bu hareketin Onciilerinin basin yolu ile halka inmesi,
lilkede bazi sorunlarin tartisilabilmesine olanak saglamigtir. 1860’lardan itibaren aydinlar
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arasinda imparatorlugun ¢okiis nedenleri tartisilmaktadir. Azinlik isyanlarinin artarak devam
etmesi Avrupa’nin i¢ islere miidahale etmesi dig bor¢ alinmasi ile Avrupa’ya bagimliligin
artmas1 Padisah Abdiilaziz’in keyfi tutumlari en ¢ok tartisilan sorunlardir. Tanzimat ¢abalari
basarisiz olmus ve donemin aydinlari yeni ¢6ziim yollar1 aramaya baslamistir. Aydinlar
¢ozlim olarak padisahin yetkilerinin de lizerinde bir yasa bulunmasini, kamusal 6zgiirliiklerin
artmasini ve padisahin denetlenmesi gerektigini savunmaya baglamislardir. Devletin ¢okiistinti
engellemek i¢in ¢6ziim olarak anayasali bir yonetim ve halkin da temsil edildigi bir meclis
acilmas1 goriisii ortaya ¢ikmaya baglamistir. Aydinlara gore sorunlarin ¢oziimii mesruti bir
yonetimdir fakat bu gecis kolay olmayacaktir. Yeni Osmanlilar henliz bu degisimi
yapabilecek giicte degildir. Boyle biiyiik bir degisim icin biirokrasi, ordu ve ulemanin da
destegi gerekmektedir. Once biiyiik halk gosterileri yapilarak medrese Ogrencilerinin de
eylemleri ile Abdiilaziz sadrazami degistirmek zorunda kalmistir, Sadrazam Mahmut Nedim
Pasa azledilmis yerine Miitercim Mehmet Paga atanmistir. Seyhiilislam degistirilmis ve
Seraskerlige Hiiseyin Avni Pasa getirilmistir. Mesrutiyetin ilaninda en etkili isim olan Mithat
Pasa’da vekiller heyetine atanmistir. Boylece gerekli olan biirokrasi, ordu ve ulema destegi
saglanmustir. (Karal, 1988:1-7)

Bu hiikiimet kuruldugu andan itibaren Abdiilaziz ile gerginlik i¢cindedir. Abdiilaziz her
firsatta bu atamalar1 kendi istegi ile yapmadigini belirtmektedir. 1876 Mayisinda bir darbe ile
Abdiilaziz tahttan indirilmistir. Bu darbe Mithat Paga’nin da bulundugu gizli bir kurul
tarafindan planlanmistir fakat seyhiilislam, harbiye 6grencileri, topgu birlikleri ve donanma da
bu hareketin i¢indedir. (Tano6r,2016:125) Osmanli tarihinde daha Once de tahttan indirilen
bir¢ok padisah vardir fakat genellikle yenilik yapmak isteyen padisahlar tahttan indirilirken bu
kez ilk defa yenilik yapmak istemeyen bir padisah tahttan indirilmektedir. Bu gelisme dikkat
cekicidir. Darbe sonrasinda tahta V. Murat getirilmis fakat kisa bir siire sonra akli dengesi
bozuk oldugu diisiiniildiigii icin seyhiilislam fetvasi ile o da tahttan indirilmistir. Veliaht II.
Abdiilhamit, Mithat Pasa ile yaptig1 goriisme sonucunda aydinlara mesruti rejimi ilan etme
sOzl verilince onlarin destegi ile tahta ¢ikarilmistir. 1876 yilinda Osmanli Devleti’nde ilk kez
anayasa ilan edilmis ve Osmanli Devleti’nde mesruti rejime ge¢ilmistir. Mesrutiyetin ilaninda
asker, biirokrat ve ulema isbirligi etkili olmustur. Burada askeri giicliin yeniden iktidar
degisikliginde etkili olmaya basladig1 goriilmektedir fakat bu kez askeri gii¢ yenigeriler degil
modernlestirilen ordudur. Asker, ulema isbirligi Osmanli Devletinde her donem goriilmiistiir
fakat yeni bir gili¢ olan biirokrat sinifi Tanzimat Donemi’ndeki yeniliklerin getirisidir.
(Tanor,2016:126) Mesrutiyetin ilaninda i¢ dinamiklerin yaninda dis gelismelerde 6nemli
etkendir. Bu siirecte Rusya, Osmanli Devleti’ne savas agma hazirligindadir. Sirp isyanlar1 ve
bagimsizlik talepleri, Balkanlar’da hizla genisleyen Slav isyanlar1 Avrupali Devletleri de
harekete ge¢irmis ve onlarin 1slahat talebiyle Balkanlar’da yapilacak diizenlemeleri goriismek
icin 23 Aralik 1876°da Tersane Konferansi toplatilmistir.

Mesrutiyetin ilaninin konferansin toplandigi giin yapilmasi tesadiif degildir. Osmanli
Devleti bu sayede Avrupali temsilcilere Osmanli halkina temsil edilme hakki verildigini, tiim
tebaanin hak ve hiirriyetlerinin garanti altina alindigin1 gdostermeye c¢alismis ve bu sayede
konferanstan olumlu sonug alacagini diigiinmiistiir. Dogrusu Avrupalilar bu durumdan ¢ok da
etkilenmemis Bosna Hersek ve Bulgaristan’1 6zerklige dogru gotiirecek genis bir 1slahat plant
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ortaya koymuslardir. Osmanli Devleti bu istekleri kabul etmeyince konferans dagilmistir.
(Karal,1988:27)

Konferans sirasinda Osmanli Hariciye Nazir1 Saffet Pasa s6z alarak Osmanli halkinin
ilan edilen mesrutiyet sayesinde kendi yOnetimini {stlendigini ve konferansa gerek
kalmadigini1 belirtmistir. (Aksin,2014:41) Konferanstan olumlu sonug¢ ¢ikmayinca Rusya ile
savas baslamistir. Bu savag tarithe 93 Harbi olarak ge¢mistir. Anayasa metni bu kosullar
icinde hazirlanmis ve anayasayr Tersane Konferans’ina yetistirme zorunlulugundan Mithat
Pasa aceleci davranmis bu sebeple anayasa aydinlarin hayal ettigi gibi ¢ok ta demokratik
olmamustir. I¢ ve dis gelismeler birlikte diisiiniildiigiinde Kanun-i Esasi’nin ilan1 ile Mesruti
rejime gegis, milli bir ayaklanma ya da devrim niteliginde degildir fakat diger taraftan Sened-i
Ittifak ya da Tanzimat Fermani gibi padisah tarafindan yapilan bir liituf gibi de degildir.

Kanun-i Esasi’nin ilaninda biirokrat ve asker zorlamasi vardir, Tanzimat D6nemi’nden
itibaren olusan Ozgirlik dilisiincesi Mesrutiyetin ilan1 i¢in itici giic olmustur.
(Tanor,2016:127)

3.2. Kanun-i Esasi’nin Nitelikleri

Kanun-i Esasi, Mithat Pasa’nin II. Abdiilhamit ile yaptig1 gériismeler ve pazarliklar
sonucunda ilan edilmistir. Anayasanin adi bile bu pazarliklar ve kavram kargasasi sonucunda
belirlenmistir. Padisah bir “Meclis-i Umumi” kurulacagini vaat etmektedir. Bu siiregte
ulemada bdyle bir meclisin Islam’a aykir1 olmadigim ispatlamaya calismaktadir. Kur’an
ayetleri, hadislerden alinan parcalari ile “Mesveret” yani danisma usuliiniin islamiyet’te de
bulundugu ispatlanmaya calisilmaktadir. (Berkes,2002:321) Gériiliiyor ki anayasanin islam’a
uygun oldugu yeteri kadar anlatilmadik¢a, ulemanin destegi alinmadik¢a istenilen
degisiklikler yapilamayacaktir. Anayasa taslagini olusturmak icin 28 iiyeden olusan bir
komisyon kurulmustur. Komisyonda agirlikli olarak sivil biirokratlar ve ulemalar
bulunmaktadir ayrica Harbiye Komutan: da komisyondadir. (Tanor,2016:133) Komisyon
iiyelerinin de gosterdigi sey Mesrutiyetin ilaninda asker, biirokrat ve ulema smifinin etkili
oldugudur. Komisyon iiyeleri arasinda liberal reformist bir kanat ve padisahin haklarini
savunan tutucu bir kanat vardir. II. Abdiilhamit’te agirligin1 koydugu i¢in hazirlanan anayasa
padisahin biiyiik yetkilerini sinirlayamamis ve padisah yine onemli ayricaliklar elde etmistir.
Ortaya ¢ikan anayasa metni reformist aydin tabaka i¢in hayal kiriklig1 olusturmustur. Anayasa
metninin bu siiregte toplanacak olan Tersane Konferansi’na yetistirilmesi zorunlulugu da II
Abdiilhamit’in istedigi ayricaliklar1 almasima yardimer olmustur. II. Abdiilhamit’in aldig1 en
onemli ayricalik anayasada yer alan 113. Maddedir. Bu madde ile padisaha olagan tistii durum
ilan etme yetkisi veriliyor ve bu durumda sakincali goriilen kisileri siirglin etme hakki
taniniyordu. Anayasa hazirlanirken bu madde iizerinde c¢ok fazla tartismalar ¢ikmis fakat
Mithat Pasa zaman kaybi olmasin diye bu maddeyi padisahin istedigi gibi kabul
etmistir.(Cavdar,2013:46) llerleyen siirecte tam da bu madde ile en agir cezayr Mithat Pasa
olacak en biiyiik faturay1 yine kendisi 6deyecektir.113.madde tiim aydin reformistlerin tasfiye
edilmesi i¢in gerekce olarak kullanilacaktir. Kanun-i Esasi’nin en olumsuz ozelligi 113
maddedir fakat yasama meclis olan Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan olumlu &zellikler ve
getirilerdir. Ozellikle Heyet-i Mebusan secimle olusturulan ilk meclis olmasi agisindan
onemlidir. Heyet-i Mebusan {liyeleri her elli bin erkek niifusa bir temsilci olacak sekilde
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olusturulmustur ve tiyeler dort yil i¢in segilir. Bu durum milletin de temsil yoluyla kisitli da
olsa egemenlik hakki oldugunu gostermektedir fakat burada Heyet-i Ayan’in varligindan da
bahsetmek gerekir. Bu heyet iiyeleri padisah tarafindan atanir ve Heyet-i Mebusan’da
goriisiilen bir yasayr padisahin haklarina uygunluk agisindan denetler, eger uygun goriiliirse
tasart kabul edilir, uygun goriilmez ise reddedilir. Bu durumda Heyet-i Ayan, Heyet-i
Mebusan’in yetkilerini sinirlamaktadir. Heyet-i Mebusan yasama konusunda tam bir
serbestlige sahip degildir. (Tanor,2016:141) Anayasanin bu 6zelliklerine bakildiginda halkin
tam olarak temsil edildigini ve yonetime ortak oldugunu sdylemek giictiir. Bir bagka olumsuz
0zellik de hiikiimetin padisaha kars1 sorumlu olmasidir. Sadrazam, seyhiilislam ve vekiller
padisaha karsi sorumludur ve bu gorevliler her an padisah tarafindan gorevden alinabilir.
Ayrica padisah, hiikiimeti ya da vekilleri degistirebilir ve mebusan meclisini de fesh edebilir.
Tiim bu haklar padisah1 mebusan meclisi ilizerinde tehdit unsuru durumuna getirmektedir.
(Tanor,2016:143) Osmanli Devleti’nde biiyiik umutlarla ilan edilen mesrutiyet aslinda tam
olarak mesruti bir rejim olamamaistir. Padisahin biiyiik yetkileri sinirlandirilamamais, vekillerin
kanun 6nerme haklar1 ¢ok dar tutulmus, yliriitme giicii tiimiiyle padisahin denetiminde olmus
ve hiikiimet padisaha karst sorumlu tutulmustur. Mecliste siyasi gruplarin ve partilerin
bulunmayist da muhalefet olugsmasini ve farkli fikirlerin ortaya ¢ikmasini engellemistir. Bu
dar yetkilerle ilk parlamento ¢aligmalarina baslamistir. Bir yila yakin gérev yapan meclisin
dar yetkilere ragmen ve savas siirecine olunmasma ragmen bir¢cok sorunla ilgilendigi
goriilmektedir. Meclisin 6nemli 6zelliklerinden biri de farkli milliyet, din ve mezheplerden
gelen kisilerin temsil edilmesidir. Gayrimiislimlerin temsil edilme oranit azimsanacak gibi
degildir. Mecliste gayrimiislimler 1/3’iin iizerinde temsil edilmektedir. Ger¢i bu durum da
tepkilere yol agmistir. Din ve mezhep ayriminin siyasal ve kamusal alandan c¢ikarilmasi
cabalar1 bir siire sonra meclisin azinliklara hizmet eden bir meclis olarak su¢lanmasina neden
olacaktir. Eksik yonlerine ragmen, meclis umuldugundan daha iyi ¢calismistir. Mebuslar sinirh
haklarina ¢ok iyi sahip ¢ikmuis, iilke sorunlar ile ilgilenebilmislerdir. Zaman zaman hiikiimeti
ve padisahi da sert bir sekilde elestirmislerdir.

3.3. Monarsiye Geri Doniis ve I1. Abdiilhamit Istibdad:

Mebusan meclisinin elestirel tavri padisahi tedirgin etmistir. Bu siiregte Rusya ile 93
Harbi devam etmektedir ve Rus ordular1 neredeyse Istanbul’a girmek iizeredir. Padisah savasi
da bahane ederek, var olan olagan iistii durum nedeniyle 14 Subat 1878’de meclisi “tatil”
etmistir.(Armaoglu,1983:45) Tatil edilen meclis bir daha toplantiya ¢agrilmamis ve Kanun-i
Esasi’de fiilen ortadan kalkmistir. Bundan sonra 30 yil boyunca II. Abdiilhamit’in
mutlakiyet¢i yonetimi egemen olacaktir. Meclisin kapatilmas: ve Kanun-i Esasi’nin fiilen
ortadan kaldirilmasina ne halk, ne asker ne de aydin sinif tepki gosterememistir. Halkin tepki
gostermemesi, demokrasi fikrinin halk tarafindan tam olarak benimsenmedigini gdosterir.
Nihayetinde mesrutiyetin ilan1 halk hareketleri ile gergceklesmemistir. Halk kendini temsil
eden meclis kapatilirken duruma seyirci kalmistir. Ordu savastaki basarisizliklarin yiikii
altinda ezilmektedir, ¢ok zor ve kanli bir savasin icinde bulunulmasi askerinde tepki
gostermesini engellemistir. Rus ordularinin bagkente kadar girmis olmasi donemin en 6nemli
sorunudur ve bdyle bir ortamda en Onemli mesele “devlet bekasi” oldugu icin meclisin
kapatilmig olmas1 giindem dahi yaratmamistir. Yani padisah agisindan bakildiginda meclisin
kapatilmasi i¢in ¢ok iyi bir zamanlama se¢ilmistir. Mutlakiyete geri doniis ile beraber II.
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Abdiilhamit basta Kanun-i Esasi olusturan aydinlar olmak iizere, tehdit olarak algiladigi her
kesimi tasfiye etmistir. Bu siirecte en agir ceza Kanui Esasi’nin mimar1 Mithat Pasa’ya
diismiistiir. Mithat Paga ve ¢evresindekiler siirgiin edilmis ve Mithat Pasa siirgiinde dlmiistiir.
(Berkes,2002:335)

Ordu kanadini temsil eden Siileyman Pasa, 93 Harbindeki yenilgiden sorumlu
tutularak siirgiin edilmis ve siirgiinde Slmiistiir. II. Abdiilhamit Dénemi tarihe “Istibdat”
donemi olarak gegmistir. Istibdat kelimesinin asil karsilign “bashi basina olma, bagimsiz
olma”dir fakat hiikiimdarin istibdadi dendigi zaman, kendisi disinda higbir giicli tanimama,
mesrutiyet yanlilarini susturma, sindirme, 6zgiirliikleri yok etme seklinde kullanildigi igin,
istibdad baski ve yasak donemi olarak hafizalarda yer etmistir. Istibdat dénemi boyunca
jurnalcilik yayginlagmig ve bir “korku devleti” kurulmustur. (Tanoér,2016:161) Amcasi
Abdiilaziz’in tahttan indirilmesinde biirokrasi — ulema — asker simniflar1 etkili oldugu igin II.
Abdiilhamit’in en biiylik korkusu bu g¢evreler olmustur. Bu sebeple en fazla baskiy1 bu iig
cevreye uygulamistir. II. Abdiilhamit istibdat rejiminin asil dayanagini halka dayandirmistir.
Allahin yeryiiziindeki golgesi olan halifeye itaat eden kaderci halk tabakalar1 II.
Abdiilhamit’in en &nemli giiciidiir. Istibdat Déneminde “halife padisah” imaji 6n plana
cikarilmis ve devletin resmi ideolojisi “limmetcilik™ {izerine kurulmustur. II. Abdiilhamit
dindar bir halife, Islam diinyasinin lideri olarak i¢ ve dis siyasette giic kazanmaktadir. Bu
tutum ise halka cekici gelmektedir. Halk II. Abdiilhamit sayesinde Avrupali Devletlerden
bagimsiz, kendi basina ayakta duran ve tiim Islam alemini birlestirip gerekirse tiim Avrupa’ya
kafa tutabilecek giicte bir devlet haline gelindigini zannetmektedir. Halk ile din bag:
kurulmasinda tarikatlar ve zaviyeler biiyiik rol oynamistir. (Berkes,2002:343) II. Abdiilhamit
doneminde demokrasiye vurulan en biiylik iki darbe jurnalcilik ve sansiirdiir. Bu donemde
gizli polis orgiitlerine ¢ok 6nem verilmis ve halk siipheli durumlar1 saraya bildirmesi i¢in
tesvik edilmistir. Boylece jurnalcilik yayginlasmistir. Donemin korku devleti olarak
adlandirilmas: bu sebepledir. Basina uygulanan sansiir ile bir¢cok gazete, dergi kapatilmis,
cogu kelime kullanilamaz olmustur. Hiirriyet, millet, vatan, isyan, riiya, kiyam gibi bir¢ok
kelime bu donemde sakincali bulunmustur. Basim hatas1 sebebi ile devletin resmi gazetesi
olan Takvim-i Vakay-1 dahi kapatiimistir. (Berkes,2002:350)

Istibdat Déneminde olumlu gelismeler de vardir. Bunlardan biri demiryolu yapimin
hizlanmasidir ki bu yabanci sermaye ile yapilmis olmasina ragmen etkilesimi hizlandiran bir
gelismedir. Bir diger olumlu gelisme II. Abdiilhamit doneminde bircok okul ag¢ilmis
olmasidir. Ashinda II. Abdiilhamit’in agtirdig1 bu okullar kendi istibdat rejiminin de sonunu
getirmigtir. Bu okullarda yetisen aydinlar II. Abdiilhamit’e karsi olusan muhalefeti de
hizlandirmistir. Yurt disinda bulunan aydinlar da II. Abdiilhamit’e karsi olusan muhalefete
katilmiglar, mesrutiyeti yeniden getirebilmek i¢in gizli dernekler olusturulmustur. Bunlarin en
onemlisi Ittihad-i Osmaniye Cemiyeti’dir. Bu cemiyet daha sonra Ittihat ve Terakki Cemiyeti
adin1 alacaktir. Bu gizli 6rgiitler, Tibbiye ve Harbiye gibi askeri okullarda olugsmaya baglamais,
kisa siirede Bahriye, Miilkiye, Baytariye, Miihendishane gibi okullarda da yayginlagmstir.
Istibdat karsit1 bu 6rgiitlerin 6zellikle askeri okullarda olusmaya baslamasinin temel nedeni bu
okullarda diger okullara kiyasla daha ¢agdas bir egitim verilmesi ve 6zellikle yabanci dil
ogretilmesidir. (Cavdar,2013:61)
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Icte ve dista II. Abdiilhamit’e karsi miicadele hizlanmis, 6zellikle Ittihat ve
Terakkicilerin yiirtittiigii miicadele ve Rumeli’de baslattiklar1 ayaklanma sonucunda II
Abdiilhamit anayasay1 tekrar ylriirlige koymak zorunda kalmistir. Boylece 23 Temmuz
1908’de ikinci kez mesruti rejime gegilmistir. Padisah buna razi oldugu icin tahtta
kalabilmistir. II. Mesrutiyetin ilan1 diger demokratiklesme hareketlerinden farklidir. En
onemlisi ilk defa tabandan yukar1 bir baski sonucunda haklar alinmis ve mesrutiyet zorla ilan
edilmistir. Bu kez anayasa padisahtan gelen bir liituf degildir, kazanilmis haktir. II. Mesrutiyet
bir saray darbesi degil toplumsal tabana oturan bir harekettir. Dig baski sonucunda ilan
edilmemistir, igerden gelen itici bir gii¢ vardir. II. Mahmut doneminden itibaren baslayan fikir
akimlar1 ve aydinlanma tam olarak II.Mesrutiyet déneminde meyvesini vermistir. Ittihat ve
Terakki Cemiyeti, Yeni Osmanlilara gore daha orgiitlii hareket etmis ve 1909 degisiklikleri ile
hiikkiimdarin yetkileri ciddi anlamda sinirlandirilmis, egemenlik hakki ve egemenligin
kullanimi1 padisah ve millet arasinda paylasilmistir. Milleti temsil eden ve yetkileri arttirilmis
bir parlamento ile mesruti anayasal bir diizene gegilmistir. (Tano6r,2016:219) Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurucu kadrosu II. Mesrutiyet donemindeki ortamda yetismistir, II.
Mesrutiyet siireci Cumhuriyet Dénemi’ne uzanan bir kopriidiir. (Kogak,2012:43)

SONUC

“Demokrasi” Tiirkiye’de hala iizerinde c¢ok fazla konustugumuz fakat i¢ini
dolduramadigimiz, aradigimiz, buldugumuzu zannedip aslinda ne kadar uzak oldugumuzu
hissettigimiz bir kavram. Toplumlar demokrasiye kavusmak icin ¢ok biiyiik miicadeleler
vermistir fakat Tiirk toplumunda Cumhuriyet Donemi de dahil boyle biiyiik bir miicadeleye
rastlanmamaktadir. Cogunlugun sesi, ¢ok sesliligi bastiriyorsa ve “demokrasi” denilince akla
sadece ¢ogunluk geliyorsa bu kavram ile ilgili hala 6ziimseyemedigimiz bir seyler var
demektir. Tiirkiye’nin uzun ve sancili bir siireci olan demokratiklesme yolculugunda gelinen
noktay1 anlayabilmek i¢in, yolculugun bagladig: siirece donmek ve Osmanli demokratiklesme
tarihini 1yi anlamak gerekir. Tiirk tarthinde demokratiklesme, batililagsmanin bir pargasi olarak
zorunluluktan dolay1 ortaya g¢ikmistir. Haklar ¢ogu zaman egemenligin kaynagi olan
padisahtan liituf seklinde gelmis ve halk ¢ogu zaman kendi haklarinin bile farkinda olmadan
duyarsiz kalmayr tercih etmistir. Bu durumun en oOnemli sebebi demokratiklesme
hareketlerinin tabandan gelen bir baski ile ger¢eklesmemesidir. Bagka bir sorundan fikir
akimlarmin geldigi batidan ayni anda somiiriiniin de gelmesidir. Tamda bu noktada halkta
diren¢ de olusmus, ¢ogu zaman demokratiklesme cabalar1 da “gavurlagsma”, “dinsizlesme”
olarak algilanmigtir. Bu sebeplerle demokrasi fikri ve getirileri tabana yayilmakta
zorlanmustir.

Osmanli Devleti, azinliklar1 devlet biinyesinde tutmak, dis baskilar1 azaltmak igin
demokratiklesmek zorunda kalmistir. Sinifsal bir miicadele ve bir hak talebi yoktur.
Demokrasi ayn1 zamanda esitlik ve 6zgiirliik demektir. Tiirk demokratiklesme tarihinde en
cok eksik kalan bireysel Ozgiirliikler ve bu 6zgiirliikklerin korunmasi konusudur. Yapilmaya
calisilan tiim demokratiklesme hareketlerinde dinamikler digsal kaynakli olmus kamuoyu bu
hareketlerin i¢inde yer almamis ve talepkdr da olmamistir. Kamuya indirgenemeyen
demokratiklesme hareketleri ise kalic1 olamamustir.
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