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Abstract

Money laundering and tax crimes are financial crimes that have considerable costs to society,
and there are notable interconnections between them. This study aims to examine the contribution of
the measures introduced against money laundering by the Financial Action Task Force (FATF) to tax
compliance and combating tax crimes and to evaluate the situation in Tirkiye. The conceptual
framework regarding these crimes and the connections between them are established in this context.
The effects of the measures introduced against money laundering on tax compliance and crimes based
on FATF standards are investigated. Finally, the situation in Tiirkiye is examined and analysed. The
study shows that customer identification and reporting of suspicious transactions can contribute
significantly to identifying taxpayers, transactions, and income that should be taxed and detecting tax
evasion. Still, this potential is not sufficiently utilised in our country.
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Oz

Sug gelirlerinin aklanmas1 ve vergi suglari, topluma maliyeti yiiksek olan finansal suglar olup,
aralarinda 6nemli baglantilar bulunmaktadir. Bu ¢alismada Mali Eylem Gorev Giicii (Financial Action
Task Force - FATF) tarafindan aklama suguna kars1 getirilen tedbirlerin vergi uyumuna ve vergi suglari
ile miicadeleye olan katkilarinin incelenmesi ve Tirkiye’deki durumun degerlendirilmesi
amaglanmistir. Bu kapsamda oncelikle bu suglara ve aralarindaki baglantilara iliskin kavramsal
cerceve olusturulmus, daha sonra FATF standartlar1 temelinde aklama suglarina karsi getirilen
tedbirlerin genel olarak vergi uyumu ve vergi suglarina etkileri arastirilmig ve Tiirkiye’deki durum
incelenerek analiz edilmistir. Yapilan ¢aligma misterinin taninmasi ve siipheli iglemlerin
bildirilmesine iliskin tedbirlerin vergi miikelleflerinin, verilendirilmesi gereken is ve islemler ile
gelirlerin tespitine ve vergi kacakc¢iliginin ortaya c¢ikarilmasina 6nemli olgiide katki yapma
potansiyelinin bulundugunu, ancak iilkemizde bu potansiyelden yeterince yararlanilmadigini
gostermistir.

Anahtar Sozciikler : Sug Gelirlerinin Aklanmasi, Vergi Uyumu, Vergi Suglari, Vergi
Kagakeiligi.
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1. Giris

Toplumlarin miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 ifade eden kamusal ihtiyaglar,
ekonomik ve sosyal alanda kaydedilen gelismelere bagli olarak zaman igerisinde
artmaktadir. Artan kamusal ihtiyaglar devletlerin adalet, savunma, asayis ve egitim gibi
fiskal gorevlerinin yaninda, ekonomik dengenin saglanmasi, ekonomik kalkinma ve tam
istihdamin gergeklestirilmesi gibi ekstra fiskal gorevler de yiiklenmelerine neden olmustur
(Akdogan, 2003: 5). Bu gelismeler, ihtiyaglarin kargilanmasi igin yapilmas: gereken kamu
harcamalarinin da dogal olarak artmasina yol agmaktadir. Son yillarda tiim diinyada yagsanan
ekonomik ve finansal krizler ile Covid-19 salgimi gibi olaganiistii gelismelerin neden oldugu
cok yonlii maliyetler de kamu harcamalarinin 6ngériilenin 6tesinde yiikselmesiyle
sonuglanmistir. Ornegin Covid-19 salgini ile birlikte OECD iilkeleri genelinde sadece kamu
sosyal harcamalarmin GSYIH”ye orami 2019°da %20’den 2020°de ortalama %23’e
yiikselmistir. Orandaki bu artis biiyiik lgiide (%80’in iizerinde) GSYIH’deki diisiisten
ziyade, harcamalardaki artistan kaynaklanmigtir (OECD, 2023: 1).

Devletlerin artan kamu giderleri nedeniyle ortaya ¢ikan gelir ihtiyaglarinin ¢ok
onemli bir boliimii, egemenlik giiciine dayali olarak gergek ve tiizel kisi miikelleflerden zorla
ve belirli bir kamusal mal veya hizmetin dogrudan karsiligi olmaksizin (tim kamu
giderlerinin karsiligi olarak) alinan vergilerle karsilanmaktadir. Vergilerin eksiksiz ve
zamaninda tahsili bu bakimdan biiyilk 6nem tasimaktadir. Kuskusuz, kamu otoritesi
vergilendirmede ilk agama olan vergiyi doguran olayin gergeklesmesinden, Son agamasi olan
tahsil islemine kadar gegen siire icerisinde vergi alacagini giivence altina almak i¢in, denetim
araclarimi da kullanarak vergi yasalarinda 6ngoriilen tedbirleri almaktadir. Vergilendirme
stireci igerisinde yasal 6dev ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyerek vergi kaybina neden
olan kisilere adli ya da idari yaptirimlar uygulanmaktadir. Vergi suglart Oncel vd. (2005:
209) tarafindan devletin hazinesini hedef alan ekonomik suglar seklinde tanimlanmaktadir.
Vergi sucu olusturan fiillerin islenmesiyle hazinenin menfaati ihlal edilmekte olup,
vergilemeye iligkin suglarin cezalandirilmasindaki amag, bu kapsamdaki diizenlemelerin
zamaninda ve etkili bir sekilde uygulanmasidir.

Diger taraftan, yasa dis1 uyusturucu madde, silah, gégmen kagakgiligi, insan ticareti,
yolsuzluk ya da vergi kagakgilig1 gibi biiyiik cogunlugu orgiitlii olarak islenen suglardan
biiyiik miktarlarda gelir elde edilmekte ve bu gelirler, karmasik yontemlerle aklanarak
finansal sisteme enjekte edilmektedir. Sug gelirlerinin aklanmasinin da ekonomik, finansal,
siyasal ve genel olarak toplumsal istenmeyen sonuglar1 olmakta, dahasi bityiik dlgiide kayit
dis1 alanda cereyan eden operasyonlar nedeniyle de, 6zellikle vergi gelirlerinin agimmasina
neden olmaktadir. Finansal alanda kaydedilen teknolojik gelismelerin de etkisiyle, sinir 6tesi
finansal hareketlerin kolaylasmasi, sug gelirlerinin de hareketine imkén saglamig ve aklama
uluslararasi bir sorun haline gelmistir.

Bu nedenle, G-7 iilkelerince 1989°da kurulan ve uluslararasi bir organizasyon olan
Mali Eylem Gérev Giicii (Financial Action Task Force - FATF) tarafindan aklama sugu (ve
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ter6riin finansmani') ile miicadele amaciyla “Kirk Tavsiye” olarak adlandirilan bir
uluslararasi standartlar seti kabul edilmistir. Bu set her ne kadar “tavsiye” olarak adlandirilsa
da, biitiin {ilkeler tarafindan yasalar veya zorlayici diger hukuki araglar kullanilarak ig
hukukun bir pargasi haline getirilmesi gereken en kapsamli ve zorunlu normlar niteligindedir
(Broek & Addink, 2013: 369). Ciinkii FATF standartlarim1 hukuki bir zorunluluk haline
getirmeyen ve/veya etkili bir sekilde uygulamayan iilkelere karst FATF tarafindan cesitli
yaptirimlar uygulanmaktadir?. Sug gelirlerinin aklanmasina karst olusturulan uluslararasi
standartlara FATF iiyesi olan iilkemizde gerekli yasal ve kurumsal altyapi olusturularak
teknik bakimdan biiyiik 6l¢iide uyum saglanmis olup, uygulamada etkinligin saglanmasina
yonelik cabalar siirdiiriilmektedir.

Su¢ gelirlerinin aklanmasi ile miicadele amaciyla getirilen tedbirlerin, vergisel
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesine, 6zellikle vergi suglari ile miicadeleye de 6nemli katki
sagladigi goriilmiistir. Cinkii aklama ve vergi kacak¢iligi suglari arasinda nitelik
bakimindan 6nemli benzerlikler ve birbirlerini destekleyen unsurlar bulunmakta; her iki
sugun islenmesinde benzer, hatta ayni gizleme yontemleri kullanildigi i¢in bu suglar
birbirinden ayirmak bazi durumlarda ¢ok zor olabilmektedir.

Aklama ile miicadele tedbirleri, temel uygulama amaglarinin yani sira genel olarak
vergi miikelleflerinin ve vergiye konu degerlerin belirlenmesi, vergi kagak¢iligi sugunun
ortaya ¢ikarilmasi, vergi kacake¢iligi kaynakli aklama suclarinin yasal takip siirecinde
sorusturma Yyetkilerinin kullanilmasi, malvarhigina el konulmasi ve miisaderesi yoluyla vergi
sorusturmacilarina ilave gii¢ saglamasi ve vergi suclulari igin yakalanma ve yiiksek bir ceza
alma ihtimalinin artmasi1 nedeniyle potansiyel vergi suglarinin islenmesi bakimindan
caydirict olmasi yoniiyle de vergi diizenlemelerine uyum bakimindan 6nem tagimaktadir
(Mathias & Wardzynski, 2023: 6).

Bu ¢alismada 6ncelikle aklama ve vergi suglari ile her iki sug arasindaki baglantili
unsurlar ele alinacak, miiteakiben FATF standartlar1 cergevesinde aklama ile miicadele igin
Ongoriilen tedbirlerin vergi suglarma etkisi incelenecek ve son bolimde Tiirkiye igin bir
durum degerlendirmesi yapilacaktir.

2. Sug Gelirlerinin Aklanmasi, Vergi Suclari ve Aralarindaki Baglanti

Her ikisi de finansal su¢ kategorisinde yer alan sug gelirlerinin aklanmasi ve vergi
suclari, ozellikle vergi kagake¢iligi, uluslararasi niteligi olan, yaygin olarak islenen ve
topluma maliyeti yiiksek olan suglardir (Kemsley et al., 2021: 1). Gelismis ve gelismekte
olan ilkelerin stratejik, siyasi ve ekonomik c¢ikarlarima tehdit olusturmakta ve global

Mali Eylem Gorev Giicii (Financial Action Task Force - FATF) tarafindan kabul edilen uluslararasi standartlar
sug gelirlerinin aklanmasinin yani sira terériin finanse edilmesi ve kismen kitle imha silahlarinin yayiliminin
finansmani ile miicadeleyi de kapsamaktadw. Ancak makalenin amaci ve kapsami bakimindan sadece genel
olarak “aklama ile miicadele” ifadesi kullanilacak, gerektiginde diger ifadelere de yer verilecektir.

Bu konuda ayrintili bilgi temini icin FATF in internet sitesine bkz. <https://www.fatf-gafi.org/en/topics/high-
risk-and-other-monitored-jurisdictions.html>, 13.04.2024.
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seviyede finansal sisteme yonelik toplumsal giiveni zayiflatmaktadir (OECD, 2015: 5). Bu
suglarin biiyiikliigiine iliskin kesin veriler bulunmamakta, ancak ¢esitli yontemlerle tahmin
edilmeye caligilmaktadir. Ornegin Avrupa Birligi (AB) iiyesi iilkelerde 2015 yili verileri
kullanilarak vergi kacak¢iligimin GSYIH igindeki oransal biiyiikliigiine iliskin olarak yapilan
bir ¢alismada bu oranlar italya’da %10, Yunanistan’da %9,5, Fransa’da %5, Almanya’da
%3,8, Hollanda’da %3,1, irlanda’da %2,48 ve AB iiyeliginden ayrilan Birlesik Krallik’ta
%3,18 olarak tahmin edilmistir (Bianco: 30). Buna karsilik, ¢esitli iilkelerde tahmin edilen
suc geliri miktarlarinin GSY1H’ye oranlarmin Birlesik Krallik’ta %0,9-1,5 (1996), ABD’de
%8 (2000), Avustralya’da %1,4-1,6 (2003), Hollanda’da %2,6-4,3 (2003), Almanya’da
%2,3 (2008) ve italya’da %8,9 (2009) oldugu goriilmektedir (UNODC, 2011: 20-26).

Sug gelirlerinin aklanmasi ve vergi suglari, genellikle finansal bir kayipla sonuglanan
ve siddet igermeyen suclar olarak tanimlanan “finansal suglar” arasinda yer almaktadir ve
aralarinda gesitli baglantilar bulunmaktadir.

2.1. Sug Gelirlerinin Aklanmasi

Gegmisten gilinimiize bir¢cok sug, faili olan kisi veya gruba kazang saglamak
amaciyla islenmektedir ve aklama, sug islenerek edinilen gelirlerin gayri mesru kaynagini
gizlemek amaciyla isleme tabi tutma siireci olarak tamimlanmaktadir (FATF, 2024). Bu
stireg, suglularin elde ettikleri gelirden herhangi bir yasal takip tehdidi olmaksizin
yararlanabilmeleri bakimindan kritik 6nem tagimaktadir. Hukuki olarak sarta bagl bir sug
olan aklamanin olusabilmesi ig¢in (i) bir su¢ islenmis olmahdir?, (ii) bu sugtan bir
gelir/kazang/ekonomik menfaat elde edilmis olmalidir ve (iii) bu gelirin kaynagini gizlemek
ve megru bir gériiniim kazandirmak amaciyla muhtelif is ve islemler gerceklestirilmelidir
(Celik vd., 2000: 25). Aklanacak gelirin bityiikliigiine, bulundugu iilkenin sagladig finansal
ve finansal olmayan imkanlar ile alinan tedbirlere bagl olarak ¢ok basit veya karmagsik
yontemlerle suc gelirleri aklanabilmektedir. Ote yandan aklayicilar, FATF tarafindan
profesyonel aklayicilar olarak adlandirilan ve finans, muhasebe veya hukuk alaninda uzman
olan ve miisavirlik, sirket kurma gibi alanlarda hizmet sunan kisilerden de
yararlanabilmektedir (FATF, 2018: 12).

2.2. Vergi Suclan ve Vergiden Ka¢inma

Toplumsal diizenin ve iligkilerin bir bolimii olan vergileme iligkisinin
diizenlenmesine yonelik olarak yasalarla birtakim normlar getirilmistir. Bu normlar kisilerin
vergisel bakimdan yapmalari ve yapmamalari gereken davranmislari diizenlemektedir.
Beyanname verilmesi, defter tutulmasi, belgelerin saklanmasi gibi yiikiimliilikklerin yani sira
defter ve belgelerin tahrif edilmemesi, vergi idaresini yaniltict islemlere girisilmemesi gibi
yasaklayict kurallar s6z konusudur. Bu fiillerden bazilar1 vergi kaybmin ortaya ¢ikmasina,

8 Literatiirde gelir elde etmek amaciyla islenen ve gelirleri aklamaya konu edinen suglara “onciil su¢” adi
verilmektedir. Bu suglar uyusturucu kagak¢iligu, riigvet, insan ticareti, tefecilik, dolandiricilik veya vergi suglart
olabilmektedir.
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devletin mali yonden zarara ugratilmasina neden olmakta, bazilar1 ise bigimsel
diizenlemelerin ihlali seklinde kendini gostermektedir. Nitelikleri ve sonuglari itibariyle
farkli olan bu vergi yasalarini ihlal eden fiillerin tamami genis anlamiyla vergi sugu olarak
nitelendirilirken, dar anlamiyla vergi sugundan salt vergi kaybina neden olan suglar
anlagilmaktadir (Kirbas, 2004: 173).

Vergi yasalarinin ihlali, diger bir ifadeyle vergilemeye iligskin 6dev ve sorumluluklara
aykirt eylemler idari ve adli yaptirimlara neden olabilmektedir. idari yaptirrmlar vergi
idaresi tarafindan uygulanan idari para cezasi ve diger idari yaptirimlar iken; adli yaptirimlar
hukuka aykir1 eylemler i¢in adli makamlar tarafindan yapilan sorusturma ve kovusturmalar
sonucunda verilen kararlara istinaden uygulanan hiirriyeti baglayici ya da adli para cezalar
seklindeki yaptirimlardir (Batur, 2019: 182).

Vergi suglarmin evrensel kabul goren bir tanimi bulunmamaktadir ve iilkeler bu
konuda farkli yaklagimlar benimsemektedirler. Ortak diizenleme ve karar mekanizmalarinin
bulundugu Avrupa Birligi (AB) i¢inde dahi vergi sugu tanmimlarinin Birlik tiyesi tlkelerde
farklilik gosterebilecegi Ve tiye tilkelerin vergi suglar1 tanimlarin1 uyumlu hale getirmek gibi
bir amacin bulunmadig1 vurgulanmaktadir (AB, 2018: 23). Bununla birlikte vergilemeye
iliskin yasalarin ihlali veya yasal yollarla vergi borcunu azaltma/ortadan kaldirma
durumlarimi agiklayan ve uluslararas1 alanda da genel anlamda temel karakteristik yonleri
kabul goren kavramlar bulunmaktadir.

Bu baglamda vergi sugu, ulusal vergi yasalarini ihlal eden ve yerel ceza adalet
sisteminin 6ngordiigli cezai prosediirlere gore sorusturulabilen, kovusturulabilen ve
cezalandirilabilen eylemleri kapsamakta ve ¢ogunlukla vergi kagakg¢iligi (tax evasion) ve
vergi dolandiricilig: (tax fraud) gibi vergi yasalar1 uyarinca 6denmesi gereken vergilerin
O0denmemesi durumuyla ilgili bulunmaktadir. Burada ortak/temel smir yasa disi adli
eylemler ile idari ihlal (yani idari vergi suclari) arasinda ayrim yapan kasit veya bazi
durumlarda agir ihmal unsurudur. Baz tilkeler adli ve idari vergi yiikiimliiliigii arasinda bir
ayrim yapmak i¢in kagirilan vergi miktarini iliskin parasal smirlar veya tekerriir gibi ilave
agirlastirict unsurlar getirmektedir (Mathias & Wardzynski, 2023: 9). Herhangi bir tanimi
yapilmamis olmakla birlikte, kagirilan verginin belirli bir tutarin iizerinde oldugu veya belirli
agirlagtirict unsurlarin yer aldigi vergi suglari i¢in yaygmn olmamakla birlikte agir vergi
suglar1 (serious tax crimes) ifadesi de kullanilabilmektedir (Egmont Group, 2020: 4).

Vergi kagakeiligi terimi genellikle vergisel yikiimliiligin gizlendigi ya da géz ardi
edildigi yasa dis1 islemlere isaret etmekte olup, vergi miikellefi gelirini veya vergilemeye
iliskin bilgilerini vergi idaresinden gizlemek suretiyle yasal olarak 6demek zorunda oldugu
vergiden daha az vergi 6demekte veya hi¢ 6dememektedir. Burada vergi borcu dogmus
olmakla birlikte, vergi yasalarimi ihlal eden fillerle verginin tiimiiyle ya da kismen
6denmemesi s6z konusudur (Erginay, 1992: 124). Vergi kacak¢iliginin esasen adli (veya
kagirilan verginin belirli tutarin altinda olmasi halinde idari) sonuglar1 olmaktadir. Vergi
dolandiriciliginda ise genellikle adli yaptinm uygulanabilen ve kasitla islenen vergi
kagakeiligt s6z konusudur. Kasitli olarak yanlis beyanda bulunulmasi, sahte belge
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hazirlanmasi ve kullanilmasi gibi durumlar1 kapsamaktadir (OECD, 2024a). Vergi
kagakeiligr ile vergi dolandiriciliginin kapsamu iilkeden iilkeye farklilik gostermekte, bazi
iilkelerde sadece vergi dolandiriciligimimn adli sonuglari olmaktadir.

Idari vergi suglar1 ise vergilendirmeye iliskin ihlallerin vergi yasalar1 uyarinca adli
bir yaptirima neden olmamasi durumunda sz konusu olmakta ve miikellefiyet tesisi, vergi
beyannamesinin verilmesi ile belge ve kayitlarin muhafazasi gibi usule iliskin
yiikiimliiliiklerin ihmal edilmesi suretiyle ortaya ¢ikmaktadir (Mathias & Wardzynski, 2023:
9).

Vergiden kacinma (tax avoidance) vergiyi doguran olaymn gergeklestirilmemesi
suretiyle vergi borcunun disinda kalmaya yonelik gayretleri ifade etmekte olup (Akdogan,
2003: 163), bir anlamiyla vergi yasalarini ihlal etmeksizin, yasal sinirlar icerisinde vergiyi
azaltmaya ya da vergi disi kalmaya yonelik fiiller olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla
vergiden kaginma amaciyla gerceklestirilen fiiller adli veya idari bir su¢ olusturmamaktadir.
Kemsley vd.’ne (2021: 4) goére vergiden kaginan kisi gelirini gizlememekte veya yanlis
beyanda bulunmamakta; vergi yiikiimliligiinii azaltmak veya ortadan kaldirmak igin yasal
siirlar igerisinde gerekli planlamalarimi onceden yapmakta ve olaylarn buna gore
sekillendirmektedir. Gelir ve vergilendirmeye iliskin bilgilerin yasa dis1 bir sekilde
gizlenmesine veya yanlis beyan edilmesine dayali vergi kacake¢iliginin aksine vergiden
kaginma vergileri azaltmaya yonelik stratejilerin ve kisisel durumlarin yasal sinirlar i¢inde
kullanilmasma dayanmaktadir. Ornegin, evli olanlara vergi avantajlarmin saglandig1 bir
sistemde, bir kisinin 6deyecegi vergi miktarini azaltmak i¢in evlenmesi vergiden kaginma;
bir kisi evli olmadig1 halde vergi idaresine evli oldugunu beyan etmesi vergi kagak¢iligidir
(Oxford, 2006: 527). Vergiden kagmma yasal olarak su¢ olusturmamakla birlikte, bu
yondeki ¢abalar genellikle vergiye dayanak teskil eden yasanin amaci ile gelismektedir
(OECD, 2024a). Bu nedenle, vergi kagakeiligi yasa dis1 ve vergiden kaginma yasal olmasina
ragmen, aralarinda ahlaki agidan bir fark olmadigini belirten goriisler de bulunmaktadir
(Wouter, 2007: 5).

2.3. Sug Gelirlerinin Aklanmasi ve Vergi Suclar1 Arasindaki Baglanti

Teorik cercevede ve hukuki olarak temelde farkli suglar olan sug¢ gelirlerinin
aklanmasi ve vergi suglarmim birgok noktada benzerlikleri ve/veya birbirine bagimli oldugu
yonler bulunmaktadir. Ancak bu benzerlik veya karsilikli destek iligkisi, her ikisi de adli
nitelikte su¢ olan aklama ile vergi kagak¢iligi/vergi dolandiriciligi bakimmdan séz
konusudur. Her ne kadar aralarinda benzerlikler ve birbirleriyle iligkili yonleri bulunsa da
sug gelirlerinin aklanmasi ve vergi kacakgilig1 temelde operasyonel olarak farkli suglardir.
Genel olarak vergi kagake¢iligi yasal olarak elde edilen gelirin ya kendisinin (6rnegin nakit
olarak elde edilmisse) ya da niteliginin (vergi dis1 alanlardan elde edilmis gibi gostermek
suretiyle) gizlenmesini igermektedir ve her iki durumda da yasal gelir, yasa dis1 hale
doniigsmektedir. Aklamada ise bunun tam tersine, yasa dis1 olarak kazanilan gelire yasal
olarak kazanilmis gelir goriintiisii kazandirilmaktadir (Blum et al., 1998: 11). Dolayisiyla,
her ne kadar iki sugun islenme yontemlerinde benzerlikler bulunsa da, sonugta aklayici sug
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gelirlerine yasal bir gerekce gostermek igin bir belge izi birakmak isterken, vergi kacakgisi
boyle bir iz birakmaktan kaginmakta veya bir kisi yasal gelirini daha diisiik miktarda beyan
ederek vergi kacakeilig1 sugu islerken, bir bagkas1 daha fazla gelir beyan ederek sug gelirini
aklayabilmektedir (Rossel et al., 2020: 8).

2.3.1. Her iki Su¢ Arasindaki Benzerlikler

Sug gelirlerinin aklanmasi ve vergi suglari, 6zellikle vergi kagak¢iligi sugu arasinda
onemli benzerlikler bulunmaktadir. Her seyden 6nce her ikisi de yasa dis1 faaliyetlerdir,
kasitli olarak islenen suglardir ve elde edilen gelirin gizlenmesini veya oldugundan baska bir
sekilde gosterilmesini gerektirmektedir (Storm, 2013: 1440). Aklamada, su¢ gelirleri
herhangi bir cezai yaptirnm veya miisadere tehdidi olmaksizin yararlanmak amaciyla
gizleme s6z konusu iken, vergi suglarinda, vergiye tabi gelirin vergi idaresinin yetki
alanindan gizlenmesi, bu maksatla beyan edilmemesi veya vergi dis1 gosterilmesi s6z
konusudur.

Aklama ve vergi kagakc¢iligi suglarinin iglenmesinde benzer ydntemler
uygulanmaktadir. Paravan sirketlerin kullanilmasi, hileli kayitlar ve muhasebe islemleri ve
off-shore merkezlerin kullanilmas: (Kemsley et al., 2021: 2), ayrica yiiksek degerli
gayrimenkul, ugak veya gemi alinmasi, karmasik yasal goriiniimli islemler
gergeklestirilmesi her iki su¢ bakimindan basvurulan yéntemler arasindadir. Ozellikle
yiiksek tutarli vergi kagak¢ihigi veya aklama suglarinda finansal kuruluslarin yani sira,
alanlarinda uzman muhasebeciler, avukatlar, noterler, vergi danigmanlari ve emlakgilar gibi
meslek sahiplerinden de yararlanilmaktadir. Bu kisiler bilerek veya bilmeyerek bu suglarin
islenmesinde suglular tarafindan suiistimal edilebilmektedirler.

2.3.2. Karsihkh Bagimhlik iliskisi

Aklama ve vergi suglart ¢ogunlukla ayni hareketler veya birbirine bagli olaylar
zinciriyle iligkili olarak ortaya g¢ikmaktadir. Birgok iilkede, vergilendirme bakimindan
gelirin yasal veya yasa dis1 kaynaklardan elde edilmis olmasmm bir énemi bulunmamakta,
yasa dis1 gelirler de vergilendirilmektedir. Temel olarak aklayicilar aklama siirecine tabi
tutulan sug gelirlerini vergi idaresine bildirmediklerinden, bu siirecte ayrica bir de vergi sugu
islemis olmaktadirlar.

Benzer sekilde yasal gelirini vergi idaresine bildirmeyen veya oldugundan daha
diigiik bildiren bir kisi, vergi idaresi tarafindan bu durumun sorgulanmamasi1 durumunda,
hem vergi kagak¢iligi hem de aklama sucunu islemis olmakta, diger bir ifadeyle kendi sug
gelirini bir bagkasina ihtiyag duymaksizin kendisi aklamaktadir (self-laundering) (Mathias
& Wardzynski, 2023: 11). Aklama ve vergi kagake¢iligi arasindaki bu iligki birgok iilkede
sorusturma makamlarmin, her iki suca iligkin suglamay1 bir araya getirerek yasal islem
baslatmalarina neden olmaktadir.

Vergi kagake¢iligi gibi onciil su¢ adimi ile bunu takip eden aklama siireci arasinda
kesin bir ayrim yapmak bazen oldukga zor olmakta, aklama fiilleri vergi kacak¢iliginin
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ayrilmaz bir bileseni olabilmektedir. Ctinkii vergi kagak¢iligi ¢ok yiiksek tutarlarda gelir
yaratmakta ve bu gelirlere aklama yoluyla mesruiyet goriintiisii verilmedigi siirece yetkili
makamlarin dikkatini ¢ekebilmektedir. Bu nedenle aklama, genellikle vergi kagakg¢iliginin
onceden hesaplanan bir bilesenidir ve vergi kagirmanin planlanmasi asamasinda suglular
tarafindan dikkate alinmaktadir. Buna mukabil, vergi suclar diger yasa dis1 faaliyetlerden
elde edilen gelirlerin gizlenmesi amaciyla islenebilmektedir. Ornegin sahte faturalar, riigvet
veya diger yasa disi odemelerin yapilmasi i¢in bir paravan olusturmak maksadiyla
kullanilabilmektedir (Mathias & Wardzynski, 2023: 10).

2.3.3. Vergi Idareleri ile Mali Istihbarat Birimleri Arasindaki Isbirligi ve Bilgi
Paylasimi

Finansal suclarla miicadelede farkli kamu otoritelerinin birbirinden ayrik bir sekilde
faaliyet gostermelerinin etkili sonuglar dogurmayacagi kabul edilmektedir. Bu kapsamda
vergi idareleri, giimriik idareleri, mali istihbarat birimleri4, kolluk makamlar ile finansal
diizenleyici ve denetleyici kuruluglarin bilgi, yetenek ve tecriibelerini bir araya getirerek
biitiinciil bir yaklagimla miicadele etmeleri gerekmektedir (OECD, 2015: 7). Bu bakimdan
aklama ve ter6riin finansmani suglarinin onlenmesinde ve bastirilmasinda merkezi rol
oynayan mali istihbarat birimleri ile vergi suglarinin 6nlenmesi ve tespitinde gérev yapan
vergi idareleri arasindaki isbirligi ve bilgi paylasimi 6zel 6nem tagimaktadir. Egmont Grubu®
bu ¢ercevede mali istihbarat birimleri ile vergi idareleri arasindaki etkili bir igbirligi tesisinin
kolaylastirilmasi, aklama ve vergi suglarina kars1 miicadelenin gii¢lendirilmesi igin ulusal
stratejiler gelistirilmesi, vergi suglarindan kaynaklanan aklama ile miicadelede mali
istihbarat birimleri arasindaki uluslararasi isbirliginin saglanmasina vurgu yapmaktadir
(Egmont Group, 2020: 5-8).

Gorev alanlar1 temelde farkli olan mali istihbarat birimleri ile vergi idarelerinin kendi
bilgi kaynaklar1 bulunmakta ve bu kaynaklari digerinden bagimmsiz olarak
kullanabilmektedirler. Bununla birlikte son yillarda bu iki kamusal otoritenin amaglarina
ulagmak bakimindan birbirlerinin sahip olduklar1 bilgilerin kullaniminin oldukga etkili
olacagi kabul edilmektedir (OECD, 2015: 7).

Aklama ve terdriin finansmani suglarina karsi mali istihbarat birimlerinin ¢ok genis
bir cercevede finansal istihbarat elde etmeleri ve bunlar1 analiz etmeleri gerekmektedir. Bu

Mali Eylem Gorev Giicii (Financial Action Task Force - FATF) standartlarina gére mali istihbarat birimi,
stipheli islem bildirimlerinin yani sira aklama, baglantili énciil suglar ve teroriin finansmamna iliskin diger
bilgileri alan, analize tabi tutan ve bu analiz sonuglarim sorusturma makamlar: ve ilgili diger makamlara
dagitan merkezi birimdir. Mali istihbarat birimi, analizlerini etkili bir sekilde yapabilmek icin bildirimde
bulunan kigilerden ilave bilgi talep etme ve ihtiyag duyulan diger finansal, yonetsel ve yasa uygulamaya iliskin
bilgilere vaktinde erisme yetkilerini haiz olmalidir (FATF 20. tavsiyesi uyarinca). Ulkemizde Mali Suglar:
Arastirma Kurulu Baskanhgr (MASAK), mali istihbarat birimi olarak bu fonksiyonlar: yerine getirmektedir.
Egmont Grubu aklama, baglantili énciil suclar ve terériin finanse edilmesi ile miicadelede mali istihbarat
birimleri arasinda giivenli bir ortamda uzmanhk ve finansal istihbarat paylasimi saglayan, halihazirda
aralarmda  MASAK'in  da  bulundugu 174  diyesi  bulunan  bir  uluslararast  kurulustur
(<https://egmontgroup.org/about>, 13.04.2024).
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birimlerin en temel veri kaynaklari finansal kuruluslarin yani sira noterler, muhasebeciler,
emlak igleriyle ugrasanlar gibi finans-dig1 belirli is ve meslek sahipleri (yiikiimliiler)
tarafindan gonderilmesi gereken siipheli islem bildirimleridir. Siipheli islem bildirimlerinin
yani sira ¢esitli tilkelerde belirli tutarin {izerindeki sinir 6tesi nakit ve hamiline yazili deger
transferlerine, ulusal ve uluslararasi 6demelerde kullanilan nakit ve hamiline yazili
degerlere, doviz islemlerine, elektronik transferlere ve yurt disi hesaplara ait bildirim
zorunlulugu gibi uygulamalar bulunmaktadir.

Mali istihbarat birimlerine gelen bu bildirimlerin yani1 sira, analizlerde kullanilmak
lizere dogrudan veya dolayli olarak erisim saglamalar1 beklenen g¢esitli bilgiler
bulunmaktadir. Bunlara 6rnek olarak gercek ve tiizel kisilere ait kimlik ve sicil bilgileri,
tiizel kisilerin gergek faydalanicilari, gercek ve tiizel kisilerin gerceklestirdikleri finansal
islemler (bankacilik, elektronik transferler, sigortacilik vb.), ile bu islemlerin niteligi ve
amacina dair bilgiler, sinir 6tesi nakit transferleri, kar amaci giitmeyen kuruluslara ait
bilgiler, aklama sugu, baglantili 6nciil suglar ve terdriin finansmani kapsaminda yiiriitiilen
finansal sorusturma, kovusturma ve mahkamiyet bilgileri, el konulan veya miisadere edilen
varliklara iliskin bilgiler, giimriik bilgileri, sahip olunan gayrimenkul varliklar1 ile dolayl
ve dolaysiz vergilere iliskin bilgiler verilebilir (Egmont Group, 2017: 14). Bu kapsamda,
mali istihbarat birimlerince, aklamanin 6nciil suglar1 arasinda yer alan vergi suglari ile etkili
bir sekilde miicadele edilebilmesi igin vergi suglarindan kaynaklanan gelirlerin aklanmasi
da dahil olmak tizere vergilendirme ile ilgili bilgilere erisim ve analiz kapasitesinin st
diizeyde olmas1 gerekmektedir (Egmont Group, 2020: 4). Buna karsilik vergi idareleri mali
istihbarat birimlerine gonderilen siipheli islem bildirimlerinden, gercek ve tiizel kisilerin
vergisel yiikiimliiliiklerine uyum igin gerekli olan bilgilerin yani sira, diger finansal suglarin
ortaya konulmasida kullanilabilecek ¢ok 6nemli bilgi ve istihbarat saglayabileceklerdir.
Stipheli islem bildirimlerini vergi idarelerinin kullandig1 diger bilgi kaynaklarindan ayiran
sey raporlamanin niteligidir. Bir kamu gorevlisinin mevcut olmadig: bir ortamda, yiikiimli
ile miisterisi arasindaki goriismelere, agiklamalara ve hatta miisterinin davranislarina dair
ayrintilariin sunulmasi, raporlamanin kalitesini artirmaktadir. (OECD, 2015: 13). Vergi
idarelerince siipheli islem bildirimlerine erisim i¢in diinyada ¢ farkli model
kullanilmaktadir: (i) vergi idaresinin siipheli islem veri tabanina bagimsiz bir sekilde serbest
erisimi, (ii) stipheli islem bildirimlerinin vergi idaresi ile mali istihbarat biriminin ortak
karart ile tahsisi, (iii) stipheli islem bildirimlerinin tahsisinde sadece mali istihbarat biriminin
yetkili olmasidir (OECD, 2015: 15).

2.3.4. Aklamanin Onciil Suclar1 Olarak Vergi Suclar

FATF standartlar1 {ilkelerin aklama fiillerini su¢ haline getirmelerini ve aklama
sugunu genis bir nciil sug kategorisine uygulamalarin1 éngérmektedir. Onciil suglar belirli
bir siirenin iizerinde hapis cezas1 gerektiren veya sayma yontemi ile belirlenen suglar
olabilecegi gibi, bunlarm bilesiminden olusan bir yontemle de belirlenebilmektedir. Ancak
hangi yontem benimsenirse benimsensin, FATF tarafindan listelenen baz1 suglarin mutlak
surette oncill suglar arasinda yer almas1 gerekmektedir. Aralarinda uyusturucu kagakeiligi,
yolsuzluk ve riigvet, dolandiricilik, silah kagakg¢iligi ve ¢evre suglari gibi suglarin yer aldigi
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listeye 2012 yilinda vergi suglar1 da eklenmistir (FATF, 2019: 32, 116). 2013-2021 yillar
arasinda karsilikli degerlendirmesi gergeklestirilen 120 iilkenin {igte ikisinde aklamaya
kaynaklik eden énemli 6nciil suglar arasinda vergi suglari; uyusturucu kagakeihigi, yolsuzluk
ve dolandiricilik suglarindan sonra dordiincti 6nemli 6nciil sug olarak dikkati ¢ekmektedir
(FATF, 2022: 14).

Yasa dis1 finansal akimlarla miicadelede standart koyucu olarak OECD de Haziran
2022’de “Vergi Suglar: ile Miicadelede On Kiiresel Prensip”i kabul etmistir®. Bu prensipler
vergi suglarmin etkili bir sekilde 6nlenmesi, tespiti, sorusturulmasi ve kovusturulmast ile bu
suglardan kaynaklanan gelirlerin geri kazanilmasi i¢in on Onemli standart ortaya
koymaktadir. Bu prensiplerden yedincisi vergi suglarinin aklama sugunun 6nciil sugu haline
getirilmesini gerektirmektedir (OECD, 2024b: 3). AB iiyesi iilkeler igin hukuken baglayici
nitelikte olan 2018/1673 sayili AB Direktifi’'nde de vergi suglari (iilkelerce ulusal
mevzuatlarinda belirlenen dolayli ve dolaysiz vergilere bagh vergi suglari), aklamaya
kaynaklik eden onciil suglar listesinde yer almaktadir (AB, 2018: 26).

Vergi suglarmin aklamanin 6nciil suglar1 arasinda yer almasinin birkag bakimdan
énemi bulunmaktadir (OECD, 2017: 54): Oncelikle aklama sucu isleyen bir kisi ayni
zamanda onciil su¢ olan vergi sugunun da faili olabilir ve bu durum, vergi kagiran kiginin
cezalandirilmasi1 bakimindan yetkili otoriteye daha genis bir hareket alan1 saglayabilecektir.
Ikinci olarak aklama sucu bakimindan siipheli islem bildirim yiikiimliiliigiine tabi olan
finansal kuruluslar ile finans-dis1 belirli is ve meslek sahipleri tarafindan, miisterilerinin
gelirlerinin sugtan kaynaklandigindan siiphelenmeleri durumunda aklama ve 6nciil suca
iliskin siipheli islem bildiriminde bulunmalari gerekmektedir ve bu bildirim vergi
suglarindan kaynaklanan gelirleri de kapsayacaktir. Bu durum, vergi suglarinin ortaya
¢ikarilmasi bakimindan mali istihbarat birimine daha fazla istihbarat saglanmasi anlamina
gelmektedir. Uciinciisii, uluslararas1 boyutu olan vergi suglarmin tespitinde, vergi suglarmi
aklamanin 6nciil sucu olarak belirleyen tilkelerin mali istihbarat birimleri, vergi idareleri ile
savciliklar arasinda dogrudan bilgi paylagimina imkan taniyacaktir.

Diger taraftan, vergi suglarmm topluma verdigi zararlarin, uyusturucu kagakeilig
veya terorizm gibi suglarin yol agtig1 zararlarla karsilastirllamayacak olgiide “agir” bir sug
olarak nitelendirilemeyecegi; vergi kagak¢iligimma konu gelirin elde edildigi faaliyetin
gercekte yasal oldugu, yani gelirin yasal yolla elde edildigi ve bu gelirden vergi
6denmemesinin gelirin kendisini yasa dis1 hale getirmeyecegi gibi gerekgelerle vergi

6 jlk olarak Kasim 2017’de OECD Mali Isler Komitesi (CFA) tarafindan onaylanan ve Haziran 2021 de gozden
gegirilen “Vergi Suglart ile Miicadelede On Kiiresel Prensip” vergi suglari ile miicadelede ilk kapsamli
standardr olusturmaktadir. CFA kendisine bagh Vergi Suglari ve Diger Suglar Gérev Giicii (TFTC) araciligiyla
uzun siiredir vergi suglari ile miicadele alaminda ¢alismaktadir (OECD, 2024b: 3). TFTC ise vergi ve kolluk
makamlar: arasindaki isbirligini gelistirmek, vergi idarelerinin vergi sug¢larmni ve diger ciddi suglari tespit etme,
denetleme, sorusturma ve engelleme kabiliyetlerini artirmak ve vergi suglaryla diger agir suclar (cezai
nitelikteki) arasindaki baglantilara iliskin global diizeydeki farkindaligi artirmak gayesiyle gérev yapmaktadir
(OECD, 2015: 11).
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suglarinin aklamanin 6nciil sugu olarak kabul edilmesine itiraz eden gorisler de
bulunmaktadir (Rossel et al., 2020: 8).

3. FATF Standartlar1 Cercevesinde Aklama Suglarina Kars1 Getirilen
Tedbirlerin Vergi Uyumu ve Vergi Suglar1 Uzerine Etkileri

FATF tarafindan sug¢ gelirlerinin aklanmasina karsi kabul edilen uluslararasi
standartlar, gercek ve tiizel kisilerin vergilendirmeye iligkin yiikiimliliklerin yerine
getirilmesinin yan1 sira vergi suglarinin onlenmesi ve islenen vergi suglarinin ortaya
cikarilmasina da 6nemli katkilar saglamaktadir.

3.1. Vergi Uyumunun Saglanmasi ve Vergi Suglar ile Miicadeleye de Katki
Saglayan FATF Standartlarimin Genel Cergevesi

Sug gelirlerinin aklanmasi ile miicadeleye iligkin tedbirler, dnleyici ve bastirict
tedbirler olarak siniflandirilabilir ve bu tedbirler ancak biitiinciil bir yap1 igerisinde birlikte
ve eszamanli olarak uygulandigi zaman etkili olabilmektedir. (Broek & Addink, 2013: 368).
FATF tarafindan “Kirk Tavsiye” adi altinda getirilen standartlarda 6ngorilen tedbirlerin bir
boliimii vergi uyumunun saglanmasina, vergi suglari ile miicadeleye ve 6zellikle bu suglarin
onlenmesine katki saglayabilecek 6zellikler tagimaktadir.

Onleyici tedbirler bir sugun muhtemel faillerinin tespit edilmesi, yakalanmasi, sug
gelirlerine el konulmasi ve yaptirnma ugrama riskini artirarak, failleri sug iglemekten
vazgecirmeye, caydirmaya yonelik tedbirleri kapsamaktadir. Bu tedbirler esas itibariyle
finansal kuruluslar ile finans-dis1 belirli is ve meslek sahiplerinin ve kripto (sanal) varlik
hizmet saglayicilarmin kotiiye kullanilmasinin engellenmesine yonelik olarak is ve
islemlerinde uyum saglamalar1 gereken yiikiimliiliikleri icermektedir (FATF, 2012-2023:
14-21).

“Kirk Tavsiye”de yer alan onleyici tedbirler temel olarak, devamli ve arzi
miisterilerin ve gergek faydalanicilarin kimliklerinin tespiti, is iligkisinin amaci1 ve gergek
mahiyetinin belirlenmesi, is iliskisinin siirekli gozetim altinda tutulmasi ve dikkat
gosterilmesine yonelik tedbirleri igeren miisterinin tanminmast; miigterinin taninmasina ve
gerceklestirilen tiim is ve islemlere iliskin kayitlarin tutulmasi ile bu kayitlarin en az bes yil
slireyle saklanmasmi gerektiren kayir tutma ve kayitlarin saklanmasi; aklama sugu
bakimindan yiiksek risk seviyesinde bulunan siyasi niifuz sahibi kisilere, muhabir bankacilik
islemlerine, teknolojik gelismelere bagli yeni iirlin ve is uygulamalarina, elektronik
transferlere ve riskli iilkelerdeki gergek ve tiizel kisilerle gerceklestirilen iglemlere 6zel
dikkat gosterilmesi ve bunlara yonelik ilave tedbirlerin uygulanmasmi 6ngoren riskli
miisteriler ve faaliyetlere dzel dikkat gosterilmesi; aklama ile baglantili oldugundan
stiphelenilen islemlerin mali istihbarat birimine bildirilmesini gerektiren siipheli islemlerin
bildirilmesi (ki bu yiikiimlilik bastirict tedbirlerin de onemli bir unsurudur);
yiikiimliiliiklerin etkili bir sekilde uygulanmasina y6nelik olarak uyum gorevlisi atanmasi,
nitelikli personel ¢alistirilmasi amaciyla izleme prosediirleri olusturulmasi ve uygulanmasi,
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egitim programlar1 diizenlenmesi ve bagimsiz bir i¢ denetim uygulamalarin1 kapsayan ig¢
kontrol sistemlerinin kurulmasi kapsamindaki yiikiimliilikkler ile bunlara bagl diger tiirev
yilikiimliliiklerden olusmaktadir.

Islenen veya islenmekte olan aklama suglarinin tespiti, faillerinin yakalanmasi, bu
amagla iletisimin dinlenmesi, bilgisayar sistemlerine erisim gibi birtakim 6zel sorusturma
yetkilerinin kullanilmasi, kovusturulmasi, sug¢ gelirlerinin miisaderesi ve faillerinin
cezalandirilmasina iligkin tedbirler biitiiniinden olusan bastiric1 tedbirlerin kapsami ve
uygulama alam {ilkeler arasinda farklilik gosterebilmektedir. Ayrica etkili bir sekilde
uygulanan bastiric tedbirlerin, aklayicilar i¢in caydirici etkisinin de olmasi kag¢inilmazdir.

3.2. FATF Standartlari ile Getirilen Tedbirlerin Vergi Uyumu ve Vergi
Suc¢laria Kars1 Miicadeleye Katkilar:

FATF standartlar1 c¢ercevesinde aklamaya karsi Ongoriilen Onleyici ve bastirict
tedbirlerin vergi uyumu ve vergi suclari ile miicadeleye etkileri asagidaki tabloda
gosterilmistir:

Tablo: 1
Aklama ile Miicadele Tedbirlerinin Vergilendirme Uzerine EtKileri
Aklama ile Miicadele Tedbiri Vergilendirme Uzerindeki Etkisi
Misterinin taninmasi yiikiimliiliigii kapsaminda alinmasi - Vergi miikelleflerinin tespit edilmesi,
gereken tedbirler - potansiyel olarak vergilendirilebilir gelirlerin, malvarliklarimin  ve

g | - Misterilerin, miisteri adina hareket edenlerin ve gergek faaliyetlerin tespit edilme imkénlarinin artirilmast,
b faydalanicilarm kimliklerinin tespiti, - vergi yiikiimliiliikleri olan ve miisterilerine iliskin vergi bilgilerinin kaynag
5 | - yapilan isin mahiyeti ve amaci ile tiizel kisinin sahiplik ve olabilecek ¢ok ¢esitli finansal kurulug, is ve meslek sahiplerinin
'§> kontrol yapisina iligkin bilgi alinmas, faaliyetlerinin ve mevzuata uyum durumlarinin izlenmesi.
= | - iy iliskisi siiresince gergeklestirilen islemlerin devamh
© izlenmesi,

- riskli miigterilere karg1 daha sik1 tedbirler uygulanmast,

- kayit tutma ve kayitlarin saklanmast.
5 | - Miisterinin taninmast kapsaminda yiikiimliilerce alinmast | - Vergi ve diger finansal suglarin tespitine yardimci olmast,
‘S| gereken tedbirler, - vergi denetiminde hedef belirlenmesi,
2 | - siipheli islemlerin mali istihbarat birimine bildirilmesi, - risklerin degerlendirilmesi, vergi miikelleflerinin risk profillerinin tespit
£ | - biiyiik tutarli nakit islemler, elektronik transferler ve smir edilmesi ve devam eden vergi sorugturmalarina katki saglanmast.
g Gtesi nakit hareketlerin mali istihbarat birimine bildirilmesi.
7

- Sadece vergi suglularinin degil, ayn1 zamanda, suglularin | - Sorusturma yetkilerinin genisletilmesi ve ilave bilgi toplanmasi (rnegin
N yakinlari, akrabalari ve danigmanlari ile yiikiimliilerin genis bir yelpazedeki kisileri sorgulama ve hesap vermesini isteme ya da
s sundugu hizmetlerin sorusturulmasi, gerektiginde 6zel sorusturma tekniklerinin kullanilabilmesi,
g - Ozel sorusturma tekniklerinin kullanilmas, - dondurma ve el koyma kararlari yoluyla vergilerin toplanmasmnin giivence
g - aklanan varliklarin ve kullanilan araglarin dondurulmasini ve altina alinmasi
2 bunlara el konulmasini saglayan yasal tedbirler, - vergi idaresinde yolsuzlukla miicadele edilmesi (6rnegin bildirilen
O | - vergi idaresi ¢alisanlari dahil olmak iizere yolsuzluga bulagan malvarliginin teyidi),
s niifuz sahibi kisilerle miicadele i¢in éngoriilen sikilagtirilmis | - verginin geri alinmast alami dahil, uluslararasi igbirligi ara¢ ve tedbirlerine
§ miisterini tani tedbirleri, genis bir sekilde erisim saglanmasi.

- kapsamli bir uluslararas igbirligini kolaylastiran resmi ve

gayri resmi uluslararasi tedbirler.

- Yiikiimliilerin aklamaya karg1 yiikiimliiliiklerini yerine getirip | - Daha fazla seffaflik saglanarak ve yiikiimliller denetlenerek Kisilerin
< getirmediklerinin denetimi de dahil finansal islemler ile | vergilendirme kapsamindaki maliyet ve risklerinin artirilmasi,
§ hizmetler tizerindeki seffafligin artirilmasi, - muhtemel bir hapis cezasi da dahil olmak iizere yiiksek yaptirimlar olasilig
E - hiirriyeti kisitlayici ceza dahil yaptirim uygulanmast, yoluyla potansiyel suglularin caydirilmast,
% | - vergisuglar ile baglantili aklamayi kolaylastiranlara karsi adli | - 6denmemis vergilerin miisadere tedbirleri yoluyla telafi edilmesi.
o Ve idari yaptirim uygulanmasi

- aklanan varliklarin, fonlarin ve araglarin miisadere edilmesi.

Kaynak: Mathias & Wardzynski (2023), Leveraging AML Measures to Improve Tax Compliance, IMF Working Paper No: 2023/083.
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4. Tiirkiye’de Sug Gelirlerinin Aklanmasi ve Vergi Suclar iliskisi ve
Aklamaya Kars1 Getirilen Tedbirlerin Vergi Uyumu Uzerine Etkilerine
Iliskin Bir Durum Degerlendirmesi

Tiirk hukukunda diizenlenen sug gelirlerinin aklanmasi ile miicadele tedbirleri, teknik
bakimdan FATF tarafindan kabul edilen uluslararasi standartlarla biiyiik 6l¢iide uyumlu bir
nitelik tasimaktadir. Bu kapsamda aklama fiilleri cezai yaptirima tabi tutulmus, bu sugla
miicadelede Onleyici ve bastirict tedbirler diizenlenmis ve gerekli kurumsal altyap:
olusturulmustur. Ozellikle aklama sugunun Onlenmesine yonelik olarak —getirilen
diizenlemelerin basta vergi kacak¢iligi olmak tizere vergilendirmeye iliskin suglarla
miicadeleye ve genel olarak vergi uyumu tizerine de 6nemli bir destek saglama potansiyeli
bulunmaktadir.

4.1. Sug Gelirlerinin Aklanmasi Sucu

Tiirkiye’de aklama fiillerinin suc haline getirilmesine iligkin ilk yasal diizenleme,
1996 yilinda kabul edilerek ayni yil yirirliige konulan 4208 sayili Karaparanin
Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda Kanun’la yapilmistir. Dolayistyla, sucun unsurlarinda
miiteakip donemlerde yapilan baz1 degisikliklere ragmen 28 yildir ceza hukukumuzda yer
verilen bir finansal sug tiiriidiir. Halihazirda aklama su¢u 5237 say1h Tiirk Ceza Kanunu’nun
(TCK) 282. maddesinde -Sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama” basligi
altinda- diizenlenmistir. Yapilan diizenlemeye gore; en az alt1 ay ya da bu siireden daha fazla
hapis cezasi gerektiren bir sug fiilinden (6nciil sug) elde edilen malvarhigi” degerini (su¢
geliri) tilke disina ¢ikarma veya bu degerlerin yasa dis1 kaynagini gizlemek ve yasal olarak
edinildigi yoniinde kanaat olusturmak amaciyla muhtelif iglemlere tabi tutma (aklama)
fiilleri sug olarak kabul edilmistir. Bu sugu isleyenler ii¢ ila yedi yil arasinda hapis ve azami
yirmibin giin adli para cezasi ile cezalandirilmaktadirlar. Diizenlemede ayrica cezayi
agirlastiran ve hafifleten unsurlara da yer verilmistir.

Bunun disinda TCK’nin, herhangi bir sugun islenmesi suretiyle edinilen esyanin veya
diger malvarhig1 degerlerinin, bu sugun islenmesine katilmaksizin, satilmasi, devredilmesi,
satin alinmas1 veya kabul edilmesi fiillerini su¢ haline getiren 165. maddesi de FATF
standartlarinin aklama sugu i¢in 6ngdrdiigii unsurlar1 tagimaktadir. Bu sugu igleyenler i¢in
alt1 ay ila ti¢ y1l aras1 hapis ve azami onbin giin adli para cezasi uygulanmaktadir.

4.2. Vergi Suclar1 ve Kabahatleri

Kamu gelirlerinin en énemli unsuru olan vergilerin zamaninda ve eksiksiz olarak
toplanmasi tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de énem arz etmekte, bu durum ise biiyiik
oOlglide vergisel yiikiimlilikleri olan kisilerin yasalarda belirtilen kural ve esaslara riayet
etmesine bagl bulunmaktadir. Bununla birlikte, muhtelif sebeplerle bu amaca tam olarak

T Para veya degeri para ile temsil edilebilen taginur ve tagmmaz varliklar ile maddi veya maddi olmayan her tiirlii

mal ve haklarmm yam sira bunlarin iizerindeki haklari gosteren her tiirden yasal dokiiman veya araglar
malvarligi kapsaminda yer almaktadir.
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ulagilmas1 miimkiin olmamakta, birgok iilkede biiyiik miktarlara varan vergi kayiplar
olugabilmektedir. Bu kayiplarin en 6nemli nedenlerinden biri kuskusuz vergi kagirma
suglaridir.

Diger birgok sug faaliyetinde oldugu gibi vergi kagak¢iliginda da, yasa dis1 alana
iligkin bir faaliyet olmasi ve kayitli alanda yer almamasi nedeniyle giivenilir istatistikler elde
edilememekte®, buna karsilik dogrudan veya dolayli 6l¢lim yontemleri kullanilarak vergi
kayip ve kacagmm biyiikliigline iliskin tahminlere dayali hesaplamalar yapilmaktadir.
Ulkemizde ekonominin kayit diginda kalan béliimiiniin biiyiikliigiiniin 6lgiilmesi ve bu
gercevede vergi kayiplarinin tahminine yonelik ¢alismalar bulunmaktadir. Erkus ve Karag6z
(2009: 137) tarafindan bu kapsamda yapilan bir ¢alismaya gore, 1970-2005 dénemi igin
Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin GSYIH igindeki pay1 %1,82 ila %86,73; bu biiyiikliik baz
alinarak tahmin edilen vergi kaybinin GSYIH igindeki pay1 ise %1,22 (2001) ila %35,37
(2005) arasinda degismektedir. Yildiran (2023: 348) ise 2005-2023 donemine iliskin olarak
yaptig1 daha giincel bir calismada, kayit dis1 ekonomi / GSYIH oranlarinin %16 ila %68;
vergi kayb1 / GSYIH oranlarmin %3 ila %11 arasinda degistigini tahmin etmistir. Yapilan
hesaplamaya gore 2022 yilina iligskin olarak ortaya ¢ikan vergi kayb:® miktarinmn iilkemizin
savunma, egitim ve saglik harcamalarindan daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Ote yandan, Tiirkiye’de aklama sucu ve terdriin finansman tehditlerinin belirlenmesi
amaciyla FATF standartlarina uyum c¢aligmalar1 kapsaminda ulusal seviyede bir risk
degerlendirmesi  gergeklestirilmistir.  Bu ¢alisma sonucu hazirlanan Ulusal Risk
Degerlendirme Raporu’nda aklama bakimindan tehdit olusturan belirgin nciil suglar risk
diizeylerine gore siralanmig olup, vergi kacakeiligi sugu “orta” diizey risk seviyesiyle ilk on
tehdit unsuru arasinda yer almistir. (MASAK, 2022a: 3).

Dolayisiyla, vergilerin zamaninda ve eksiksiz toplanmasi i¢in vergi suglari dahil
vergi kaybina neden olan unsurlarla etkili bir sekilde miicadele edilmesi iilkemizde daima
politika yapicilarin ve uygulayicilarin giindemlerinde 6n siralarda yer almasi gerekmektedir.

Tiirk hukuk sisteminde 2005 yilinda yiirtirliige giren 5237 sayili TCK ile ciiriim ve
kabahat ayrimi kaldirilarak kabahatler sug¢ kategorisinden ¢ikarilmistir. Sug olarak
nitelendirilemeyecek ol¢lide olmakla birlikte, cezalandirilmamasi halinde kamuya zarar

Ulkemizde de her ne kadar, vergi su¢larina iliskin olarak Vergi Denetim Kurulu, Gelir Idaresi veya Adalet
Bakanligi tarafindan, yapilan vergi denetim ve incelemelerine dayali olarak, uygulanan idari veya adli nitelikli
vergi cezalar: dahil olmak iizere mubhtelif istatistik veriler (denetlenen/incelenen miikellef sayilari,
sorusturulan/kovusturulan kisi sayilar, bulunan matrah farklar: vb.) yayinlanmakta olsa da, bu veriler sadece
yapilan igleme konu miikelleflere/kisilere iligkin durumu yansitmakta, iilkemizdeki vergi suglarina iliskin genel
biiyiikliiklere igaret etmemektedir.

Atifta bulunulan ¢alismalarda “vergi kaybi” tamimlanmamis olmakla birlikte Erkus ve Karagoz tarafindan
yapilan ¢calismada “Vergi kayb: = kayit disi ekonomi x (toplam vergiler / GSYIH) formiilii kullanilarak tahmin
edilmistir. Genis anlamiyla vergi kaybi, yiiriirliikte olan mali kanunlar uyarinca dogan veya dogmasi gereken
vergi alacagimin muhtelif nedenlerle Hazine'’ye intikal etmemis veya edememis olmasidir. Bu tamim vergi
kagirma (vasa disi) ve vergiden kaginma (vasal) ¢abalarimi icermekte ve bu nedenle vergi gelirlerinde
gergeklesen azalmaya isaret etmektedir (Savasan & Odabag, 2005: 3).
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verebilecek fiiller, kabahatler olarak ayr1 bir kanunda diizenlenmistir. Kanun koyucunun
yaptig1 degerlendirmeye bagh olarak, “hafif” haksizlik ve ihlal olusturan fiiller kabahat
olarak nitelendirilmis ve idari ceza hukuku kapsamina dahil edilmistir. Vergi hukukunda ise
“suglar” bakimindan yasada 6ngoriilen yaptirim sekli olarak hiirriyeti baglayici ceza ve adli
para cezasi; “kabahatler” yoniinden ise idari para cezasinin yani sira diger idari tedbirler
ongoriilmiis ve bu suretle kabahatler ile suglar birbirinden ayrilmistir. (Omercioglu vd.,
2018: 54). Akkaya (2000: 86), uygulanacak yaptirim tiirleri itibariyle bu ayrimi, “mali ya da
parasal yaptirnma tabi” ve ‘“hiirriyeti baglayic1 ceza gerektiren” vergi suglari seklinde
yapmakta, kabahat kavrammi kullanmaktan kag¢inmaktadir. Esasen, vergi suglarinda
korunmasi amaglanan hukuksal yarar kamu diizeni ve hazine yararidir ve bu nedenle vergi
sucgu vergi ceza hukuku kapsaminda cezalandirilmaktadir (Ercan, 2021: 545).

Tiirk vergi hukukunda vergilemeye iligkin olarak sug ve kabahat niteligindeki ihlaller
ile bunlar i¢in 6ngoriilen adli ve idari cezalar 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda (VUK)
diizenlenmis ve vergi kanunlarini ihlal edenlerin, VUK’da yazili vergi ziyai, usulsiizliik ve
diger cezalara tabi olacaklar: hiikkiim altina alinmustir.

Vergi ziyainda vergilendirmeye iliskin 6devlerin zamaninda yerine getirilmemesi
veya eksik bir sekilde yerine getirilmesi nedeniyle verginin siiresinde tamamen veya kismen
tahakkuk ettirilememesi; buna karsilik usulsiizliikte vergi kanunlarinin sekil ve usule iliskin
hiikiimlerinin ihlali s6z konusudur. Vergi ziyamna neden olan vergi miikellefi veya
sorumlusuna, ziyaa ugratilan vergi tutarinin bir kati vergi ziyai cezasi; birinci ve ikinci
derece usulstizliikler ile 6zel usulsiizlerden olusan usulsiizliik ihlallerine, Kanun’da belirtilen
cezalar uygulanmaktadir. Hem vergi ziyai, hem de usulsiizliikler vergi kabahati, diger bir
ifadeyle idari vergi ihlali niteliginde oldugundan, TCK’da diizenlenen aklama sucu
bakimindan 6nciil sug olusturmamaktadirlar.

4.3. Aklama Bakimindan Onciil Sug¢ Teskil Eden Vergi Suglar

TCK’nin 282. maddesinde yapilan diizenlemeye goére; en az alt1 ay veya daha fazla
bir siire hapis cezas1 gerektiren suglar aklamaya konu gelir tireten dnciil suglardan olup, bu
kapsama giren vergi suglari, VUK’da diizenlenen kagakeilik suglart ile teknik olarak vergi
sucu kapsaminda yer almayan vergi mahremiyetinin ihlali, miikellefin 6zel islerini yapma
ve ekim sayim beyanlarin1 denetlememe suglaridir.

Vergi kagakgiligi bakimindan sug olusturan fiiller ile bunlara uygulanacak cezalar
VUK ’un 359. maddesinde hiikiim altina alinmistir. Sugun maddi unsuru bakimindan vergi
kagake¢ilig1 segimlik bir sug tipi olup, burada sayilan fiillerden herhangi birinin islenmesiyle
su¢ olusmaktadir (Omercioglu vd., 2018: 58). Vergi kacakcilig1 fiillerini sug tipleri ve
yaptirim tiirlerine gore asagidaki sekilde gruplamak miimkiindiir:

- Onsekiz ay ila bes yil arasi hapis cezas: gerektiren vergi kacak¢iligi fiilleri: Vergi
kanunlar1 geregince tutulan ya da diizenlenen, saklanmasi ve ibraz edilmesi
zorunlu olan defter ve kayitlarda hesap/muhasebe hileleri yapilmasi, gergekte
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olmayan ya da ilgisiz kisiler adina hesap agilmasi; defterlerin, kayitlarin ve
belgelerin tahrif edilmesi, gizlenmesi, muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge
diizenlenmesi ya da kullanilmasi gibi fiiller.

- Ug yil ila sekiz yil arast hapis cezas: gerektiren vergi kacak¢ilign fiilleri: Yukarida
belirtilen defter, kayit ve belgelerin yok edilmesi, defter sayfalarinin yok edilmesi,
bunlarm yerine bagka yapraklar konulmasi, belgelerin tamamen veya kismen sahte
olarak diizenlenmesi veya kullanilmasi gibi fiiller.

- Iki yil ila sekiz yil arasi hapis cezas: gerektiren vergi kacakeiligr fiilleri: Kanun
uyarinca sadece Hazine ve Maliye Bakanligi ile anlagmali kisilerin basmasi
gereken belgelerin, anlasma olmaksizin basilmasi veya bunlarin bilerek
kullanilmas fiilleri.

- Ugyil ila sekiz yil arasi hapis cezas: gerektiren vergi kacakeilig: fiilleri: Bu fiiller
genel olarak 6deme kaydedici cihazlar iizerinde yapilan yetkisiz miidahalelerle,
Kanun’un o6ngordigi bilgi ve belgelerin kaydinin engellenmesi, bilgilerin
degistirilmesi veya silinmesi, Hazine ve Maliye Bakanligi’na elektronik ortamda
iletilmesi gereken bilgi, belge veya verilerin iletilmesinin engellenmesi gibi
fiillerin yan1 sira tiitiin, tiitiin mamulleri ve alkol piyasalarinda vergi giivenligini
saglamak amaciyla zorunlu tutulan 6zel etiket veya isaretlerin kullanilmasinin,
ayrica bunlara iligkin bilgilerin veri merkezine aktarilmasinin engellenmesi gibi
fiilleri igermektedir.

Vergi kagakgiligi suglarinda korunan hukuki deger konusu doktrinde tartismali olup
bu kapsamda bu degerin “devletin mali/ekonomik menfaati”, “hazine ve kamu yarar1”, mali
sistemin giivenilirliginin korunmasi”, devletin vergilendirme yetkisinin korunmasi ve vergi
diizeninin saglanmas1”, “defter kayit ve belge diizenine duyulan giivenin saglanmasi” oldugu
yoniinde goriisler bulunmaktadir (Geger, 2021: 33). Gergekten de VUK un 359. maddesinin
gerekcesinde de vurgulandigi tizere vergi hukukunda yaptinm uygulanabilmesi i¢in gereken
ana unsur, verginin kayba ugratilmasi iken, bazi fiiller dogrudan dogruya mali sisteme, belge
diizenine tehdit olusturmakta ve bu yoniiyle de mali otoritenin zayiflatilmasma, hatta
¢okertilmesine yonelik olarak bireysel ve organize bir sekilde islenen sug¢ niteliginde
olabilmektedir. Bu durumda vergi kagak¢iligi amactyla kullanilan belgenin biiyiikligiinin
ve kigiikligiinin bir 6nemi bulunmamaktadir (Giiler, 2001: 77). Bu nedenle, FATF’in da
ongordigi sekilde vergi kagakgihigina aklama sugu bakimindan iilkemizde de 6nciil suglar
arasinda yer verilmis olmasini, vergi kagakgiligi ile miicadelede de 6nemli bir avantaj olarak
degerlendirmek gerekir. Kuskusuz vergi kacak¢iliginin aklama sugu bakimindan 6nciil sug
olarak nitelendirilebilmesi i¢in VUK ’un 359.maddesinde sayilan fiillerin islenmesi suretiyle
bir gelir veya malvarliginin edinilmis olmas1 ya da 6denmesi gereken verginin 6denmemesi
ya da eksik 6denmesi nedeniyle malvarliginda beklenen bir azalmanin olmamasini (dolaylh
bir menfaat saglanmasi) gézden uzak tutmamak gerekmektedir. Ornegin defterlerin,
kayitlarin ve belgelerin kamu otoritesinden gizlenmesi veya kanunen yetkili olanlara ibraz
edilmemesi vergi kaybina sebep olacak bir nitelik tasimadigindan, salt bu fillere bagl bir
sug geliri elde edilmesi miimkiin degildir (Kalem, 2012: 124).
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Vergi kacakeiligr fiillerinin TCK’nin 282. maddesinde diizenlenen aklama sugu
bakimindan onciil su¢ kapsaminda yer almamasi gerektigine yonelik bazi goriisler
bulunmaktadir. Bir goriise gore, vergi kagakeiligi sugunda gelire kaynaklik eden asil faaliyet
su¢ olusturmamakta, ancak VUK’un 359. maddesinde diizenlenmis olan sug¢ islenmek
suretiyle gelirin vergilendirilmesinden kagmilmaktadir. Ornegin bir kimsenin yasal bir
faaliyetinden elde etmis oldugu 100 birimlik bir gelirin 40 birimlik vergisinin 6denmemesi
faaliyeti yasa disi, geliri de bir sug¢ geliri haline getirmeyecektir. (Sen & Serdar, 2021).
Cakir’a (2023: 320) gore de vergi suglari, TCK’nin 282. maddesinde diizenlenen aklama
suguna uymamakta ve onciil sug niteligi tasimamaktadir. Ciinkii aklamada sugtan dogan bir
malvarligt degerinin olmasi gerekirken, vergi suclarinda yasal ve mesru yollardan elde
edilen bir malvarlig: s6z konusudur. Odenmesi gereken vergi tutarinin vergi idaresinin
bilgisi disinda birakilmasi veya herhangi bir sekilde aklamaya tabi tutulmasi, bu gelirin sug
islenerek edinildigini gdstermemektedir.

Bu gorisleri ileri stiren yazarlar tarafindan aklama sucuna konu gelire farkli bir
perspektiften bakildigi kanaatindeyiz. Gergekten de aklama sucu ile hedeflenen, yasal
faaliyetlerden elde edilen gelirler olmayacak ve fakat vergi kacakeilig1 gibi vergi kaybimin
yani sira mali sistemin ve otoritenin gligsiiz diisiiriilmesine neden olan sug fiillerinin
islenmesiyle elde edilen gelir veya diger menfaatler olacaktir. Verginin 6denmesi nedeniyle
malvarliginda meydana gelmesi gereken azalmanin ger¢eklesmemesi de bu kapsamda
degerlendirilmelidir. Yukaridaki 6rnekte 100 birimlik yasal gelir elde eden kiginin VUK un
359. maddesindeki fiilleri islemek suretiyle 40 birimlik vergiyi 6dememesi, kuskusuz 100
birimlik geliri yasa dig1 hale getirmeyecek, ancak bu fiiller nedeniyle 6demesi gereken ancak
o0demedigi ve bu nedenle uhdesinde kalan 40 birimlik vergi tutar1 su¢ geliri niteligi
kazanacak ve aklamaya konu olabilecektir.

Sug gelirlerinin aklanmasi ile miicadele tedbirlerinin vergi kagak¢iligi suglari ile
miicadele bakimindan da etkili olabilmesi igin vergi kagakg¢iligimin mutlak surette aklamanin
onciil sugu olarak dikkate alinmasi gerekmektedir. Aksi durum, giiniimiizde kiiresellesmenin
yayginlagmasi Ve iletisim teknolojilerindeki hizli gelismelerin sagladigi olanaklarla ve
ozellikle off-shore merkezler kullanilarak gerceklestirilen vergi kagakgiligi suclarima bagh
aklama sugu arastirma ve sorusturmalarina 6nemli bir engel olusturacaktir.

VUK’da vergi kagak¢ihigi disinda, teknik bakimdan esasen vergi sugu olarak
nitelendirilemeyecek diger baz fiiller de sug olarak diizenlenmistir. Bu kapsamda yer alan
vergi mahremiyetinin ihlali, miikellefin 6zel islerini yapma ve ekim sayim beyanlarini
denetlememe suglarmin  VUK’da diizenlenmesinden maksat vergi kaybinin oniine
gecmekten ziyade, vergi idaresinin iyi bir sekilde islemesindeki kamu menfaatine baglamak
gerekmektedir. (Akkaya, 2000: 86). Diger taraftan bu suglari vergi sugu kapsaminda
degerlendiren goriigler de bulunmaktadir (Geger, 2021: 16).

Vergi sucu kapsaminda degerlendirilsin ya da degerlendirilmesin, bu suglarin bityiik
bir bolimi TCK’nin 282. maddesinde diizenlenen aklama sucgunun Onciil suglar
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kapsaminda yer almaktadir ve bu suglarin iglenmesi suretiyle bir gelir veya malvarlig:
edinilmis olmasi halinde, bunlarin aklama suguna konu olmasit miimkiin bulunmaktadir.

4.4. Tiirkiye’de Sug Gelirlerinin Aklanmasina Kars1 Getirilen Tedbirlerin
Vergi Uyumu Uzerine Etkilerine Tliskin Bir Durum Degerlendirmesi

Sug gelirlerinin aklanmasina kars1 uluslararas: alanda kaydedilen gelismelere paralel
sekilde lilkemizde de bu sugun 6nlenmesine ve iglenen sugun tespit edilerek faillerinin
cezalandirilmasina yonelik tedbirler uygulanmaktadir. Bu tedbirlerin basta vergi kacakgilig
suglar ile miicadele olmak iizere genel anlamda vergi uyumunun saglanmasi iizerine de
kuskusuz olumlu etkileri bulunmakta, bu etkiler ise 6ncelikle ekonominin kayit altina
alinmasina sagladigi katkilarla kendisini gostermektedir. Ozellikle yiikiimliilerce
uygulanmasi gereken 6nleyici tedbirler, ticari islemlerin kayit altinda gergeklestirilmesini ve
seffafligin saglanmasimi da gerektirmekte, bu durum ise vergi miikelleflerinin ve vergiye
tabi islemlerin belirlenmesine yonelik caligmalara destek saglamaktadir (Mathias &
Wardzynski, 2023: 22).

Finansal kuruluslar, finans-disi belirli is ve meslek sahipleri (kuyumcular, emlakgilar,
noterler, serbest muhasebeciler, serbest muhasebeci mali miisavirler, yeminli mali
misavirler ile finansal piyasalarda denetim yapan bagimsiz denetim kuruluslari) ile diger
yiikiimliilerce (antikacilar, spor kuliipleri, kargo sirketleri, kripto (sanal) varlik hizmet
saglayicilar ve digerleri) uygulanmasi zorunlu olan onleyici tedbirler, 5549 sayili Kanun
(Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun), Tedbirler Yonetmeligi (Sug
Gelirlerinin  Aklanmasimn ve Terériin Finansmanmin Onlenmesine Dair Tedbirler
Hakkinda Yonetmelik) ve Uyum Yonetmeligi (Su¢ Gelirlerinin Aklanmasimin ve Terériin
Finansmanimin Onlenmesine Iliskin Uyum Programi Hakkinda Yonetmelik) ile bu Kanun ve
Yonetmeliklere dayali olarak ¢ikarilan Tebliglerle kapsaml bir sekilde diizenlenmistir.

Aklama sugunun onlenmesinin yani sira vergiye uyumun saglanmasima da katkisi
olan onleyici tedbirler, miisterinin taninmasi, siipheli islemlerin bildirilmesi ve diger
Onleyici tedbirler basliklar1 altinda incelenebilir.

4.4.1. Vergi Uyumunun Saglanmasina Etki Eden “Miisterinin Taninmas1”
Tedbirleri

5549 sayili Kanun oncelikle yiikiimlilerin iglem yapmadan 6nce miisterilerinin
kimliklerini tespit etmelerini ve bu kapsamda gerekli olan diger tedbirleri almalarini
gerektirmektedir (md. 3). Tedbirler Yonetmeligi’nin 5. maddesi kapsaminda yiikiimliilerce
kimlik tespitinin asagidaki durumlarda yapilmasi gerekmektedir:

- Hesap acilmast, kredi, kiralik kasa, finansal kiralama, finansman, faktéring, hayat
sigortast, bireysel emeklilik gibi hizmetler nedeniyle siirekli is iligkisi tesis edildigi
durumlarda herhangi bir tutara bagli olmaksizin,
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Anzi islemlerde islem tutarimin 185.000 TL veya tizeri, elektronik transfer
iglemlerinde ise 15.000 TL veya iizeri olmasi halinde (birbiriyle baglantili
igslemlerde toplam tutar dikkate alinmaktadir),

Siipheli iglemlerin bildirilmesini gerektiren durumlar ile daha 6nce elde edilen
miigteri kimlik bilgilerinin yeterlik ve dogruluguna iliskin siiphe duyuldugunda
(tutar gozetmeksizin).

Yukarida belirtilen durumlarda miisterilerin yani sira miisteri adina/hesabina hareket
eden kisilerin de kimliginin tespit edilmesi, ayrica islemin ger¢ek faydalanicisinin®
belirlenmesi i¢in tedbir alinmasi1 gerekmektedir. Bunun diginda misterinin yakindan
taninmasini1 teminen, kurulan is iligskisinin amaci ve mahiyeti ile gercek kisi miisterilerin is
ve meslegine dair bilgilerin de temin edilerek kayit altina alinmast zorunlulugu
bulunmaktadir.

Miisterinin taninmasi kapsaminda, vergi uyumu bakimmdan 6nem tasiyan diger bazi
tedbirler sunlardir:

Kimlik tespiti gerektiren islemlerde, kendi adina ancak baskasinin hesabina
hareket eden kisilerin, islem yapilmadan 6nce kimin hesabina hareket ettigini
yiikiimliilere yazili olarak bildirmesi gerekmektedir (5549 sayili Kanun’un
15.maddesi uyarimca).

Yiikiimliilerin karmasik, olagan dis1 bityiikliikte, makul bir hukuki veya ekonomik
amaci olmayan islemlere 6zellikle dikkat etmeleri, bu iglemlerin amaci1 hakkinda
bilgi edinmek igin gerekli tedbirleri almalar1 ve edinilen bilgi ve belgeleri
muhafaza etmeleri gerekmektedir. Bu kapsamda, miisterilerin gerceklestirdikleri
islemlerin miisterinin rutin profili (meslegi, ticari faaliyeti, is geg¢misi, mali
durumu, risk seviyesi, fonlarmin kaynagi gibi) ile uyum iginde olup olmadigini
stirekli olarak izlemeleri, buna iliskin bilgi, belge ve kayitlar1 giincel tutmalar
zorunludur (Tedbirler Yonetmeligi’nin 18 ve 19. maddeleri uyarinca).

Kimlik tespitini gerektiren durumlarda Kimlik tespiti yapilamamasi veya is
iligkisinin amaci1 hakkinda yeterli seviyede bilgi edinilememesi durumunda
yiikiimlilerin is iliskisi tesis etmeleri ve talep edilen islemi gergeklestirmeleri
yasaklanmistir (Tedbirler Yo6netmeligi’nin 22. maddesinin birinci fikras:
uyarinca).

Yiikiimliilerden finansal kuruluslar ile finans-dis1 belirli is ve meslek sahipleri risk
temelli yaklasim ¢ergevesinde risk seviyesini yiiksek olarak belirledikleri
durumlarda daha siki tedbir uygulamak durumundadirlar. Bu kapsamda miisteri
hakkinda ilave bilgi edinmek, mevcut bilgilerin giincelleme sikligin1 artirmak,
kurulan is iligkisinin mahiyeti, yapilan isleme konu malvarliginin ve miisteriye ait
fonlarin kaynagina iligkin daha fazla bilgi edinmek gibi tedbirleri de kismen ya da

10 Gergek Sfaydalanici yiikiimlii nezdinde iglem gerceklestiren gercek kisileri, adina islem yapilan gergek kisi, tiizel
kisi veya tiizel kisiligi olmayan tesekkiilleri nihai olarak kontroliinde bulunduran ya da bunlar iizerinde nihai
niifuz sahibi olan ger¢ek kisi veya kisileri ifade etmektedir [Tedbirler Yonetmeligi md. 3(1)(h)].
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tamamen uygulamalar1 beklenmektedir (Tedbirler Yonetmeligi 26/A maddesi
uyarinca).

Tedbirler Yonetmeliginde diizenlenen tedbirlerin yani sira Uyum Yo6netmeligi
uyarinca finansal kuruluslarin aklama sugunun 6nlenmesi bakimindan 5549 sayili Kanun ve
ilgili diger diizenlemelere uyum saglamak igin risk temelli bir yaklasim gergevesinde bir
uyum programi olusturmalari ve bu programin bilesenleri olarak kurum politika ve
prosediirlerini olusturmalart; risk yonetiminin yani1 sira izleme-kontrol faaliyetleri
yiiriitmeleri, bir uyum goérevlisi atamalar1 ve uyum birimi olusturmalari, egitici faaliyetler
diizenlemeleri ve i¢ denetim faaliyetleri yiriitmeleri gerekmektedir. Bu sekilde miisterinin
taninmasi tedbirlerinin yam sira aklama sugunun 6nlenmesinde diger tedbirlerin de daha
sistemli ve kapsayici bir sekilde uygulanmasi saglanabilmektedir.

Yukarida belirtilen tedbirlerin etkili bir gekilde uygulanmasi durumunda,
vergilendirmenin en oOnemli unsurlarindan olan gercek vergi miikelleflerinin,
vergilendirilmesi gereken is ve islemler ile vergilendirilebilir gelir ve diger varliklarin
tespitine imkan saglayacak 6nemli bilgiler elde edilebilecektir.

VUK’da yapilan diizenlemelere gore vergilendirme isleminde vergiyi doguran olay
ile bu olaya iliskin islemlerin gercek mahiyeti esas olup, bunlar yemin disinda her tiirlii delil
kullanilarak ispatlanabilmektedir. Vergi kanunlarmin vergiyi bagladiklart olaymn
gergeklesmesi veya hukuksal durumun tekemmiilii ile ortaya ¢ikan vergiyi doguran olayin
kanunlarla yasaklanmig bulunmasi vergi miikellefiyetini veya sorumlulugunu ortadan
kaldirmamaktadir. Diger taraftan vergi miikellefi vergi kanunlari uyarmca kendisine vergi
borcu diisen gercek veya tiizel kisi olup, bunun i¢in kanuni ehliyet sarti bulunmamaktadir.
Miikellefin 6lmesi halinde kendisine diisen 6devler miras1 reddetmeyen kanuni ve mansup
mirasc¢ilarina gegmektedir.

Aklama sugunun 6nlenmesi kapsaminda yiikiimliilerce edinilen/edinilmesi gereken
miigteri, miisteri adina veya hesabina hareket edenler ile gergcek faydalanicilarin kimlik
bilgileri, gercek kisi miisterilerin is ve meslegine iliskin bilgiler, karmasik ve olagandist
tutarlardaki islemlerin yani1 sira hukuki ve ekonomik olarak makul bir amaci olmayan
islemlere yonelik olarak edinilmesi gereken ilave bilgiler; ayrica miisterilerin ticari
faaliyetlerinin, mali durumlarinin ve risk profillerinin devamli olarak izlenmesi, riskli
goriilen durumlarda miisterilerin is iligskisinin mahiyeti, isleme konu malvarlig1 ve miisteriye
ait parasal tutarlarin kaynagi hakkinda ilave bilgi temin edilmesi yiikiimliiliiklerinin etkili
bir sekilde yerine getirilmesi vergilemeye iligkin olarak asagidaki siireclere 6nemli katki
saglayacaktir:

- Vergiyi doguran olaym ve buna bagh olarak ger¢eklestirilen iglemlerin gergek
niteliginin ortaya konulmas,

- vergiye tabi yasal faaliyetlerden elde edilen varlik ve kazanglarin yani sira
vergilendirilmesi gereken ve yasa dis1 faaliyetlerden elde edilen gelir ve varliklarin
belirlenmesi,
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- paravan kisi veya sirketleri kullanarak vergiye iliskin yiikiimliiliiklerini ve vergi
borcunu yasa disi bir sekilde bagkalarina devreden, ancak vergi kanunlarina gore
“gercekten” kendisine vergi borcu diisen vergi miikelleflerinin tespit edilmesi,

- riskli olarak goriilen gergek ve tiizel kisilere uygulanan siki tedbirler yoluyla
bunlarin is ve islemlerinin gercek mahiyeti ile vergilendirilmesi gereken gercek
gelirlerinin belirlenmesi.

4.4.2. Siipheli Islemlerin Bildirilmesinin Vergi Uyumunun Saglanmasina
Katkilar

Aklama suguna karst en etkili ve 6nemli tedbirlerden bir digeri siipheli islemlerin
bildirilmesidir. Yapilan iglemlere konu malvarliginin kaynagiin yasa disi olmasindan veya
bu malvarhigmin yasal olmayan amaglarla kullanildigindan stiphelenen yiikiimliilerin, islem
tesebbiis halinde kalsa dahi bu durumu MASAK ’a bildirmeleri zorunludur.

Gorev ve yetkileri 1 No.lu Cumhurbagkanlhigi Kararnamesi’nin 231.madesinde
diizenlenen MASAK, uluslararas1 standartlara uygun sekilde tilkemizde mali istihbarat
birimi olarak gorev yapmakta ve aklama sugunun onlenmesi bakimindan bu yéniiyle ii¢
temel fonksiyon icra etmektedir; (i) bilgi/veri toplamak, (ii) bilgi/veri analizi ve (iii)
istihbarat/analiz sonuglarmmn ilgili birimleri dagitima.

Siipheli iglem bildirimleri MASAK’m bilgi/veri kaynaklari arasinda ilk sirada yer
almakta ve biiyiik 6nem tasimaktadir. 5549 sayili Kanun’da ve Tedbirler Yonetmeligi’nde
yapilan diizenlemeler dikkate alindiginda siipheli islem bildirimine iligkin olarak 6ne ¢ikan
hususlar sunlardir:

- Siipheli islemler yiikiimliiler tarafindan, herhangi bir tutara bagl olmaksizin 10 is
giinii icinde (siiphenin olustugu tarihten itibaren) MASAK’a iletilmesi
gerekmektedir.

- MASAK yikiimlilere yardimcit olmast bakimindan siipheli islem tipleri
belirlemeye ve bildirimlere yonelik rehberler ¢ikarmaya yetkili bulunmaktadir.

- Sipheli islem bildiriminde bulunan yiikiimliilerin, buna dair denetim elemanlari
ve mahkemeler haricindeki kimselere bilgi vermesi miimkiin degildir.

- Sipheli islemleri bildiren kisiler i¢in herhangi bir hukuki ve cezai sorumluluk
bulunmamaktadir.

Siipheli islemlerin bildirilmesi yiikimliligint yerine getirilmesinde yiikiimliilere
yol gosterici olmasi bakimindan MASAK bankalara, diger finansal kuruluslar ile yikimli
gruplarma yonelik sektorel rehberler yayimlanmigtir. Bu rehberlerde bildirime dair esas ve
usullerin yani sira, suglara iliskin siiphe kategorileri ve siipheli igslem tiplerine de yer
verilmigtir. (MASAK, 2019: 16). Bu tipler kilavuz niteliginde olup, siipheli islemlerin
belirlenmesinde yiikiimliilere yardime1 olunmast amaciyla ortaya konulmustur.

Bankalara yénelik olarak hazirlanan Siipheli Islem Bildirim Rehberi’nde 33 adet
stiphe kategorisi belirlenmis, “vergi kagirma” VUK un 359. maddesine yapilan atifla bu
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kategoriler arasinda sayilmigtir. Bu durum, vergi kacak¢iliginin aklama sugu bakimindan
onemli bir 6nciil sug olarak degerlendirildigine isaret etmektedir. Stipheli islem tipleri ise
miigteri profiline, islemlere (bankacilik islemleri dahil), terdr orgiitleri ile baglantili
islemlere ve kar amaci olmayan kuruluslara iligkin tipler olarak siniflandirilmis olup, bunlar
arasinda vergi suclan islendigine isaret edebilecek siipheli islem tipi 6rnekleri sunlardir
(MASAK, 2019: 21-26):

- Misterilerin is ve meslekleri, mali durumlar ile gergeklestirdikleri islemler
arasinda makul bir oranin bulunmamasi.

- Sirketlerin, sektordeki diger sirketlere gore olagan dig1 sermaye, hisse, yénetim ve
istihdam yapisina sahip olmas.

- Ticari faaliyet kapsaminda tekrar1 olagan olan islemlerin miinferit kalmasi; sik
yapilmayan islemlerin ise siirekli bir sekilde tekrarlanmasi.

- Islemin makul bir hukuki veya ekonomik gerekgesinin bulunmamasi.

- Miisterinin faaliyet, meslek, kimlik ve iletisim bilgilerini vermekte isteksiz olmasi,
islemin amacina veya fonun kaynagma iligkin bilgi vermekten kaginmaya
caligmasi.

- Misterinin makul bir sebep olmaksizin ¢ok sayida kisi adina hesap agtirmak
istemesi, tiglincii kisiler adina agilan hesaplara siirekli olarak nakit para yatirmasi
veya hesaplardan para gekmesi.

- Miisterinin hesaplarinda; profili ile uyumlu olmayan dikkat ¢ekici tutarlarda sik
stk nakit islemler yapmas.

- Isletme ile agik bir sekilde baglantis1 olmayan kisilerin, isletme hesaplarina, ticari
amagcla yapilmadig1 asikar olan tutarda nakit yatirmasi veya hesaplardan para
¢ekmesi.

- Miisterinin profili ile uyumlu olmayacak fazla siklikta ve tutarda yurt igi / yurt dist
elektronik fon transferler yapmasi.

Ote yandan, yiikiimliilerce yapilan islemlerde, isleme konu malvarliginin aklama ile
baglantist oldugundan siiphelenilmesi halinde, MASAK tarafindan siipheyi teyit ve vakay1
analiz etmek ya da analiz sonuglarin yetkili makamlara géndermek maksadiyla bu islemler
Hazine ve Maliye Bakani tarafindan askiya almabilmektedir (5549 sayili Kanun’un 19/A
maddesi uyarmnca). Yapilan diizenlemeye gore yiikiimliilerin bu kapsamda siipheli iglem
bildirimlerini, erteleme talebi ve gerekgeleri ile birlikte MASAK’a gondermeleri
gerekmektedir. Bunun diginda MASAK tarafindan re’sen veya yabanci iilke talepleri
uyarinca da iglemlerin askiya alinmast miimkiin bulunmaktadir.

MASAK’m mali istihbarat birimi olarak yerine getirdigi fonksiyonlar bakimindan
vergi kacgake¢iligi ve/veya vergi kagakeiligi ile baglantili olabilecek uygulama sonuglarina
bakildiginda MASAK’a onemli bilgi/veri akigt oldugu ve yapilan analiz galigmalar
sonucunda da vergi idaresi ile onemli 6lgiide bilgi paylagiminda bulunuldugu goriilmektedir.

(i) Bilgi/veri toplama: MASAK ’a siipheli islem bildirimlerinin yan1 sira, adli/kolluk
makamlarindan arastirma talepleri intikal etmekte ve ayrica kisisel/kurumsal ihbarlarda
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bulunulmaktadir. Mevcut verilere goére son ii¢ yilik déonemde MASAK’a intikal eden
stipheli islem bildirimleri, islem erteleme talepli siipheli islem bildirimleri ve bunlar i¢inde
vergi kagakeiligi ile baglantili olanlarin agirliklar asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo: 2
Siipheli Islem Bildirimlerine Iliskin Istatistikler (2021-2023)

2021 2022 2023
Toplam siipheli islem bildirim say1s: (adet) 504.995 425.322 601.555
- Vergi kagakeihigi siiphesi ile bildirilenler (%)+ 14.81 40,95 28,00
- Bagkasi hesabina islem yapildiginin beyan edilmemesi (%) 3,93 12,16 10
islem erteleme talepli toplam siipheli islem bildirim say1s1 (adet) 7.218 4.906 15.441
- Ertelenen toplam islem sayisi (adet) 4.663 2281 3.386
- Vergi kagak¢iligr siiphesiyle ertelenen islem sayisi (adet) - 208 204

*Bir siipheli islem bildirim formlarinda yiikiimliilerce birden fazla siiphe Kategorisi isaretlenebildiginden, siiphe kategorileri toplamu, siipheli islem
bildirim sayisindan fazla olabilmektedir. Buradaki oran siiphe kategorileri toplam igindeki agirligr géstermektedir.
Kaynak: MASAK 2021, 2022 ve 2023 Yillik Faaliyet Raporlari.

Tablodan goriilecegi tizere bildirilen siipheli islemlerin ¢ok 6nemli bir boliimiinde
vergi kagak¢iligi siiphesi bulunmaktadir. Son {i¢ yilda MASAK’a bildirilen toplam
1.531.872 adet siipheli islemin en az 417.390’1 (yaklasik %28°1) vergi kagak¢iligi suguna
isaret etmektedir ki bu say1 vergi kagakc¢iligi suclart ile miicadele i¢in de énemli bir veri
kaynagi niteligindedir. Bu durum basta bankalar olmak {izere finansal kuruluslarda vergi
kagak¢iligmma bagl siipheli islemlere iliskin farkindahgmm da yiiksek oldugunu
gostermektedir. Kald1 ki, vergi kagak¢iligr disinda siiphe kategorisi “baskasi hesabina islem
yapildiginin beyan edilmemesi” olarak belirtilen ve bu nedenle vergi kagirma ile baglantil
olabilecek siipheli islem bildirim sayisi da en az 131.720 olup, azimsanmayacak bir
biiyiikliik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ote yandan, son iki yillik (2022, 2023) dénemde vergi
kagakgiligi sugu siiphesiyle Hazine ve Maliye Bakani tarafindan ertelenen islem sayis1 412
olup, ertelenen toplam iglem sayisinin %7,2’sine tekabiil etmektedir.

Stipheli islem bildirimleri disinda adli/kolluk makamlar1 tarafindan MASAK’a
gonderilen aragtirma talepleri ve diger ihbarlar icerisinde vergi kagak¢ilig1 siiphesini igeren
talep ve ihbarlarin ihmal edilebilecek diizeyde diisiik oldugu goériilmektedir (2021-2023
doéneminde yapilan 38.652 adet talep ve ihbar toplaminin sadece 220 adedi). (MASAK 2021,
2022 ve 2023 y1l1 Faaliyet Raporlar1). Bunu da vergi kacakgiligi suglari ile miicadele ve buna
iliskin talep ve ihbarlarin asil adresinin vergi idaresi oldugu diistiniildigiinde, dogal bir
netice olarak karsilamak gerekir. Bu talep ve ihbarlarda ayrica siipheli para hareketleri,
kaynagi belirsiz kazanglar, gergek faydalanicinin gizlenmesi, paravan sirket kurulmasi gibi
vergi kacake¢iligina igaret edebilecek durumlarin da yer aldigim gézden uzak tutmamak
gerekmektedir.

ii. Bilgi/veri analizi: MASAK a intikal ettirilen bilgi ve veriler, ¢gesitli kaynaklardan
elde edilen ilave bilgilerden de yararlanilarak vaka bazli operasyonel analize veya yigin
veriler iizerinde stratejik analize tabi tutulmaktadir. Yapilan neticesinde sonucu son ii¢ yilda
sonuglanan analiz dosyalarmim sayisi ile bunlar igerisinde vergi kagak¢iligi baglantilt
olanlarin goreli agirligi su sekildedir:
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Tablo: 3
MASAK Tarafindan Gergeklestirilen Analizler (2021-2023)
2021 2022 2023
Sonuglanan analiz dosyas: (adet) 16.339 7.140 5.261
- Vergi kagakeilig1 baglantili olanlar (%) 0,94 1,00 -

Kaynak: MASAK 2021, 2022 ve 2023 y:/: Faaliyet Raporiar:.

Yukaridaki tablodan, sonuglanan analiz dosyalar1 igerisinde vergi kagake¢iligt
baglantili olanlarm goreli agirliginm ortalama %1 ’ler civarinda oldugu gériilmektedir. Son
i¢ yilda ortalama %28’i vergi kagakeiligi stiphesiyle MASAK’a gonderilen siipheli islem
bildirimlerinin analizi sonucunda yine vergi kacakc¢iligi baglantili analiz dosyalarinin %1
olmas, analizlerde onceligin diger suglarla baglantili dosyalara verildigini (Anayasayi ihlal,
yasama organina kars1 suglar, silahli 6rgiit, terér ve teroriin finansmani, yasa dis1 bahis gibi)
gostermektedir.

(iii) Istihbarat/analiz sonuglarinin ilgili birimleri dagitimi: Yapilan analizlere dayal:
olarak fretilen istihbarat ve analiz sonuglar1i MASAK tarafindan farkli igeriklerle
diizenlenen muhtelif raporlar ve bilgi notlar1 aracihigiyla adli makamlara, kolluk
makamlarina veya ilgili diger kamu kurumlarina iletilmektedir. Buna iliskin istatistikler su
sekildedir:

Tablo: 4
MASAK Tarafindan Gerg¢eklestirilen Bilgi Paylasimlari (2021-2023)
2021 2022 2023
Hazirlanan Rapor Sayist 6.470 4.319 3.235
Hazirlanan Bilgi Notu Sayisi 868 621 626
Toplam 7.338 4.940 3.861

Kaynak: MASAK 2021, 2022 ve 2023 y:/: Faaliyet Raporlar.

Hazirlanan rapor ve bilgi notlart gérev alanlar1 dikkate alinarak emniyet makamlart,
adli birimler, denetim kurumlar1 ve diger kamu kurumlarinin yani sira vergi idaresi ile de
paylasilmaktadir. Bu rapor veya bilgi notlarmin siiphe kategorisi ve/veya paylasilan
kurumlar bakimindan bir tasnifi yapilmadigindan, vergi kagakg¢iligi baglantili ve/veya vergi
idaresi ile yapilan paylasimlara iligkin istatistik veriler bulunmamaktadir. Bununla birlikte
sadece iglem erteleme talepli olarak bildirilen stipheli islemlere iliskin olarak yapilan
analizler sonucu hazirlanan ve adli/kolluk makamlari ile yapilan paylagimlara iligkin mevcut
istatistik veriler su sekildedir:

Tablo: 5
islem Erteleme Talepli Siipheli islem Bildirimlerine Dayah Bilgi Paylasimlar
(2021-2023)

2021 2022 2023
Adli/kolluk makamlari ile paylasilan rapor, bilgi notu sayisi (adet) 749 584 534
- Vergi kagakeilig1 baglantili olanlar (adet) 46 47 34

Kaynak: MASAK 2021, 2022 ve 2023 y:/: Faaliyet Raporlar:.
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Adli/kolluk makamlar ile paylasilan vergi kagakeiligi baglantili rapor ve bilgi notu
sayisinin da toplam paylagimlar i¢cinde azimsanmayacak bir biiyiikliige sahip oldugu
goriilmektedir.

Aklama sugunun yani sira 6nciil suglarin 6nlenmesi veya islenen suglarin tespitinde
¢ok onemli bir veri kaynagi olan siipheli islem bildirimlerinden, atilabilecek bazi ilave
adimlarla vergi suglar ile miicadelede daha etkili bir sekilde yararlanabilmek miimkiindiir.
Bu adimlar sunlardir:

- Vergi suglari ile baglantil slipheli islem bildirimlerine iligskin olarak vergi idaresi
ile daha fazla bilgi paylasimi yapilabilir. MASAK’a gonderilen siipheli islem
bildirim rapor sayilart ile, bunlardan vergi suglari baglantili analiz sayilarina
bakildiginda, 6nemli miktarda verinin degerlendirilemedigi goriilmektedir. Vergi
kacak¢ihigimim yani sira vergi kabahati niteligindeki ihlallerin tespitinde, ayrica
vergi denetimi planlamasi i¢in gergeklestirilecek risk analizlerinde de ¢ok dnemli
islevi olabilecek bu verilerin biitiiniiyle vergi idaresinin erisimine imkéan
saglayacak yontemler gelistirilmelidir.

- Yiikimli gruplarina yonelik olarak hazirlanan gtipheli islem bildirim
rehberlerinde vergi suglarindan kaynaklanabilecek aklama vakalarina iligkin daha
spesifik siipheli islem tiplerine yer verilmeli, hatta sadece bu konuya 6zgii 6rnek
olaylarla desteklenen rehberler hazirlanmalidir. Bu durum siipheli islem bildirim
sayilarini artiracag gibi, kalitesinin de yiikselmesine katki saglayacaktir.

- MASAK’m mevcut finansman ve insan kaynagi ile bilgi islem kapasitesi dikkate
alinarak, vergi suglar ile baglantili daha fazla operasyonel ve 6zellikle stratejik
analizler gerceklestirilmelidir. Hazine ve Maliye Bakanlig1 icerisinde teskilatlanan
MASAK’m meslek personelinin bir bolimiiniin vergi miifettislerinden olusmast,
bu yondeki analizler bakimindan bir avantaj olusturmaktadir.

4.4.3. Vergi Uyumunun Saglanmasina Katki Saglayabilecek Diger Tedbirler

Aklama sugunun Onlenmesine iliskin olarak yapilan diizenlemeler cercevesinde,
yiikiimliilerin belge ve kayitlarin1 sekiz yil siireyle muhafaza ve talep halinde yetkililere
ibraz etme yiikiimliiligii; kamu kurumlart dahil ger¢ek ve tiizel kisilerin MASAK ve
denetim elemanlarinca talep edilecek bilgi ve belgeleri verme zorunlulugu; yiikiimliiliik
denetimi yapmakla gorevli denetim elemanlariin, vergi kagakg¢iligi baglantili stipheli bir
islemin bildirilmemesi gibi ihlalleri MASAK’in yani sira vergi idaresine de ihbar
sorumluluklar1 genel olarak vergi uyumunun saglanmasma ve 6zellikle vergi suglarinin
Onlenmesi veya ortaya ¢ikarilmasina katkisi olabilecek tedbirler arasinda yer almaktadir.

Ayrica ceza hukukumuzda yer alan ve aklama sugunun ortaya ¢ikarilmast i¢in gerekli
sorusturma Ve kovusturmanin yapilmasina, sug faillerinin cezalandirilmasina, sug gelirlerine
el konulmasina ve miisadere edilmesine yonelik bastirici tedbirlerin, vergi suglarinin aklama
bakimindan onciil sug niteliginde olmasi nedeniyle vergi suglari ile miicadeleye de kuskusuz
olumlu yansimalar1 olacaktir.
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5. Sonug

Sugtan kaynaklanan gelirlerin aklanmasi ve vergi suglari, ekonomik, siyasi ve sosyal
yapilar tizerindeki biiyiik olgekli olumsuz etkileri nedeniyle, iilkelerin miicadelede oncelik
vermeleri gereken finansal suglardir. Her iki su¢ arasindaki benzerlikler ve karsilikli
etkilesim, 6zellikle de vergi kagak¢iliginin aklamanin onciil suglar1 arasinda yer almasi,
aklamaya kars1 getirilen tedbirlerin 6nciil suglar tizerindeki azaltic1 etkileri nedeniyle vergi
kacgake¢iligr ile miicadeleye de katki saglamasi beklenmektedir. Miisterinin taninmasi ve
stipheli iglemlerin bildirilmesi gibi onleyici nitelikteki tedbirlerin etkili bir sekilde
uygulanmasiyla elde edilecek bilgi ve verilerin vergi miikelleflerinin belirlenmesi,
vergilendirilebilir gelirlerin, servet unsurlarmin ve faaliyetlerin ortaya ¢ikarilmasinin yani
sira vergi suglarmin  onlenmesi veya islenen suglarin tespit edilerek faillerinin
cezalandirilmasindaki katki potansiyeli olduk¢a biiyiiktiir. Dahasi bu tedbirler, finansal
sistemde gerceklestirilen islemlerin, isleme taraf olan ve/veya lehine islem yapilan ya da
islemin gergek faydalanicist durumunda olan kisilerin kayit altina alinmasini, islemlerin
stirekli izlenmesini, riskli durumlarda daha siki tedbirler alinmasini gerektirdiginden, kayit
dig1 ekonominin kayit altina alinmasina da destek saglamaktadir.

Global finansal sistemin 6nemli aktorlerinden biri olan iilkemizde de, uluslararasi
standartlara uygun sekilde aklama fiilleri su¢ haline getirilerek, bunlarin onlenmesi ve
bastirilmasina yonelik tedbirler uygulamaya konulmustur. TCK’da diizenlenen aklama
sugunun Onciil suglari arasinda VUK’da diizenlenen vergi kagak¢iligi suglari de yer
almaktadir. Dolayisiyla vergi kacakc¢iligi suglari islenerek saglanan her tiirlii gelir, menfaat
veya varliklar, aklama suguna konu olabilmektedir. Bu nedenle, vergi suglari ile miicadelede
ve genel olarak vergi uyumunun saglanmasinda, basta miisterinin taninmasi ve siipheli
islemlerin bildirilmesi olmak tizere, 5549 sayili Kanun ve buna bagl ikincil mevzuatta
diizenlenen 6nleyici tedbirlerden daha etkin bir sekilde yararlanilmalidir.

Bu amagla politika yapicilarin onceligi aklama ve vergi suglarina karsi, kayit dist
ekonominin kayit altina alinmasina yodnelik tedbirleri de igerecek sekilde biitiinciil bir
yaklagimla ortak bir miicadele stratejisi gelistirmek olmalidir. Bu kapsamda:

- Ortak stratejiye yonelik veri iretimi ve kullanimini da igerecek sekilde vergi
idaresi ile MASAK arasindaki kurumsal isbirligi gii¢lendirilmeli,

- Vergi idaresine vergi suglari ile baglantili aklama sugunun analiz sorumlulugu
verilmeli ve bunu teminen uzmanlik ve bilgi isleme kapasitesi artirilmali,

- MASAK tarafindan toplu/biiyiik verinin islenmesini gerektiren stratejik analiz
calismalaria daha fazla kaynak tahsis edilmeli,

- Bagta bankalar olmak tizere finansal kuruluslarin vergi suglari ile baglantili
aklamaya kars1 farkindaliklar1 daha iist seviyelere ¢ikarilmali ve

- Aklama ve vergi suglari ile uluslararas: alanda da miicadelenin 6nemine binaen,
vergi idareleri ile mali istihbarat birimleri arasinda dogrudan bilgi paylasiminin
altyapisi olusturulmali ve 6zendirilmelidir.
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Uygulamada etkinligini artirilmasina yo6nelik olarak da MASAK tarafindan alinan
vergi suglar1 baglantili giipheli islem bildirimlerine vergi idaresinin elektronik ortamda
erigimi; erigim saglanan bilgilerin vergi ve aklama suglarmin analizinin yani sira vergi
denetimlerinde hedeflenen gergek ve tiizel kisiler ile is ve islemlerin belirlenmesinde
yararlanilmasi ve bu ¢aligmalara yonelik metodolojinin olusturulmasz; finansal kuruluslarin
stipheli iglem bildirimlerinde Kalitenin artirilmasia yonelik olarak vaka ornekleriyle
desteklenen farkindalik artirici faaliyetler organize edilmesi ve bu maksatla rehberler
hazirlanmasi ve bu kuruluglarin mdsterileriyle kurduklar1 is iliskisi ¢ergevesinde
gerceklestirilen islemlerin izlenmesi siirecinde, miisterilerin vergi miikellefiyetine,
vergilendirilebilir gelir, varlik ve iglemlerin belirlenmesine yonelik kontrol ve denetimlerine
de agirlik verilmesi gibi tedbirlerin alinmasi 6nem tasimaktadir. Aklama ve vergi kacakgilig
suclar1 adli nitelikte suglar oldugundan ve suglarmn tespitinde kolluk yetkilerinin de
kullanilmas1 6nem tasidigindan, ozellikle vergi kagak¢iligi baglantilhi aklama sugu
sorusturmalarinda MASAK, vergi idaresi ve kolluk arasindaki yakin isbirligi ve
koordinasyonun saglanmasi da dikkate alinmalidir.
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