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Oz

“BRICS” tabiri gelismekte olan Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve
Giliney Afrika ulusal ekonomilerini ifade eden bir kisaltmadir.
S6z konusu terim ilk olarak 2001 yilinda Goldman Sachs
ekonomisti Jim O’Neill tarafindan “BRIC” olarak kullanilmistur.
2011 yilinda Giiney Afrika’nin katiimiyla BRICS adini1 alan grup,
iiye iilkeler arasinda ekonomik is birligini ilerletmeyi ve iilkelerin
diinyadaki ekonomik ve siyasi konumlarim1 arttirmay
amaclamaktadir. BRICS grubunun uluslararasi alanda kisa siire
icerisinde 6n plana ¢ikmasi, bu orgiitiin gelismekte olan tilkelerce
daha adil bir diinya yaratilmasi hususunda yeni bir alternatif
olarak degerlendirilmesine neden olmustur. Olusturuldugu
yildan bugiine her yil diizenli sekilde zirveler gerceklestiren
BRICS iilkeleri, s6z konusu zirvelerde uluslararasi arenada daha
iyi temsil edilebilmek, is birligini derinlestirmek, daha iyi
yonetisim amaciyla yeni kurumlar tesis etmek ve iletisim
kanallarimm  giliclendirmek  amaciyla cesitli  calismalar

* Sorumlu Yazar, Doc. Dr., Atatiirk Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii,
ORCID 0000-0001-9072-7542, sinem.tan@atauni.edu.tr
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yapmaktalardir. BRICS grubu, en son Giiney Afrika’nin
Johannesburg kentinde gerceklestirdigi 15. BRICS Zirvesi'nde
baglar1 derinlestirmek ve kurumsallasmak ile disa acilmak
arasindaki yol ayriminda genislemeyi tercih ederek 2024
itibariyle toplam bes yeni iilkeyi (Misir, Iran, Etiyopya, Birlesik
Arap Emirlikleri ve Suudi Arabistan) bilinyesine katmistir. Yeni
iiyelerin bloga dahil olusu pek cok yonden tartisma yaratmis ve
BRICS’in BRICS+5 formatina doniisiimii blogun gelecegi
acisindan cesitli yorumlar1 da giindeme getirmistir. Bu calisma,
BRICS+5 genislemesinin blogun ulagsmak istedigi hedefler
dogrultusunda yaratacag1 firsat ve tehditleri incelemeyi
amaclamaktadir. BRICS+5 genislemesini orgiit diizeyinde
yorumlamay1 amaclayan tartisma ve analizlere ihtiya¢ duyulmasi
noktasinda calismanin  literatiire katki saglamasi
hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: BRICS+5 Genislemesi, Johannesburg
Zirvesi, Kiiresel Giiney, Yiikselen Giigler.

THE EVALUATION OF THE BRICS+5
ENLARGEMENT IN THE CONTEXT OF
OPPORTUNITIES AND THREATS

Abstract

The term “BRICS” is an acronym for the emerging economies of
Brazil, Russia, India, China and South Africa. This term was first
used in 2001 by Goldman Sachs economist Jim O’Neill as
“BRIC”. The group, which was renamed BRICS when South
Africa joined in 2011, aims to promote economic cooperation
between the member countries and strengthen their economic
and political position in the world. The BRICS group's
prominence on the international stage in a short space of time
has led developing countries to see this organization as a new
alternative for creating a fairer world. The BRICS countries,
which have held regular summits every year since their inception,
have undertaken various activities to be better represented on the
international stage, deepen cooperation, create new institutions
for better governance and strengthen communication channels.
At the most recent 15t BRICS Summit held in Johannesburg,
South Africa, the BRICS grouping, lying at the crossroads
between deepening ties and institutionalization and opening up,
opted for opening up, so that the gathering decided to
incorporate a total of five new countries (Egypt, Iran, Ethiopia,

2024

Journal of Politics and International Relations
Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Dergisi



BRICS+5 Genislemesinin Yaratacagi Firsat ve

Tehditler Baglaminda Degerlendirilmesi

United Arab Emirates and Saudi Arabia) by 2024. The inclusion
of the new members in the bloc has been controversial in many
ways, and the transformation of the BRICS into the BRICS+5
format has brought various interpretations to the agenda
regarding the future of the bloc. This study aims to examine the
opportunities and threats that BRICS+5 enlargement will bring
to the bloc’s aspirations. Since there is a need for discussions and
analyses aiming to interpret the BRICS+5 expansion from the
organization's perspective, this study is expected to contribute to
the literature.

Keywords: BRICS+5 Enlargement, Johannesburg Summit,
Global South, Rising Powers.

Giris

BRIC (Brazilya, Rusya, Hindistan ve Cin), Goldman Sachs
tarafindan giiclii ekonomik biiyiime yasayan ve 2050 yilina kadar
diinya ekonomisine hakim olmaya hazirlanan yiikselen piyasa
iilkelerinin analitik bir gruplamasi olarak kurulmustur. BRIC
iilkelerinin bu terimi sahiplenme ve yillik zirveler diizenleyerek
nispeten genis bir yelpazede hiikiimet ici is birligi baslatma
karari, aym1 y1l G20’nin kurulmasi ve 2014’te Yeni Kalkinma
Bankasi’'nin faaliyete gecmesiyle birlikte, kiiresel yonetisimde
neredeyse son yirmi yilin en dikkat cekici yeniliklerden biri
olarak goriilebilir. BRICS (Brazilya, Rusya, Hindistan, Cin ve
Giiney Afrika) orgiitii genellikle Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve
Diinya Bankasi gibi Bati1 egemenligindeki kiiresel kurumlarin
etkisini dengeleyebilecek jeopolitik bir blok olusturma girisimi
olarak anlasilmaktadir. Bununla birlikte, BRICS iilkelerinin
gercek uyumu ve ittifakin gercek degeri tartisma konusudur.

BRICS’in ne oldugu ve ne olmadig konusunda, grubun
2000’li yillarin ikinci yarisinda olusmaya baglamasindan bu yana
uzun siredir devam eden bir akademik ve kamu politikasi
tartismas1 mevcuttur. Bazilar1 bu grubu Bati1 ve ozellikle de
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) karsit1 bir yapilanma olarak
yorumlarken, bazilar1 da ekonomik bir kavram olmanin otesinde
ne anlama geldigini sorgulamistir. Grubun son doénemdeki
genislemesine iligkin tartismalar bir kez daha dikkatleri
BRICS’in ilizerine ¢ekmistir. Grubun genislemesinin ardindan
BRICS’in kiiresel meselelerde daha merkezi ve giiclii bir aktor
haline gelecegi Ongoriilmektedir. BRICS’in Onemine ve
gelecekteki yoniine iligkin tiim bakis acilari memnuniyetle
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karsilanmakla birlikte, ozellikle BRICS+5 genislemesini orgiite
bakan yoniiyle yorumlamayr amaclayan tartisma ve analizlere
daha fazla ihtiya¢c duyulmaktadir. BRICS’in nereye gittigi ya da
nereye gitmesi gerektigi konusundaki tartismalar, uluslararasi
iligkilerin, is birliginin ve Kiiresel Giiney’in yonii konusunda
endise duyan herkesin yararmadir.

Bu calisma, 2023 Johannesburg Zirvesi'nde genisleme
kararn alan orgiitii, yeni iiyelerin dahil olmasiyla BRICS+5
formatina evrilen yapisini ortaya ¢ikmasi olasi firsat ve tehditler
cercevesinde incelemeyi amaclamaktadir. Bu baglamda ilk
olarak calismada BRICS grubunun olusum temelleri ve orgiitiin
tarihsel siirec icerisinde yasadig1 doniisiim ele alinmis, ardindan
BRICS+5 genislemesinin kararlastirildigi 15. BRICS Zirvesi,
orgiitiin evrimi acisindan onemli olan gelismeler perspektifinden
incelenmistir. Son olarak, BRICS’in BRICS+5 formatina
dontiserek genislemesi, orgiitiin kuruldugu giinden bugiine
ulasmayr amacladig1 temel hedefleri gerceklestirmede tasidigi
firsat ve tehditler baglaminda analiz edilmistir. Genislemenin
getirdigi zorluklar ve firsatlarin BRICS’in uyumunu ve etkinligini
sinayacagl ortadadir. Genisleyen orgiitiin kiiresel yonetisimi
yeniden sekillendirmede giivenilir bir gilic olarak kalabilmesi,
farkli iiyeleri arasinda uzlasma saglama kapasitesine baglh
olacaktir.

BRICS’in Olusum Temelleri ve Tarihsel Evrimi

BRICS kisaltmasinin bir yatirnm teriminden uluslararasi
siyasetin Dbilinen bir ismine ve 2009’dan itibaren yar1
kurumsallagmis bir siyasi birlige doniismesi, 21. yiizyilin ilk yirmi
yilinin uluslararasi siyasetindeki belirleyici gelismelerden biridir
(Stuenkel, 2020: 1). BRICS fikrinin kokeninin Rusya’nin énde
gelen devlet adamlarindan biri olan Yevgeny Primakovun
1996’da disisleri bakam olarak gorev yaptigi donemde ortaya
attign  “Rusya-Hindistan-Cin stratejik {icgeni” vizyonuna
dayandig1 sOylenebilir. Primakov’un vizyonu, s6z konusu ii¢ gii¢
arasinda “stratejik iicgen” olarak adlandirdig1 bir yapi kurarak
cok kutuplu bir diinya diizenine ulagsmaktir. Bu vizyon, mevcut
uluslararas: sistemin Rusya, Hindistan ve Cin’in ylikselisine ve
niifuzuna getirdigi kisitlamalara vurgu yapmaktayd: (Cherian,
1999; Patnaik, 2023: 37).

Primakov'un fikirlerinin politikalar1 ~ sekillendirmesi
zaman almigtir. Uc {lilke arasindaki iligkileri giliclendirme
hamlesi, Rusya-Hindistan-Cin (RIC) Gruplagmasi ve Hindistan-
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Brezilya ve Gliney Afrika (IBSA) Diyalog Forumu'nun
kurulmasiyla ilerleme kaydetmistir. RIC ve IBSA, BRICS’in
evrimi icin iki Onemli mekanizmadir (Patnaik, 2023: 38).
2002’de tesis edilen RIC Diyalog Platformu, “bolgesel giivenlik
konusunda ideolojik olmayan bir biiyiik giic is birligi modeli”
olarak tanmimlanmaktadir (Dongxiao ve Shua, 2016: 433).
2003’te kurulan IBSA Diyalog Forumu ise Giiney-Giiney is
birligini tesvik eden 6nemli bir bagka cok tarafli cerceve olarak
iiyelerinin kiiresel meselelere iliskin genis bir yelpazedeki ortak
cikarlarina atifta bulunmaktadir. BRICS’in olusumundan 6nce
tesis edilen RIC ve IBSA, bes iilkenin gelecekte bir araya gelmesi
icin biiytik bir zemin hazirlamistir. S6z konusu iki forum
kuruldugu andan bugiine, BRICS zirvelerinde liderler bir araya
gelmeden once farkliliklar: gidermede etkili olmustur (Arruda ve
Slingsby, 2014: 2; Patnaik, 2023: 38).

BRICS’in fikri kokenin 1996’ya uzandig ifade edilse de
BRIC kavrami ilk olarak 2001 yilinda Goldman Sachs ekonomisti
Jim O’Neill tarafindan ortaya atilmistir. O’Neill, yiiksek biliylime
oranlar ve biiyiik niifuslariyla 6n plana ¢ikan BRIC'in (Brezilya,
Rusya, Hindistan ve Cin) yakin gelecekte onemli kiiresel
ekonomik oyuncular olarak varlik gosterecegini Ongormiistiir
(Jha, 2022; Daily Investor, 2023). O’Neill (2001) makalesinde,
BRIC ekonomilerinin genigleyen biiylime yoriingelerinin bu
ekonomileri kiiresel ekonominin goreli bir parcasi olarak
biiyiitecegini ve boylece BRIC ekonomilerinde gelistirilen ve
uygulanan mali ve parasal politikalarin kiiresel piyasa etkilerini
artiracagini ileri siirmiistiir. Goldman Sachs’in zihnindeki BRIC,
ekonomik bir bloktur. Goldman Sachs, bu iilkelerin Avrupa
Birligi (AB) gibi siyasi bir ittifak veya resmi bir ticaret birligi
haline gelecegini one slirmemistir. Ancak ortaya ¢ikan olusum,
G7’ye siyasi, kiiltiirel, ekonomik ve diistinsel bir alternatif olma
potansiyeline isaret eden daha genis bir gii¢ blogu seklindedir
(Zondi vd., 2022: 3; Chen, 2023).

BRIC iilkelerinin liderleri ilk kez Temmuz 2006’da
Rusya’nin St. Petersburg kentinde bir araya gelmistir. Kisa bir
siire sonra, Eyliil 2006’da New Yorkta diizenlenen 1. BRIC
Disisleri Bakanlar1 Toplantis1 sirasinda grup, BRIC olarak
resmilestirilmistir (BRICS India 2021, 2019). Ik resmi BRIC
Zirvesi ise 2009 yillinda Rusyanin Yekaterinburg kentinde
diizenlenmistir. 2009’dan itibaren her yil diizenli olarak
gerceklestirilen zirvelerin sonuncusunun ise 2024 tarihinde
Rusya’nin Kazan sehrinde yapilmas1 planlanmaktadir (Jha,
2022; Library of Congress, 2023). BRIC iilkeleri 2009 yilindaki
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ilk zirvelerinde cok kutuplu bir diinya diizenine ve kiiresel
miidahalecilige karsi bagliliklarim teyit etmis ve ABD dolarina
alternatif olarak yeni bir kiiresel rezerv para birimi cagrisinda
bulunmuslardir (Kenny, 2023). Diinya siyasetinde daha etkin
olabilmek ve ortak kararlar cercevesinde uyumlu bir tavir
sergilemek amaciyla 2009’dan beri her yil toplanan BRICS
iiyeleri, bu zirveler vasitasiyla kiiresel diinya sistemi icerisinde
kendilerinin de var oldugu imajim1 yaratmaya calismaktadir
(Battal ve Akan, 2019: 3).

BRIC'in ilk zirvesi sonunda yaymlanan Yekaterinburg
Deklarasyonu ile BRIC iilkelerinin uluslararasi karar alma
mekanizmasinin tek bir gii¢ ya da gii¢ grubu tarafindan domine
edilmeyecegi cok kutuplu bir diinya diizenine yonelik ortak
taahhiidii formiile edilmistir. Bu, transatlantik ittifakina ve
ozellikle de ABD’ye yonelik acik bir karsi ¢ikistir (EFSAS, 2023:
4). 2008-2009 kiiresel mali kriz ortaminda gergeklesen ilk zirve,
BRIC iilkelerini daha aktif bir rol oynamalari i¢in giiclendirirken,
mevcut finansal mimarideki resmi diizenlemelerin yetersizligini
vurgulayan bir doniim noktasi olmustur (Patnaik, 2023: 36;
EFSAS, 2023: 5). Bugiin, grubun Yekaterinburg'daki ilk
baskanlik zirvesinden on bes yil sonra, BRICS’in bir pargasi
olmak her iiye iilkenin dis politika kimliginin 6nemli bir
unsurudur ve yillik BRICS zirveleri bes iilkenin liderleri i¢in en
onemli diplomatik etkinlikler arasindadir (Stuenkel, 2020: 3).

BRICS’in evriminde 2009 Yekaterinburg Zirvesi'nin
ardindan yasanan ilk 6nemli gelisme Giiney Afrikamin 2011’de
bloga dahil edilmesi olmustur. Giiney Afrika, 2009-2010
yillarinda BRIC’e davet edilmesini Afrika’nin ¢ikarlarini 6n plana
cikarmak i¢in bir firsat olarak gormiistiir (Zondi vd., 2022: 6).
Giiney Afrika'nin BRICe dahil oldugunun resmi olarak
aciklanmasi Nisan 2011’de Cin’in Sanya kentinde diizenlenen
ticlincii BRIC zirvesi swrasinda gerceklesmistir. Sanya
Deklarasyonu BRIC’i “BRICS” olarak yeniden sekillendirmis,
Afrika'min gruptaki temsilini artirmis ve mevcut kiiresel
yonetisim cercevelerine kiyasla daha temsili bir orgiit fikrini
giiclendirmistir (EFSAS, 2023: 5). Giliney Afrika’nin iyeligi,
orgiitiin belirli bir ekonomik tanimlamadan, gelismekte olan
bolgesel liderlerden olusan daha kapsayici bir gruplasmaya
dogru odaklandigim1 gostermektedir (Kenny, 2023). Giiney
Afrika’nin dahil edilmesini ¢evreleyen bazi hususlarin ekonomik
oldugu soylenebilir. Giiney Afrika, Afrika'nin en gelismis ve
sanayilesmis ekonomilerinden biridir ve gelecekteki biiyiime ve
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yatirim firsatlarini kesfetmek icin Afrika kitasina acilan bir kapi
olarak goriilmiistiir (Mancheri ve Shantanu, 2011).

Giiney Afrika'min {yeligiyle birlikte BRICS olarak
sekillenen blogun iilkeler arasindaki is birligine giden yolda attig1
en biiyiikk adimlardan biri, IMF ve Diinya Bankas1 gibi bati
egemenligindeki kuruluslara rakip olabilecek, Kiiresel Giineyi
temsil eden, uluslararas1 bir kurulus olan Yeni Kalkinma
Bankasi'nin (YKB) kurulmasi olmustur (Tiras vd., 2023: 3306).
2012 BRICS zirvesinde, IMF ve Diinya Bankasi’nin
uygulamalarina elestiriler getiren iiyeler, gelismekte olan
ekonomilerdeki kalkinma projeleri icin finansman ve kredi
saglamak tizere yeni bir uluslararas1 kalkinma bankasi
kurulmasimi o6nermislerdir. YKB, BRICS iiyelerinin bankanin
yetkili sermayesi olarak 100 milyar dolar1 bir araya getirmesiyle
Temmuz 2014’te faaliyete gecmistir (Kenny, 2023). 2014’te,
Yekaterinburg'daki ilk baskanlik zirvesinden bes yil sonra,
BRICS gruplagsmasi kurumsallasma yolunda ilk adimim
liderlerin, merkezi Cin'de olacak YKB’nin kuruldugunu
duyurmasiyla atmistir. YKB’nin hem Giiney Afrika’da hem de
Hindistan’da bolgesel ofisleri bulunmaktadir. Bolgesel ofislerin
varligl, bes iiyenin uzun vadede grup ici is birligini giiclendirme
kararliliginin altini cizer niteliktedir (Stuenkel, 2020: 5).

BRICS, YKB’nin yani sira ekonomik sikint1 yasayan
iilkelere likit para birimi saglamak amaciyla Kosullu Rezerv
Diizenlemesi  (Contingent  Reserve  Arrangement-CRA)
mekanizmasim1 baglatmistir. 2015 yilinda kurulan CRA’nin
birincil islevi, 6demeler dengesi sorunlariyla karsilasan veya kisa
vadeli likidite baskilar1 yasayan iiye tiilkelere mali yardim
saglamaktir (Cattaneo vd., 2015). IMF gibi geleneksel kredi
kuruluslarinin aksine, CRA mali yardim i¢in 6n kosul olarak kati
politika kosullar1 veya yapisal reformlar dayatmamaktadir. Uye
devletler, belirli politika o©nlemlerini uygulamaya gerek
duymadan CRA fonlarina erisebilmektedirler (EFSAS, 2023: 6).
BRICS iilkeleri, YKB ve CRA’y1 olusturarak artan ekonomik
kapasitelerini gostermislerdir. Bu iki biiylik BRICS kurumu,
iilkeleri likidite krizine kars1 korumay1 amaclamakta ve BRICS’in
“uluslararasi kalkinmada kural koyucu” roliinii
giiclendirmektedir (Patnaik, 2023: 44-46).

Ozellikle YKB, Cin'in Yuan1 uluslararasilastirma
cabasinda 6nemli bir ara¢ olmustur. YKB, iiye tilkelerdeki altyap1
ve siirdiiriilebilir kalkinma projelerini desteklemek i¢in Yuan
cinsinden finansman saglayan bir kredi tesisi kurmustur. Tesisin
kurulmasi, borg¢lularin Yuan cinsinden finansmana erigsmelerine
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olanak taniyarak dolar cinsinden kredilere olan bagimlhliklar
azaltmaya olanak tanimistir. Yerel para birimlerinde finansman
saglanmasi1 YKB nin faaliyetlerinde ve BRICS iiyeleri arasindaki
ikili islemlerde vurgulanmaktadir. Yerel para birimi kullanimina
yapilan vurgu, BRICS iiyelerinin temel ortak hedeflerinden biri
olan “gelismis de-dolarizasyonun tesvik edilmesine” atifta
bulunmaktadir (EFSAS, 2023: 7-8). Ancak ABD dolarina
bagimlilig1 azaltma amaci dogrultusunda tesis edilen YKB ve
CRA’nin daha genis kiiresel ekonomiden veya yerlesik kurumsal
mimariden kapsaml bir ayrismay1 desteklemedigini belirtmekte
fayda vardir (Cooper, 2016).

BRICS’in kurumsal basarilar1 kadar farkliliklar1 6zelinde
elestiriye konu olan yonleri de bulunmaktadir. Avrupa ve
ABD’deki gozlemcilerin ¢ogunlugu neredeyse en basindan beri,
BRICS kisaltmasimin cekiciligine ve yeni bir kiiresel giic
dagiliminin kolay bir aciklamasini sunma kapasitesine ragmen,
blok iiyesi iilkeler arasindaki farkhiliklarin ortak yonlerden ¢ok
daha agir basmasi nedeniyle olusumun daha titiz bir analiz i¢in
yetersiz oldugunu savunmustur. Kisaltmanin siyasi bir
gruplasmaya donlisme potansiyeline sahip oldugu yoniindeki
oneriler Bat’da ciddiyetle karsilanmamistir (Hurrell, 2006).
BRICS iilkeleri arasindaki farkliliklar olusumun Kkiiresel
zayifliklarini agiklamada kullamilmaktadir (Zondi vd., 2022: 7).

Elestirmenlere gore bu farkliliklar, her BRICS iiyesinin
farkli ve genellikle birbirine zit sekillerde biiyiime {iretmesine
neden oldugu icin 6nemlidir. Ornegin, bir enerji ihracatcisi olan
Rusya yiiksek enerji fiyatlarindan faydalanirken, biiyiik bir enerji
ithalatcis1 olan Hindistan bundan zarar gormektedir. Siyasi
acidan bakildiginda, Brezilya, Hindistan ve Giiney Afrikanin
canli demokrasileri, Cin ve Rusyanin otoriter hiikiimetleriyle
kesinlikle tezat olusturmaktadir. Giiney Afrika ve Brezilya
niikleer olmayan giicler iken diger ii¢ii niikleer silahlara sahiptir.
Aym1 zamanda Brezilya ve Hindistan giiniimiiziin kiiresel
yonetisim yapilarinda kurumsal giiciin daha kokli bir sekilde
yeniden dagitilmasi i¢in bastirirken, Birlesmis Milletler (BM)
Giivenlik Konseyi'nin daimi iiyeleri olan Rusya ve Cin esasen
statiikocu giiclerdir. Daha da 6nemlisi, Cin ve Hindistan arasinda
cozililemeyen smir catismasi ve Hint Okyanusu’nda cakisan ¢ikar
alanlar1 BRICS’in imkansiz bir ittifak oldugunun kanit1 olarak
gosterilmektedir (Stuenkel, 2020: 1-2).

BRICS icinde acikca istisnai bir konumda olan Cin, bir dizi
istatistiki kritere gore diger iiyelere iistiinliikk saglamaktadir.
Goldman Sachs tarafindan da kabul edildigi lizere grup icin daha
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dogru bir etiket BRICS degil CRIBS’dir ve kisaltmanin oniine
biiyiik bir C harfi konur. Harvard Universitesi Belfer Bilim ve
Uluslararasi Iliskiler Merkezi Direktorii Graham Allison, Cin’in
‘RIBS’ olarak adlandirilan geri kalan iilkelerden ayrilmasi
gerektigini Oone siirmektedir. Cin’in blok icinde asimetrik
yiikselisine karmasik bir karsilikh  bagimlilik  dinamigi
perspektifinden bakildiginda, kilit iliski BRICS iiyeleri arasinda
degil, Cin ve ABD arasindadir. Niall Ferguson, bu baglantinin
belirginligini yakalamak i¢in, Cin’in asir1 iretimi ve ABD’nin asir1
tiiketiminin diinya ekonomisine hakim oldugu kombinasyonu
tanimlamak tizere “Chimerica” terimini ortaya atmistir. Bu
baglamda BRICS olgusu, Cin’in hem giivenlik hem de ekonomik
alanda ABD’ye kars1 tek bir meydan okuyucu olarak gizlenmesi
olarak yorumlanabilir (Cooper, 2016). Ancak, tiim bu anlatilan
gerekcelerle BRICS grubunu farkliliklarindan kaynaklanan
tutarsizlik nedeniyle elestirenlere ragmen BRICS iiyesi iilkeler,
grubun yakinda dagilacagina dair beklentilerle celisen bir
sekilde, is birligini giliclendirmek icin ¢alismay: siirdiirmektedir
(Stuenkel, 2020: 3).

Tek tek tilkelerin pozisyonlarina iliskin niianslara ragmen,
BRICS iilkelerinin kiiresel reform etrafindaki ¢ikarlarinda bir
yakinlasma s6z konusudur. BRICS iilkelerinden dordii, diinya
capinda milyarlarca insani basarisizliga ugrattign ve Kiiresel
Giiney’i dezavantajli hale getirdigi iddia edilen statiikoya bir
alternatiftir (Zondi vd., 2022: 4). BRICS, “Uciincii Diinyacihk”
iizerinden bir dayanigsma ideolojisi kullanmak yerine, tiyelerinin
artan agirhg ve kapasitesinden kaynaklanan bir baski giicii
uygulamaktadir (Cooper, 2016). Kendi bolgelerinin 6nde gelen
giicleri arasinda yer alan BRICS iilkeleri, Bat1 blogu disindaki
iilkelerin seslerinin ve eylemlerinin agirhik tasiyacagi yeni bir
diinya diizeni arayisinda ortak cikarlara sahiptir. Ikili farkliliklar
ve farkli dis politika yonelimlerine ragmen, BRICS’i olusturan
cesitli tlilkeler grubunun bir araya geldigi baz1 temel konular
vardir. Bunlar arasinda ¢ok kutuplu bir diinya diizeninin
giiclendirilmesi, BM’nin roliiniin reforme edilmesi ve
genisletilmesi, iklim degisikligi konusunda Paris Anlagsmasimin
desteklenmesi, kiiresel finans kurumlarinin reforme edilmesi ve
Kiiresel Giliney iilkelerinin desteklenmesi yer almaktadir
(Patnaik, 2023: 40).

Uye iilkelerin ortak cikarlar1 etrafinda BRICSin ana
hedefi; iiye iilkeler arasinda ticaret, finans, teknoloji ve
siirdiiriilebilir kalkinma alanlarinda is birligi ve dayanigsmay1
arttirmak, uluslararasi iligkilerde niifuz sahibi olmaktir. Diger bir
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ifadeyle BRICS, ekonomik is birligi, kalkinma finansmani, siyasi
koordinasyon, sosyal ve kiiltiirel aligveris, teknoloji ve inovasyon,
siirdiiriilebilir kalkinma ile baris ve giivenligi insa etmeyi
amaclamaktadir (Chen, 2023; Daily Investor, 2023).

Batil giicler, BRICS’e, gelismekte olan Cin-Rusya ekseni
merceginden bakmaktadir. Bu eksen, Kirim, Giircistan, Hong
Kong, Tayvan ve Giiney Cin Denizi bolgelerinde oldugu gibi iki
giicin yakin komsuluk alanlarinda Batr’min miidahaleciligine
meydan okuma ihtiyaci etrafinda donmektedir (Zondi vd., 2022:
4). Batili analistler, Cinli liderlerin BRICS’i Cin’in jeopolitik
hirslar icin bir arag olarak gordiiklerini ve grubu Rusya’nin da
destegiyle hizla genisletmek istediklerini 6ne stirmektedir
(Kenny, 2023). Aslinda BRICS’in mevcut diinya diizenini
bozmaya kararh radikal bir blok oldugu sdylenemez, ancak “orta
giiclerin” yaptig1 gibi statiikoyu korumaya da kararli degildir.
BRICS, mevcut Bati merkezli diinya sisteminden rahatsizlik
duydugunu gostermistir (Zondi vd., 2022: 3). Ancak BRICS
iiyelerinin 1945 sonrasi uluslararasi sistemin temel karakterine
meydan okuyacak herhangi bir revizyonist kolektif eylemde
bulunmaya kararli olduklarina dair belirgin bir kamit yoktur
(Cooper, 2016). Bununla birlikte, BRICS’in giiclii bir siyasi ve
ekonomik giindemle ortaya ciktig1 kesindir. BRICS’in siyasi ve
ekonomik hedefleri arasinda net bir ayrim bulunmamaktadir. Bu
noktada BRICS perspektifinden uluslararasi1 diizen hem siyasi
hem de finansaldir. BRICS, Bati egemenligindeki uluslararasi
diizene bu iki agidan da karsi ¢cikmay1 amaclamaktadir (Patnaik,
2023: 37).

Jeopolitik analistlere gore BRICS, iiye iilkelerinin G7’den
daha iyi performans gostermesiyle kiiresel olarak etkili bir
bloktur. Mevcut bes BRICS iilkesi, 2023 verilerine gore G7’nin
%30,7’sine kiyasla kiiresel Gayrisafi Yurt ici Hasila (GSYH) nin
neredeyse %31,5’ini olusturmaktadir. 3,14 milyar insanla BRICS
iilkeleri diinya niifusunun %41’ini meydana getirmektedir. The
Economist’e gore bu durum, Bat1 etkisine karsi giiclii bir denge
unsuru olarak goriillen BRICS iilkelerinin giiciinii ve 6nemini
acikca ortaya koymaktadir (BRICS Information Portal, 2023).
BRICS olusumunun son yillarda kiiresel sistemde ve uluslararasi
arenada etkinligini giderek artiracag: beklentisi, pek ¢ok tilkenin
bloga dahil olma talebinde bulunmasini beraberinde getirmistir.
BRICS blogu, 2023’te Giliney Afrika’nin Johannesburg kentinde
gerceklestirdigi on besinci zirvede, alt1 yeni iiyeyi daha biinyesine
katacagin ve Ocak 2024’ten itibaren on bir iiyeli bir olusum
haline gelecegini duyurmustur (Tiras vd., 2023: 3306).
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BRICS gruplasmasini anlamak, giinlimiiziin giderek cok
kutuplu hale gelen diinyasini tartismada onemli bir unsurdur
(Stuenkel, 2020: 7). Tim ¢ok tarafh is birligi mekanizmalarinin
oldugu gibi BRICS’in de basarisi, inovasyon saglamadaki
devamhligina ve siirdiriilebilir kalkinmadaki etkinligine
baghdir. Bu baglamda BRICS’e iiye iilkeler halihazirda iletisim
mekanizmalarini gelistirme ve is birligi alanlarinin kapsamini
genisletme noktasinda yeni kiiresel yonetisim kurumlarinin tesis
edilmesi iizerinde calismaktadirlar (Battal ve Akan, 2019: 4).

BRICS+5 Genislemesi: 2023 Johannesburg
Zirvesi

Cin'in BRICS blogunun genislemesini giiclii bir sekilde
desteklemesiyle 2018’den bu yana giindemde olan genisleme
olgusu, Covid-19 salgim siireciyle birlikte daha goriiniir bir hal
almaya baslamistir (Van der Westhuizen, 2023: 2). Ozellikle
2022’den bu yana BRICS’in beklentilerinin esas olarak
genislemesiyle baglantihi oldugunu soylemek miimkiindiir.
Gruba katilma arzusu Misir, Suudi Arabistan, Tiirkiye, Birlesik
Arap Emirlikleri (BAE), Cezayir ve Venezuelanin da aralarinda
bulundugu bir dizi devlet tarafindan dile getirilmistir. Arjantin ve
Iran iiyelik icin resmen bagvuran ilk iilkeler olmustur. Ayrica
BRICS+ formatina yeni devletlerin ve bolgesel birliklerin dahil
edilmesi konusu da aktif bir sekilde tartisilmaktadir (Arapova ve
Lisovolik, 2022).

2023 genislemesinden once BRICS, iilkelerin bloga iiye
olabilmeleri i¢in resmi bir dizi sart ya da onceden tanmimlanmis
bir siire¢ formiile etmemistir. Bunun yerine, yeni {iiyelerin
(Ornegin; 2011 Giiney Afrika'nin iiyeligi) dahil edilmesi karar1
mevcut BRICS {iyeleri arasinda bir konsensiis yoluyla alinmistur.
Bununla birlikte, yeni iiyelerin potansiyel olarak gruba dahil
edilmesine rehberlik eden bazi genel ilkeler ve hususlar
oldugunu sodylemek miimkiindiir. Temel hususlardan biri,
potansiyel yeni iiyenin mevcut BRICS iilkeleriyle ortak
ekonomik, siyasi ve jeopolitik ¢ikarlar1 paylasip paylasmadigidir.
BRICS ayrica potansiyel yeni liyenin jeopolitik o0nemini, 6zellikle
de kiiresel ve bolgesel meseleler iizerindeki etkisini goz oniinde
bulundurabilir. Daha genel olarak, bes iiye devletin tamam yeni
bir iiyenin dahil edilmesi konusunda hemfikir olmalidir ve
mevcut iiyeler arasindaki siyasi tartismalar karar alma siirecinin
ayrilmaz bir parcasidir (EFSAS, 2023: 11).
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2023 y1liitibariyle BRICS’e dahil olmak i¢in resmi bagvuru
yapmis iilke sayis1 yirmiden fazladir. Tarihi genislemenin
giindemin merkezinde yer aldig1 15. BRICS Zirvesi 22-24 Agustos
2023 tarihleri arasinda Giiney Afrika’nin Johannesburg sehrinde
“BRICS ve Afrika: Karsihkh Hizlandirilmis Biiyiime,
Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Kapsayict Cok Taraflilik icin
Ortaklik” temas1 altinda toplanmistir. Toplantinin sonunda
liderler “2. Johannesburg Deklarasyonu” baghkli bir sonuc
belgesi kabul etmistir (Wambo, 2023: 2). Kapsayic1 cok
tarafhiliga olan baghhklarim1 yineleyen liderler, yiikselen
piyasalarin ve gelismekte olan iilkelerin uluslararas: orgiitlerde
ve cok tarafh forumlarda daha fazla temsil edilmesi cagrisinda
bulunarak BM’de kapsaml bir reforma destek verdiklerini ifade
etmislerdir. Ayrica jeopolitik ve jeoekonomik parcalanmadan
kaynaklanan risklerin simirlandirilmasinda ¢ok tarafli is
birliginin temel roliiniin altini ¢izen liderler, ticaret, yoksulluk ve
achgin azaltilmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, iklim degisikligi,
egitim ve saglik gibi ortak ilgi alanlarima yonelik cabalar
yogunlastirma taahhiidiinde bulunmuslardir (SDG Knowledge
Hub, 2023).

Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin, Ukrayna’da savas
sucu isledigi gerekcesiyle Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (UCM)
tarafindan hakkinda cikarilan tutuklama emri nedeniyle zirveye
video konferans yoluyla katilmistir. Gliney Afrika’'nin UCM {iyesi
olarak Putin’i tutuklama yilikiimliiliigii, zirve 6ncesinde ev sahibi
iilke icin 6nemli bir giindem maddesi olmustur. Buna karsilik
Kremlin, Putin’i zirvede Rusya Disisleri Bakani Sergey Lavrov'un
temsil edecegini aciklamistir (Giivendik, 2023). Putin disinda
mevcut tiim tiye iilke liderlerinin katihim sagladig1 Johannesburg
Zirvesinden BRICS olusumu igin cikarilacak en az alt1 sonug
oldugu soylenebilir (Kumar, 2023: 549-550):

e Bunlardan en Onemli olanmi, BRICS’in genisletilmesi
dogrultusunda alinan karardir. 1 Ocak 2024’ten itibaren
gecerli olmak iizere oybirligiyle alt1 iilkenin (Maisir,
Etiyopya, BAE, iran, Suudi Arabistan ve Arjantin) orgiite
tam iiye olarak dahil edilmesi kararlastirllmigtir. Ancak
Arjantin Devlet Baskani Javier Milei, Aralik 2023’te
“Arjantin Cumbhuriyetinin 1 Ocak 2024 itibariyla
BRICS’e tam iiye olarak dahil edilmesi hiikiimet
tarafindan uygun goriilmedi” ifadesini kullanarak,
BRICS grubuna dahil olmayacaklarmi bildirmistir
(Dogan, 2023).

e Ikinci olarak, Kkiiresel ticarette dolarsizlasmay
hizlandirmak amaciyla BRICS liderleri ABD dolarina
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olan bagimhilig1 azaltma niyetlerini beyan ederek, zirvede
ortak bir para biriminin potansiyel gelisimi de dahil
olmak iizere alternatifler hakkinda konusmuslardir.
YKB, Giiney Afrika Randi ve Brezilya Reali cinsinden
kredi vermeyi planladigini aciklamistir. Zirve ayrica
ortak bir ticaret sistemi ya da BRICS para biriminin
gelistirilmesi olasiligini da ortaya koymustur.

e Uciincii olarak bu zirve, BRICS liderlerinin tek tarafl
zorlayic1 tedbirler konusundaki ciddi endiselerine ve
uluslararas1 hukukun korunmasi, kiiresel yonetisimin
gelistirilmesi ve kapsayici ¢cok tarafliligin giiclendirilmesi
yoniindeki kararhiliklarina tanmikhk etmistir. Zirvede,
gelismekte olan iilkelerin Giivenlik Konseyinde daha
fazla temsil edilmesi de dahil olmak iizere BM sisteminde
kapsamli bir reform yapilmasi desteklenmistir.

e Dordiincii olarak zirvede, Hindistan ve Cin’in ihtilafh
sinirlarindaki  gerilimi azaltmaya yonelik cabalar:
artirma konusunda anlagsmaya varmalarimi iceren
onemli bir gelisme yasanmigtir. Zirvenin ardindan Yeni
Delhi’deki Cin Biiytikelciligi, Xi Jinping’in Hindistan-Cin
iligkilerinin gelistirilmesinin ortak c¢ikarlara hizmet
edecegini ve bolgesel ve kiiresel baris, istikrar ve refah
icin elverigli olacagini vurguladig1 bir tweet atmistir.
Ancak zirveden birka¢ giin sonra Cin hiikiimeti,
Hindistan topraklar1 “Arunacal Prades” ve “Ladakh™
Cin’in bir parcas1 olarak gosteren tartismali bir harita
yaymlamistir.

e Besinci olarak zirvede, ¢evre dostu islerin tesvik edilmesi
ve diisiik karbonlu, siirdiiriilebilir uygulamalarin
desteklenmesi amaciyla tarim ve yesil ekonomiye yapilan
yatirimlara daha fazla odaklamilmigtir. Ayrica zirvede
BRICS iilkelerinde artan niifus ve gida giivenligi
endiseleri kapsaml bir sekilde ele alinmistir.

e Zirvede son olarak BRICS’in Afrika Kitasal Serbest
Ticaret Bolgesine (African Continental Free Trade Area-
AfCFTA) verdigi destegi genisletme karar1 alinmistr.
Zirve ayrica, Afrika genelinde siyasi istikrarin
olusturulmasinin pazar giivenliginin saglanmasindaki
onemine atifta bulunmustur.

Arjantin’in  2023te  bloga  dahil olmayacagim
aciklamasinin ardindan, bes yeni iiyesiyle on iiyeli bir olusum
haline dontigen BRICS’in Kiiresel Giiney’'in sesini yiikseltip
yiikseltmeyecegi birkac temel kosula baghdir. Bunlardan ilki,
nihai koalisyonun en uygun biiyiikligiinii (belirleyici bir kiiresel
etki yaratacak kadar kapsamli, ancak islem maliyetlerinin ivmeyi
bastiracagi kadar biiyilk degil) bulmaktir. Ikincisi ise
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demokrasilerin ve demokrasi dis1 iilkelerin sayis1 arasindaki
dengedir. Bu denge bozulursa, BRICS’in kapsayic1 ¢cok taraflilik
hedefi baltalanacaktir. Sonuncu husus, devlet dis1 aktorlerin
rolline iligkindir. Devlet dis1 aktorler de Kiiresel Giiney’in
uluslararasi sistemdeki yerini konumlandirma siirecinin 6nemli
bir parcasidir (Van der Westhuizen, 2023: 4).

Grubun BRICS+5 formatina genislemesi, hem yerlesik
kiiresel yonetisim kurumlarina yonelik hosnutsuzlugun hem de
paralel diizen mekanizmalarinin artan cazibesinin bir gostergesi
olarak onemli bir gelismeye isaret etmektedir. Genisleme aym
zamanda, cok kutupluluk ve ABD hegemonyasinin gerilemesi
soylemine retorik-politik bir agirlik kazandirmaktadir. BRICS’e
katilmaya yonelik ilgi ve BRICS’e katilan iilkelerin genis kapsami,
mevcut yOnetisim normlari  ve kurumlarima yonelik
hosnutsuzlugun sadece Cin, Iran ve Rusya gibi revizyonist
rejimlerle sinirlh olmadigini, Suudi Arabistan ve BAE gibi
ABD’nin ortaklarin1 da kapsayabilecegini vurgulamaktadir. Her
ne kadar 2023 zirvesi sirasinda bircok temsilci BRICS’in
genislemesini Bati1 karsiti bir blogun ortaya cikisi olarak
cercevelememeye dikkat etse de basta ABD olmak iizere Batih
iilkeler tarafindan yaratilan yonetisim diizenine karsi giderek
biiyiiyen ve resmilesen bir muhalefet oldugu siiphesizdir.
Genigsleme hem ilk {iyelerin hem de yeni {iyelerin ABD
hegemonyas1 ve bu hegemonyay1 kismen destekleyen kiiresel
yonetisim kurumlariyla ilgili endiselerine dair agik bir sinyal
verme cabasina isaret etmektedir (EFSAS, 2023: 11-13).

BRICS’in 2023 genislemesi, sadece blogun on iiyesi
arasinda ortak bir zemin olusturulmasimi ve ortak hedeflerin
formiile edilmesini gerektirmekle kalmayacak, ayn1 zamanda
grup icindeki is birligi yontemlerini ve giindemi de etkileyecektir
(Babaev ve Lavrov, 2023: 125). Johannesburg’da diizenlenen 15.
BRICS Zirvesi'nde alinan kararlar grubun devrim niteliginde bir
doniisiim gecirmesine yol agacak gibi goriinse de yeni yapinin ne
kadar etkili ve uygulanabilir olacag1 heniiz belli degildir. Ancak
katilmer sayisinin iki katina ¢ikmasinin uzlagiyla karar almay:
zorlastiracagi kesindir. Bu faktor, genisleyen formatta birligin i¢
biitiinliiglintin zayiflamasini 6nlemek i¢in birligin kurumsal
temelini yiikseltmeye baslamay1 daha da oOnemli hale
getirmektedir (Babaev ve Lavrov, 2023: 134-135).

BRICS+5 Genislemesinin Yaratacag: Firsat ve
Tehditler Cercevesinde Degerlendirilmesi
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a) Firsatlar

BRICS+5 genislemesinin yarattigi firsatlar kapsaminda
degerlendirilebilecek hususlardan ilki, genislemenin karsilikli
yatinmlar1 artirma ve is birligini derinlestirme olasihigini
artirmis olmasidir. BRICS alani, genislemeye paralel sekilde
diinyay1 cesitlendirmek ve Bati egemenliginden uzaklasarak
daha cok yonlii bir senaryoya dogru ilerlemek i¢in bir arac olarak
gelistirilebilir. Uzun bir siirec olsa da bu siirecte olusumun daha
da gelistirilip giiclendirilecegi diistiniilmektedir (Lukyanov,
2023). Tarihi 15. BRICS Zirvesi, Kiiresel Giiney’e yeni bir
alternatif kalkinma modeli gosteren ve se¢im Ozgiirliigli sunan
bir doniim noktas1 haline gelmistir. BRICS’in genislemesinin iiye
iilkeler arasinda kargilikh yatirimlarin artmasini ve is birliginin
daha da derinlesmesini saglamasi1 beklenmektedir (Blinova,
2023).

BRICS+5 genislemesi neticesinde ortaya cikan firsatlar
arasinda degerlendirilebilecek bir diger husus, genislemenin
BRICS blogunu daha cazip bir kurum haline getirecek olmasidir.
BRICS’in BRICS+5 formatina genisletilmesi ve bunun igin yol
gosterici ilke, standart ve prosediirlerin benimsenmesi, BRICS’i
gelismekte olan diinyada fikir birligi olusturma ve diyalog icin
daha cazip bir kurum haline getirmistir. BRICS’in genislemesi,
yeni bir diinya diizeni degilse bile, gelismis azinhga kars:
gelismekte olan ¢cogunlugun daha sempatik oldugu alternatif bir
diinya diizeni girisimidir (Suri ve Tripathi, 2023). Bu genisleme,
BRICS igin yeni bir doniisiim, iyilestirme ve kalkinma evresi
acmaktadir. Uye sayisindaki artissn  BRICS’e daha fazla
“ekonomik agirlik” kazandirmasinin yaninda siyasi, askeri ve
teknolojik acidan da grubun genel agirhigim arttiracagi
diistintiilmektedir (CICIR Research Group, 2023: 2-3).

BRICS+5 genislemesinin ortaya cikardigi firsatlar
arasinda sayilabilecek hususlardan bir digeri ise genislemenin
iiye lilkelere ortakliklarini cesitlendirmeleri icin daha fazla firsat
yaratiyor olusudur. Genisletilmis BRICS, o6zellikle teknoloji
transferinin saglanmasi, uzay arastirmalarinin ilerletilmesi ve
BRICS’in kurdugu YKB’nin giiclendirilmesi acgisindan iiyelerine
ortakliklarin1  cesitlendirmeleri icin daha fazla firsat
sunmaktadir. Ayn1 zamanda diinyanin en biiyiik on petrol
iireticisinden altisinin yer aldig1 genislemis BRICS’in, grubun
kiiresel enerjiyi etkilemesi icin daha biiyiik bir firsat yarattigini
da soylemek miimkiindiir (Darnal, 2023).

Genisleme neticesinde ortaya c¢ikan firsatlar kapsaminda
ele alinacak bir diger husus ise genislemenin Kiiresel Giiney’in
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ihtiyaclari i¢cin daha katilime ve ¢ok tarafl i birligi modeli ortaya
cikarmis olmasidir. Yeni iiyeler, daha adil bir kiiresel yonetisim
sisteminin savunulmasina, BM Giivenlik Konseyi'nde reform
yapilmasina ve Kiiresel Giliney’in etkisinin arttirllmasina
seslerini katacaklardir (Gruzd ve Carvalho, 2023). Genislemeyle
birlikte niceliksel anlamda BRICS’in mevcut ¢ok boyutlu is birligi
mekanizmalarinin 6nemli Olciide genisleyecegi, niteliksel olarak
ise yeni iiyelerin katiliminin BRICS is birligine yeni talepler, yeni
kaynaklar ve yeni bir canlilik getirecegi ongoriilmektedir. BRICS
is birligi icin yeni alanlar acacak olan genisleme, grubun is birligi
alanim ve derinligini artirarak, kiiresel sorunlarin ele alinmasi
icin kiiresel girisimler onermede grubu daha giiclii bir konuma
tasiyacaktir (CICIR Research Group, 2023: 3).

Genislemenin yarattign firsatlar baglaminda ele
alinabilecek diger bir 6nemli husus da BRICS’in daha 6nemli bir
uluslararasi ag haline doniisebilmesine imkan sunmus olmasidir.
BRICS genislemesi, diinyanin geleneksel Bat1 (Avrupa-ABD) ve
Dogu (Rusya-Cin) ile zengin Kuzey ve ylikselen Kiiresel Giiney
arasinda boliinmesindeki degisimi pekistirmektedir (Kugiel,
2023: 2). Grubun oncelikleri arasinda enerji kullaniminin
rasyonellestirilmesi, iklim degisikligiyle miicadele ve dogal afet
risklerinin azaltilmas1 gibi ortak krizlerin ¢6ziimii igin
uluslararasi is birliginin etkinlestirilmesi yer almaktadir. Ayni
zamanda genisletilmis BRICS, bilim, egitim, temel arastirma ve
teknolojik gelisme alanlarinda is birligini arttirmay:
hedeflemektedir (Sadek, 2023). S6z konusu hedeflere ulasmada
yillik zirvelerin yam sira daha 6nemli bir uluslararasi ag haline
doniismeyi gerekli goren BRICS+5 olusumu, disisleri ve diger
bakanlar diizeyinde daha diizenli toplantilar organize etmeyi, bir
genclik zirvesi ve daha fazla akademik ve iiniversite baglantisi
gerceklestirmeyi planlamaktadir (Shea, 2023).

BRICS+5 genislemesinin ortaya c¢ikardigi firsatlar
cercevesinde degerlendirilebilecek bir diger Onemli husus,
genislemeyle beraber BRICS’in biinyesine onemli kiiresel petrol
iireticileri ile gaz ihracatcilarimi dahil etmesinin BRICS’in
ekonomik prestijini artiracak olmasidir. Genisleme sonrasi
BRICS blogu; Siiveys Kanali, Hiirmiiz Bogaz1 ve Bab-al Mandab
Bogaz gibi onemli ticari gecis noktalarinin yakinindaki biiyiik
kiiresel petrol iireticilerini biinyesine katan bir grup olarak
konumlanmistir. Genisleyen blok artik kiiresel petrol iiretim ve
tiketiminin tlicte birinden fazlasini olusturmaktadir (Papa ve
Chaturvedi, 2023: 23). Diinyanin en biiyiik petrol ve gaz
ihracatgilarindan ikisi olan Suudi Arabistan ve Birlesik Arap
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Emirlikleri, Cin’in enerji ithalatinin biiyiik bir kismim
karsilamaktadir. Ayni1 zamanda Hindistan, Iran ve Rusya
halihazirda Uluslararas1 Kuzey-Giiney Ulasim Koridorunu
gelistirmektedir. Tiim bunlar BRICS icindeki jeopolitik ve
ekonomik giindemlerin giderek daha uyumlu hale geldigini
gostermektedir (Gruzd ve Carvalho, 2023).

Genisleyen BRICS’in karsilasacagi firsatlar baglaminda
degerlendirilebilecek hususlardan bir digeri de genislemeyle
beraber BRICS’in kiiresel barisa katkida bulunabilme ihtimalinin
artmis olmasidir. BRICS+5 olusumu, BM Giivenlik Konseyi'nin
iki daimi tiyesi olan Cin ve Rusya’nin yani sira Hindistan, Giliney
Afrika, Suudi Arabistan, Iran ve Misir gibi bolgesel giicleri de
icermekte olup kiiresel siyasette 6nemli bir agirliga ve statiiye
sahiptir. BRICS kendi icinde sadece bir ekonomik is birligi
platformu degil, aym1 zamanda siyasi ve giivenlik is birligi ve
koordinasyon platformudur. BRICS iilkeleri arasindaki karsilikl
saygl, anlayis ve baris icinde bir arada yasama olgusu, diinya
niifusunun neredeyse yarisinin siddet iceren ¢atismalardan uzak
oldugu anlamina gelmekte ve bu da kiiresel barisa 6nemli olciide
katkida bulunmaktadir. Genisleyen BRICS, BRICS+ aracilifiyla
diinya capindaki bolgesel catismalara aktif bir gsekilde
arabuluculuk yapabilir, diinyanin yiikselen ve gelismekte olan
iilkeleri arasinda fikir birligi olusturabilir, kiiresel yonetisime
katilabilir ve kiiresel sorunlarin ¢oziimiinii tesvik edebilir (CICIR
Research Group, 2023: 11).

BRICS’in BRICS+5 formatina doniismesinin, BRICS
grubunun ekonomik, siyasi ve uluslararasi etkisini artiracak
potansiyeli tasiyor olmasi da genislemenin tasidigi bir diger
firsat1 olugturmaktadir. Genisleme, BRICS is birliginin acikhgini,
kapsayiciligimi ve cekiciligini vurgulamakla birlikte BRICS
mekanizmasim1 daha aktif sekilde harekete gecirebilecek ve
uluslararasi etkisini arttirabilecek potansiyeli ortaya ¢cikarmistir
(CICIR Research Report, 2023: 6). Diger bir ifadeyle; BRICS
iiyelerinin artmasi, grubun ekonomik ve siyasi potansiyelini ve
bunun sonucunda uluslararasi etkisini giiclendirmekle dogru
orantili olarak goriilmektedir. Genislemeyle birlikte grubun
niifusu 412 milyon kisi ve GSYH’si ise 3,2 trilyon dolar artacaktir.
Bu da genisleyen grubun kiiresel ekonomideki paymnin %29’a
yiikselmesi anlamina gelmektedir (Kugiel, 2023: 2). Aym
zamanda genislemeyle birlikte mal ticaretinin toplam degerinin
%18’den %21’e ¢cikacagi dikkat cekmektedir. Dolayisiyla BRICS’in
ekonomi, ticaret, finans, kaynaklar ve enerji alanlarindaki giicti
geniglemeyle daha da artacaktir (CICIR Research Report, 2023:
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7). Boyle bir ortamda G7 ve NATO gibi Batili ittifaklarin BRICS’i
artik bir kenara itemeyecek olmasi o6nemli bir noktadir.
Genislemenin ardindan BRICS iiyeleri, simdiye kadar Batih
iilkelerin hakimiyetinde olan kiiresel diizenin sekillenmesine
giderek daha fazla katkida bulunacaklardir (FAIR, 2023).

Genisleme neticesinde karsilasilacak firsatlar kapsaminda
ele alinabilecek hususlarin sonuncusu ise BRICS+5
geniglemesinin kiiresel ekonomide ABD dolarina bagimliligin
azaltilmasina zemin hazirlamasidir. BRICS’e 6zellikle ii¢ petrol
iilkesinin (Suudi Arabistan, BAE ve Iran) katilmasi, blok ici
akiglarin dolarsizlagtirilmas1 yoniindeki kararliligin arttigina
isaret etmektedir. Genisleyen blok artik kiiresel petrol iiretim ve
tiiketiminin {icte birinden fazlasini olusturmaktadir. S6z konusu
durum ise enerji 0demelerinin yerel para birimleriyle yapilmasi
olasiligim giiclendirmekte ve dolayisiyla grubun ABD dolarma
olan bagimhhgini azaltma konusunda bir firsat sunmaktadir
(Papa ve Chaturvedi, 2023: 23).

b) Tehditler

BRICS+5  genislemesiyle  karsilagilacak  tehditler
baglaminda ele alinacak ilk husus, genislemenin etkisiyle
BRICS’in konsensiise dayal1 karar alma siirecinin politika
yapimini zorlagtiracak olmasidir. Halihazirda BRICS, tiim iiye
iilkelerin oybirligiyle mutabakatini gerektiren bir karar alma
siireciyle islemektedir. Bu model, tiim iiyelerin c¢ikarlarinin her
zaman aynl dogrultuda olmamasi nedeniyle zorluklarla
karsilagmigtir. Karar alma modelinde bir revizyona gidilmedigi
takdirde, BRICS’in genislemesiyle birlikte kritik konularda
uzlasiya varma giicliigliniin daha da artacag diistiniilmektedir
(FAIR, 2023).

BRICS+5 genislemesiyle karsilasilacak tehditler arasinda
ele alinacak hususlardan biri de grup iiyeleri arasindaki
anlagsmazliklara yenilerinin eklenecek olmasidir. Kiiresel
Giliney’de ekonomik kalkinmayr arttirma hedefinde birlesen
grup, zaten genisleme oncesinde dahi asir1 siyasi heterojenlikle
karakterize edilmekte, hatta bazi iiyeler birbirleriyle agik bir
catisma i¢inde bulunmaktadir — (sadece ekonomik rakipler degil
ayn1 zamanda somut toprak anlagmazliklar: i¢inde olan Cin ve
Hindistan arasinda oldugu gibi) (Carvalho, 2023). BRICS
genislemesi halihazirda grupta var olan anlasmazliklara
yenilerini ekleyerek, blogu daha karmasik bir yapiya
doniistiirecektir. Misir ve Etiyopya, Nil Nehri’'nin yonetimi
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konusunda anlagsmazlik yasamaya devam ederken, Cin’in
arabuluculugunda varilan bir anlagsma gerilimi azaltmis olsa da
Suudi Arabistan ve Iran Orta Dogu’da bolgesel hakimiyet icin
tarihi rakipler olmay1 siirdiirmektedir (Gruzd ve Carvalho,
2023).

BRICS’te temsil edilen cok cesitli ¢ikar, deger ve siyasi
sistemler tek bir jeopolitik varlik altinda toplanamayacak kadar
karmasiktir. Dolayisiyla BRICS’in hala net siyasi ortak cikar ve
hedeflere sahip homojen bir grup olusturmaktan uzak oldugunu
soylemek miimkiindiir (Carvalho, 2023). BRICS’in ABD
liderligindeki kiiresel hiyerarsiye meydan okuyabilmesi ic¢in
oncelikle kendi icindeki anlagsmazliklarin {istesinden gelmesi
gerekmektedir (Adler, 2023).

Genisleme neticesinde karsilasilacak tehditler arasinda
degerlendirilebilecek bir diger husus ise, Kiiresel Giiney'de
liderlik arayis1 icerisinde olan Hindistan ve Cin arasindaki
rekabetin derinlesme olasiligidir (Gruzd ve Carvalho, 2023). 15.
BRICS Zirvesi'nin 6ne ¢ikan konularindan biri, BRICS iiyeleri
arasinda rekabet halindeki cikarlar1 vurgulayan Kiiresel
Giiney’'de devam eden liderlik arayisidir. Bu rekabet Cin ve
Hindistan arasinda dikkat cekmektedir. Orgiitiin demokrasileri
olan Hindistan, Brezilya ve bir dereceye kadar da Giiney Afrika,
BRICS’in genislemesinin Cin’i cesaretlendirecegine ve Kiiresel
Giiney’deki varligin pekistirecegine inanmaktadir. Gergekten de
bu genisleme Pekin’in, Cin hiikiimetinin alternatif kapsayici1 cok
tarafli kurumlar olusturabilecek Kiiresel Kalkinma Girisimi gibi
projelerini ilerletmeye  yonelik  kiiresel cabalarim
kurumsallastirabilecektir.

BRICS’in yoriingesi giderek Cin ve Hindistan'in grup
icindeki ve daha genis anlamda Kiiresel Giliney’deki etkinliklerini
nasil algiladiklariyla ilgili hale gelmektedir. Bu durum, BRICS
Zirvesi'nden iki hafta sonra Hindistanin Donem Baskanligi'nda
diizenlenen G20 Zirvesi'nde Yeni Delhi'nin, Cin’in Kusak ve Yol
Girisimi'ne kars1 bir program olarak goriilen Hindistan Orta
Dogu Avrupa Ekonomik Koridorunu baslatmasiyla ortaya
cikmigtir. BRICS’teki bu gidisat Hindistanin BRICS’te bir
demokratik alt grup olarak Hindistan-Brezilya-Giiney Afrika
bilesenini yeniden canlandirma arayisina girmesine de yol
acmistir. Bu caba ayni zamanda Modi hiikiimetinin Cin’in
Kiiresel Giliney’deki hakimiyetine meydan okumak icin Bati ile
stratejik uyum ve ortak cikarlar1 kullanmasina da isaret
etmektedir (Naidu, 2023).
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BRICS genislemesi sonucunda karsilasilacak tehditler
cercevesinde ele alinacak hususlardan biri de genislemenin
BRICS grubunun gelecegine iliskin bir dizi belirsizligi glindeme
getirmis olmasidir. BRICS+5 grubu, niifus, ekonomi ve cografi
alan bakimindan diinyanin en biiyiik tilkelerini icerdiginden cok
cesitli ve ¢ok boyutludur. Aym1 zamanda grup, genislemeyle
beraber kiiltlir, ekonomi ve kalkinma alanlarinda onemli
farkliliklara sahip tlkeleri iceren bir yapiya biiriinmiistiir.
Dolayisiyla bu cesitliligin pek cok belirsizligi de beraberinde
getirdigini soylemek miimkiindiir (Sadek, 2023).

Genisleme bir yandan BRICS’in uluslararas: siyasetteki
tanmnirhiginm ve agirhiginm pekistirirken, diger yandan da grubu
uyum ve kurumsallasma agisindan zorlamaktadir. Grubun siyasi
agirhgim somut eylemlere doniistiiriip doniistiiremeyecegi,
G7'nin karsit1 olarak algilamip algilanmayacagi, yeni iiyelerini
nasil ve hangi kriterlere gore kabul edecegi ve gayri resmi bir
grup olarak m kalacagl yoksa kurallar ve normlar mi
benimseyecegi akademi diinyasinin genisleme sonrasi1 daha
derinlemesine incelemesi gereken cesitli belirsizliklerdeen
sadece birkacidir (Daldegan, 2023: 3).

Genislemeyle  karsilasacak  tehditler = kapsaminda
degerlendirilebilecek bir diger onemli husus da genisleme
neticesinde bloga dahil olan yeni {iyelerin demokrasi ve insan
haklar1 sicillerinin zayif olmasi dolayisiyla BRICS’in anti-
demokratik bir ¢izgide ilerledigi elestirisinin giindeme gelecek
olmasidir. Ozellikle Suudi Arabistan ve Iran’m katihmi BRICS
icin siyasi acidan bir dizi zorluk tegkil etmektedir. Her iki iilke de
demokratik olmayan iilkelerdir; Suudi Arabistan bir monarsi,
Iran ise Omiir boyu dini bir liderin devlet baskani oldugu
teokratik bir cumhuriyettir. Bati’dan goreceli bir sempati goren
Suudi Arabistan’in aksine Iran’in ABD ile diplomatik iligkileri on
yillardir kesiktir ve {ilkeye diizenli olarak yaptirimlar
uygulanmaktadir. S6z konusu yeni iiyelerin BRICS’e katilmasi,
BRICS’in G7’ye ve liberal uluslararasi diizene karsi bir denge
unsuru oldugu tartismasini giindeme getirmektedir (Daldegan,
2023: 2).

BRICS+5  genislemesiyle  kargilasilacak  tehditler
kapsaminda ele alinabilecek bir diger husus ise genislemeyle
birlikte ABD miittefikleri ve muhaliflerinin bloga dahil olusunun
is birligini derinlestirme ¢abalarimi bosa cikarabilme ihtimalidir.
Birlesik Arap Emirlikleri ve Suudi Arabistan gibi ABD
miittefiklerinin yani sira ABD’ye karsi kararsiz veya mubhalif
iilkelerin de gruba dahil olmasi, iiye iilkeler arasindaki is birligini
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derinlestirme cabalarini bosa cikarabilir. Uyelerin BRICS’in cok
kutuplu bir diinya diizeninde cikarlarim gelistirmek isteyen
yiikselen ekonomilerden olusan bir blok mu olacagina yoksa Cin
ve Rusya tarafindan tercih edilen daha agik bir sekilde Bati karsiti
bir yonelim mi benimseyecegine karar vermeleri gerekecektir
(Ng Jin Chuan, 2023).

Genislemenin neticesinde karsilasilmasi olas1 tehditler
arasinda degerlendirilebilecek bir bagka onemli husus, BRICS+5
genislemesinin  Batih  cevrelerin farkh ve olumsuz
yorumlamalarini yeniden giindeme getirecek olmasidir. Grubun
kuruldugu 2009 yilindan beri Batr’daki soylem, BRICS’in Cin’e
boyun egen ve Bat1 karsit1 bir giindemle hareket eden bir blok
oldugudur. BRICS+5 genislemesi, BRICS’in olusumundan bu
yana grubu farkhh ve tepkisel degerlendirmeye miisait olan
Batr'min diisiincelerini daha da percinlemistir (Adler, 2023). Bu
durumun temel nedeni olusuma iran’in dahil olmasidir. iran’m
katilimi1 ve dolayisiyla blogu Batr’ya yonelik elestirilerinde daha
iddial ve sesli hale getirecek olmasi, sistemin Bati'nin goziinde
geleneksel olarak “kabul edilebilir” ortaklarin Gtesinde bir yere
dogru gittigi algis1 yaratmaktadir (Suri ve Tripathi, 2023; Gruzd
ve Carvalho, 2023).

Ancak BRICS+5, ABD liderligindeki modeli aktif bir
sekilde yok etmeye calismak yerine uluslara paralel bir dizi
ekonomik ve diplomatik secenek sunmay1 amaclamaktadir.
Kiiresel siyasetin bu kadar boliinmiis oldugu bir donemde bu
fikri kavramak ozellikle Batr’da zor olabilir (Adler, 2023). Fakat
genisleme, Bat1 karsit1 yeni bir ittifakin yaratilmasi anlamina
gelmemektedir, zira bircok iiye (Hindistan, Brezilya, Suudi
Arabistan vb.) Bati ile iyi iligkilerini siirdiirmek istemektedir.
Ayrica tiyeler arasindaki gerilimler ve Cin’in gruptaki
hakimiyetinden duyulan korkular nedeniyle, diger BRICS tiyeleri
ABD’nin liderligindeki bir uluslararasi diizenin yerine Cin’in
hakim oldugu bir diizen getirmek istememektedir (Kugiel, 2023:
2).

Genislemenin yarattigt tehditler baglaminda ele
alinabilecek son husus ise, genislemeyle birlikte kiiresel
kalkinmada ivme saglanip saglanmayacagi konusunun
belirsizlikle dolu olmasidir. BRICS+5 grubu, Kiiresel Giiney icin
aywrt edici bir vizyon ortaya koyamaz ve kalkinmada ilerlemeyi
hizlandiramazsa, gecerliligini korumakta ve anlaml bir politika
etkisi elde etmekte zorluklarla karsilasabilir. Bu durumda grup
ya cikmaza girmis cok tarafli bir sistemde hantal bir siyasi
koalisyon ya da alternatif ve doniistimsel fikirler tasarlayip

2024 @
CESIANN intermationa

Journal of Politics and International Relations .
Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Dergisi



NOVUS ORBIS | 6 (2)

3
CESFAN e
Ao i I international
CENTRE FOR STRATEGIC RESEARCH AND AMALYSIS - CESRAN

Olceklendirmekten aciz, kiiresellesmenin sesli bir elestirmeni
olan yeni bir kiiresellesme karsiti hareket olma riskiyle karsi
karsiya kalacaktir (Papa ve Chaturvedi, 2023: 25).

Sonuc

Agustos 2023’te Giliney Afrika’da diizenlenen 15. BRICS
zirvesinin sonuclanmasinin ardindan BRICS, alt1 iilkenin
(Arjantin, Misir, Etiyopya, Iran, Suudi Arabistan ve BAE) 2024
yili basindan itibaren gruba katilmaya davet edildigini
aciklamistir. Arjantin’in yeni Devlet Baskam1 Javier Milei'nin,
selefinin destekledigi BRICS’e katilmay1 reddetmesi iizerine
BRICS genislemesi yalnizca bes iiyenin katihmiyla
gerceklesmistir. Cografi, ekonomik ve siyasi pek ¢ok farklihiga
ragmen, bloga dahil olan iiyeler arasinda bazi benzerlikler de
mevcuttur. Bu benzerliklerden en dikkat ¢ekeni, katilan iiyelerin
hepsinin 6nemli bolgesel giicler olmasidir. BRICS+5
genislemesinin ardindan blogun 6nemine ve gelecekteki yoniine
iliskin cesitli goriigler ortaya konmustur. BRICS blogunun
genislemeyle birlikte nasil bir yapiya evrilecegi hususundaki
tartismalar hem uluslararasi iligkilerin hem de Kiiresel Giiney’in
yoniinii aciklamada oOnemlidir. Bu calismada BRICS+5
genislemesini oOrgiite bakan yoniiyle yorumlamay1 amaclayan
tartisma ve analizlere daha fazla ihtiya¢ duyulmasina binaen,
genisleme neticesinde karsilagilacak firsat ve tehditler ele
alinmistir.

Bu calisma ozelinde BRICS+5 genislemesinin yaratacagi
firsat ve tehditlere iliskin yapilan degerlendirme cercevesinde
asagidaki sonuglara ulasilabilir:

e Genislemeyle beraber karsiikhi yatirimlarin artma, is
birliginin derinlesme olasiliginin ve BRICS’in kiiresel
barisa katkida bulunabilme ihtimalinin artmis olmasi
genislemenin ortaya c¢ikardigt o6nemli firsatlar
cercevesinde ele alinabilir.

e Ayni zamanda genisletilmis BRICS’in, 6zellikle teknoloji
transferinin ~ saglanmasi, uzay arastirmalarinin
ilerletilmesi ve blogun kurdugu YKB’nin giiclendirilmesi
acgisindan iiyelerine ortakliklarim cesitlendirmeleri icin
daha fazla imkan sunmasi da yine genislemenin yarattig
firsatlar baglaminda degerlendirilebilir.

e BRICS genislemesinin diinyanin geleneksel Bat1 ve Dogu
ile zengin Kuzey ve yiikselen Kiiresel Giiney arasinda
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boliinmesindeki degisimi pekistirerek BRICS’in daha
onemli bir uluslararasi ag haline doniisebilmesine imkan
vermis olmasi da genislemenin yarattigi firsatlar
arasinda sayilabilir.

Genislemenin ozellikle enerji ticaretinde ABD dolarina
bagimliligin azaltilmasi konusunda bir firsat ortami
yaratmasinin da  blogun BRICS+5 formatina
donilisimiiniin tasidigr firsatlardan biri oldugunu
soylemek miimkiindiir.

BRICS+5 genislemesiyle ortaya ¢ikan firsatlar arasinda
genislemenin BRICS grubunu daha cazip bir kurum
haline getirecek olmasi ve blok icin yeni bir doniistim,
iyilestirme ve kalkinma evresi agcmasi da yer almaktadir.
Genislemenin, Kiiresel Giiney’in ihtiyaclar1 i¢in daha
katilimei ve ¢ok tarafh is birligi modeli ortaya ¢ikarmasi
da firsatlar arasinda sayilabilir.

Genislemeyle birlikte BRICS’in, Siiveys Kanali, Hiirmiiz
Bogazi ve Bab-al Mandab Bogaz1 gibi onemli ticari gegis
noktalarinin  yakinindaki  biiyiik  kiiresel  petrol
iireticilerinin orgiit biinyesine katilmasi da bir baska
firsat olarak degerlendirilebilir. Ayn1 zamanda genisleme
neticesinde ortaya cikan firsatlar arasinda grubun
ekonomik, siyasi ve wuluslararasi etkisini artiracak
potansiyeli tagimasini da saymak miimkiindiir.

BRICS+5 genislemesinin tasidig1 firsatlara ek olarak,
Birligin cesitli alanlarda birtakim tehditler barindirdigini
da soylemek miimkiindiir. Ornegin genislemenin
etkisiyle BRICS’in konsensiise dayali karar alma
siirecinin, politika yapimini zorlastiracak olmasi orgiite
bakan yoniiyle bir tehdit olarak degerlendirilebilir.

BRICS genislemesinin halihazirda grupta var olan
anlagsmazliklara yenilerini ekleyerek, blogu daha
karmasik bir yapiya doniistiirebilecek olmasi da
karsilasilacak tehditler baglaminda ele alinabilir.

Genislemenin BRICS grubunun gelecegine iliskin
kurumsal yapi, ideolojik yaklasim ve eylemsellik
baglaminda bir dizi belirsizligi giindeme getirmis olmasi
da bir bagka tehdit olarak belirmektedir.

Aym1 zamanda Kiiresel Giiney’de liderlik arayis
icerisinde olan Hindistan ve Cin arasindaki mevcut
rekabetin genislemeyle beraber derinlesme olasiligl da
blogun istikrar1 ve isleyisi acisindan baska bir tehdit
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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e Genisglemeyle karsilasilan tehditler baglaminda ele
alinabilecek hususlardan biri de bloga dahil olan yeni
tiyelerin, 6zellikle Suudi Arabistan ve Iran’in demokrasi
ve insan haklar sicillerinin zayif olmasi dolayisiyla
BRICS’in  anti-demokratik bir cizgide ilerledigi
elestirisinin giindeme gelecek olmasidir.

¢ Genislemenin BRICS acisindan tehdit unsuru
olusturabilecegi bir bagka husus, genislemeyle birlikte
ABD miittefikleri ve muhaliflerinin bloga dahil olusunun
orgiit icinde is birligini derinlestirme cabalarin1 bosa
cikarabilme ihtimalidir.

e Iranin katilim, sistemin Bat'min goziinde “kabul
edilebilir” ortaklarin 6tesinde bir yere dogru gittigi algisi
yarattigindan, Batili cevrelerin farkli ve olumsuz
yorumlamalarim1 yeniden giindeme getirecek olmasi da
genislemenin yol actigi bir bagka tehdit olarak
goriilebilir.

e Son olarak yeni iiyeli blogun Kiiresel Giiney i¢in ayirt
edici bir vizyon ortaya koyup koyamayacag: ve kiiresel
kalkinmada ivme saglanip saglanmayacagi konusunda
belirsizlik yaratmig olmasi da genislemenin ortaya
cikardig tehditler baglaminda degerlendirilebilir.

BRICS+5 genislemesinin getirdigi tehdit ve firsatlarin
BRICS’in uyumunu ve etkinligini sinayacagi ortadadir. 2024
itibariyle bes liyenin nihai katilimiyla genisleyen orgiitiin kiiresel
yonetisimi yeniden sekillendirmede, blogu kurumsallastirmada,
Kiiresel Giiney’in temsilcisi olma misyonunu iistlenmede ve isg
birligini derinlestirmede giivenilir bir gilic olarak kalabilmesi,
farkli iiyeleri arasinda uzlasma saglama kapasitesine baglh
olacaktir. Diger bir ifadeyle, BRICS+5 blogu pek cok agidan
farkliliklarla bezenmis {iilkeleri, orgiitiin sahip oldugu amac ve
hedefler dogrultusunda uzlastirdig: siirece uluslararasi sistemde
giicli bir orgiit olarak varlik gosterebilecek ve Bati
egemenligindeki kiiresel kurumlarin etkisini dengeleyecek giice
sahip olabilecektir.
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Extended Abstract

BRICS (Brazil, Russia, India, China and South Africa) was
conceptualized by Goldman Sachs as an analytical grouping of
emerging market countries experiencing strong economic
growth and considered it to dominate the world economy by
2050. There has been a long-standing academic and public policy
debate about what BRICS is and what it is not since the group
began to form in the second half of the 2000s. While some have
interpreted it as an anti-Western and especially anti-US
grouping, others have questioned what it means beyond an
economic concept.

The debate over the group’s recent expansion has once
again focused attention on the BRICS. Following the conclusion
of the 15th BRICS summit in South Africa in August 2023, BRICS
announced that six countries (Argentina, Egypt, Ethiopia, Iran,
Saudi Arabia, Ethiopia, Iran, Saudi Arabia and the United Arab
Emirates [UAE]) were invited to join from the beginning of 2024.
After the new President of the Argentine Republic, Javier Milei,
refused to join BRICS, which was supported by his predecessor,
the BRICS expansion was accomplished with the participation of
only five members.

Despite the many geographical, economic and political
differences, there are some similarities among the members of
the bloc. The most striking of these similarities is that all the
members are important regional powers. In the aftermath of the
BRICS+5 expansion, there have been various views on the
importance and future direction of the bloc.

This study aims to examine the structure of the
organization, which decided to expand at the 2023 Johannesburg
Summit and evolved into the BRICS+5 format with the inclusion
of new members, within the framework of SWOT analysis.
Within the framework of the SWOT analysis of the BRICS+5
enlargement in this study, the following assessments can be
made:

The strengths of the BRICS+5 enlargement are, first, that
it has made the BRICS group a more attractive institution and
opened a new phase of transformation, upgrading and
development for the bloc. The strengths of the enlargement
include the fact that it has created a more participatory and
multilateral model of cooperation for the needs of the Global
South. Another strength of the enlargement is that BRICS has
included in major global oil producers near important trade
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transit points such as the Suez Canal, the Strait of Hormuz and
the Bab-al Mandab Strait. Finally, the expansion also has the
potential to increase the group’s economic, political and
international influence.

The weaknesses of the BRICS+5 expansion are as striking
as its strengths. Weaknesses include the fact that the BRICS
enlargement has added new conflicts to the existing ones in the
group and transformed the bloc into a more complex structure.
Another weakness is that the enlargement has created a series of
uncertainties about the future of the BRICS grouping in terms of
institutional structure, ideological approach and
operationalization. The weak democratic and human rights
record of the new members of the bloc, especially Saudi Arabia
and Iran, can also be counted among the weaknesses of the
enlargement. Finally, Iran’s accession has created the perception
that the system is moving beyond “acceptable” partners in the
eyes of the West, which has brought different and negative
interpretations of Western circles back to the agenda. This can be
seen as another weakness of the enlargement.

Although there are many weaknesses in the evolution of
BRICS into the BRICS+5 format, there are also many
opportunities. The possibility of increasing mutual investments,
deepening cooperation and the possibility of BRICS contributing
to global peace can be considered as important opportunities that
the enlargement has created. The BRICS enlargement has also
reinforced the shift in the traditional division of the world
between West and East, the wealthy North and the emerging
Global South, allowing BRICS to become a more significant
international network. Finally, the enlargement has created an
opportunity to reduce the dependence on the US dollar,
especially in energy trade. It is one of the opportunities that the
transformation of the bloc into the BRICS+5 format carries.

In addition to the opportunities of BRICS+5 enlargement,
the bloc also poses a number of threats in various areas. For
instance, the consensus-based decision-making process of
BRICS will make policy-making more difficult with the effect of
enlargement. It can be considered as a threat from the
organization’s perspective. At the same time, the possibility of
deepening the existing rivalry between India and China, which
are seeking leadership in the Global South, is another threat to
the stability and functioning of the bloc. Another threat to the
BRICS is the possibility that the expansion will bring US allies
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and opponents into the bloc, which could undermine efforts to
deepen cooperation within the organization.

With its many strengths and weaknesses, the challenges
and opportunities of BRICS+5 expansion will test the cohesion
and effectiveness of BRICS. By 2024, with the eventual accession
of five members, the enlarged organization’s ability to remain a
credible force in reshaping global governance, institutionalizing
the bloc, assuming its mission as the representative of the Global
South, and deepening cooperation will depend on its capacity to
build consensus among its diverse members.
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