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DOGAL AFETLER SONRASI SURDURULEBILIR BiR AKILLI KENT
PLANLAMASINDA YEREL YONETISiMiIN ROLU: TOKYO KENT ORNEGI VE
MALATYA’NIN AKILLI KENT PLANLAMASINA ONERILER

Mehmet OLMEZ", Biilent BAYRAK?

Oz

Dogal afetlerin zararlarini en aza indirgeyebilmek icin diinya genelinde literatiirde kabul edilmis ¢alismalardan birisi de “akilli
kent” uygulamasidir. Akilli kent yasaminda ydnetisimin aktif kilinmasi, basarinin ve siirekliligin saglanmasinda en 6nemli
faktorlerden birisi olacaktir. Akilli kentlesmede, hem diinyada en akill ilk on kent arasinda yer alan hem de en aktif fay hatlar
iizerinde bulunan Tokyo’nun uyguladigi depremle miicadele politikalari, 6 Subat 2023 Kahramanmarag depremleriyle yapisal
anlamda biiyiik zarar géren Malatya kenti i¢in 6rnek alinabilecek diizeydedir. Bu baglamda dogal afetlerin en ¢ok yasandig:
Japonya’nin bagkenti Tokyo’da akilli kent uygulama 6rnekleri incelenmistir. Bu 6rnekler dogrultusunda dogal afetler sonrasi
yerel yonetimlerin ve paydas aktorlerin isbirliginde Malatya’nin siirdiiriilebilir bir akilli kent doniisiim siirecine ve gelecekteki
akilli kent uygulamasima yonelik yapilacak caligmalara katki saglanmasi amaglanmistir. Bu ¢aligmada literatiir taramasina
dayal1 nitel analiz ¢ercevesinde dokiiman analizi yontemi kullanilmistir. Calisma sonucunda dogal afetler sonras1 Malatya
kentindeki siirdiiriilebilir bir akilli kent uygulamalar1 konusunda ¢6ziim 6nerilerinde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Dogal Afet, Yerel Yonetim, Akilli Kent, Y6netigim, Yerel Yonetisim
JEL Smiflandirmast. Q54, H7, Q55

THE ROLE OF LOCAL GOVERNANCE IN PLANNING A SUSTAINABLE SMART
CITY AFTER NATURAL DISASTERS: TOKYO CITY EXAMPLE AND
SUGGESTIONS FOR MALATYA'S SMART CITY PLANNING

Abstract

In order to minimize the damages of natural disasters, one of the studies accepted in the literature worldwide is the “smart city”
application. Activating governance in smart city life will be one of the most important factors in ensuring success and
sustainability. In smart urbanization, the anti-earthquake policies implemented by Tokyo, which is both among the top ten
smartest cities in the world and located on the most active fault lines, can be taken as an example for Malatya, which suffered
major structural damage in the February 6, 2023 Kahramanmaras earthquakes. In this context, examples of smart city
applications in Tokyo, the capital of Japan, where natural disasters are most common, were examined. In line with these
examples, it is aimed to contribute to the sustainable smart city transformation process of Malatya in cooperation with local
governments and stakeholder actors after natural disasters and to the studies to be carried out for the future smart city
application. In this study, document analysis method was used within the framework of qualitative analysis based on literature
review. As a result of the study, solutions were proposed for sustainable smart city applications in Malatya city after natural
disasters.
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1. GIRiS

Dogal afetlere sadece “yikim ve felaket” agisindan bakmak, giiniimiiz teknolojisi ve firsatlar
icerisinde eksik kalmakla birlikte kolayci bir yaklasim olmaktadir. Zarar goren yerlerde yeniden
yapilagma ve hayati yeniden canlandirma zor olsa da, bu zorluklarla miicadele ederek yoOnetisim
ekseninde akilli kent uygulamalarini yerlestirmek, kentin gelecegi ve dmrii agisindan daha olumlu
etkiler yaratacaktir.

Bir afet sonrasinda kentlerin yeniden tasarlanmasi, kent kimliginin gelisimi ve gelecegi
acisindan 6nem tagimaktadir. Kenti tasarlamaya yonelik planlamada kentin 6nceki durumundan daha
akilli bir kent haline gelmesi a¢isindan tiim paydaslarindan faydalanilmasi ve kentin gelisiminin
stirdiirtilebilir bir seyir izlemesi, gelecekte dogabilecek benzer sorunlar karsisinda kentin savunma
mekanizmalarini gelistirecektir.

Caligmada oncelikle akilli kent ve yoOnetisimin kavramsal ¢ergevesi hakkinda bilgi verilmis;
ardindan ise dogal afetler sonrasinda Malatya kenti 6zelinde tiim illerde siirdiiriilebilir bir akilli kent
planlamasina yonelik yerel yonetisim kapsaminda yapilabilecek c¢alismalar igin Onerilerde
bulunulmustur. Bu ¢alisma yedi boliimden olugmaktadir. Calismanin amacinin ortaya konuldugu giris
boliimiinde gerekli bilgiler verildikten sonra, ikinci boliimde “Materyal, Metot ve literatiir Taramas1”
hakkinda agiklamalar yapilmigtir. Calismanin “Kavramsal Cergeve: Dogal Afet, Akilli Kent,
Siirdiiriilebilirlik, Yonetisim ve Yerel Yonetisim™ baglikli diglincii boliimiinde calismanin temel
kavramlar1 hakkinda bilgi verildikten sonra “Akilli Kent Planlamasinda Yerel Yonetisimin Roli”
baslikli dordiincii bolimde Tokyo’da akilli kent uygulamalar1 ve yerel yonetisim hakkinda bilgiler
verilmigtir. Dordiincii boliimiin ardindan diinyadan ve Tiirkiye’den akilli kent 6rneklerinin ve Tiirkiye
ile Japonya’nin akilli kent kargilastirmasinin yer aldigi “Diinya’da ve Tiirkiye’de Akilli Kent
Planlamasi1” baglikl1 besinci boliim bulunmaktadir. Altinci boliimde ise “Malatya Akilli Kent Planlamasi
Onerileri” bashig altinda Malatya kentinin dogal afet sonrasi yapilasmada akilli kent planlamasi
hakkinda yapabilecekleri hakkinda oneriler yer almaktadir. Sonug¢ kisminda ise bulgularin genel bir
degerlendirmesi yapilmistir.

2. AMAC, YONTEM VE LITERATUR TARAMASI

Bu calisma, Tiirkiye’de dogal afetlerden 6nemli derecede hasar almis kentlerin, hizla
yayginlagan akilli kent uygulamalart konusunda aktif olarak yol almak ve bunu yerel yonetisim
ekseninde siirdiiriilebilir kilabilmek adina yapmasi gerekenleri agiklamayir amaglamaktadir. Bu
kapsamda, diinyada oncii akilli kentlerden olan Tokyo’nun dogal afetlerle miicadele edebilmek adina
hayata gegirdigi akilli kent uygulamalarinin 6rnek almarak 6 Subat 2023 depremlerinde biiyiik zarar
goren Malatya kentinin akilli kent olabilmek adina yapmasi gerekenler 6nerilmistir. Bu dogrultuda dogal
afetler sonrasi yerel yonetimlerin ve paydas aktorlerin katilimiyla Malatya’nin siirdiiriilebilir bir akilli
kent doniisiim siirecine ve gelecekteki akilli kent uygulamasina yonelik yapilacak ¢aligmalara katki
saglanmasi amaglanmistir.

Bu ¢aligmada, tez, makale, bildiri ve web sitelerine yonelik ¢ok yonlii bir literatiir taramasina
dayal1 nitel analiz yontemi gercevesinde dokiiman analizi kullanilmistir. Bu ¢alisma ile deprem afetinin
en ¢ok yasandigi Japonya'nin Bagkenti Tokyo’da akilli kent uygulama 6rnekleri incelenmistir. Nitel
aragtirmalar, olgularin ardindaki anlamlar1 arastirmay1 amaglayan ve ortaya g¢ikaran esnek bir yapiya
sahiptir (Merriam, 2009:24). Bu kapsamda Tokyo kentinin biiyiik dogal afetleri algilayis bigimleri ile
bu afetler karsisindaki deneyimlerini nasil yonettikleri konusu dokiiman analizi yontemi ile ele
almmustir. Sosyal bilimlerde dokiiman analizi bilimsel bir yontem olarak biitiin arastirmacilar tarafindan
kullanilabilecek yararli bir yaklasim (Mogalakwe, 2006:223) ve nitel arastirmacilar i¢in en kiymetli
bilgi kaynagi (Hoepfl, 1997:48) olarak belirtilmektedir. Belgesel tarama olarak da bilinen dokiiman

-186-



Olmez, M. & Bayrak, B. (2025). Dogal Afetler Sonrast Siirdiiriilebilir Bir Akill1 Kent Planlamasinda Yerel Y&netisimin
Rolii: Tokyo Kent Ornegi ve Malatya’nin Akilli Kent Planlamasina Oneriler. KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar
Dergisi, 27(48): 185-209.
analizinde basili ve elektronik materyallerin incelenmesi ve degerlendirilmesi yapilmaktadir (Bowen,

2009:28-29).

Literatiire dayal1 akilli kentlerle ilgili yapilan ulusal ve uluslararas1 arastirmalar nitel ve nicel
analiz yontemi ile yapilmistir. Ozellikle son bes yilda akilli kentlere yonelik calismalarda artis
gorlilmistiir. Akilli kent calismalarinin daha ¢ok fen bilimlerinin miihendislik alaninda oldugu; sosyal
bilimler alaninda yapilan calismalarin ise daha ¢ok giivenlik ve gizlilik konular1 {izerinde yogunlastigi
goriilmektedir (Pandya vd., 2023:11). Literatiir taramasinda akilli kent uygulamalarinda yonetigim ve
dogal afetler sonrasi yerel yonetimlerde akilli kent uygulamalar1 konusundaki caligmalarin yeterli
diizeyde olmadigi tespit edilmistir. Bu alanda ¢ok az sayida calisma yapilmis olup bu yapilan
caligmalardan biri ise Bulut ve Aslan (2023:925) tarafindan gerceklestirilen “Akilli Kent
Uygulamalarinin -~ Yerel Yonetimlerin Ihtiyaglariin  Karsilanmasinda ve Direngli  Kentlerin
Olusmasindaki Roli” adli ¢alismadir. Bu ¢aligmada yerel yonetimlerin akilli kent uygulamalarinin,
Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisi dogrultusunda durum analizi yapilarak kent potansiyellerinin ortaya
cikarilmasimin ardindan stratejilerin ve paydas kurumlarin belirlenmesi seklinde gerceklestirilmesi
gerektigi onerilmistir. Akilli kent ve yonetisim ile ilgili yapilan bir diger aragtirma, Ahmad vd., (2023:9-
11) tarafindan akilli kent uygulamalarinda cevresel, sosyal alanlarda yenilige yonelik yonetisim ve
performans konusunda olmustur. Bu ¢alismada ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri
ve saglam bir yonetisim ile desteklenmesi gerektigi belirtilmistir. Ortagcesme vd., (2023:1) tarafindan
yapilan “Akilli Kentlerde Akilli Cevre Uygulamalari: Kashiwanoha (Japonya) ve Antalya” calismasinda
Japonya’nin Kashiwanoha kentindeki akilli uygulamalar incelenmistir. Bu caligmada akilli gevre
uygulamalarinin Kashiwanoha kenti 6zelinde Japonya’da en iist diizeyde oldugu ancak Antalya kenti
i¢in ise baglangi¢ seviyelerinde oldugu belirlenmistir. Japonya’daki Kashiwanoha kentindeki akilli kent
uygulamalarinin basarili olmasinin en dnemli unsurlarindan birinin kent igerisindeki yonetisimin oldugu
tespit edilmistir. Parlak ve Partigiic, (2022:321) tarafindan yapilan “Iklim Degisikligi ile Miicadelede
Yerel Yonetimlerin Rolii: Yetki ve Sorumluluklar Uzerinden Bir Inceleme” adli calismada sadece
merkezi yonetim c¢alismalarin yeterli olmadigi, yonetisim kapsaminda yerel yonetimin destegi ve
katkisina ihtiyag oldugu ve yerelin dahil olmadigi bir iklim degisikligi ¢alismasinin s6z konusu
olamayacagi belirtilmistir. Ayrica ayni ¢calismada iklim degisikligiyle ilgili yonetisim siirecinden daha
iyl verim alinabilmesi i¢in yerel 6lcekte kent planlama disiplininin akilli kent uygulamalar1 kapsaminda
enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji teknolojilerini tesvik etmesi gerektigi vurgulanmistir. Yildirim
(2022:98) tarafindan yapilan “Kentlerin = Siirdiiriilebilirliginin ~ Saglanmasinda Akilli  Kent
Uygulamalarinin Rolii” adli ¢aligmada, yerel yonetimlerin uyguladiklar projeleri biitlinlestirici bir
yaklagimla ortaya koymalar1 gerektigi ve yonetisim kapsaminda akilli kentleri basariya ulastiracak
biitiinlestirici politika yoluyla akilli kentsel hizmetlerin etkinliginin arttirilacagi belirtilmistir. Eren
(2019:912) tarafindan yapilan “Tokyo: Solaris-Giines Imparatorlugu’nun Direncli, Kirilgan ve Tehlikeli
Kenti” caligmasinda, Japonya’nin bagkenti Tokyo kentinin, iilke kentlesme ve kalkinma sistematiginde,
makinelesmis ve akilli kiiresel bir megakent oldugu vurgulanmistir. Japonya’da yillik olarak ortalama
yirmi tayfunun meydana geldigini ve iilkenin deprem bdlgesinde oldugunu ve bu olaganiistii durumlara
ragmen Tokyo’nun diinyanin en direngli kentlerinden biri oldugu belirtilmektedir. Meijer ve Bolivar
(2016:395-399) tarafindan “Akilli Kentleri Yonetmek Ve Akilli Kentsel Yonetisime iliskin Alan
Yazinin Incelenmesi” konulu ¢alismada elli bir makale incelenmis ve bu incelemeler sonucunda bilgi
iletisim teknolojileri yolu ile vatandaslarin isbirliginde yeni bir kentsel vizyonun olusmas1 gerektigi
vurgulanmistir. Chatfield ve Reddick, (2016:767-770) tarafindan yapilan “Cevresel Siirdiiriilebilirlik
I¢in Sosyal Yenilik Hedefleri Boyunca Akilli Sehir Uygulamalari: Japonya Kitakyushu Vaka Caligmas1”
ile vatandas merkezli e-yOnetisim tabanli bir akillik kent yaklasimin gerekliligi belirtilmektedir. Bu
caligmada vatandas katilimimin etkili akilli ydnetim i¢in Onemli bir anahtar unsur oldugu
gosterilmektedir.
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3. KAVRAMSAL CERCEVE: DOGAL AFET, AKILLI KENT VE
YEREL YONETISIM

Sosyal bilimler acisindan akilli kent planlamasinda yonetisim faktorii ile ilgili literatiir
tarandiginda 6ne ¢ikan baslica kavramlarin akilli kent, yonetisim ve yerel yonetisim kavramlari oldugu
goriilmektedir. Par¢adan biitiine diigiincesi dogrultusunda c¢alismanin pargalarini olusturan dogal afet,
akilli kent, siirdiiriilebilirlik, yonetisim ve yerel yonetisim kavramlarinin tek tek ele alinmasi, ¢calismanin
daha iyi kavranmasi agisindan olumlu sonug¢ doguracaktir.

3.1. Dogal Afet Kavram

Doga, insanoglunun evi oldugu kadar baz1 donemlerde insanoglunu zorlayan bir mekéan halini
de almistir. Dogal felaketler ise toplumun belli bir kesiminde ya da tamaminda, basta fiziksel olmak
iizere ekonomik ve sosyal acidan kayiplara neden olan, normal yasami ve insan faaliyetlerini durduran
veya kesintiye ugratan olaydir. Bu olaydan etkilenen toplum agisindan ise dogal afetler, zorluklar ile bag
etme kapasitesini asan ve dogal kaynakli olaym kendisinden ziyade yarattigi sonug, olarak kisaca
tanimlanmaktadir (AFAD, 2014:23). Bu tanim gostermektedir ki, dogal afetler onlenemese de verecegi
olumsuz etkilerinin 6nlenebilmesi veya en aza indirgenmesi miimkiin bulunmaktadir.

3.2. Akillh Kent

Akilli kent kavraminin net ve tek bir tanimi1 bulunmamakla birlikte 1990’11 yillarda ortaya ¢ikan
ve gelisme asamasinda olan bir kavramdir. Ancak akilli kent kavramimin koékleri 1960’lardaki
“cybernetically planned cities - sanal olarak planlanan sehirler” olarak bilinen kavrama kadar geri
gitmektedir (Bibri ve Krogstie, 2017:188). Yesil kent, teknoloji kent, smart kent, eko kent ve dijital kent
gibi terimler ile birlikte kullanilan “Akilli Kent”, teknolojik altyapisi sayesinde diinya genelinde kisa
stirede literatiirde kendine yer edinmis ¢ok genis kapsamli bir kavramdir.

Hollands (2008:305) akilli kent kavramini, bilgi iletisim teknolojisi baglaminda ekonomik ve
politik etkinlikler, kentsel gelisme gerekliligi ve sosyal ve ¢evresel siirdiiriilebilirlige bagli ekolojik ve
yesil unsurlarin oldugu altyapilar olmak tizere ti¢ unsur ile agiklamaktadir. Hu ve Tanaka (2019:2) akilli
kenti, temel altyapinin ve sosyal hizmetlerin, ¢evreye uyumlu bir sekilde, yiiksek teknoloji (IoT -
nesnelerin interneti) igerigiyle etkin bir sekilde yoOnetilerek yasam kalitesinin artirilmasit ve
siirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin saglanmasi igin insa edilmis sehir olarak tanimlamaktadir.
Lombardi vd., (2012:140), akilli kentleri, akilli ¢evre, akilli yagsam, akilli ekonomi, akilli yonetisim ve
akilli insan olmak {izere bes bagliktan olusan bir sistem olarak agiklamistir. Marciniak ve Owoc ise
(2013:5) ulastirma ve lojistik sistemlerinin teknolojik alt yapi ile giiglendirilerek akilli hareketlilik
kavramini eklemis ve akilli kent bilesenlerini akilli gevre, akilli yasam, akilli ekonomi, akilli yonetigim,
akillr insan ve akilli hareketlilik olmak tizere alt1 baslikta incelemistir.

3.3. Yerel Yonetisim

Yonetisim, halkin ve sivil toplum kuruluslarinin siyaset, yonetim, ekonomi, iletisim ve birgok
bilim alaninda karar alma siirecine katilimi olarak kullanilmaktadir. Yerel yonetisim ifadesi ise tagradaki
kamu-6zel ve gonilli sivil toplum kuruluslarinin igbirligi igerisinde bir araya gelmesi ve ortak bir hedef
dogrultusunda ¢alismalar yapmas1 anlaminda tanimlanmistir (Olmez ve Karakilgik, 2023:189-190). Bu
anlamda yerel taleplerin ve isteklerin artmas1 dogrultusunda halkin yonetim icerisinde kendisine yer
bulmasi ile yerel yonetigsimin 6nemi artmustir. Yerel kalkinma politikalarinda yerel yoneticilerin ve
halkin 6n planda oldugu yerel yonetisim, yoneticilerin ¢ok aktorlii ve is birlikei bir sekilde karsilikli
etkilesimi olarak belirtilmektedir (Olmez, 2022:17). Yerel yonetisim, halkin &zerkligini ve
bagimsizligini olusturan, karar verme giiciinii saglayan demokrasiye farkli bakis acisi ile yukaridan
asagiya ya da agagidan yukariya yonelik bir yonetim sekli olarak belirtilmistir (Jun, 2002:305).
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4. DOGAL AFETLER VE AKILLI KENT PLANLAMASINDA
YEREL YONETISIMIN ROLU

Kentsel gelisimde bircok ekonomik, toplumsal ve siyasal faktor etkili olmakla birlikte kentin
yerlestigi alanin topografik o6zellikleri de bu gelisimde Onemli bir paya sahiptir. Kentsel yapisini
topografik oOzellikleriyle uyumsuz olarak sekillendiren kentler zaman igerisinde gelisimini ve
stirdiiriilebilirligini kaybetmislerdir (Uyanik ve Hidisoglu, 2023:649). Toprak ve yeryiizii yapisini yok
sayarak yapilagan kentler, bir dogal afet sonrasinda tiim kazanimlarini ya da kazanimlarinin 6nemli bir
cogunlugunu afete kurban verebilmektedir. Bu zarar1 en aza indirgeyebilmek adina kentsel yapilasma
ve tasarim, topografik oOzellikler ve buna bagh olusabilecek yerylizii olaylar1 dikkate alinarak
olusturulmalidir (Uyanik ve Hidisoglu, 2023:650). Dogal afetlerin bu yikici etkisinde, topragin ve
yeryliziiniin yapisi kadar bu yapiy1 dikkate almayan idari ve teknik birimlerin de 6nemli pay1 vardir.
Yerel yonetisim, kentlerin bu yapilagsmasinda rolii olabilecek tiim paydaslarin ilgili asamalarda etkin
olmalar1 ve kentlerin bilimsel gercekler dogrultusunda tasarlanabilmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

Dogal afetler onlenemeyen doga olaylarindan olup zaman zaman birgok iilkenin yasam
kosullarini zorlamaktadir. Tiirkiye de bulundugu cografi konum itibari ile tarih boyunca bir¢ok dogal
afet yasamistir. Bu afetler sonucunda bu cografyada ciddi sayida can ve mal kayiplari olusmustur
(Gover, 2023:281-284). Tiirkiye icin gegmiste ve gliniimiizde énemli bir sorun olan ve gelecekte de
sorun olmaya devam edecek olan deprem, sehirlesmede bazi yanlislarin diizeltilmesi ve bazi
eksikliklerin giderilmesi agisindan bir firsat olabilmektedir. Depremle yasamay1 6grenme konusunda
onemli derecede yol kat eden ve teknolojik gelismeleri kullanarak bir¢ok sorunun iistesinden gelebilen
Japonya, Tiirkiye’nin yakin gelecekte uygulayabilecegi deprem sonrasi birgok c¢alisma igin giizel bir
ornek teskil etmektedir. 6 Subat 2023 depremlerinin agir yaralar agtig1 Malatya da, diinyadaki en basarili
akilli sehirlerden birisi olan Tokyo kentinin deprem hassasiyeti kapsaminda nelere 6énem verdigini ve
ne gibi dnlemler aldigini irdeleyerek bu konuda gerekli adimlari atabilmelidir.

Dogal afetlerin oncesinde ve sonrasinda kentsel kirillganligin azaltilmasi ve afetlere karsi
direncli kentlerin olusturulmasinda gerekli goriilen en temel ¢alisma, yerel yonetimler isbirliginde
stirdiirilebilir ve biitlinlesik risk ve afet yonetimi planlamasidir. Afet 6ncesi olarak basta yerel diizeyde
olmak ftizere yetkili tim kurum ve kuruluslarca yerel yonetisim bilinci dogrultusunda bir risk plani
cikartilmasi ve sonrasinda afet yonetim igbirliklerinin yapilmasi, il ve bolge i¢in 6nemli bir olgudur.
Kentsel alanlarda merkezi ve yerel yonetisim isbirligi ile yapilacak akilli uygulamalar, meydana
gelebilecek bir afetin zararini en aza indirecektir (Cosandal ve Partigog, 2022:147-148).

Yonetisimin yerel boyutu, kentlerin evrim gecirmis hali olan akilli kentlerin yapilanmasinda
etkin olabilecek bir faktor olarak goriilmektedir. Bazi arastirmacilar tarafindan yerel yonetisim, akilli
kentin tanimi icerisinde, akilli kentin gereklerinden birisi olarak (Erdogan, 2019:3-6) goriilmekle birlikte
yerel yonetisimin akilli kent planlamasinda bir 6geden ¢ok, etkili bir faktér oldugu sdylenebilir.

Kentlerin afet riskinin azaltilmasi ve Onleyici tedbirlerin alimmasi agisindan yenilik¢i ve
stirdiirtilebilir yaklagimlarin basinda akilli kentler gelmektedir. Kentlerin direncinin artirilmasinda da
o6nemli rol oynayan akilli uygulamalar vatandaslarin sorun ve ihtiyaglarina yenilik¢i ve sirdiiriilebilir
¢oziimler iiretmektedir (Ates, 2022:14). Akilli kentler {izerine yapilan arastirmalarda, e-devlet ve e-
yonetisimin dikkate alinmasi gereken en 6nemli unsurlar igerisinde yer aldigi goriilmektedir. Bu tiir
sehirlerde e-yonetisim, bilgi toplumunun gelistirilmesine yonelik siyasi programlarin Bilgi Iletisim
Teknolojisi (BIT) altyapilarinin ve bilgi hizmetlerinin gelisimini etkiledigi 6lgiide inovasyonun
temellerinden birini olusturmaktadir (Fietkiewicz vd., 2017:75).

Yerel halka sunulan kamusal hizmetlerin, ¢ok aktorlii ve halkin karar alma siireglerine katilimini
igeren etkilesimli bir yapilanmayla etkin, verimli ve seffaf bir sekilde sunulmasini igeren yerel yonetisim
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(Bimay, 2021:214), teknolojik gelismelere paralel olarak yerel birimlerde uygulanabilecek tiim dijital
yeniliklerin kente ve halka uyumlastirilmas: siirecinde dikkate alinmalidir. O halde yonetigimin bilinen
ilkelerini yerel yonetisim i¢in de savunmak mimkiindiir. Akilli kentlere yonetisim agisindan
bakildiginda, akilli kent bilesenlerinden olan akilli ¢evre, akilli ekonomi, akilli yonetim, akilli yagam,
akilli ulasim ve akilli toplum (Erdogan, 2019:3-4) gibi bilesenlerin etkin bir yonetigsim uygulamasiyla

gelistirilmesi, yerel basarty1 da beraberinde getirebilecektir.

Yerel yonetisimin akilli kentlere uyarlanmasi anlayisi, kentlerdeki yonetisimin daha dijital ve
dolayisiyla daha soyut bir yap1 almasina neden olmaktadir. Getirilen yeniliklerin dijital ve soyut bir
yapilanma i¢ermesi, sonuglarimin da soyut olacagi anlamina gelmemelidir. Akilli kent uygulamasi ile
getirilen yenilikler, kent halkinin ruhsal ve fiziksel karmasadan kurtulmasinda 6nemli pay sahibi
olmaktadir (Akbas, 2018:380).

Yonetisime akilli kentler acisindan bakildiginda adillik, etkinlik, hesap verebilirlik, hukuka
baglilik, katilimcilik, 6l¢tliiliikk, saydamlik, sorumluluk, tutarlilik ve yerindenlik gibi yOnetisim
ilkelerinin uygulanmasi, toplumun ve bireyin sosyo-kiiltiirel gelisimini ve yaraticiligimi destekleyen
kentlerin planlanmasinda basrolde olabilecek faktorlerdir. Bu faktorlerin vatandas ve yerel aktorler
arasinda uyumunu saglamak i¢in de katilimciligin ve iletisimin 6nemli oldugu bir yonetisim uygulamasi
kaginilmazdir (Henden Solt, 2020:968-972).

Veri ve Sensor

Dol bentieid BaglantibBilgiile  Elektronik ve Akl
Gelene k*;elYEineti}'im D;f_!ekl?qmg Yunletlslm
) onetisim Tip-3
TIP-1 Tip-2
i A f N i .
Alalls karar verme Elektronik Yonetimde yenilik
Rekabet avantaji E'lﬁgf?g m b j:bii\?lfllit‘?::glznnh icin kanu, sanavi,
elde etmek icin Is,.eg.sﬁ}r - ¢ y s akademi, STK far
pazariama nesnelerin interneti politikalarve ve mﬁlgﬂlﬁsm
uyzulamas hizmetler FOUNE
\, 7 \, y h v
i A f N i '1
. . Diigiik diizeyde Yiiksek diizeyvde Biiyik adlciide
Geleneksel devlet yonetisim yonetisin vinetigime
yapst doniisiimi doniisiimi doniisiim
\, 7 \, y \, o

Sekil 1. Akilli Kent Ydnetisiminin Kavramlastiriimasi
Kaynak: (Praharaj vd., 2018:5)

Sekil 1’de goriildiigii gibi Praharaj ve digerleri (2018:5) tarafindan akilli yonetigim kavrami
olusturulmus ve bu kavram dort tip akilli kent yonetisimi uygulamasi ile belirtilmistir. Bu
uygulamalarda yonetisimin diizeyi ile isbirligi olgular1 arasindaki iliski vurgulanmistir. Geleneksel
kentlerden akilli kentlere doniistim stireci, ilgili aktorlerin imkanlar1 ve igbirlikleri dahilinde destek ve
araglara ihtiya¢ duymaktadir.

-190-



Olmez, M. & Bayrak, B. (2025). Dogal Afetler Sonrast Siirdiiriilebilir Bir Akill1 Kent Planlamasinda Yerel Yénetisimin
Rolii: Tokyo Kent Ornegi Ve Malatya’nin Akilli Kent Planlamasina Oneriler. KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar
Dergisi, 27(48): 185-209.

Dogal afetlerden biiylik zarar gormiis kentlerin yonetisim kapsaminda akilli kentlere doniisiim
planlanmas1 asamasinda yerel yonetimlerce dikkat edilmesi gereken noktalardan birisi de projelerin
getirecegi maliyet unsurudur. Bazi aragtirmacilara gore sifirdan yeni bir akilli kent insa etmek ve
buralara gerekli altyapi yatirnmlarin1 yapmak, var olan az gelismis bolgeleri akilli kent héline getirmeye
calismaktan daha az maliyetli bir durumdur. Maliyet unsurlari dikkate alindiginda, sifirdan yeni bir akilli
kent kurmak, akilli kentlesmeye uygun stratejik yer se¢imi yapilabilmesi, kentin hedefine ve amacina
uygun manevra kabiliyeti yaratmasi, teknolojik olanaklarin kentle biitiinlesebilecek sekilde
konumlandirilabilmesi gibi avantajlara sahip olmaktadir. Ister sifirdan kurulsun, ister var olan kent
doniistlriilsiin, akilli kent yaklagimlari, finansal destek yaninda yerel yonetisim uygulamalarina da
ihtiya¢ duymaktadir. Bu noktada yerel makamlar, siirdiiriilebilir ve yasanabilir akilli kentler
planlayabilmek i¢in 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslariyla isbirligi kurmali ve 6zellikle yerel halkin
bu planlamaya katilimini saglayacak altyapiy1 olugturmalidir (Akbas, 2018:380).

Akallr sehri olusturan pek c¢ok farkli bileseni koordine etmek i¢in ¢ok daha giiglii bir istihbarat
islevi gerekmektedir. Bunlar, hitkiimet ve is diinyasinin geleneksel islevlerini bir araya getiren bir yapiya
bagli olacaktir. s diinyasi, sehirlerin daha akilli olmasini saglayan donanim, yazilim ve veri ¢dziimleri
saglama konusunda uzmanliga sahipken, hiikiimet de geleneksel odak noktasi olan hizmet kullanicilari,
topluluklar ve vatandaslarla ilgilenmektedir. Bu tiir bir yonetisim, AB ve tabii ki ulusal hiikiimetler gibi
bolge dis1 kurumlara kadar uzanan daha genis bir baglamda toplumu yonlendirme islevi olan daha iist
diizey STK'lara kadar uzanmaktadir (Batty vd., 2012:497).

Vatandas merkezli

Yerel paydag aktorleri

L ¥
¥
Hesap verehilirlik
) ¥
———— :
Hukuka baghlik :
Akilli Yonetim
Akilli Kent T y — |
e —— m'
— ' :
saydamiik
¥

Sekil 2. Yonetisim Tabanli Akilli Kent Uygulamasi
Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur

Nasil ki sehirler giderek daha fazla aktif kurum ve gruplarin bir araya gelmesiyle olusuyorsa,
genel yonetisim ve koordinasyon da ayni sekilde hem asagidan yukariya hem de yukaridan asagiya
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dogru olusturulabilir. Boyle kapsamli bir yonetisim anlayis1 ¢ercevesinde olusturulan planlamanin da
kentler yonelik geleneksel roliiniin yani sira, kamu hizmetlerinin isleyisi, vatandaslarin hizmetlere
erisimi, saglik, egitim ve aslinda sehir lizerinde konum ve hareket acisindan mekénsal bir etkiye sahip

olan tiim islevlerle ilgili sorulari icermesi gerekmektedir (Batty vd., 2012:497).

Yerel yonetisim kapsaminda gelistirilen yasayan laboratuarlar yaklasimi akilli kent yonetisim
modelinin uygulama araclarindan biridir. Bu yaklasim cercevesinde iiniversitelerin, arastirma
merkezlerinin ve teknoloji firmalariin daha iyi ¢oziimler ve yenilik¢i hizmetler sunmak adina igbirligi
yapmalarinin itici bir gii¢ olacagi dikkate alinmalidir (Karli ve A¢iksoz, 2021:336-345).

Akalli kent stratejileri, yerel diizeyde yonetisim uygulamalarina sahip olabilecegi gibi ulus istii
veya ulus gibi daha genis kapsamli yonetisim uygulamalarina da ev sahipligi yapabilmekte ve bu
stratejilerin cogunu yerel diizeyde kullanabilmektedir. Bu kapsamda her kentin kendi dogal dokusu,
tarihsel gelisimi ve mevcut Ozellikleri paralelinde kendine 6zgii akilli kent yapilagmalart mevcut
olabilmektedir. Bu durum, yerel diizeydeki cografi ve teknolojik yeniliklerin yerel diizeydeki
ilerlemeleri destekleyeceginin (Akbas, 2018:383,384) ve boylece yerel diizeyde yo6netisimin dogal
afetler sonrasinda olusturulacak akilli kent planlamasinda ne kadar etkin rol alacagimin gostergesi
durumundadir.

Akilli kent planlamasinin yerel diizeyde tabana yayilabilmesinde yonetisimin etkisini akilli
kente uyumlu bir sekilde artirabilecek olan “akilli yonetisim” yaklasimi, yonetisimde dijital diinyanin
etkisini 6n plana ¢ikarmaktadir. Bilgi iletisim teknolojilerinin sundugu ¢oziimlerin farkli seviyedeki
paydaslar tarafindan benimsenerek etkin bir iletisim ve etkili bir karar alma mekanizmasinin isletildigi
akilli yonetisim (Erdogan, 2019:7), akilli kent planlamasiyla ilgili siirecte yerel halkin fikir ve
goriislerinin daha hizli tespit edilerek dikkate alinmasini saglayacak bir ortam yaratmaktadir.

4.1. Tokyo’da Akill Kent Planlamasi ve Yerel Yonetisim

Yonetisimin temellerinden olan isbirli§i ve inovasyon Tokyo'da akilli mobilitenin ana itici
gligleridir. Hiikiimet ve ulasim operatorleri ile arastirma kurumlari, yeniligi tesvik etmek, ileri
teknolojileri uygulamak ve ulasim hizmetlerini siirekli olarak iyilestirmek i¢in diger paydaslarla isbirligi
yapmaktadir. Bu igbirlik¢i yaklasim, Tokyo'nun akilli mobilite ¢oziimlerinde 6n planda kalmasini ve
degisen ulagim ihtiyaglarina uyum saglamasini kolaylastirmaktadir (Wolniak ve Grebski, 2023:757). Bu
kapsamda kurulan kamu-o6zel sektor ortakliklari, Tokyo’nun banliy6lerinde daha kiigiik ve yeni akilli
kentler kurulmasinda ekonomik olarak 6nemli rol almaktadir (Veselitskaya vd., 2019:101).

Tokyo'da yonetisim odakli kentsel planlama siirecinin ana katilimcisi ve takipgisi olan Kentsel
Gelisim Biirosu tarafindan diizenlenen program hedefleri igerisinde,

*Uluslararasi rekabet giicii i¢in kentsel dinamikleri korumak ve gelistirmek,
*Kiiresel ¢evre ile bir arada yasamay1 saglamak,

*Kentsel alanlari restore etmek,

*Kiiltiirel miras1 korumak,

*Konforlu ve glivenli bir sehir yaratmak, bulunmaktadir.

Programin hedeflerine ulasma yolunda uygulanacak faaliyet alanlari ise,
*Bolgesel ulagim altyapisim iyilestirmek,

*Ekonomik canlilig1 artiran merkezler kurmak,

*"Diigiik karbonlu" bir kente gecisi saglamak,
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*Sehir peyzajin1 uyumlu hale getirmek,

*Cekici kentsel alanlar1 yaratmak,

*Daha iyi ¢evresel kosullar saglamak,

*@Glivenli, siirdiiriilebilir bir sehir olusturmak, olarak belirlenmistir.

Kentsel Gelisim Biirosunun koordinasyonundaki bu programin uygulanmasi asamasina sehir
yetkilileri, bolge sakinleri, enerji sirketleri, diger sirketler ve sivil toplum kuruluslar katilarak yerel
yonetisim odakli bu programi uygulamak durumundadirlar (Veselitskaya vd., 2019:97).

4.2. Tokyo’da Akillh Kent Uygulamalari

Japonya'nin cografi konumu, Tokyo'yu Pasifik Okyanusu'nun kenarinda yer alan bir dizi volkan
ve sismik faaliyet alan1 olan Ates Cemberi'nin bir kisminin {izerinde savunmasiz bir konuma
getirmektedir. Tiim depremlerin yaklasik %901 burada meydana gelmekte ve bu alan, Diinya'daki tiim
aktif volkanlarin %75'ini barindirmaktadir. Ada iilkesi Japonya, Ates Cemberi'nin bati1 kenar1 boyunca
uzanir ve Diinya'daki tektonik agidan en aktif plakalardan biridir. Diinyadaki volkanik faaliyetlerin
%10'u Japonya'da ger¢eklesmektedir. Tokyo anakent bolgesinin altinda yer alan Filipin Deniz Plakasi,
1703 yilindaki 8,0 biiyiikliigiindeki Genroku depreminin ve 1923 yilindaki 7,9 biiyiikligiindeki Kanto
depreminin kaynagidir. Bu durum Tokyo vatandaslari ve altyapisi i¢in glivenligi birinci 6ncelik haline
getirmektedir. Bu bolgede 7 veya daha biiylik bir depremin yikici can ve mal kayiplarina yol agma
potansiyeli vardir ve bunun kiiresel ekonomik yansimalar1 daha da biiyiik olabilecektir (Tuna, 2023:597-
612).

2022 yil1 verilerine gére GSYH agisindan diinyanin en biiyiik ligiincii ekonomisi durumundaki
(Euronews, 2022) Japonya, karsilastig1 bircok dogal afete ragmen, ekonomik ve teknolojik agidan
gelisimini siirdiirmektedir. Ulkenin jeolojik konumu ve toprak yapisini olusturan fay kiriklari, tarih
boyunca biiyilk depremlerin yasanmasimna neden olmustur. Yakin zaman igerisinde Japonya'nin
dogusunda 11.03.2011 tarihinde meydana gelen, 9,0 siddetindeki deprem ve ardindan olusan 40 metre
yiiksekliginde dalgalarla gelen tsunami ve beraberinde elektrik kesintisiyle gelen niikleer sizinti
nedeniyle tarihte 3/11 felaketleri olarak anilan bu ii¢ felaket, depreme hazirlik ve deprem sonrasi
faaliyetler konusunda eksikliklerin goériilmesine sebep olmustur (Bayra, 2021:1193). Bu kapsamda
kentlerin yapilagsmasinda yonetisim ve akilli kent planlamasi konularina 6nem verilmis ve bu konuda
baskent Tokyo bir¢ok uygulamaya 6n ayak olmustur.

3/11 felaketleri sonrasinda Tokyo Afet Yénetim Konseyi tarafindan Afete Karsi Onlemler
Temel Yasasi’na dayanilarak Tokyo Anakent Alani Afet Onleme Plam olusturulmustur. Bu planin
amaglar1 igerisinde, acil durum miidahalesi, yeniden yapilanma dnlemleri ve deprem tehlikesine karsi
onlemler almanin yaninda Tokyo halkinin hayatlarini, sagliklarin1 ve miilklerini korumak, Tokyo nun
dayanikliligint gelistirmek ve kentsel islevligini koruyarak yeni afet onleme projeleri gelistirmek
bulunmaktadir. Bu plan temelinde, kentte bulunan tiim yapilardaki riskler ve kentsel is siirekliligine
yonelik donanimlar toplanarak Giivenli Sehir Planinin Gergeklestirilmesi, Korunmus Ulagim Aglarinin
ve Kamu Hizmetlerinin Giivencesi ve Giivenli Bilgi ve Iletisim Teknolojisi isimli {i¢ ana baslik altinda
yapilmasi gerekenler, olumlu ve olumsuz durumlar, bir stratejik plan ¢ergevesinde ortaya konmustur.
Bu ana bagliklar, “Yeni Tokyo - Yeni Yarin - 2020 Eylem Plam” c¢ercevesinde dikkate alinarak
gelecekteki olasi risklerin belirlenmesinde ana Olgiit olmustur. Ardindan, Tokyo'da giivenlik
onlemlerinin istikrarl bir sekilde yiiriitiildiigii varsayimiyla mevcut afet 6nleme plani ile giivenlik ve is
stirekliligi perspektiflerinden "2050'de Tokyo'nun Sehir Manzaralar1" 6ngoriilmiistiir. Son olarak, "2050
Tokyo Sehir Manzaralar1" temel alinarak "Kalic1 Bélge Siirekliligi Yonetimi (DCM) ve Is Siirekliligi
Yonetimi (BCM)” riskleri tahmin edilmistir. Bu durum, mevcut afet 6nleme planina ve vizyona gore
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onlemler alinsa bile 2050 yilina kadar ek stratejilerin gerekli oldugu ve bazi risklerin devam ettiginin

distintildiigii seklinde yorumlanmaktadir (Hu ve Tanaka, 2019:3-5).

3/11 felaketleri sonrasinda akilli kent uygulamalarina hiz veren ve cevreye duyarli ve
yenilenebilir enerji kaynaklariyla siirdiiriilebilir bir biiylime hedefleyen Tokyo akilli kenti, hiikiimet
tarafindan da desteklenen ve hizla gelisim gosteren giines enerjisi liretim sektoriinii yayginlastirmak
adina kentsel alanlarda kurulum alanlar1 agmistir. Tokyo Biiyliksehir Yonetiminin bu alanda yaptigi
caligmalar kapsaminda, gilines enerjisi kurulumu i¢in uygun binalar1 gosteren interaktif bir harita
uygulamasi bulunmaktadir (Pham, 2014:18).

Tokyo Biiyiiksehir Yonetimi Cevre Biirosu, 2012 yazinda ve sonrasinda siirdiiriilmesi gereken
akilli enerji tasarrufu girisimi i¢in bir politika hedefi ve biiyiiksehir yonetiminin kenti gelecekte bir Akilh
Enerji Kentine doniistiirmek i¢in almasi gereken dnlemleri belirleyen bir Akilli Enerji Stratejisi ortaya
koymustur. Bu amagla {i¢ 6nemli husus vurgulanmistir: Enerji tasarrufu teknolojilerinin ve teknik
bilginin kullanimini en iist diizeye ¢ikaran akilli enerji tasarrufu; diisiik karbon kullanimi, dagitilmig
enerji kaynaklarmin yayginlastirilmasi ve akilli enerji yonetimi yoluyla kentsel enerji arz ve talebinin
optimum kontrolii (Fietkiewicz ve Stock, 2015:2350).

Tokyo kenti, Akilli Enerji Sehri stratejisi kapsaminda “Tokyo Vizyonu 2020 hedeflerini
belirlemis ve buna yo6nelik ¢aligmalar yapmistir. Tokyo Vizyonu 2020’nin genel hedefi olan “Verimli,
bagimsiz ve dagitilmis enerji sistemlerine sahip diisiik karbonlu bir toplum yaratmak” dogrultusunda,

* Bir milyon KW kapasiteli, yiiksek verimli, dogal gaz yakith bir enerji santralinin
insasina baglanmasi,

* Digerlerinin yanmi sira kentsel gelisim planlarim1 kullanarak bagimsiz ve dagitilmis enerji
kaynaklarinin yayginlastirilmasi,

* Evlerde giines enerjisi sistemlerinin kurulmasini tegvik etmek,
* Akilli bir sehrin hayata gecirilmesi i¢in 6rnek projeler uygulamak,

* Biyiik o6l¢ekli kuruluslarin toplam karbondioksit siiriimlerinde %6 ile %8 zorunlu
azaltimi gergeklestirmelerini saglamak,

* 27.000 yeni nesil aracin ulagim sahnesine siirmek, gibi alt hedefleri bulunmaktadir (Pham,
2014:44).

Tokyo'da akilli mobilite, kentte ulasim verimliligini ve siirdiiriilebilirligi artirmak i¢in ileri
teknolojilerin ve yenilik¢i ¢dzliimlerin uygulanmasini ifade eder. Tokyo, hareketli bir anakent olarak
cesitli ulasim zorluklariyla kars1 karsiyadir ve akilli mobilite girisimleri bu sorunlar1 ele almayi
amaglamaktadir. Tokyo'daki akilli mobilitenin 6nemli bir yonii, son derece uyumlu toplu tasima
sistemidir. Sehir, verimli ve genis bir kapsama alani saglayan tren, metro ve otobiisten olusan kapsamli
bir aga sahiptir. Bu uyumlu sistem, birbirine iyi baglanmis ulasim merkezleri ve farkli ulagim tiirleri
arasinda transferleri kolaylagtiran senkronize tarifeler ile yolcularin sehirde sorunsuz bir sekilde
gezinmelerini saglamaktadir. Gergek zamanli bilgi akist Tokyonun akilli mobilite altyapisinda ¢ok
o6nemli bir rol oynamaktadir. Yolcular mobil uygulamalar ve anonslar aracilifiyla tren tarifeleri,
gecikmeler ve platform degisiklikleri hakkinda zamaninda giincellemelere erisebilmektedir. Bu da
onlarin yolculuklarin1 daha etkin bir sekilde planlamalarin1 ve bilingli kararlar almalarim saglayarak
bekleme siirelerini azaltmakta ve genel seyahat deneyimlerini iyilestirmektedir. Sehrin ulasim
sisteminde, yolculara bir dizi ulagim segenegi sunan ve trenlerin, otobiislerin ve bisikletlerin etkin bir
sekilde uyumunu igeren, yolcularin seyahatleri i¢in en uygun ve elverisli modu segmelerine olanak
tantyan ¢ok modlu uyum sistemi uygulanmaktadir. Iyi tasarlanmis ulasim merkezleri ve senkronize
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tarifeler, sorunsuz transferleri kolaylastirarak sorunsuz bir yolculuk saglamaktadir (Wolniak ve Grebski,

2023:756).

Siirdiiriilebilirlik, Tokyo'daki akilli mobilitenin bir diger onemli yoniidiir. Sehir, elektrikli
araclarin kullanimin1 aktif olarak tesvik etmekte ve karbon siirlimlerini ve hava kirliligini azaltmak igin
elektrikli arac sarj altyapisini gelistirmektedir. Tokyo, elektrikli araglarin benimsenmesini tesvik ederek
daha temiz ve daha yesil bir ulasim sistemine katkida bulunmayi amacglamaktadir. Ayrica Tokyo,
stiriiciileri mevcut park yerlerine yonlendirmek i¢in sensorler ve dijital tabelalar kullanan akilli park
sistemlerini uygulamaktadir. Bu sistemler park kaynaklarimin kullanimini optimize etmekte, park yeri
aramak i¢in harcanan zamani azaltmakta ve trafik sikisikligini hafifletmektedir (Wolniak ve Grebski,
2023:757).

Tokyo’da akilli mobilitenin ana faktorleri icerisinde, Entegre Toplu Tasima, Geligmis Biletleme
ve Ucret Sistemleri, Ger¢ek Zamanl Bilgi ve Giincellemeler, Akilli Ulasim Sistemleri, Bisiklet
Paylasimi1 ve Mikromobilite Se¢enekleri, Yiirlinebilirlik ve Yaya Altyapisi, Cok Modlu Entegrasyon,
Siirdiiriilebilir Girisimler, Akill1 Park Sistemleri, Isbirligi ve Inovasyon uygulamalari bulunmaktadir
(Wolniak ve Grebski, 2023:757-758). Siirdiiriilebilir girisimlerin dneminin farkinda olan Tokyo’da
elektrikli araclarin benimsenmesi ve sarj altyapisinin gelistirilmesi aktif olarak tesvik edilmektedir.
Ayrica, mobil uygulamalar, temassiz 6deme sistemleri ve gercek zamanlh bilgiler gibi teknolojilerin
entegrasyonu, bu sehirde yasayanlar ve ziyaretgiler i¢in genel seyahat deneyimini gelistirmektedir
(Wolniak ve Grebski, 2023:759).

Tokyo'da trenleri, metrolar1 ve otobiisleri iceren son derece uyumlu bir toplu tagima sistemi
bulunmaktadir. Sehrin ulasim ag1, milyonlarca yolcunun ihtiyaglarini karsilayan genis bir kapsama alani
ve verimli hizmetler sunmaktadir. Suica ve PASMO gibi temassiz akilli kartlar, yolcularin ¢esitli ulasim
modlarinda ticretleri sorunsuz bir sekilde demesine olanak tanir. Tren tarifeleri, gecikmeler ve platform
degisikliklerine iliskin gercek zamanl bilgilere mobil uygulamalar ve duyurular araciligiyla kolayca
ulasilabilmekte, bu da daha sorunsuz ve daha bilingli seyahati kolaylastirmaktadir. Tokyo ayn1 zamanda
¢ok modlu uyuma da vurgu yaparak iyi baglanmis ulasim merkezleri ve farkli ulasim modlari arasinda
rahat transferler i¢in senkronize tarifeler saglamaktadir. Sehir, yaya dostu altyapiya oncelik vererek ve
yaya bolgeleri uygulayarak yiirlimeyi uygulanabilir bir ulasim sekli olarak aktif bir sekilde tesvik
etmektedir. Ayrica, akilli park sistemleri siiriiciileri mevcut park yerlerine yonlendirerek park
kaynaklarini optimize etmekte ve trafik sikigikligini azaltmaktadir (Wolniak ve Grebski, 2023:759)

5.DUNYA’DA VE TURKIYE’DE AKILLI KENT UYGULAMALARI

Kiiresellesmenin etkisi ile teknolojiyi kent yasamiyla birlestirebilen, onu adapte edebilen kentler
hizla akilli bir forma doniiserek kentsel mekanlardaki yasam kalitelerinin artmasina ve daha
siirdiiriilebilir bir kent yasamina imkan tanimaktadir. Bu dogrultuda diinyada bir¢ok kentte akill
uygulamalar hizla yayginlagsmakta ve her gegen giin yeni projeler hayata gegirilmektedir. IESE Cities’in
9 ana baslikta 114 gostergeyi dikkate alarak hazirladigi “Motion Index 2023 siirdiiriilebilirlik ve yasam
kalitesine gore yaptig1 akilli kentler siralamasinda, Londra, New York ve Paris, 2022’de oldugu gibi ilk
ti¢ siray1 almislardir. Listenin devaminda Tokyo, Berlin, Singapur, Oslo, Amsterdam, San Francisco ve
Chicago yer almis ve ilk on sira belirlenmistir (IESE Cities in Motion, 2024).

Uzak Dogu iilkeleri ve Avrupa sehirleri basta olmak {izere diinyadaki akilli kent uygulamalarina
yonelik bir¢ok basarili 6rnek bulunmaktadir. Ayrica Tiirkiye’nin bazi anakentlerinde akilli kent
uygulamalar1 kent yagamindaki yerini almaya baglamistir.

5.1. Diinya’da Akilh Kent Uygulama Ornekleri
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Akilli kent planlamas: ile yerel halkin yasam kalitesini 6nemli 6l¢lide arttirmak ve kentlerin
stirdiiriilebilir bir ¢evre konusunda basarili olmalarini saglamak miimkiin bulunmaktadir (Vasseur ve
Dunkels, 2010:336). Akilli kent planlamasinda, stratejik planlamanin 6nemli &geleri Kent Gelisim
Stratejileri (KGS) ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) kapsaminda gergeklestirilmesi
planlanan hedefler de dikkate alinmak durumundadir (Karli ve Agiksoz, 2021:336).

Akilli kent uygulamalari, yogunluklu olarak Avrupa sehirlerinde olmak iizere teknoloji gelisim
hiz1 bakiminda ileri seviyede olan bazi uzak dogu sehirlerinde de goriilmektedir. Baslangigta akilli kent
uygulamalarinin en iyi Ornekleri, Paris, Londra, Berlin, Singapur, Barselona ve Amsterdam’da
goriilmekteyken (Caragliu ve Nijkamp, 2011:67) giiniimiizde ise Orta Dogu kentlerinde hizla gelistikleri
goriilmektedir. 2025 yilina gelindiginde ise Asya-Pasifik kentlerinin akilli kent konusunda 6ncii duruma
gelecekleri beklenmektedir (IHS Markit, 2014).

Habitat ve Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Dijital Kentler Endeksi kapsaminda 500
kente yonelik siirdiiriilebilirlik, yonetim, inovasyon ekonomisi, yasam standardi, uzmanlik algisi,
dijitallesme ve ulagim gibi yedi kategoride ve on dokuz alt kategoride degerlendirme yapilmis olup bu
degerlendirme sonucunda en yiiksek puani alan 100 kent siralanmigtir. Bu degerlendirme yapilirken
ulasim (%25), yonetisim (17,5), dijitallesme (%17,5), uzmanlik algis1 (%15), siirdiiriilebilirlik (%12,5),
yasam standardi (%10) ve inovasyon ekonomisi (%2,5) kategori puanlamasi {izerinden degerlendirme
yapilmistir (Telecommunication Standardization Sector of 1TU, 2018). Yapilan birgok arastirma ve
endeks tespitlerine bagli olarak diinya genelinde her zaman ilk 20 igerisinde yer alan akilli kentler
Amsterdam, Barselona, Berlin, Boston, Hong Kong, Kopenhag, Londra, New York, Oslo, Paris, Tokyo,
Singapur, Stockholm ve Ziirih olarak goériilmektedir.

Akalli kentlere yonelik 2017 yilinda yapilan Smart Cities Index isimli ¢aligmada en bagarili akill
kent siralamasinda Kopenhag, Singapur ve Stockholm yer almistir. Avrupa'nin en biiylik finans
merkezlerinden birisi olan Kopenhag, 1970’li yillardan beri bisikleti en kilit ulasim araci olarak
kullanmaktadir. Avrupa’da is yapmanin en kolay oldugu iilke olarak bilinen Kopenhag, Avrupa Yesil
Baskenti ve Diinya Akilli Kent Odiiliinii birkag¢ kez almakla beraber Diinyanin En Yasanabilir Sehri
odiillerini de kazanmig bir kenttir. Singapur’da ise akilli kent uygulamasi kapsaminda toplu tasitlarda
kullanilacak sistem ile araglarin dolu-bos oldugu belirlenmekte ve bekleme siirelerine ait veriler elde
edilmektedir. Su tiiketiminde yeni bir sistem olan akilli saya¢c denemeleri ile su tiiketimi takip
edilmektedir. Her zaman en basarili akilli kentler endeksinde ilk siralarda yer alan Singapur’da, 2030
yilina kadar tiim binalarm akilli teknoloji ile gelistirilmesi hedeflenmektedir. Saglik hizmetlerinde
kullanilan yardimci robotik sistem ile yasam kalitesinin yiikseltilmesi amaglanmaktadir.
Iskandinavya’nin en gelismis kentlerinden birisi olan Stockholm’de vatandaslarin yasam kosullarinin
iyilestirilmesi temel amag olarak goriilmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda “2040 Vizyonu” ¢alismast ile
Stockholm’iin diinyadaki rekabet giiciiniin artirilmasi projesi yuriitilmektedir (Giirsoy, 2019:119).

Londra’da yapilan akilli kent uygulamasinda ‘Londra Cevre Stratejisi’ ile yasam alanlarinin en
az %50’sinin yesil alan olmas1 ve sifir karbon salim1 olugmasi igin projeler hazirlanmistir. Bu projeler
sonucunda karbondioksit siiriimlii araglarin sayilari azaltilmis ve elektrikli araglara tesvik artirilmugtir.
Kentteki giivenlik gorevlileri basta olmak iizere personellerin kiyafetlerine takilan giivenlik kameralar
ile seffaf bir ¢caligma yontemi izlenmektedir. Kentteki metro istasyonlarinda yabanci kisilere yonelik
yonlendirme (navigasyon) sistemi kurulmustur. Vatandaslara yonelik yapilan anketler ile kisilerin
planlama siirecine dahil edilmesi saglanmistir (Cetin ve Ciftgi, 2019:138-139). Ayrica New York’da
Citibike bisikletler ile aktif trafik yonetimi kapsaminda akilli ulagim sistemi yapilmistir. Paris’te, akilli
kent i¢cin akilli sebeke aragtirma ve gelistirme projesi tasarlanmigtir. San Francisco’da ise karbon
salinimini azaltmak ve maliyetleri diisiirmek amaciyla 3D ve 5D modelleri teknolojisinden yararlanilmis
ve yonetisim kapsaminda sorun giderilmistir. Dubai, Berlin, Moskova ve Toronto’da akilli cevre, enerji
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ve ulasim kapsaminda uygulamalar bulunmakta ve farkli calismalar yiiriitiilmektedir (Cetin ve Ciftci,
2019:140). Diinyada akilli kent 6rnekleri hakkinda kisaca bilgi verilmistir. Tiirkiye’de ise akilli kent
uygulamalar1 baslangic seviyede olup basta Kalkinma Planlar1 araciligiyla olmak tizere bir¢ok proje ile

merkezi ve yerel anlamda gelisim gostermektedir.

5.2. Japonya’da Akilli Kent Uygulama Ornekleri

Japonya yaklagik 125 milyon niifusuyla diinyan en kalabalik yedinci iilkesi konumunda olup
niifusun yaklasik yiizde seksenden fazlasi kentlerde ve kasabalarda yasamaktadir (Tiirk Japon Vakfi,
2024). Bu yogun kentlesme, Japon yerel yonetimleri i¢in akilli kent stratejilerinin gelismesinde 6nemli
bir tetikleyici unsur konumundadir.

Japonya, iilkelerin en 6nemli sanayi sektorlerinden olan otomotiv sektdriinde diinyada en biiyiik
paya sahip ikinci tilke konumundadir. Otomotivdeki bu gelismisligi, Japonya’nin ulasim sistemlerindeki
gelismisligini ve yatirnmlarimi da etkilemektedir. Bu kapsamda Japonya, Akilli Ulagim Stratejilerini
(AUS) gelistirmek tizere 1995 yilinda 1995-2015 yillarini i¢ine alan bir eylem plani hazirlamistir. 1996
ile 2004 yillart arasim kapsayan ilk donem “Birinci Evre” olarak adlandirilan gelisim ve saha
uygulamalar1 evresidir. Ara¢ navigasyonlarinin, elektronik {icret toplama sistemlerinin, siiriis
giivenliginin, trafik ve yol yonetiminin, kent i¢i ulagimin, ticari ara¢ uygulamalarinin, yaya
uygulamalarinin ve acil durum ara¢ uygulamalarinin yiiriirliige girdigi bu evre, ulagim sisteminin temel
Ogelerine odaklanmistir. 2004-2013 yillar1 arasinda “Baglantili Arag¢ Sistemleri’nin entegrasyonu ve
yayginlastiriimasi hedeflerinin yer aldig1 “Ikinci Evre” yer almaktadir. 2013-2017 yillar1 arasindaki
donemi iceren “Ugiincii Evre” ise “Siirdiiriilebilir Mobilite” olarak adlandirilmistir ve bu donem genis
kapsamli entegrasyon sistemlerini, saha uygulamalarini, bilimsel faaliyetleri, veri toplamay1, Biiyiik
Veri problemini ve gelisim projelerini kapsamaktadir. 2015 yilina kadar siiren yirmi yillik bir dénemi
kapsayan bu planin 2015 yilindan sonra da plana baglh olarak siirdiiriildiigii goriilmektedir (Tektas ve
Tektas, 2019:198-200)..

Japonya'da Ekonomi, Ticaret ve Sanayi Bakanligi (METI) 2010 yilindan itibaren artan sayida
akilli sehir projesine yatirim yapmis, bu kapsamda 2014 yilinin Nisan ayinda yayinlanan Dordiincii
Enerji Stratejik Planiyla akilli enerji girisimlerinin tesvik edilmesini hedefleri arasina koymustur (Pham,
2014:6).

Akilli kent bilesimlerinden akilli ¢cevre ve akilli enerji anlayisim 6n plana ¢ikaran Japonya,
Kashiwanoha kentinde gelistirdigi akilli sistemler ile gelecegin kentlerine yonelik bir vizyon
olusturmay1 hedeflemistir. Enerji verimliligine uyum saglayan, enerji tasarrufuna yonelik yasam
tarzlarini gelistiren, karbon azaltilmasini destekleyen, siirdiiriilebilir tasarima 6nem veren, yenilenebilir
ve kullanilmayan enerji kaynaklarindan yararlanan bir kent olarak tasarlanmistir. Enerji verimliligine ve
tasarrufuna dnem verilen bu kentte, enerji kullanimini ve geri doniistimiinii siirekli kontrol eden alan
enerji yonetim sistemi, akilli uygulamalar merkezi ve afet durumunda akilli enerji sistemi gibi akilli
enerji sistemleri bulunmaktadir. Gergeklestirilmesi beklenen bu hedeflerin temelinde, giivenli yagam
alanlarin1 korumaya yonelik yeni nesil ulagim sistemleri ve yesil alan programlarini uygulamak, enerji
tasarrufuna yonelik depolar yapmak ve dogal kaynaklardan yararlanmak, insan1 ve ¢evreyi uyum iginde
yasatmak gibi ana hedefler yer almaktadir (Ortagesme vd., 2023:7-10).

Bir diger akilli sehir projesi olan Yokohama Akilli Sehir Projesi, Japonya Akilli Sehir Ulusal
Girisiminin bir parcasidir ve bu girisim kapsaminda bir akilli sehir modeli gelistirme deneyleri
yiiriitilmektedir. Bu kapsamdaki deneyler Yokohama kentinde {i¢ bolge merkezli bir biitlin olarak
gergeklestirilmektedir. Proje icerisinde ¢ok sayida konut alani, ofis ve ticari binanin yani sira biiyiik
6lcekli bir tesis de yer almaktadir. Odak noktasinda, enerji yonetiminde kendi ¢evrelerini dikkate alan
farkli enerji yonetim sistemleri bulunmaktadir. Topluluk enerji yonetim sistemi bu farkli sistemlerin
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yan sira elektronik ara¢ istasyonlarimi ve sarj merkezlerini de kapsamaktadir. Amag, yenilenebilir
enerjilerin uygulanmasini saglayan bir altyapt olusturmak ve hava kosullarina duyarli fotovoltaik
iiretimin dengesizligini telafi etmenin yan sira sosyal talebi dogrulamaktir. Sonug, diisiik karbonlu bir

sehir ve vatandaglarin enerjiyle siirdiiriilebilir iligkisi olacaktir (Fietkiewicz ve Stock, 2015:2351).

Japonya, dijital diinyada yarattig1 onemli degisim ve gelisim stratejilerini destekleyecek sekilde,
“Stiper Akilli Toplum” modelini kentlerine ve kirsal alanlarina yaymak iizere calismalar yiiriitmektedir.
2016-2021 yillarin1 kapsayan ve Japonya tarafindan gelistirilen “Toplum 5.0” kavrami, dijital hayati
gercek hayata entegre etmek ve siiper akilli toplumlar yaratmak tiizere stratejiler icermektedir. Japonya
bu stratejiler igerisinde sehirler ve bolgeler, enerji, afet onleme ve azaltma, saglik hizmetleri, tarim ve
gida, lojistik, tiretim ve hizmetler, finans, kamu hizmetleri ve igbirligi gibi konularda atilmas1 gereken
“akilli” adimlara yer vermistir (Ar1, 2021:464-468).

5.3. Tiirkiye’de Akilh Kent Uygulama Ornekleri

Tiirkiye’de akilli kent uygulamalar1 baglangicinin, 2000’li yillarin basinda Yalova’da kurulan
‘Bilisim Vadisi Projesi’ oldugu kabul edilmektedir (Alkan, 2015: 75). Ayni yillarda, kalkinma planlarina
ve Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar1 ile Vizyon 2023 politika belgelerine konu olan akilli kent
projeleri, siire¢ igerisinde Ankara, Bursa, Eskisehir, [stanbul, Izmir ve Kocaeli gibi kentlerde
uygulanmaya baglamistir. 2014-2018 yillarii kapsayan 10’uncu Kalkinma Plani kapsaminda saglik,
ulastirma, bina, enertji ile afet ve su yonetimi ve programlari alaninda gerekli yatirimlarin olusturulmasi
hedeflenmistir (Cetin ve Ciftgi, 2019:140).

Akilli kent uygulamas: kapsaminda Istanbul anakentinde akilli cevre, ekonomi, egitim,
giivenlik, iletisim, enerji, sulama, tarim, turizm, ulagim ve ydnetim alanlarinda uygulamalar
bulunmaktadir. “Akilli Sehir Istanbul” projesi kapsaminda Cep-Trafik, i-Taksi gibi mobil uygulamalar
sayesinde yerel halkin ulasim hizmetlerinden daha kolay faydalanmasi hedeflenmektedir. Ankara’daki
akill kent uygulamalar1 ise akilli yonetisim, akilli ¢evre, akilli yasam ve akilli hareketlilik olmak tizere
dort temel uygulamada sekillenmistir. Akilli yonetisim kapsaminda vatandaglar mobil uygulamalari
etkin bir sekilde kullanmaktadir. Akilli ¢evre ile ilgili olarak ilgelerdeki vatandaslar tarafindan olumsuz
goriis Dbildirilen ¢Op alanlarimin  “Ankara Kati Atik Projesi” kapsaminda park alanlarina
donistiiriildiikleri bilinmektedir. Akilli yasam ve hareketlilik kapsaminda yapilan galigmalar, kent ici
ulagim sisteminde park yonlendirme, akilli kart yiiklemesi, akilli durak, otobiisiim nerede gibi mobil
uygulamalar kullanilmaktadir. izmir’de akilli kent uygulamasi kapsaminda “IzmirNET” projesi
gerceklesmistir. Bu proje ile fiber optik teknik altyap1 ag1 sayesinde Tiirkiye nin en biiyiik kent ici e-
belediye iletisim altyapisinin gii¢lendirilmesi saglanmistir. Kent ici trafik kameralarinin ve IZELMAN
otoparklarinin da uyumlu hale getirildigi bu uygulama kapsaminda kent ici trafik sistemi akilli kent
uygulamalarina dahil edilmistir. Bursa’da ise e-belediye giivenlik yapilanmasinda zabita giivenlik
gorevlilerinin yaka kameralari ile denetim islemleri kayit altina alinabilmektedir. Antalya’da akilli kent
uygulamalar1 konusunda yapilan c¢aligmalarin basinda “Yeni Kepez Akilli Sehrinin Olusturulmasi”
projesi gelmektedir. Bu proje kapsaminda sehrin bir¢ok yerine kurulmus olan kent i¢i bilgilendirme
ekranlar1 sayesinde vatandaslar, kent hizmetleri ile ilgili ihtiya¢ duyduklan bilgilere hizli bir sekilde
ulasabilmektedir (Cetin ve Ciftgi, 2019:140). Konya’da ise akilli kent uygulamalar1 kapsaminda
temassiz banka kartlarinin toplu ulasimda kullanimi, akilli bisiklet sistemi, kavsak sistemleri, kent bilgi
sistemi, mezarlik bilgi sistemi, toplu ulasim ve akilli kavraminin basta kullanildig1 hayat1 kolaylastiran
daha birgok uygulamalar yer almaktadir (Bilici ve Babahanoglu 2018:127-129).

5.4. Tiirkiye ve Japonya Karsilastirmasi
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Tiirkiye ve Japonya’nin jeolojik acidan benzer deprem kaderini paylasmalar1 ve Japonya’'nin
depremle miicadelede att1g1 basarili adimlar, Tiirkiye’nin Japonya’y1 6rnek alabilmesi agisindan olduk¢a
etkili faktorlerdir. Ayrica son c¢eyrek asirdir iki iilkede yasanan 7 ve iizeri depremlerde, Japonya’'nin
daha fazla sayida ve daha siddetli depremlere maruz kalmasina ragmen resmi rakamlara gore yaklasik
26 bin, ki bu sayinin yaklasik yiizde sekseni tsunami kaynaklidir, Tiirkiye’nin ise yaklasik 65 bin can
kayb1 yasamasi (Denge ve Denetleme Agi1, 2023:4,15) Japonya’nin Tiirkiye i¢in bir rol model olarak
alimmasini gerekli kilmaktadir. Bununla birlikte 6 Subat 2023 Kahramanmaras depremlerinden kentsel
yapilagma acisindan en fazla zarar goren illerden birisi olan Malatya’nin, deprem sonrast akilli
kentlesme agisindan, diinyadaki akilli kentler siralamasinda ilk 10 kent icerisinde yer alan Tokyo’nun
kentlesmede depremle miicadele politikalarimi 6rnek almasi, Malatya’y1 akilli kentler siniflandirmasinda
iist kategorilere ¢ikarabilecektir.

Tiirkiye, Alp-Himalaya deprem kusaginda bulunan Dogu Anadolu fay hatt1 ve Kuzey Anadolu
fay hatt1 olmak iizere iki ana fay hatti iizerinde yer almaktadir (Giiner, 2020:144-146). Tiirkiye’de, bu
cografi konum itibari ile son 30 y1l i¢inde 6+ biiyiikliigiinde 14 deprem olmus ve bu depremlerde 70.055
kisi hayatin1 kaybetmistir (AFAD, 2023).

Japonya ise Avrasya, Kuzey Amerika, Pasifik ve Filipin denizinin birlestigi dort biiyiik tektonik
plakanin yer aldig1 Biiyiik Okyanus’ta bulunan ve adalardan olusan bir iilkedir. Japonya’nin konumu
sebebiyle siirekli hareketli olmasi bolgeyi, bu tektonik plakalarin birbirlerini sikistirmalart sonucu
sismik agidan son derece hareketli bir bolge yapmaktadir. Japonya’nin, Tokyo basta olmak iizere,
yerlesimin fazla oldugu kiyr bolgelerinin tsunaminin yikici etkisinde kalmasinin temel sebebi,
biiyiikliikleri 9,0’a kadar ¢ikan depremlerin olmasidir. Tiirkiye ile kiyaslandiginda son 30 y1l icerisinde
Japonya’da 6+ biytkliginde 24 deprem olmus ve 29.623 kisi bu depremlerde hayatini kaybetmistir
(Gover, 2023:290-292).

Tablo 1. Cografi ve Beseri Gostergelere Gore Japonya ve Tiirkiye

Son 30 Yildaki Niifus Yogunlugu
Ulke 6+ Biiyiikliigiindeki Depremlerdeki (km?/kist) Ié:::f?f;: ;
Deprem Sayisi Can Kaybh
Tiirkiye 14 70.055 109 82,7
Japonya 24 29.623 332 91,9

Kaynak: (Gover, 2023:293)

Tablo 1’de goriildiigli iizere, cografi ve beseri gostergeler agisindan Tiirkiye’ye gore daha
olumsuz o6zelliklere sahip olan Japonya, 6 ve 6+ depremlerde Tiirkiye’deki kadar can kaybina maruz
kalmamistir. Burada devletin, yerel yonetimlerin, konut iireticilerinin ve vatandaslarim depreme
yaklasimlari, belirleyici olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de son yiizy1l icerisinde 10 deprem yonetmeligi ¢ikarilmis olup bu yonetmeliklerin ilki
II. Diinya Savasi’ndan &nce yaymlanan Zelzele Mintikalarinda Yapilacak Insaata Ait Italyan Yapi
Talimatnamesidir. Yakin zamanda ¢ikarilan ve son bes yili kapsayan yonetmelik ise Tiirkiye Bina
Deprem Yonetmeligidir (Cansiz, 2022:61-64). Tiirkiye’deki depremlerin yikici etkisinin ve olim ile
yaralanmalarin fazla olmasinda, ruhsatsiz ve diizensiz yapilan kagak yapilara bagli olarak son yiizyil
igerisinde ¢ikarilan ve siireklilik arz eden 22 imar affi kanununun ¢ok biiyiik etkisinin oldugunu
soylemek miimkiindiir (Cengiz, 2022:68).
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Japonya’da ise 1915 yilinda baslayan deprem yonetmeligi ile ilgili calismalar giiniimiize kadar
sert ve degismez kanunlar ile devam etmektedir. Ayrica imar affi uygulamasi olmamakla birlikte kagak
yapilasma konusunda kanunlar ¢ok kat1 bicimde uygulanmaktadir. Japon Insaat Yasasinm 100/1949
maddesi geregince yerli veya yabanci bir ingaat firmasinin ingaat ruhsati alabilmesi i¢in biitlin yasal
sartlar1 yerine getirmesi gerekmektedir (Gover, 2023:290-292).

Tablo 2. Ekonomik Gostergelere Gore Tiirkiye ve Japonya

Afet Yonetimine  Diinya Bankasi

Diinya Bankasi Yillik Biitceden Yonetisim

Ulke GSMH (USD) Slli?;:a ! Ortalama Indeksi (Kiime
s Ayrilan Pay (%) Siralamasi)
Tiirkiye 9.661,2 19 01,6 2. Kiime
Japonya 39.312,7 3 08 1. Kiime

Kaynak: (Gover, 2023:307)

Tablo 2’de verilen ekonomik gostergelere gore, 2021 yilinda kisi bas1 gelirde Tiirkiye 9.661,2
USD, Japonya 39.312,7 USD gayrisafi milli hasilaya sahiptir. Gayrisafi yurti¢i hasilas1 degeri ile
Tiirkiye 207 iilke i¢inde diinyanin en biiyiik ekonomisi iginde 19. sirada, Japonya ise 3.sirada yer
almistir. Tiirkiye yillik biitgesinden ortalama %01,6 oraninda afet yonetimine biitce ayirirken Japonya
ise %0,8 oraninda biitce ayirmaktadir.

Tiirkiye’nin bes yillik kalkinma planlarinda akilli kent ve kentlesmenin dijital uygulamalarina
yonelik stratejiler gelistirilmistir. Yakin zaman igerisinde gerg¢eklesen son 4 kalkinma planindan;
Dokuzuncu Kalkinma Planinda, kentlerin siirdiiriilebilir bir yasam ve refah seviyesinin yiikseltilmesi
hedeflenmistir. Onuncu Kalkinma Planinda, akilli kent ve teknolojik alt yapilarin gelisimine yonelik
stratejiler yer almistir. Bu stratejiler i¢in dncelikli olarak ulastirma, saglik, enerji, su ve afet yonetimi
alanlarinda akilli kentlerin gelisimi ve yerel yonetimlerin doniistimii acisindan akilli uygulama
calismalarinin gelistirilmesine yonelik hedeflere yer verilmistir. On Birinci Kalkinma Planinda ise akill
uygulamalara daha ¢ok yer verilmistir. Bu kapsamda ulusal 6nceliklere gore akilli kent uygulamalarina
yonelik projelerin desteklenmesi, yerli ve milli teknoloji liretiminin tesvik edilmesi amaglanmistir.
Ayrica bu kalkinma planinda, “Dijital Tiirkiye” basligi altinda projelerin gelistirilmesi ve tesvik edilmesi
hedeflenmistir. Yerel yonetimlerin akilli ulasim sistemlerinin yapilanmasina yonelik projelerin
desteklenmesi amaglanmistir. Bu kalkinma planlari disinda Akilli Sehirler Beyaz Biilteni Projesi, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi tarafindan hazirlanmustir. Tiirkiye 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve
Eylem Plani’nin hazirlanmasi 2019 yilinda gergeklesmis ve bu eylem plani basarili bir sekilde
sonuglanmistir (Kriter Dergi, 2024).

Japonya, akilli kentlesmede Onemli bir milat olan 2011 yilindaki Biiyiik Dogu Japonya
Depreminin ii¢ y1l sonrasinda 2014 yilinda, Diinya Bankas1 “Biiyiik Afetlerden Ogrenmek: Biiyiik Dogu
Japonya Depreminden Dersler Raporu”nu yaymlamistir. Rapor, 11 Mart 2011 tarihi ve sonrasinda
yasananlari, bilgi notlar1 seklinde anlatan ve diger iilkeler icin dersler igeren bir derleme durumundadir.
Birgok sektorde bir dizi onemli 6grenmeyi belirleyen ve hem yapisal olan hem de yapisal olmayan
Onlemlerin 6nemini vurgulayan bu rapor, afet dncesi ve sonrasinda etkili stratejileri belirlemenin
o6nemini belirtmektedir. Rapor, Biiylik Dogu Japonya Depremi felaketi, miidahalesi ve ilk kurtarmaya
iliskin yogun ¢alismadan sonra dort ilkeyi vurgulamstir:

o Afet risk yonetimine tek sektor yerine biitlinciil bir yaklasim, karmasik afetlere hazirlik
durumunu iyilestirir.
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e Riski dnlemeye yatirim yapmak 6nemlidir, ancak hazirlikli olmanin yerine gecmez.
o Her felaket, 6grenmek ve uyum saglamak igin bir firsattir.

o Etkili afet risk yonetimi, ¢esitli seviyelerde hiikiimet, topluluk ve kar amaci glitmeyen aktorler
ve 0zel sektor dahil olmak iizere gesitli paydaslarn bir araya getirmeyi gerektirir (Akbulak,
2023).

Akilli kent uygulamalarinda 6n planda bulunan Japonya, bu konudaki en 6nemli rakiplerinden
olan Cin’den farkli olarak, akilli sehir yapilagsmalarinda 6zellikle risk azaltma ve deprem kaynakl
afetlerin 6nlenmesi hususlarina énem verilmesi gerektigini diisiinmektedir. Bu konuda Tokyo 6ncii
aliarak yapilan caligmalarda akilli ig siirekliligi yonetimi (Smart Business Continuity Management -
SBCM) kavramina 6nem verilmektedir. Pilot uygulama kapsaminda Ekonomi, Ticaret ve Endiistri
Bakanligi’nin destekleriyle Tokyo’nun da icinde bulundugu dort sehirde akilli sehir tanitimlari
yapilmaktadir (Hu ve Tanaka, 2019:2). Bununla birlikte, akilli kentler igerisinde hayat bulan Akill
Merkezler kavrami, Georgia Teknoloji Enstitiisii'nlin Japonya'daki yillik Akilli Sehir Uluslararasi
Tasarim Stiidyosu'nda yiiksek lisans Ogrencilerine yardimci olan Japonya Ulusal Cevre Caligmalari
Enstitiisii arastirmacilarindan olusan ¢ekirdek ekip tarafindan gelistirilmistir. Akilli Merkezler kavrami,
gelecegin otonom, elektrikli ve talebe duyarli mobil ara¢ teknolojisinin gelisimine bir tepki olarak
baslamig ancak ayni zamanda diinyanin dort bir yanindaki topluluklarin karsilastigi diger zorluklarin
¢ogunu da ele almaya yonelmistir (Ortagcesme vd., 2023:1-12).

Japonya’nin Kashiwanoha kentinde enerjinin verimli ve etkin bir sekilde kullanimina yonelik
yenilenebilir enerji ve akiilerden faydalanarak sehrin gilivenlik ve aydinlanmasi saglanmaktadir. Bu
sistem ile bdlgenin {i¢ giinliik elektrik kesintisi halinde is ve gilinliik yasamin % 60'1 karsilayabilecek
gli¢ saglanabilmektedir. Ayrica bu bdlge icerisinde su sistemi yer altt pompalar ile gerceklesmektedir
(Ortagesme vd., 2023:9).

Tiirkiye’de ise en son yasanan 6 Subat depreminde belli bolgelerde enerji kesintisi yagsanmis ve
deprem bolgesi illerinden Adiyaman’a belli bir siire ulasmada sorun yaganmigtir. Depremin 22. giiniinde
Adiyaman’a giden Cumhurbagkani Erdogan Adiyaman'da arzu edilen ¢alismalarin olumsuz hava sartlar
ve depremin yikici etkisinden dolay: yeterli diizeyde geceklestiremediklerini belirtmistir (NTV; 2024).

Yonetisim planlamasi1 ve uygulamalar1 agisindan bakildiginda ise Diinya Bankasi’nin 1996
yilinda hazirladig1 ve 200’den fazla iilkeyi ve bdlgeyi igine alan Diinya Y onetisim Gostergeleri projesi
alt1 temel boyuta gore yeniden diizenlenmis ve sentetik indeks adiyla tek bir degere indirgenmistir. Bu
yazarlarin ¢aligmasinda sentetik indeks degerlerine gore dort kiimeye ayrilan iilkeler igerisinde Tiirkiye
0,33’liik bir skor ile 2. kiimede, Japonya ise 0,89’luk skor ile 1. Kiimede kendisine yer bulmuslardir
(Ozer vd., 2020:50).

Japonya'nin ve Tokyo’nun akilli kent uygulamalar1 incelendiginde kurumlar arasi isbirligi ve
vatandag merkezli yonetisime dayali bir sistem kuruldugu ve etkili akilli sehir uygulamasinin olustugu
gorlilmektedir. Yapilan literatiir taramasinda Tokyo akilli kent 6rneginde vatandas katiliminin, etkili
akilli kent yonetimi i¢in anahtar bir kavram oldugu sonucuna varilmistir. Tiirkiye’de ise bu uygulamalar
yeni yeni baslamakta ¢ok az da olsa akilli kent uygulamalarina bazi kentlerin daha ¢ok yer verdigi
goriilmektedir. Ozellikle akilli trafik, akilli park sistemleri, engellilere yonelik uygulamalar ve akill
bilgilendirme servisleri gibi akilli kent uygulamalarinda anakentler bir adim daha 6nde olmaktadir.
Tiirkiye’deki akilli kent uygulamalarina siirli da olsa baslanmig olmasi gelecek adina timit vaat
etmektedir.

6. DEPREM AFETi SONRASI MALATYA’DA AKILLI KENT PLANLAMASI
ONERILERI
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Tirkiye’nin ve 6zelinde kentlerin, yapilasma ve doga ile ilgili kronik sorunlarindan bazilari,
kacak yapilar, imar affi diizenlemeleri ve yap1 denetim eksikligidir. Ozellikle yerel bolgedeki yapi
denetim firmalari ile mal sahipleri arasinda zaman igerisinde olusan ticari bag, denetim firmalarinin mal
sahibi tlizerinde yaptirim giiciiniin zayiflamasina neden olmaktadir. Boylece kacak yapilarin sayisi
artmakta, bu say1 da belli donemlerde imar affi beklentisine neden olmaktadir. Bunun 6niine gegebilmek
icin akilli kent sisteminin kurulmasinda ¢cogu zaman catisan ve birlesen degerlere sahip farkli
paydaslardan olusan genis topluluklarin katilimi gerekmektedir. Dogal afetler sonrasinda siirdiiriilebilir
bir akilli kent planlamasina ulasmak icin ¢esitli kuruluslar arasinda uyumlu c¢abalar gerekmektedir. Bu
baglamda bir kentin, akilli kent olarak degerlendirilebilmesi igin dncelikli olarak akilli hareketlilik, akill
vatandas, akilli gevre, akilli altyap, akilli ulagim, akilli teknoloji ve en dnemlisi tiim bu akilli ¢ézlimleri
bir arada tutup uygulayacak akilli yonetisim sisteminin olugmasi gerekmektedir.

Devletin afet yonetimi konusunda olusturdugu yasal diizenlemeler ve uygulamalarla beraber
toplumsal ve kiiltiirel yapinin da goz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Tiirkiye’nin 17 Agustos
1999 ve 6 Subat 2023 depremlerinde can ve mal kaybinin en temel sebebinin kalitesiz ingaat
anlayisindan kaynaklandigt ve bu anlamda kalite kavramimin arka plana atildigi gorilmistiir.
Japonya’da kalite kavraminin onciileri olan Ishikawa, Taguci, Demming, Juran ve Feigenbaum gibi
bilim adamlarmin kalite ile ilgili kitaplarn1 Tiirkiye’de ilkdgretimden itibaren ders kitab1 olarak
yayinlanmasi ve en az bir se¢meli ders olarak MEB kaynaklarinda yer almasi 6nerilmektedir.

Tirkiye’de afet ile miicadelede onemli bir kurum olan AFAD’a deprem kayiplar1 konusunda
ayrilan pay ve AFAD’1n bu biitceden yaptig1 harcamalar ¢ok sinirlidir. AFAD’a genel biit¢eden ayrilan
pay binde 1,4 ile binde 1,8 arasinda degismektedir. Afetler karsisinda risk dnleme goérevi de olan boyle
bir kuruma ayrilan biitgenin, genel biitgedeki oran1 %1 ile %5 gibi ciddi seviyelere ¢ekilerek s6z konusu
kurumun hem maddi giicti hem de ¢alisma alan1 genisletilmelidir.

6 Subat Kahramanmaras depremlerinden konut ve isyeri bakimindan en fazla zarar gdren
kentlerden birisi olan Malatya, hali hazirda yeniden yapilagsma asamasina baslamistir. Bu yapilagsmanin
ileride yasanabilecek benzer afetler nedeniyle benzer sorunlara neden olmamasi i¢in her seyden once,
dogal afetlerin yikici etkisini azaltmak iizere geleneksel ve modern yapilarin uyumlu olarak kullanildigi,
“Daha Cok Doga, Daha Az Beton” ilkesini savunan yeni bir imar plani hazirlanmalidir.

Malatya Belediye Meclisi ile yerel paydaslar bir araya gelerek olas1 bir afet durumunda kentin
tiim paydaslarinin katilimi ile afet sonrasi yapilacaklarin belirtildigi “Afet Sonras1 Akilli Kent Y 6netisim
Plan1” hazirlanmalidir. Bu planlamada, bir afet durumunda kentin karsilasabilecegi sorunlar 6ngoriilerek
bunlar1 gidermeye yonelik fiziki ve teknolojik dnlemler belirtilmelidir.

Dogal afet sonrasi kentin yeniden yapilanmasi esnasinda akilli uygulamalarin altyapisini
hazirlamak iizere dijital teknolojilerde 6ncii kurum ve kuruluslarla irtibata gecilmelidir. Akilli kentlesme
planlar1 ve uygulamalar1 kapsaminda bu konuyu basarili bir sekilde uygulayan yerli veya yabanci yerel
yonetimlerle iletisime gecilerek bu yerel yonetimlerle uzun soluklu bir ortaklik kurulmalidir. Bu
kapsamda Tokyo yerel yonetimi ile iligkiler arttirilarak Malatya-Tokyo “Akilli Kent Kardesligi”
kurulmasi1 konusunda ciddi adimlar atilmalidir. Bu uygulama, tiim kentler i¢in de 6rnek model olarak
diisiiniilmelidir.

Kenti dijital yonden daha giiclii kilabilmek i¢in altyapi hizmetlerinde akilli uygulamalar
gerceklestirmek iizere “Malatya Akilli Kentlesme Uygulama Plan1 (MAKUP)” hazirlanarak bu yolda
izlenecek stratejiler belirlenmelidir.

Tirkiye’nin Biiyiiksehir belediyelerinden Malatya kenti iginde akilli kent uygulamasi
kapsaminda Malatya Belediye Meclisi ile yerel paydaslar bir araya gelerek olasi bir afet durumunda
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kentin tiim paydaslarinin katilimi ile afet sonrasi yapilacaklarin belirtildigi “Afet Sonrasi Akilli Kent
Yonetigim Planin” hazirlanmasi onerilmekledir. Bu paydas isbirligi siirdiiriilebilirlik agisindan yerel

yonetisimin en 6nemli ¢alismasi olacaktir.

Malatya sehir planlamasi kapsaminda Tokyo kenti Ornek alinarak g¢evreye duyarli ve
yenilenebilir enerji kaynaklartyla siirdiiriilebilir bir biiylime hedefleyen akilli kenti gelistirmek adina
yerel yonetimler ve merkezi hiikiimet destegi ile giines enerjisi iiretimini yayginlastirmak adina kentsel
alanlarda kurulum alanlar1 agilmali ve interaktif bir harita uygulamasi ¢alismasi baglatilmalidir.

Kentin en 6nemli sorunlar1 olan ulasim, ¢evre kirliligi, ¢arpik ve diizensiz yapilasma, tarim
alanlarinin imara acilmasi, yenilenemez enerji kullanimi gibi alanlardaki olumsuz durumlarin zararlarini
en aza indirmek {izere alternatif ¢oziimler igeren bilimsel ve modern ¢aligmalar yapilmalidir. Malatya
kenti 6zelinde Tiirkiye’nin tiim sehirlerinde elektrikli araglarin kullaniminin aktif olarak tesvik edilmesi
ve karbon saliniminin ve hava kirliliginin azaltilmasi i¢in elektrikli arag sarj altyapist gelistirilmelidir.

Tokyo orneginde oldugu gibi Malatya kenti icin ulasim merkezleri ve farkli ulasim tiirleri
arasinda transferleri kolaylastiran senkronize tarifeler ile yolcularin sehirde sorunsuz bir sekilde
gezinmelerini saglayacak projeler hayata gegirilmelidir. Arag siiriiciilerini park yerlerine yonlendirmek
icin giines enerjisinden yararlanilarak sensor ve dijital tabelalar ile akilli park sistemlerinin kurulmasi
i¢in altyap1 hazirlanmalidir.

Japonya’nin bir¢ok kentinde bulunan ve afetler sirasinda enerjiyi etkin bir sekilde yonetebilen
bir sistem Malatya i¢in de diisliniilmeli ve dogal afetler sonrasinda hayati ihtiyaglarin giderilebilecegi
bir enerji deposu olusturulmalidir. Bu enerji deposu ile acil durumlarda asansdrlerin, 1siklandirmalarin
ve binalardaki ortak alanlarin gii¢ ihtiyaci karsilanmalidir. 6 Subat depremlerinde enerji kesintisi
yasanmasi nedeniyle deprem bolgesi illerinden Adiyaman’a belli bir siire ulasmada sorun yasanmasi,
enerji depolama iginin ne kadar gerekli oldugunu ortaya koymustur.

Diinyanin bilinen ilk sismik izolasyon sisteminin 1921 yilinda kuruldugu Tokyo’da giiniimiizde,
10.000’e yakin binada sismik izolasyon sistemi kullanilmaktadir (Géver, 2023:296). Tokyo ile sismik
yapilarinin benzerlikleri dikkate alindiginda, Malatya’nin 6 Subat 2023 depremleri sonrasi karsi karsiya
kaldig1 kentsel yapilagmada, belli bir kat sayisini agan binalar i¢in sismik izolasyon sistemlerinin zorunlu
kilinmasi, hayati 6nem tagimaktadir.

7. SONUC

Toplumlarda ve devletlerde dogal afetlere ve afet sonrasi yapilasmaya yaklagim, insana ve
dogaya verilen saygiyla gelisim gostermektedir. Karsilagilan zorluklardan ve tespit edilen eksiklerden
ders alan iilkelerin, yonetisim ve teknoloji sayesinde dogal afetlerin yaratacagi olumsuz etkileri en alt
seviyeye indirebilmesi miimkiindiir. Bu ¢alisma, deprem nedeniyle biiyiik yikim yasamis kentlerin
Tokyo akilli kent 6rneginden yola ¢ikarak, yonetisim odakli akilli kentlesme planlar c¢ercevesinde
yapacaklar1 kent tasarimlarinin, olasi dogal afet zararlarini en aza indirmede en 6nemli aktér konumunda
oldugunu gostermektedir.

Bu calismada, Tiirkiye’nin temel problemlerinden biri olan dogal afetlerden sonra yerel
yonetimlerce akilli kent uygulamasinin hayata gegirilmesi hususu, Japonya ve Tokyo 6rnegi tizerinden
karsilagtirmali ve biitiinciil bir bakis agisiyla ele alinmigtir. Calismadan elde edilen bulgular, ileride
yapilacak benzer ¢alismalarla daha da derinlestirilmeye ve zenginlestirilmeye agik durumdadir. Sonug
olarak akilli kentlerin, kendisini ve yerel halkim1 her tiirli tehlike ve sorunlardan uzak tutabilecek
“Stiper-akilli kentlere” agilan bir adim olabilecegi 6ngoriilmektedir.

Etik Beyan
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“Dogal Afetler Sonrasi Siirdiiriilebilir Bir Akilli Kent Planlamasinda Yerel Y 6netisimin
Rolii: Tokyo Kent Ornegi Ve Malatya’nin Akilli Kent Planlamasma Oneriler” baslikli
calismanin yazilmasi ve yayinlanmasi siire¢lerinde Arastirma ve Yayin Etigi kurallarina riayet
edilmis ve ¢aligma igin elde edilen verilerde herhangi bir tahrifat yapilmamistir. Calisma igin
etik kurul izni gerekmemektedir.

Katki Oram1 Beyam

Calismadaki yazarlarin tiimii ¢alismanin yazilmasindan taslagin olusturulmasina kadar
tiim siireglere katki yapmis ve nihai halini okuyarak onaylamistir.

Catisma Beyani

Yapilan bu c¢alisma gerek bireysel gerekse kurumsal/orgiitsel herhangi bir ¢ikar
catismasina yol agmamustir.
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Extended Abstract

The Role of Local Governance in Planning a Sustainable Smart City After Natural
Disasters: Tokyo City Example and Suggestions for Malatya's Smart City Planning

In order to minimize the damages of natural disasters, one of the studies that have entered the literature worldwide
is the “smart city” application. Smart city, where the words information and technology are frequently used, is
defined as a concept that aims sustainable development by supporting innovation, using existing resources and
finding solutions to problems.

Tiirkiye has experienced many natural disasters throughout history due to its geographical location. As a result of
these disasters, a significant number of lives and property losses have occurred in this geography. As in Tiirkiye,
many countries of the world have experienced and will experience very destructive natural disasters in terms of
power and impact. In this study, document scanning method was used within the framework of qualitative analysis
method based on literature review. In this study, examples of smart city applications in Tokyo, the capital city of
Japan, where natural disasters are most common, are analyzed.

In line with these examples, it is aimed to contribute to Malatya's sustainable smart city transformation process
and future smart city applications in cooperation with local governments and stakeholder actors after natural
disasters. As a result of this literature research, solutions have been proposed for sustainable smart city applications
in Malatya after natural disasters. As a result, when the smart city applications of Japan and Tokyo are examined,
it is seen that a system based on inter-institutional cooperation and citizen-centered governance has been
established and an effective smart city application has been formed. In the literature review, it was concluded that
citizen participation in the Tokyo smart city example is a key concept for effective smart city management. In
Japan and the city of Tokyo, the implementation of smart city applications in line with governance also positively
affects the level of development. Because smart cities need to be supported by a strong infrastructure with high
costs in terms of information and technology.

In general, the share allocated to AFAD, which is an important institution in combating disasters in Tirkiye, for
earthquake losses and the expenditures made by AFAD from this budget are very limited. AFAD's share in the
general budget should be increased to serious levels such as 1% to 5% and both the financial power and the working
area of this institution should be expanded. The social and cultural structure should also be taken into consideration
along with the legal regulations and practices established by the state on disaster management. It is suggested that
the main reason for the loss of life and property in the earthquakes of August 17, 1999 and February 6, 2023 in
Tirkiye is the poor quality of construction and in this sense, concepts related to quality should be published as
textbooks starting from primary education in Tiirkiye and should be included in the MoNE resources as at least
one elective course.

For smart city implementation in Malatya, Malatya Municipality Council and local stakeholders should come
together to prepare a “Post-Disaster Smart City Governance Plan” that specifies what will be done after the disaster
with the participation of all stakeholders of the city in case of a possible disaster. This stakeholder cooperation will
be the most important work of local governance in terms of sustainability. Within the scope of smart urbanization
plans and practices, serious steps should be taken to establish Malatya-Tokyo “Smart City Brotherhood” by
increasing relations with Tokyo local government. This practice should be considered as a model for all cities.

In this study, the implementation of smart city applications by local governments after natural disasters, which is
one of the main problems of Turkiye, is discussed from a comparative and holistic perspective through the
examples of Japan and Tokyo. It is foreseen that the findings obtained from the study will be further deepened and
enriched by similar studies to be conducted in the future. In this context, smart cities will be a step towards “super-
smart cities”.
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