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COVID-19 Pandemisiyle Miicadelede Dinya Saglik
Orgiiti’niin Roliiniin Uluslararasi Rejim Kuramina
Gore incelenmesi

Examining the Role of the World Health Organization
in the Fight Against COVID-19 Pandemic According to
the International Regime Theory

(074

ilk kez 2019 yil sonunda Cin’de ortaya cikan ve hizla
diinya ¢apinda yayilan COVID-19 salgininin etkileri
gerek ulusal gerekse uluslararasi dizeyde
gorilmustir. Arastirmada sosyal, ekonomik ve siyasi
yonden etkileri olan COVID-19 pandemisi ele
alinmistir.  COVID-19 pandemisinin kiresel saglik
rejimlerine etkisi ve ozellikle Dinya Saghk
Orgiiti’'niin (DSO) pandeminin yol actigi kiiresel
krizle miicadeledeki roll incelenmistir. Elde edilen
bulgular gercevesinde DSO’niin  s6z konusu
pandeminin kontrol altina alinmasi baglaminda
yetersiz kaldigi ¢ikarimina ulasiimistir. COVID-19
pandemi siirecinin ydénetiminde DSO’niin etkisinin
sinirhiligl, orgutiin kriz yonetiminde oynadigi roliin
ozellikle epistemik topluluklarin da katilimiyla
gelistiriimesi gerektigini gdstermektedir.

Abstract

The effects of the COVID-19 pandemic, which first
emerged in China at the end of 2019 and rapidly
spread worldwide, have been seen both nationally
and internationally. The research focuses on the
COVID-19 pandemic, which has social, economic and
political effects. The impact of the COVID-19
pandemic on global health regimes and the role of
the World Health Organization (WHO) in fighting
against the global crisis caused by the pandemic are
examined. The findings show that the WHO was
inadequate in the context of controlling the spread
of the pandemic in question. The limited impact of
WHO in the management of the COVID-19 pandemic
process shows that the role the organization plays in
crisis management must be enhanced especially with
the involvement of epistemic communities.
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1. Giris

ilk caglardan itibaren insan topluluklari farkli dénemlerde degisik salgin hastaliklarla karsi karsiya
kalmis; bu salginlar bazen biyiik capl can kayiplariyla sonuglanmistir. Bu kayiplari en aza indirmek
amaciyla salgin hastaliklarin teshis ve tedavi siireci 6nem tasiyan bir olguya donlismustir. 2019 yih
aralik ayinda ilk kez ortaya cikan COVID-19 salgini da s6z konusu blylk capli salginlarin en
sonuncusudur. Kitlesel salgin hastaliklardan kaynaklh ortaya c¢ikan epidemi ve pandemiler sosyal,
ekonomik ve siyasi degisimlere zemin hazirlamaktadir. Bu salginlarin yikici etkileriyle micadele,
devletlerin siyasi ve glivenlik glindemlerinin belli dénemler igin yeniden diizenlenmesine yol agmistir.
Ancak salginlarin  boyutuna bagli olarak sadece ulusal diizeyde alinan o6nlemler vyetersiz
kalabilmektedir. Bu noktada, devletlerin, salginlarin sebep oldugu krizlerin yonetiminde ortak karar
alma mekanizmalari insa ederek, salginin yol actig1 tahribati isbirligi ve dayanisma icinde ortadan
kaldirmaya doniik ¢alismalari 6nemlidir. Devletleri ortaklasa ¢alismalar yapmaya iten kiresel salgin
olgusu, uluslararasi iliskiler disiplininin inceleme alanina giren kiiresel politikadaki gii¢ dengelerinin
aciklanmasina yonelik farkl yaklasimlar tarafindan ele alinmaktadir ve teorik cercevesi birbirinden
farkh olan paradigmalar, s6z konusu salginlarin yansimalarini degisik sekillerde agiklamaktadirlar. Bu
¢alismada ele alinan temel arastirma sorulari uluslararasi saglk rejimleri etrafinda sekillenmektedir.
Uluslararasi saghk alanindaki rejimlerin temel aktorleri ve bu rejimlerin ilke, norm ve karar alma
mekanizmalarinin neler oldugu sorularina cevap aranmistir. S6z konusu rejimlerin kiresel saglik
diplomasisi ile iligkisi incelenmis; 6zellikle saglik rejimlerinin kriz yonetiminde oynadigi rol ve bu roliin
sinirliliklar ele alinmistir. Arastirmada yanitlanmasi amaclanan bir diger soru, salginlardan kaynakl
krizlerin yénetiminde kiiresel saglik rejiminin basat aktérii olan DSO’niin nasil bir rol oynadigidir.
Uluslararasi sistemin anarsik dogasi icindeki aktorlerin gelistirdigi ortak ilke ve normlar araciligiyla
sistemde dizeni ve istikrari tesis edebileceklerini 6ne slren rejim teorisi, kiiresel diizlemde diizenleyici
ve problem ¢ézmeye yonelik islevlere sahiptir. Kiresellesmeyle 6nem kazanan saglik diplomasisi ve
karsilikli bagimlilik gibi gelismeler i1siginda evrimlesen kiresel saglik rejimleri, salginlarin sebep oldugu
krizlerin ¢ozimunun farkh yonleriyle ele alinabilmesini miimkun kilmaktadir.

Bu arastirmanin kuramsal ¢ercevesini olusturan neoliberal kurumsalcilik yaklasiminda, uluslararasi
politikada ulus devlet haricinde gesitli aktorlerin yer aldigi cogulcu bir yapinin var oldugu ve uluslararasi
sistemin anarsik yapisi neticesinde ortaya c¢ikan krizlerin yonetilmesinde aktorlerin isbirliginin
gerekliligine vurgu yapilir. Arastirmanin temel arastirma konusu olan COVID-19 salgininin yol agtig
krizin yonetiminde kiiresel saglik rejimi, bu rejimin bilesenlerinin sinirhliklari ve problem ¢6zme
kapasitesi ile bu rejimle iliskili epistemik topluluklarin rolii ele alinmistir. Calismaya konu edilen COVID-
19 salgini, gilincelligini koruyan ve her gegen giin elde edilen yeni bilgiler 1s18inda yeniden
degerlendirmelere tabii tutulan bir konudur. Uluslararasi iligkiler disiplininin isbirligine yonelik
analizlerinde temel kavramsal gercevelerinden biri olan uluslararasi rejim yaklagiminin argiimanlarinin
ele alinmasiyla, disiplin literatlirindeki salgin baglaminda glincel arastirma eksiginin giderilmesine
katkida bulunulmustur.

1.1. Arastirmanin Yontemi ve Sinirliliklan

Calismada temel yontem olarak nitel yaklasim izlenmistir. Bu cercevede, bircok kaynaktan elde
edilen bilginin bitlincil bir sekilde incelenmesi amaclanmistir. Nitel arastirma yontemi cercevesinde
bu calismaya en uygun arastirma deseni ‘durum calismasi/vaka analizi’ (case study) olarak
ongorulmustir. Arastirmada cevap aranan temel sorular ile ¢calismada kullanilan nitel strateji arasinda
durum calismasi araciligiyla bir bag kurmak amaglanmistir (Creswell, 2017, s. 140). Calismada incelenen
rapor, haber metni, akademik makale ve kitaplar gibi kaynaklar arastirmanin sorulari baglaminda
timevarimci bir yaklasimla ele alinmistir ve elde edilen veriler, nitel arastirma yonteminin dogasina
uygun olarak secilen kuram ve kavramsal ¢cerceve baglaminda yorumlanarak tartisiimistir. Calismada

654



Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi

ulasilan bulgular ve sonuglar, alternatif kaynaklarin incelenmesi yoluyla elde edilmis ve ele alinan temel
sorunlarin bliylk bir taslak resmini cizmek amacglanmistir (Creswell, 2017, s. 186).

Arastirma yontemi olarak secilen durum c¢alismasina konu edilen COVID-19 salgini, elde edilen yeni
bilgiler 1siginda yeniden degerlendirmelere tabii tutulan bir konudur. Bu sebeple arastirma silirecinde
kullanilan veriler elde edilen en glincel halleriyle arastirmaya dahil edilmistir. Ancak veri toplama
sirecinde farkli kaynaklardan veri saglama c¢alismalarinin tamaminda basariya ulasilamamistir.
Ozellikle arastirmanin temel konusu olan Diinya Saglik Orgiiti’niin giincel ve giivenilir verilerini elde
etme slrecinde hem ulasilan rapor ve galismalarin yeterince bilgi icermemesi hem de bilgiye erisimde
kullanilan kaynaklarin paylasilmamasi, arastirmada alternatif kaynaklara basvurmayi zorunlu hale
getirmistir. Bu alternatif kaynaklardan elde edilen verilerin (test orani, yeni vaka sayisi, vakalardaki
olim orani, asilama orani vs.) tutarlligini saglama konusunda 6zellikle pandeminin seyrinde veri
paylasimin azalmasindan dolayi yer yer zorluklar yasanmistir. S6z konusu verilere ulasimda yasanilan
bu zorluklar, arastirmanin sinirliliklarini olusturmustur.

1.2. Arastirmanin Kapsami, Amaci ve Onemi

Arastirmada incelenen temel kavram, neoliberal uluslararasi iliskiler kurami cercevesinde ortaya
cikan kiiresel saglik rejimleri paradigmasidir. Bu arastirmada amag, kiiresel salgin gibi kritik bir sorunla
miicadele baglaminda 6ne ¢ikan kiiresel saglik rejiminin roli ve islevselliginin analizidir. Bu baglamda
kiiresel saglk rejimi icindeki aktorler, bu aktorlerin rolleri ile bu rejimin bilesenlerinin sinirhliklari ve
problem ¢dzme kapasitesi ele alinmistir. incelemenin temel arastirma problemi bahsi gecen saglk
rejiminin kriz yonetimi kapasitesinin secilen COVID-19 salgini 6rnegi lzerinden incelenmesi ve bu
baglamda arastirma sorularinin cevaplandiriimasidir. Calismada 6zellikle, s6z konusu salgindan dogan
krizin yonetilmesinde kiiresel saglk rejiminin aktérii DSO’niin yeterligi ile s6z konusu 6rgiitiin kurallari
ve karar alma mekanizmalari gibi unsurlarinin kriz ¢czme kapasitesinin kapsamli bir sekilde incelenmesi
yoluyla gerek salgin siireci gerekse salgin sonrasi donem yonelik ¢ikarimlara ulasmak amaglanmistir.

Uluslararasi iliskilerde temel belirleyici olan kiiresel anarsik yapinin analizi ve bu diizlemde ortaya
¢ikan sorunlarin ¢éziimine iliskin neoliberalizm kuram gercevesinde gelistirilen klresel rejim teorileri,
uluslararasi iliskilerde isbirligi sorunsali yazininda onemli bir yer tutmaktadir. S6z konusu kuramin
vurguladigi; kiresellesme olgusuyla 6ne cikan, uluslararasi alanda yer alan gesitli aktorler arasi is birligi
algisi, kiiresel yonetisim, karsilikh bagimlilik ve uluslararasi rejimler ile agiklanmaktadir. Ancak s6z
konusu rejim teorilerinin spesifik anlamda saglk ve bilim diplomasisinin gelisimine etkisi lGzerine
yapilmis az sayida arastirma oldugu goriilmektedir. Spesifik olarak, uluslararasi diizeyde gilincel bir
sorun olan COVID-19 salginindan kaynaklanan krizin yonetiminde gerek kiiresel saglik rejiminin gerekse
daha 6zel olarak DSO’niin roliiniin degerlendirmesine yénelik yeterli diizeyde ¢alisma yapiimadigini
soylemek mimkindir. Bu arastirma ile insanhgl derinden etkileyen kiiresel salgin hastaliklardan
COVID-19 6rneklemi cergevesinde kiiresel saghk diplomasisi ile uluslararasi saglik rejimi yaklasimlarinin
bir arada incelenerek, alan yazina katki yapilmasi amaglanmistir.

2. Kuramsal ve Kavramsal Cergeve
2.1. Uluslararasi iliskilerde Rejim Yaklagimlari

Uluslararasi iliskiler disiplininin inceleme alani olan uluslararasi sistemin anarsik bir yapida oldugu
kabul edilir. Buradaki anarsinin sebebi dis politika alaninda devletlerin igislerindekine benzer
denetleyici st mekanizmalardan yoksunluk olarak ifade edilebilir. Disiplindeki geleneksel ve elestirel
yaklasimlar arglimanlarini anarsik doga cercevesinde sekillendirirler ve kiiresel sistemde diizenin nasil
saglanacagl sorusunu bu baglamda ele alip alternatif bakis acilari GUretirler. Bu ¢alismanin konusunu
olusturan uluslararasi rejimlerin ortaya cikisi ve gelisimine yonelik yaklasimlar da s6z konusu teorilerin
bakis acilarina bagli olarak farkhlik géstermektedir.
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Uluslararasi rejimler temelde anarsik bir ortamda ortaya c¢ikan isbirliginin nasil mimkin oldugu
sorusuna kurumsal (institutional) yapilarin olusumu, sirekliligi ve etki gici baglaminda cevaplar
aramaktadir. Bu baglamda, isbirligi siirecine dair verilen alternatif cevaplar, uluslararasi rejim teorisinin
gelisimine zemin hazirlamistir. Rejim yaklasimlari zamanla farkli varsayimlar Gzerinde birbirinden
ayrilan birgok yaklasimin ortaya ciktigi bir kuram haline gelmistir (Aksoy, 2015). Rejimlere yonelik
alternatif bakis acilari temelde, gesitli yontemlerle gelistirilen kural ve ilkeler araciligiyla uluslararasi
sistemde anarsi sebepli belirsizlik ve glivensizlik ortaminin olumsuz etkilerini azaltmanin ve uluslararasi
toplumun timunu ilgilendiren gevre, saglik, iletisim vb. konular ¢ergevesinde isbirligine ve anlagsmalara
dayali politikalar tretilmesi olanaginin altini gizer.

Birbirinden farkli teorilerin alternatif bakis acilariyla ele aldigi rejimlerin gesitli bigimlerde tanimlari
yapilmistir. Young (1982, s. 277) rejimleri “siklikla belirli bir islevin yerine getirilmesine katkida bulunan
fonksiyonel sosyal yapilar” seklinde tanimlar ve uluslararasi rejimleri “insan eliyle yapilan ve ayirt edici
ozelligi yakinsak beklentiler ile taninmis davranis veya uygulama kaliplarinin (standartlarin) birlesimi”
olarak ifade eder. Uluslararasi rejim teorileri alaninda 6nemli calismalara imza atan Keohane ve Nye,
uluslararasi rejimi “karsilikh bagimhlik iliskilerini etkileyen diizenleyici kurallar” olarak tanimlarlar. Bu
tanimlamadaki kritik dnem tasiyan ‘karsilikli bagimhlik’” kavraminin tanimi da “uluslararasi sistemde
merkezi glictin yoklugu, var olan sorunlar arasinda hiyerarsinin olmamasi ve toplumlar arasinda ¢oklu
iletisim kanallarinin varligi ile tanimlanir ve gergekligin bir tanimindan ziyade bir soyutlama” (Keohane
ve Nye, 2012, s. 143) seklinde yapilabilir. Alternatif bir agiklama yapan Stein, rejimlerin ulusal davranisi
sinirlayici etkisine vurgu yapar; s6z konusu rejimlerin uluslararasi etkilesimleri sekillendirdigini dile
getirir. Rejimlerin kavramsallastirilmasinin temelinin uluslararasi siyasetin, kendi givenliklerinden
sorumlu ve gerektiginde glice basvurmaya hazir egemen devletler arasindaki iliskiler seklinde
tanimlanmasinda yatmakta oldugunu savunur (Stein, 1982). Ote yandan Hasenclever vd. rejimleri,
“uluslararasi siyasetin belirli konu alanlarini kendi basinin caresine bakma (self-help) davranisi
alanindan ¢ikarmayi amaclayan, kasith olarak insa edilmis, bolgesel veya kiresel 6lgekte kismi
uluslararasi dizenler” olarak tanimlamaktadir (Hasenclever vd., 2000, s. 3). Krasner’in genel kabul
goren tanimina gore uluslararasi rejimler, “belirli bir konu/sorun alaninda yer alan aktorlerin
beklentilerinin ortaklastigi ilkeler, normlar, kurallar ve karar verme siirecleri”dir (Krasner, 1982, s. 185).

Uluslararasi rejimlerin ortaya cikisi ve belirginlesmesi ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ulus agiri ve ¢ok
aktorli bicimde olusturulan serbest ticaret rejimi ve iletisim rejimleri araciligiyla olmustur. 1970’lerden
itibaren uluslararasi iliskiler literatliriinde yaygin etkisini arttiran Uluslararasi Rejim Teorisi,
kiiresellesmenin etkileriyle 6nem kazanmayi siirdirmustir. Bu gelisim siirecinde, kiiresel sistemde
suregelen ve devletlerin bireysel olarak optimal sekilde ¢6ziime ulastiramayacagi, nitelik ve nicelik
bakimindan giderek biylyen pek ¢ok sorun éne ¢gikmistir. Devletlerin hem bu sorunlarin ¢6zimi hem
de rejimlerin temelini olusturan ortak ¢ikarlari saglamak ya da ortak olarak istenilmeyen durumlari
engellemek amaciyla birlikte hareket etmelerini saglayan ya da kolaylastiran rejim yaklasimlari 6ne
¢tkmaya baslamistir (Stein’den aktaran Aksoy, 2015). Uluslararasi rejim kavraminin tanimlanmasinda
oldugu gibi rejimlerin olusumu, gelisimi ve degisimi konulari tGzerinde de uzlasma saglanmis tek bir
goristen s6z etmek zordur. Bu noktada uluslararasi iliskiler disiplinin baslica teorilerinden neoliberal,
neorealist ve bilisselci yaklasimlarin rejimlere bakis agisinin incelenmesi 6nem tasimaktadir.

2.1.1. Neoliberal Rejim Yaklagimi

Uluslararasi rejim yaklasimlarinin ortaya cikisi daha cok liberal kuram cercevesinde gerceklesmistir.
Neoliberal kuram, uluslararasi sistemin merkezi otoriteden yoksun anarsik dogasini ve devletlerin
sistemdeki temel aktorler oldugunu kabul eder ancak dogal kabul edilen anarsik yapi icinde isbirligi ve
aktorler arasi dayanisma ile uluslararasi diizenin saglanip korunabilecegine dikkat ¢ceker. Neoliberaller,
uluslararasi alandaki anarsi kaynakli catisma durumlarinin varligini kabul etseler de bu catismalari

656



Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi

realistler gibi dlinya siyasetinin tamami veya hatta temsili bir resmi olarak yorumlamazlar. Bir¢cok
durumda ve c¢esitli alanda, devletler anarsinin etkilerini azaltmak, karsilikli kazanimlar elde etmek ve
ortak zarardan kaginmak icin birlikte hareket edebilirler (Jervis, 1999, s. 45). Uluslararasi sistemdeki st
kontrol mekanizmalarinin yoklugu ortak sorunlarin isbirligiyle ¢6zlilmesi ve uluslararasi toplumda
dayanismanin gelismesine engel degildir. Neoliberal kuramcilara gore rejimler, bu isbirligi ve
dayanisma ortaminin olusmasinin 6niinde var olan engellerin geriletilmesi ya da ortadan kaldiriimasina
yardim ederek devletler arasi dayanismayi pekistirebilir. S6z konusu rejimler, devletlerin siirekli bir
iletisim halinde olmalarina zemin hazirlar, aktérlerin baska aktoérler tarafindan aldatilma korkusunun
asllmasina fayda saglar. Boylece hile yapma veya diger aktorler tarafindan somirilme korkusu azalir
ve devletlerin yeni ortak girisimlere adim atmasi kolaylasir (Axelrod’tan aktaran Hasenclever vd., 2000).
Rejimler sayesinde zamanla uluslararasi toplumda olusan gliven ortami, yeni alanlara dogru isbirliginin
yayllmasina olanak saglar. Buna ek olarak, neoliberal kuram, rejimler sayesinde kurumlarin arastirma
ve islem maliyetlerinin azaldigini, tekrarlanabilirlik olusturdugunu ve hile yapanlari cezalandirmayi
kolaylastirdigini 6ne stirerler (Grieco, 1988, s. 495). Neoliberal kuramcilarin uluslararasi rejimler
cercevesinde Urettigi bir diger 6nemli kavram da “karsilikli bagimhilik” kavramidir. Karsilikh bagimliliga
gore bir aktoriin kazanclarinda kendisinin oldugu kadar baskalarinin secimlerinin de etkisi soz
konusudur (Stein, 1982). Bu kavramla iliskili bir diger 6nemli olgu olan karmasik karsilikh bagimhhk
kavrami ise ulus 6tesi/asiri (transnasyonel) olaylari iceren durumlari incelemek amaciyla olusturulmus
ideal bir modeldir. Karmasik bir karsilikh bagimhlikla, diinya toplumlari birden ¢ok kanalla birbirine
bagldir, var olan sorunlar arasinda bir hiyerarsi yoktur ve devletler diger devletlere karsi askeri giic,
ekonomik yaptirim gibi mekanizmalari her sartta kullanmaz (Viotti ve Kauppi, 2012, s. 144).

Neoliberal kuram, uluslararasi sistemdeki aktorler arasi isbirligi baglaminda mutlak kazanca
odaklanmakta ve isbirligi icindeki devletlerin ortak bir kazang elde edecegine dikkat cekmektedir. Bir
diger deyisle, neoliberalizm, oyun teorisinde pozitif toplamli bir bakis agisina vurgu yapar. Buna gore
aktorler sifir toplamli durumlarda rekabet etmek ya da kisa vadeli kisisel cikarlarini baskalarinin
pahasina optimize etmek yerine, uluslararasi kurumlara yansiyan isbirlik¢i cabalar araciligiyla ortak ve
uzun vadeli ¢ikarlarina yonelik calisabilirler (Viotti ve Kauppi, 2012, s. 139). Pozitif kazancin s6z konusu
oldugu isbirligi ve dayanismanin uluslararasi rejimlerin temel unsurlarindan biri olmasi da bu rejimlerin
olusturulmasi ve gelistiriimesi baglaminda uluslararasi sistemde aktoérler igin itici bir glic olarak
gorilebilir.

2.1.2. Neorealist Rejim Yaklagimi

Realist (ve neorealist) kuramin uluslararasi rejimlere bakis agisi neoliberal anlayisa kiyasla daha
siphecidir. Realistler kiiresel sistemde var olan anarsik yapiy! devletlerarasi isbirliginin saglanmasinin
onlinde 6nemli bir engel olarak nitelendirirler. Realizm, uluslararasi rejimlerin ortaya ¢ikisini agiklarken
glc ve gikar olgularina vurgu yapar ve devletlerin ancak ¢ikarlarina kendi karar alma mekanizmalariyla
ulasamadiklari durumlarda rejimlerin ortaya c¢ikacagina dikkat ceker. Bir diger deyisle, rejimlerin
olusumu ve karsilikli isbirligi istegi ancak anarsinin bir koordinasyon sorunu yarattigi durumlarda olusur
(Little, 2001).

Realist kuramcilar uluslararasi rejimlerin etkinligi ve devamliigina da kuskucu bir tavirla
yaklasmaktadirlar. Buna gore, kendi glvenligini saglama amaciyla hareket eden devletler icin
dayanisma ve isbirligine dayali rejim olusumlari yalnizca s6z konusu devletlerin politika anlayislariyla
(cikarlariyla) uyumlu oldugu sirece ortaya cikar ve devamlilik gosterir. S6z konusu isbirligi stirecinde
dahi, devletler kendi durumlarini iyilestirmek ve elde ettikleri kazanimlar agisindan gruptaki diger
aktorlerin gerisine disme tehlikesinden kaginmakla ilgileneceklerdir. Devletler amaclarini
gerceklestirmeye donik olarak kisa sireli ittifaklara katilabilirler; hatta giic maksimizasyonu amaci
tastyan glicli devletler, rejimle kurulan dizene iliskin iradelerini nispeten zayif aktorlere de
dayatabilirler. Ancak bu giicli devletler, rejim icinde ortak kazanimlari gergeklestirmek icin grubun tim
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katilimcilarinin kisitlayici davranissal anlagsmalara uymak durumunda kalacagi sosyal s6zlesmeleri kabul
etmeyeceklerdir (Young, 1986, s. 118).

Bu baglamda dikkat ¢eken bir diger yaklasim da Hegemonik istikrar Teorisidir. Hegemon, sistemde
Gstlin ekonomik ve askeri giice sahip olan ve bu giicii kullanmaya istekli olan, sistemin lideri olarak
hareket eden ve diger devletlerin rizasini alan baskin devlet olarak tanimlanabilir (Sagsen vd., 2018).
Keohane, “tek bir {ilkenin hakim oldugu hegemonik gili¢ yapilarinin, kurallari nispeten kesin ve iyi
uyulan glglt uluslararasi rejimlerin gelismesine en elverisli yapilar oldugunu” iddia etmektedir
(Keohane’den aktaran Sagsen vd., 2018).

Realist kuramcilar tarafindan rejimlerin olusumuna iliskin bir diger goriis de devletlerin bu
sureglerdeki esas amacinin miimkiin olan maksimum bireysel kazanca ulagsmaktan ¢ok diger devletlerin
goreceli kazanci ve giictinde ilerleme kaydetmelerini engellemektir (Grieco, 1988, s. 498). Bu yaklasima
gore, devletler kendi ¢ikar ve kazanglarina ek olarak diger devletlerin kazancini da géz 6niinde tutmakta
ve s6z konusu goreceli kazancin giic dagilimi dengesinde kendi aleyhine olasi bir negatif degisime
ugramasindan endise etmektedir. Yani realist kuramcilar isbirligi s6z konusu oldugunda neoliberallerin
aksine mutlak kazangtan ziyade goreceli kazanglara odaklanirlar. Realist kuramin isbirligine bakisinda
goreceli kazang yaklasimina ek olarak sifir toplamli oyun yaklasiminin benimsenmesi de dikkat
¢ekmektedir. Realist kurama gore, kiiresel siyaset, kararlarin ya da segimlerin sifir toplamli olabilecegi
rekabetci oyunlar birlesimidir yani bir tarafin kazanci diger taraf icin kayiptir. S6z konusu durum,
uluslararasi alanda isbirligi cabalarinin gerceklesmesini karmasik hale getirir.

2.1.3. Biligselci (Kognitif) Rejim Yaklasimi

Bilissel (kognitif) teorilerin rejimlere bakis acgisi geleneksel teorilerin yaklasimindan farkhdir. Bilissel
yaklasimlar, realist ve neoliberal kuramlarin devletin uluslararasi iliskilerde temel aktér oldugu
varsayimiile glic kavramina atfedilen anlam agisindan onlardan ayrilmaktadir. Bilisselci kuram, devletin
s6z konusu glic ve cikar algilarindan 6te bilgi ve kimlik gibi soyut kavramlar sayesinde sekillendigini 6ne
surer. Bilisselciler, devletin uluslararasi alandaki temel ve en 6nemli aktér oldugu varsayimina karsi
cikarlar ve uluslararasi sistemde var olan devlet disi aktorlerin (sivil toplum, uluslararasi érgltler vb.)
varligina ve sisteme etkilerine vurgu yaparlar. Bilisselci kurami digerlerinden ayiran bir diger 6nemli
nokta da devletin kimlik ve gikar algisinin degisebilir kabul edilmesidir. Buna gore; bilginin, 6grenmenin
ve donlsumin kimlik ve gikarlarin zamanla degisiminde 6nemli etkileri vardir. Bu sebeple, devlet
¢ikarlarinin hazir ve verili olmaktan 6te uluslararasi toplumda karsilikli olarak olustugunu 6ne siirerler.

Bilissel yaklasim, rejimleri uluslararasi toplumla iliskili ve daha fazla degiskene bagli, zincirleme bir
organizasyon olarak yorumlar. Rejimlerin temel tasi olan isbirligi; algilama/yanls algilama, bilgiyi
isleme kapasitesi ve 6grenme sireglerinden etkilenir. Bundan hareketle, rejimlerin dinamik bir yapiya
sahip oldugunu sdylemek mimkiindiir. Ote yandan, rejimi ortaya ¢ikaran konu ne olursa olsun,
nedensel iligskiler Uzerinde fikir birligine varilmasi ve anlasmanin derecesi, isbirliginin basarisini
aciklamada kritik 6Gneme sahiptir.

Kendi igcinde ayrilan biligselcilerin zayif bilisselciler kanadi, politik kararlari etkileyebilen, bilimsel ve
teknolojik alanlarda bilgi tabanli profesyonellerin diinya ¢apinda olusturdugu ag olarak da tanimlanan
epistemik topluluklarin uluslararasi siyasetteki roltinli 6n plana gikarirken; glicli bilisselciler, aktorlerin
bilgisi ile ilgilenir ve nedensel iliskilerden ziyade sosyal ya da paylasilan bilgiyi vurgularlar (Hasenclever
vd., 2000, ss. 10-11). Aktorleri birbirine baglayan yapilara dikkat ¢eken bilissel kuramcilar, yapisal
engeller, ¢ikarlar ve secimler arasinda zorunlu olarak gelisen nispeten gevsek bir uyum oldugundan s6z
ederler. islevsel teoriler, rejimleri belirli ihtiyaglara cevap veren yapilar olarak yorumlarken, bilissel
teoriler, rejimlerin ideoloji ve uzlasiya dayali bilgi tarafindan kosullandirildigina dikkat ¢ceker ve rejimin
aktorlerin bilgi diizeyi arttikg¢a rejimin evrimlestigini 6ne stirer (Haggard ve Simmons, 1987, s. 499).
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3. Saghk Diplomasisi ve Uluslararasi Saglik Rejimleri

Devletlerin i¢ politika gindeminde 6nemli bir yer tutan saglik politikalari, bu konuyla ilgili sorunlarin
hem cesitlenmesi ve daha kapsamli hale gelmesi hem de etki alanlarinin genislemesi nedeniyle dis
iliskiler ve dolayisiyla diplomasi cercevesinde de agirlik kazanmistir. Toplum sagliginin korunmasi ve
saghga yonelik tehditlerin ortadan kaldirilmasi baglaminda uluslararasiiliskiler kuramlarinin birbirinden
farkh yaklasimlari s6z konusudur. Bu noktada, saglik diplomasisinin aktorler arasi isbirligine dayah
olarak yiritilmesi gerektigini 6ne siren yaklasimlar, saglk rejimlerinin olusturulmasinda 6nem
tasimaktadir. Uluslararasi saglik diplomasisinin rejim kuramiyla iliskilendirilmesiyle birlikte saghk
alaninda rejimlerin gelisiminden bahsedilebilir.

insanlik tarihi ile birlikte var olan salginlar ve bulasici hastaliklar diinya tarihinde kritik kirilma
noktalarini olusturmus ve tarihin akigina etki etmistir. S6z konusu salginlarin boyutu kimi zaman kiresel
olmustur. Bu tehditler karsisinda devletlerin kendi baslarina Urettikleri politikalar yetersiz kalmis ve
salginlardan kaynaklanan tehditlerin durdurulmasinda devletler ve hatta devlet disi aktorler arasinda
isbirliginin saglanmasinin gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Uluslararasi saglik diplomasisinin kiiresel siyasette
onemli bir yer edinmesinde bu durumun etkili oldugunu séylemek yerinde olacaktir.

Uluslararasi iliskiler disiplininin dnemli bir unsuru olan diplomasi kiiltlirtintin saglik alaniyla etkilesimi
neticesinde ortaya cikan “saglik diplomasisi” en genel hatlariyla, devletlerin ve kiiresel siyaset
diizleminde rol alan diger aktorlerin halk ve toplum saghgina iliskin konulari ele aldiklari uzlagsma ve
isbirligine dayali uluslararasi bir siyasi kiltlr olusumu olarak ifade edilebilir. Saghk diplomasisi, ¢ok
tarafli ortamlarda, yeni ittifaklar ve anlasmalara varilan bir olusumdur. Buna gore, kiresel saglik
diplomasisi kavrami, saglik igin kiresel siyaseti sekillendiren ¢ok seviyeli (yerel/ulusal/uluslararasi) ve
cok aktorli mlzakere sireglerini kapsamaktadir (Kickbusch vd., 2007, s. 85).

Bu arastirmanin konusu olan, saglik diplomasisi ve uluslararasi saglik rejimlerinin kapsamina giren
pandemiler ise ulusal ve kiresel glivenlige yonelik dogrudan tehditler olarak kabul edilen, yeni ortaya
ctkan bulasici hastaliklar ve biyoterérizm tehditlerini kapsamaktadir. Salgin hastaliklarin boyutu ve
kapsaminin genislemesiyle belirginlesen pandemilerin, diinyada kiresellesmeyle hiz kazanan c¢ok
boyutlu etkilesim sebebiyle sonugclarinin agir olabilme ihtimali, saglk diplomasisinin bu baglamdaki
rolinin 6nem kazanmasina zemin hazirlamistir.

Saglk diplomasisinin baslangici 19. ylzyila kadar uzanmaktadir. Bu baslangi¢ kolera, veba ve
sarthumma Uzerine isbirligini tartismak lzere ilk Uluslararasi Saglik Konferansi'nin bir araya geldigi
1851 yihdir. insanlarin demiryolu ve gemiyle daha hizli hareket etmesinin hastaligin yayilmasini
kolaylastirdiginin ve koordine olmayan dolayisiyla bazen etkisiz kalan ulusal karantina politikalarinin
ticareti kesintiye ugrattiginin kabul edilmesiyle devletlerin bir arada karar alma egilimi ortaya ¢ikmistir
(Fidler'den aktaran Feldbaum vd., 2010). Bu hikimetler arasi isbirlikleriyle ortaya ¢ikan anlasmalar,
glnimiizde yururliikte olan Uluslararasi Saglk TizGgd’ nin 6ncilleridir. Buanlasmalariizleyen siirecte,
1902'de, Pan-Amerikan Saghk Orgiitii (Pan-American Health Organization -(PAHO)) ve 1907'de
Uluslararasi Halk Sagligi Burosu (Office International d’Hygiéne Publique-(OIHP)) kurulmustur. Bu iki
drgiite ek olarak, Birinci Diinya Savasi’nin ardindan kurulan Milletler Cemiyeti Saghk Orgiitii de bulasici
hastaliklarla micadele icin salt karantina 6nlemlerinin 6tesinde daha genis bir faaliyet alani bulunan
uluslararasi saghk rejimininilk aktorleridir (Clift, 2013). Sonraki ylzyilda bir dizi konferans ve anlasmalar
serisiyle devam eden isbirligi, ikinci Diinya Savasi’nin ardindan, 1948'de DSO'niin kurulmasi sayesinde
daha kurumsal bir kimlik edinmistir. Bu stirecin dnemli bir yansimasi da daha 6nceki uluslararasi sihhi
sdzlesmelerin yerini, ilk versiyonu yayinlanan DSO Uluslararasi Saghk Tiiz(igi’niin almasidir (Kickbusch

4 https://www.emro.who.int/health-topics/health-diplomacy/index.html (Erisim Tarihi: 14.08.2024)
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vd., 2021, s. 85). Buradan hareketle, DSO’niin saglik rejimlerinin uluslararasi bir sekle kavusmasinda
onemli bir rol Gstlendigi soylenebilir.

Hoffman (2010), uluslararasi saglik rejimlerine bir siniflandirma getirmistir. Buna gore, ilk rejim 1377-
1851 yillarini kapsar. Bu asama, Avrupa’da tek tarafli karantina diizenlemelerinden olusmaktadir.
Bulasici hastalik kontrolline yonelik tek tarafli yaklasimlarin yerini bir dizi Uluslararasi Saghk Konferansi
aracihgiyla uluslararasi diyalog ve giivenlik uyumlastirmasindan olusan ikinci bir rejimin almasi ise
1851-92 vyillari arasindadir. Ugiincii saglhk giivenligi rejimi (1892-1946), birka¢ uluslararasi yasal
sozlesme ve yukarida adi gecen (¢ hiklimetler arasi 6rgit olan PAHO (1902), OIHP (1907) ve Milletler
Cemiyeti'nin Saghk Orgiiti (1923) kurulmasiyla yeni kurumsallasmis bir koordinasyon algisini 6n plana
citkarmistir. Glincel olarak devam eden dordinci kiresel saghk givenligi rejimi (1946-glinlimuize)
baglaminda, tek ve kapsaml bir saghk 6rgiiti olarak kabul edilen DSO aracihgiyla kiiresel saglik
glivenliginin bitlincil olarak kolaylastirildigi bir uluslararasilasma, cok taraflilik ve evrensellik durumu
olusmustur. S6z konusu saglik rejimlerinin degisiminin altindaki temel itici gii¢, saglik kosullarini
iyilestirmenin ve esitsizlikleri ele almanin, ulus devletlerin basarabileceklerinin 6tesinde kiiresel saglik
islevlerini gerektiren etkili uluslararasi eylem ve énleme duyulan gereksinimdir (Ruger ve Yach, 2009,
s. 2).

Uluslararasi iliskilerin seyrinde 6nemli bir rol oynayan kiresellesme, uluslararasi saglik rejimlerinin
evriminde de ciddi diizeyde etkili olmustur. Kiiresel saglikla ilgilenen resmi ve gayri resmi kurumlarin
sayisi artmis, kiresel saglik alaninda calisan aktorlerin sayisinda ve tlrlinde bir patlama meydana
gelmis, kiresel saglik sorunlarina yonelik yeni rejimler ve girisimler Uretilmis ve saglk finansmanda
onemli miktarlarda artislara zemin hazirlamistir. Bu da dis politikada hizla yikselen bir saglk
profili/boyutu anlamina gelmektedir (Fidler, 2010).

3.1. Diinya Saglik Orgiitii

Kiresel saglik alanindaki aktorlerin sayisindaki artigsla birlikte bu aktorlerin birbirleriyle iliski
kurmalari ve ortak politika gelistirebilmelerini saglayan uluslararasi orgitler kurulmustur. Bu
baglamda, kiiresel saglik diplomasisinin en énemli ve etkili aktérii Diinya Saghk Orgiiti’dir (DSO).
Birlesmis Milletler’in (BM) saglik konusunda uzmanlasmis ajansi olan Diinya Saglik Orgiitii, saghk
anlasmalarina iliskin uluslararasi miizakerelerin resmi platformudur (Lee, 2011, s. 16). ikinci Diinya
Savagl sonrasi kurulan BM, DSO araciligiyla tiim diinyada sagligin korunmasi ve gelistirilmesi
cercevesinde aktif rol Gistlenmistir. DSO “Sagligi gelistirmek, diinyay: giivende tutmak ve savunmasiz
kisilere hizmet etmek i¢in uluslari, ortaklari ve insanlari birbirine baglayan Birlesmis Milletler kurulusu”
olarak ifade edilmektedir. ®

DSO, ¢ok kutuplu saglik diplomasisinden dogan yapinin dénisiimlerinin, cesitli siirecler ve ilkeler
yoluyla farkli saglik sorunlarina hitap eden birden ¢ok oyuncunun yer aldigi, birbiriyle 6rtiisen ve bazen
de birbiriyle rekabet halindeki rejim kiimelerinden olusan karmasik bir yonetisim ortaminin basat
aktorii pozisyonundadir (Fidler, 2010). DSO, herkes icin daha iyi saghga ulasmak hedefiyle hareket eder
ve Orgltlin zaman iginde kiresel yonetisim araciligiyla sistem diizeyindeki sorunlara sistem diizeyinde
¢O6zimler sunarak hegemonik bir saghk glivenligi glici haline geldigi 6ne surilmektedir (Hoffman,
2010).

DSO kuruldugu giinden bu yana bulasici ve salgin hastaliklarin tedavisinden anne-cocuk sagligina,
aile planlamasindan c¢evre saghgina kadar bircok alanda faaliyetlerini arttirarak varligini
sirdirmektedir. 1970°li yillardan itibaren saghgin tekil bir alan olmaktan cikip devletlerin sosyo-
ekonomik kalkinmasinda &nemli bir etken olarak tanimlanmasiyla birlikte DSO’niin ¢alisma alani ile

5 https://www.who.int/about; (Erisim Tarihi: 27.05.2021)
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isbirligi yaptig1 aktér sayisinda da onemi artislar meydana gelmistir. DSO, s6z konusu ¢ok tarafli
ortamda uluslararasi saglik normlarini ve standartlarini gelistirme ve uygulama konusunda (ye Ulkeler
arasinda devam eden diyalogu kolaylastirma yetkisine sahip tek kurulustur ve benzersiz bir
koordinasyon islevi stirdlirmektedir (Ruger ve Yach, 2009). Bu noktada, uluslararasi saglik rejiminde
koordine eden/diizenleyen hegemon bir rol oynamasi beklenen DSO’niin, kiiresel saglk diizenlemeleri
baglaminda rejim unsurlarinin olusturulmasi ve s6z konusu yapinin dizenli bir sekilde islemesinden
sorumlu olan temel bir aktor olmasi beklenmektedir (Haggard ve Simmons, 1987). Bu baglamda,
DSO’niin saghk alanina dair uluslararasi anlasmalarin ve diizenlemelerin yapilmasinda lider rolii
oynamasil, kiresel ¢apli saglk faaliyetlerinde koordinasyon gorevini yiritmesi ve acil durumlarda
isbirligini tesvik etmesi beklenmektedir.

4. COVID-19 Pandemisiyle Miicadelede DSO

Cin kaynakli SAR-CoV-2 virlisiinin yol acgtigi COVID-19 diinya geneline yayildigi bilinen en son
pandemidir. Virlsiin saptamasinin yapildigi ilk andan bu yana yapisini ve etkilerini analiz etmeye
yonelik calismalar siirmektedir. DSO, viriisiin kaynaginin net olarak belirlenip kontrol altina alinmasina
kadar, virlisiin insan poplilasyonuna yeniden bulasma riskinden ve yeni salgin riskinin varligindan s6z
etmistir (DSO, 2020).

COVID-19 salgininin kiresel ¢caph bir pandemiye dénlsimd, siirecin yonetimi hakkinda énemli
ipuglari tasimaktadir. 31 Aralik 2019 tarihinde Cin’in Hubei eyaletinin Wuhan sehrinde sebebi
bilinmeyen zatiirre vakalarinin DSO Cin Ulke Ofisi’ne bildirilmesiyle baslayan siireg; 7 Ocak 2020’de
hastalik etkeninin daha 6nce insanlarda tespit edilmemis yeni bir koronavirtis (2019- nCoV) olarak
tanimlanmasiyla devam etmistir (Saglik Bakanligi, 2020). Ocak ayi boyunca Cin’de COVID-19 kaynakl
ilk 6limli vakalarinin ortaya ¢ikmasi ve Japonya, Tayland, Gliney Kore ve Amerika’da ayni virlis kaynakli
vakalar gériilmesi ile DSO tarafindan resmi olarak “uluslararasi endise verici bir halk saghgi acil
durumu” ilan edilmistir. Subat ayinda, DSO tarafindan, salgini tespit etme, hazirlanma ve yanit verme
kapasitesini gelistirmeye odaklanan Stratejik Hazirlik ve Miidahale Plani (SPRP) hazirlanmistir. Bu plan,
virts hakkinda toplanan bilgileri ulusal ve bélgesel operasyonel planlarin gelistiriimesinde yardimci
olarak kullanmak amaciyla stratejik eyleme donstiren, uluslararasi koordinasyonun hizla kurulmasi,
Ulkelerin krize hazirhk ve midahale operasyonlarinin gelistiriimesi ve arastirma ve inovasyonun
hizlandiriimasi gibi konularda yol gésteren bir rehber gérevindedir®.

DSO, 11 Mart 2020 tarihinde diinya ¢apinda hizla artan vaka sayilari, ciddi diizeylere ulasan bulasma
oranlari ve Olimle sonuglanan vaka sayisindaki endise verici artis sebebiyle pandemiyi resmen ilan
etmistir’. DSO’niin pandeminin seyrine iliskin olarak giinliik-haftalik zaman araliklarinda paylastig
raporlardan Nisan basi raporuna gore, diinya ¢capindaki vaka sayisi ilk kez 1 milyonun (1.051.697), vefat
sayisi da 50 binin (56.986) tizerine ¢ikmistir (DSO, 2020). Buradan hareketle, pandeminin siddetinin
hizla katlanmis oldugu ¢ikariminin yapilmasi yanlis olmayacaktir. Dolayisiyla, DSO’niin pandemiyle
etkin miicadelede 6nemli adimlar atmasi gerekliligi daha da belirgin hale gelmistir. Bu baglamda,
pandemiyle basa ¢ikmak igin bilim insanlari ve uzmanlarin da destegini almaya yonelik adimlarla
epistemik topluluk ayagi da olusturulmaya baslanmistir.

En temel epistemik topluluk 6rneklerinden biri, 29 Mayis tarihinde 30 (ilke ve ¢ok sayida uluslararasi
ortak/paydas ve kurumun bir araya gelerek COVID-19 ile miicadele icin asilari, testleri, tedavileri ve
diger saghk teknolojilerini herkes icin erisilebilir hale getirme amaci tasiyan ve gonilli sosyal
dayanismayi saglamaya ydnelik calisacak COVID-19 Teknoloji Erisim Havuzu (C-TAP) girisimidir®. Bu

6 https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/interactive-timeline#!, (Erisim Tarihi: 22.11.2022)
7 https://covid19.saglik.gov.tr/TR-66494/pandemi.html, (Erisim Tarihi: 06.12.2022)

8 https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/interactive-timeline#fevent-126; (Erisim Tarihi:
22.11.2022)
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olusum, pandemi siiresince 6zellikle asi dagiliminin adil bir bicimde gerceklesebilmesi icin ¢alismalar
yapmistir. Bilgi ve fon paylasimi disinda, hastaliga yonelik asi gelistirme ve hastaligin kontroline yonelik
calismalar gergevesinde olusturulan bir diger énemli epistemik topluluk olan Virlis Evrimi Calisma
Grubu, DSO 6nderliginde virlisiin mutasyonlarini inceleme ¢alismalarina baslamistir®. Benzer sekilde,
Ocak 2021’de, konsiiltasyon, tahliller ve teshis, klinik yonetim ve asilari kapsayan farkh konular
cercevesinde, 124 llkeden 1750'den fazla uzmani bir araya getiren uluslararasi bir bilimsel danisma
toplantisi diizenlenmistir’®. Bu toplanti, konunun uzmanlari, bilim insanlari, devlet yetkilileri ve ilag
sirketleri temsilcileri gibi bir cok aktori bir araya getirmesi bakimindan 6nem tasimaktadir. Virlis Evrimi
Calisma Grubu benzeri bir diger olusum da Yeni Patojenlerin Kokenleri icin Bilimsel Danisma Grubu’dur
(SAGO). SAGO, ortaya ¢lkan ve salgin ya da pandemiye yol acabilecek potansiyel patojenlerin kékenleri
ile ilgili teknik ve bilimsel konularda ¢alisma yapmak ve COVID-19 salgininin kékenlerini aragtirmak igin
atilacak adimlar konusunda DSO'ye rehberlik etmek icin olusturulmustur®?.

Epistemik topluluklarin kriz yonetimindeki rolleri, salt bilgi ve fon paylasimi degildir. Bu topluluklar,
krizlerle etkin bir bicimde miicadele icin gerekli olan ortak politikalar gelistirme ve uygulama
baglaminda da rol alirlar (Hasenclever vd., 2000, s. 5). COVID-19 pandemisi cergevesinde, kiiresel saghk
rejimi aktorlerinin cok tarafli bir anlasmaya varmaya yonelik attigi kritik bir adim da 31 Mart 2021
tarihinde 25 devlet baskani ve ¢ok sayida devlet disi aktdriin katilimiyla gerceklesen toplantidir'?. Bu
toplantida dile getirilen potansiyel anlasmanin amaci, halihazirda devam eden salgin ile gelecekte
ortaya cikabilecek olasi salginlar icin ulusal, bolgesel ve hatta kiresel dayanisma ve isbirligini
glclendirmek olarak agiklanmistir. Bu adim, COVID-19 pandemisiyle iliskili uluslararasi bir anlasmanin
temelinin atilmasina yonelik 6Gnemli bir girisimdir. Bu baglamda atilan bir diger 6nemli adim da Mayis
2022 tarihinde G7 ulkelerinin saglk bakanlarinin, pandemilerle miicadele ¢ergevesinde bir anlasma
Gzerinde uzlasmaya vardiklari Berlin G7 saglk bakanlari toplantisidir. S6z konusu uzlasmaya gore,
potansiyel salginlarin daha hizli tespitini ve bu krizlerin daha basarili yonetimini saglamak amaciyla
diinya genelinde uzmanlar arasi aglar kurulmalidir®®, Cok tarafli anlasma olusturma c¢abalarina ek
olarak, her yil toplanan Dinya Saglik Asamblesi de pandeminin yol actigl krizin yénetiminde kritik
kararlarin alindigi platformlardan biridir. Kasim 2021’de 73.si ve Mayis 2021’'de 74.si diizenlenen
Asamble’de, “pandemiyi sona erdirmek, gelecekte ortaya ¢ikabilecek olan pandemileri engellemek ve
daha saglikh, daha giivenli ve daha adil bir diinya insa etmek”!* amaci én plana ¢ikmistir ve bu
cercevede, kiiresel saglik rejiminin salgina hazirlik kapasitesini gliclendirmeye, aktorleri bir araya
getirmeye ve saglik alaninda karsilikli gliven ve hesap verebilirligi vurgulamaya yonelik ¢alismalar
yapma amacinin alti ¢izilmistir.®> Saglik Asamblesi toplantilarinin bir benzeri de COVID-19 pandemisi
Ozelinde diizenlenen 2021 Kiresel COVID-19 Zirvesi'dir. Bu sanal zirvede, COVID-19 pandemisini

9 https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/interactive-timeline#!; (Erisim Tarihi: 22.11.2022)
10 https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/interactive-timeline#tevent-238; (Erisim Tarihi:
23.11.2022)

11 https://indianexpress.com/article/india/who-urges-experts-to-join-scientific-advisory-group-on-origins-of-novel-
pathogens-7501838/; (Erisim Tarihi:23.11.2022)

12 https://edition.cnn.com/2021/03/30/world/world-leaders-covid-treaty-intl/index.html; (Erisim Tarihi: 23.11.2022)

13 https://www.bundesgesundheitsministerium.de/en/ministry/news/lauterbach-g7-health-ministers-to-discuss-pandemic-
pact.html; (Erisim Tarihi: 24.11.2022)

14 https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/interactive-timelinettevent-319; (Erisim
Tarihi:23.11.2022)

15 https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/interactive-timelinettevent-199; (Erisim Tarihi:
22.11.2022)
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bitirmek ve gelecekteki olasi salgini engellemek amaciyla Gg¢ kritik alanda iddiali hedefler ortaya
konulmustur: “Diinyayi Asila; Simdi Hayat Kurtar ve Daha lyi Sekilde Yeniden insa Et”*.

Pandeminin seyri agirlastikca, salginin ilerleyisini durdurmaya yonelik ¢alismalar da hiz kazanmistir.
Bu amacgla yapilan en 6nemli ¢alismalardan biri asi gelistirme calismalaridir. COVID-19 ile miicadelede
asinin gelistirilmesi asamasi, basta BM olmak Gzere bir¢cok kaynak ve fon tarafindan finanse edilmistir.
Oyle ki, Nisan 2020 itibariyle 115 farkh asi gelistirme adayinin varligindan s6z etmek mimkiindii*’. Bu
calismalar neticesinde, kaynagl bilinmeyen zatilrre vakalarinin bildirilmesinden tam 1 yil sonra, 31
Arahk 2020 tarihinde Pfizer-BioNTech COVID-19 asisi i¢in acil kullanim dogrulamasi yayinlanmistir.
Boylece, Pfizer-BioNTech, DSO’den kullanim onayi alan ilk asi olmustur'®. Pfizer-BioNTech’in ardindan
Moderna, Janssen, AstraZeneca, Sputnik V ve Sinovac da DSO tarafindan onaylanarak farkl iilkelerde
kullanima sunulan diger asilar olmustur. S6z konusu asilara kullanim onayi verilmesinden sonraki
slirecte asilara yonelik dogrulama, iyilestirme ve gelistirme calismalari sirmustir.

Asi gelistirme siirecindeki hizli ve basarili adimlarin aksine, asilarin dagitimi ve asilama ¢alismalarinda
ciddi aksakliklar gorilmistiir. Oxfam Kitlikla Miicadele Orgiiti‘ne (Oxford Committee for Famine
Relief- (OXFAM International)) gére, Halk Asi Birligi'nden alinan veriler isiginda en basarili iki COVID-19
asisi olan Pfizer BioNTech ve Moderna’nin Ureticisi olan sirketler, her dakika 65.000 dolarlik birlesik kar
elde etmektedir. S6z konusu sirketler, asi dozlarinin biiyiik ¢ogunlugunu gelismis lilkelere satmakta ve
gelismekte olan ve geri kalmis ulkeleri disarida birakmaktadir'. Asinin, pandeminin yavaslatiimasi ve
durdurulmasi cercevesindeki dnemi goz oniine alindiginda, kiiresel toplumun saglginin bir cesit rant
mekanizmasi karsisinda glc kaybettigi cikarimi yapilabilir. Buna ek olarak, asilama calismalarindaki
basari faktorliniin, tim toplumun ayni anda asilanarak bagisiklama calismalarinin yapilmasina
dayandigi ve bu silrecin yonetiminde yasanan aksakliklarin krizin yonetimini olumsuz yonde
etkilediginden s6z etmek gerekir. Mayis 2022’de DSO tarafinda paylasilan haber de asilama
faaliyetlerinde gorilen asimetriye dikkat cekmistir. Buna gore, diinya ¢apinda asilama calismalarinda
ilerleme kaydedilse de geri kalmis tlkelerdeki asilama oranlari ile daha gelismis Glkelerdeki asilama
oranlari arasindaki fark giderek agilmistir. Buna ek olarak, bazi geri kalmis tlkelerde, toplumun en risk
altindaki kesimini olusturan saglk calisanlari, yashlar ve ciddi saglik sorunlari olanlar korumasiz
kalirken, gelismis Ulkelerde genc ve saglikli yetiskinler ek dozlara erisebilmistir®. Bu bilgiler 1siginda,
COVID-19 asilarinin diinya geneline adil bir bicimde dagitilmasini saglamak icin devletler ve as
ureticileriyle ortaklasa ¢alisma yuriten tek kiresel girisim olan COVAX'In*! yetersizligi de én plana
¢tkmistir. COVID-19 testlerinin, tedavilerinin ve asilarinin gelistiriimesini, tretilmesini ve bunlara esit
erisimi hizlandirmak amaciyla ortaya ¢ikan kiresel bir isbirligi girisimi olan ACT-A’'nin (COVID-19
Araglarina Erisim Hizlandiricisi)??, Ekim 2022 tarihinde paylastigi raporda da COVAX'in asi politikasinin
¢ok iddiali oldugu fakat COVAX'in ilk 6ngordigl pazar sekillendirme roliini oynayamadigina dikkat
cekilmistir (Open Consultants, 2022). Asilamadaki dengesizlikler ve yetersizliklerin arka planinda,
gonullu katkilariyla finanse edilen COVAX'in gerektigi 6lglide desteklenmemis olmasi sorununun etkisi

16 https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/09/24/global-covid-19-summit-ending-the-
pandemic-and-building-back-better/; (Erisim Tarihi: 23.11.2022)

17 https://www.gatesnotes.com/Health/What-you-need-to-know-about-the-COVID-19-vaccine; (Erisim Tarihi: 22.11.2022)
18 https://www.devex.com/news/covid-19-in-2020-a-timeline-of-the-coronavirus-outbreak-99634; (Erisim Tarihi:
23.11.2022)

19 https://www.oxfam.org/en/press-releases/pfizer-biontech-and-moderna-making-1000-profit-every-second-while-worlds-
poorest; (Erisim Tarihi: 23.11.2022)

20 https://www.who.int/news/item/20-05-2022-covax-calls-for-urgent-action-to-close-vaccine-equity-gap; (Erisim Tarihi
24.11.2022)

21 https://www.who.int/news/item/22-01-2021-covax-announces-new-agreement-plans-for-first-deliveries; (Erisim Tarihi:
23.11.2022)

22 https://www.who.int/initiatives/act-accelerator/about (Erisim Tarihi: 22.11.2023)
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g6z ardi edilemez®. Asi yetersizligi ve bundan kaynaklanan olumsuzluklarin giderek agirlasan tablosu
g6z online alindiginda, bu sorunun ne denli hayati bir anlam tasidigi gérilmektedir.

Koronavirlisiin tekrarladiginin, yeniden bulastiginin ve Delta ve Omicron gibi gesitli varyantlarinin
ortaya ciktiginin anlasiimasiyla salginin boyutu ¢ok daha karmasik bir hale gelmistir. Bu durumla paralel
olarak test ve asl uygulamalarinda da artis olmasi beklense de gerceklesen durum tam tersini isaret
etmektedir. FIND verilerine gére, Aralik 2021 ile Nisan 2022 tarihleri arasinda COVID-19 test orani hem
gelismis tlkelerde hem de gelismekte olan ve geri kalmis (lkelerde %70'ten fazla oranda azalmistir,
bazi llkelerde bu oranin %90’lara kadar c¢iktigr gorilmastir. FIND baskani Bill Rodriguez, diisen test
oranlari sebebiyle kiiresel saglik toplulugunun pandeminin evrimini gézlemlemesinin, hastalarin tedavi
surecinin ve varyantlarin izlenmesinin zorlastigini bir diger deyisle Ulkelerin gorindrlGginin yok
oldugunu 6ne sirmdistiir (Lancet, 2022). Bu sirecte belirginlesen bir baska sorun da vakalarla ilgili
oranlarda gorilen farkliliklardir. 1 Ocak 2020-31 Aralik 2021 periyodunda, 191 Ulke ve bolgede ve
secilen tlkelerde COVID-19 pandemisinden kaynaklanan 6lim oranlari lizerine yapilan ¢alismaya gore,
COVID-19 kaynakli élimlerin diinya genelinde toplam 5,94 milyon oldugu ilan edilmistir. Ote yandan
eski ve saygin tip dergilerinden biri olan The Lancet’in yirittligl arastirma, ayni donemde COVID-19
salgini sebebiyle diinya ¢apinda tahmini 18,2 milyon kisinin 6ldigind belirtmistir. Lancet arastirmasi,
salginin tam etkisinin yalnizca COVID-19 nedeniyle bildirilen 6liimlerden ¢ok daha biyiik olduguna
vurgu yapmis ve diinya ¢apinda 6lim kayit sistemlerinin gliclendirilmesinin COVID-19 pandemisinin ve
gelecekteki potansiyel pandemilerin daha iyi izlenmesi icin gerekli olduguna dikkat ¢ekmistir (Lancet,
2022).

2023 yili subat ayi itibariyle diinya genelinde 757 milyondan fazla teyit edilmis vaka ve 6,8 milyondan
fazla 6lim bildirilmistir?®. 2023 yilinin ilk 4 aylik periyodunda yeni vaka ve 8lim sayilarinda genel bir
azalma egilimi gdzlemlenmistir. Mayis ayi basinda Diinya Saglik Orgiitii, COVID-19'un artik "kiiresel bir
saghk acil durumunu" temsil etmedigini aciklamistir®. Viris tehdidinin devam ettigi konusunda uyarida
bulunan 6rgiit yetkilileri, artik COVID-19’un gegici bir durum degil bir hastalik olarak ele alinmasinin
gerekliliginin altini ¢izmistir®®. Ayni sekilde, ABD Baskani Biden, 11 Mayis tarihi itibariyle pandemi
kaynakl krizin yénetiminde yliritmeye "acil durum yetkilerini" kullanma hakki veren ulusal diizeydeki
Halk Sagligi Acil Durumunun sona erdigini ilan etmistir?’. S6z konusu gelismeleri, pandeminin artik
acilen ¢ozllmesi gereken kiresel bir saglk krizi olmaktan ¢iktigina ancak halk sagligini tehdit eden bir
hastalik olarak var olmaya devam edecegine dair yaygin bir 6ngoriiniin yansimasi olarak yorumlamak
miimkiindiir. Agustos ayi sonunda yayinlanan DSO raporuna gére diinya ¢capinda 769 milyondan fazla
dogrulanmis vaka ve 6,9 milyondan fazla 6lim bildirilmistir. Ancak raporda, vaka sayilari ve test
oranlarinin raporlanmasindaki kiiresel gaptaki azalma nedeniyle enfeksiyon oranlarini dogru bir sekilde
temsil etmedigine dikkat cekilmektedir®®. Bundan sonraki sirecte DSO tarafindan pandeminin
basindan itibaren haftalik olan paylasilan verilerin glincellenme sikligi azalmistir. 22 Aralik 2023 tarihli
glncellemede son 1 aylik periyotta ortaya ¢ikan yeni vakalar ve 6liim oranlari yerine veri paylasimi

23 https://www.unicef.org/press-releases/covax-facility-will-deliver-its-65-millionth-vaccine-dose-week-it-shouldve-been;
(Erisim Tarihi: 23.11.2022)

24 https://www.who.int/publications/m/item/weekly-epidemiological-update-on-covid-19---22-february-2023 (Erisim Tarihi:
16.05.2023)

25 https://news.un.org/en/story/2023/05/1136367 (Erisim Tarihi: 14.08.2024)

26 https://www.thetimes.co.uk/article/covid-pandemic-is-no-longer-a-global-health-emergency-says-who-

9tkn9nc9m?gad source=1&gclid=Ci0KCQjwglyyBnCGARISAK8LVLPxzwD1EX56kF2TG2MpOlJLcrBeKH77snH8AIrfiHvLx8YgCZP
yUAUaAupXEALw_ wcB (Erigim Tarihi: 17.05.2024)

27 https://www.hhs.gov/about/news/2023/05/09/fact-sheet-end-of-the-covid-19-public-health-emergency.html (Erisim
Tarihi: 17.05.2024)

28 https://www.who.int/publications/m/item/weekly-epidemiological-update-on-covid-19---30-august-2023 (Erisim Tarihi:
17.05.2024)
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yapan (lke sayisi bildirilmistir ve bircok Ulkenin raporlamayl durdurmasindan veya sikhgini
degistirmesinden dolayi paylasilan sayilarin vaka veya 6limlerin meydana geldigi gercek Ulke sayisini
yansitmadigini belirten bir not yer almistir’®. Diinya genelinde bircok llkenin COVID-19'a 6zgii
raporlama yapmak yerine semptomlari solunum hastaligl gézetimine entegre etmesi raporlamada
yasanan aksakliklarin en 6nemli sebeplerinden biridir. Nisan 2024 itibariyle de bircok (lkenin
raporlamay durdurmasiyla, istatistiksel olarak gecerli kiiresel verilere ulasim zorlasmistir®.

COVID-19’a sebep olan SAR-CoV-2 virlsliniin pandemi boyunca gesitli mutasyonlara ugramasi
sonucunda birgok varyant ortaya ¢ikmistir. DSO, 2024 yilinda koronaviriislerin erken ve dogru tespitini
ve risk degerlendirmelerinin koordinasyonu da dahil olmak {zere varyant takibini kolaylastirmak igin
bir DSO Koronaviriis Ag (CoViNet) olusturmustur®®. Bu siirecte tespit edilen bir diger varyant olan
FLIRT, KP.2 ve KP.1.1 adli varyantlarin ortak adidir. Glincel olarak yuritilen galismalarda FLIRT
varyantlarinin diger varyantlara gére daha riskli olduguna dair herhangi bir gosterge bulunmamaktadir.
Ancak bu durumun zaman iginde degisme riskine karsin uzmanlar, bu varyant tirlerinin 2024 yili yaz
aylarinda bir artisa yol acabilecegi konusunda uyarilarda bulunmaktadir®2.

Ozellikle salginin kiiresel acil durum olarak yonetilmeye calisildigi dénemde seffaf ve dogru veri
paylasimi konusunda yetersiz gériillen DSO, benzer sekilde, désnemin ABD Baskani Donald Trump
tarafindan yoneltilen agir elestirilerin de hedefi haline gelmistir. Trump, DSQO’yii pandemiyi “ciddi
sekilde yanlis yonetmek ve 6rtbas etmekle” suclayarak, bilgi erisimi, inceleme ve paylasma konusunda
yetersiz olduguna vurgu yapmistir. Trump, DSO'niin "temel gorevinde basarisiz oldugu ve sorumlu
tutulmasi gerektigi" elestirisinin ardindan, kurulusa verdikleri destegi keseceklerini agiklamistir3,
DSO’niin en 6nemli finansérlerinden biri olan ABD tarafindan yapilan bu agiklama, 6rgiitiin 6zellikle bu
kritik strecte kiiresel imajina aldigi kritik darbelerden birisidir. COVID-19 pandemisiyle miicadelede
basat aktér olarak yer alan DSO’ye yéneltilen bu elestiriler, pandemik krizle miicadelede kurulusun
rolinin yetersizligini dile getirmekte ve krizin kiiresel yonetisiminde nispeten basarisiz bir tablo
cizilmesine neden olmustur.

5.Uluslararasi Saglik Rejimlerinde DSO’niin Roliiniin Degerlendirilmesi
5.1.Uluslararasi Saghk Rejimleri

Uluslararasi iliskilerin 6zellikle liberal teorik yaklasimin vurguladigi pldralist yapisi, diinya
toplumlarini etkileme kapasitesi yiksek olan sorunlarin ¢oziimine iliskin sistematik yol haritalari
¢ikarilmasi ve bu ¢6zim mekanizmalarinin hayata gecirilmesi sirecinde isbirligi fikri, uluslararasi
rejimlerin olusmasina zemin hazirlamistir. Kiiresellesme, halihazirda var olan rejimlerin yerini daha da
saglamlastirmasini saglamis ve ¢ok sayida yeni rejimin dogusuna olanak saglamistir. Fidler (2010),
kiiresel saghgin, tamamen insani bir amag¢ olmaktan ¢ikarak ulusal ve uluslararasi glvenlik, yerel ve
kiiresel refah ve sosyal kalkinma icin dnemli kabul edilen bir 6lglite donlismis olmasinin, rejim
aktorlerinin nicelik ve niteliginde artisa zemin hazirladigina dikkat geker. Bugln, ticaretten iletisime ve
bu arastirmada ele alinan uluslararasi saglk iletisimi ve yonetimi alaninda ¢ok sayida rejimden ve
bunlarin aktorlerinden s6z etmek mimkiindir.

Uluslararasi saglik rejimleri, cogulcu kiresel iliskiler agiyla birlikte ortaya ¢ikan birtakim yapilar
bitlnudar. Bir diger deyisle, ¢ok sesliligin oldugu ve gorev kapsami salgin hastaliklardan ¢ok daha

29 COVID-19 Epidemiological Update (https://www.who.int/publications/m/item/covid-19-epidemiological-update---22-
december-2023) (Erisim Tarihi: 17.05.2024)

30 https://www.worldometers.info/coronavirus/ (Erisim Tarihi: 16.05.2024)

31 https://www.who.int/activities/tracking-SARS-CoV-2-variants (Erisim Tarihi: 17.05.2024)

32 https://www.prevention.com/health/health-conditions/a60701402/flirt-new-covid-variants/ (Erisim Tarihi: 17.05.2024)
33 https://www.theguardian.com/world/2020/apr/14/coronavirus-trump-halts-funding-to-world-health-organization;
(Erisim Tarihi: 23.11.2022)
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fazlasini ifade eden 6nemli kolektif saglik 6rgitlenmeleridir. Kiiresel saglk rejimlerinin olusum ve
gelisimi ile uluslararasi sistemde aksiyon alabilecek bir islevsel mekanizma haline gelmesi siirecinde
kolektif politikalar gelistirebilmek lzere bir araya gelmis ¢ok sayida aktor vardir. S6z edilen aktorler, en
genel hatlariyla devletler ve devlet disi aktorler olarak ikiye ayrilir (Fidler, 2010). Saglik rejimlerinin ele
aldig1 problemlerin, sadece ulus devletlerin ¢abalariyla ¢ozlilemeyecek, karmasik ve toplumlarin
tamamini tehdit eden bir yapisi oldugu soylenebilir. Bu agidan, saglik rejimlerinin salt devletlerden
meydana gelen bir olusum olamayacagi dikkat cekmektedir.

Saglik rejimlerinin olusumu, 1800’1l yillardan itibaren saglik konferanslariyla baslayan siirecin bir dizi
yerel saglk orglitinin (en dnemlileri OIHP ve PAHO) kurulmasiyla ve Birinci Diinya Savasi'nin ardindan
bulasici hastaliklarin ¢ok 6tesine gegen ve artik halk saghgiyla ilgili oldugu diistiniilen konularin gogunu
icerecek bir giindemle Milletler Cemiyeti Saglk Orgiitii kurulmasiyla devam etmistir (Clift, 2013). Bugiin
kiiresel saghk rejimlerinin basat aktdrii olan DSO de 1945 yilinda BM Uluslararasi Orgiitler
Konferansi’nda yeni bir uluslararasi saglik orgiti kurulmasi fikri ve New York'ta diizenlenen
Uluslararasi Saglik Konferansi’'nda Diinya Saglik Orgiti'niin TizUgi'niin onaylanmasi ile resmen
kurulmustur (Lancet, 2022, s.1111). DSO giiniimiizde 194 (iye, 5 ev sahipligi yaptigi ortakhk, 100'den
fazla ortak mevzuat ve 800'den fazla isbirligi merkezi ile ortak calismalar yiritmektedir®t. Bu ortakliklar
basta BM’nin diger kuruluslari olmak Uzere, uzmanlar, iyi niyet ve saglik elgileri, devlet disi
organizasyonlar, sivil toplum kuruluslari ve biyik ¢apli ilag sirketlerinden olusmaktadir.

Uluslararasi saglik rejimlerinin isleyisini diizenleyen ilke ve normlar mevcuttur. Bu ilkeler ve normlar;
rejimlerdeki temel prensipleri, ortak kabul gérmis ve geleneksellesmis kurallari, kisacasi rejimin
teamdillerini olusturur. Bu ¢ercevede saglik rejimlerinin ¢atisini olusturan en 6nemli belge Diinya Saghk
Orgiitii'niin anayasasidir. Bu anayasa, uluslararasi saglik sdzlesmelerinin sinirli kapsaminin aksine,
orgiit icin belirledigi glindemin kapsam genisligi agisindan farklidir (Clift, 2013). DSO anayasasi, kiiresel
saglk rejimlerinin amaci, kapsami ve sinirlari ile DSO’niin partnerlerle olan iliskilere dair 6lgitleri
belirlemesi bakimindan énemli bir belgedir. DSO’niin zamanla degisimi neticesinde kiiresel saglk
rejimlerinin de kapsami ve glindemi degisiklige ugramistir. 1980’li yillarin basina kadar biyuk 6l¢lide
hastalik odakl bir siyasi giindem izleyen DSO, Uluslararasi Saghk Tizigi'niin (UST) kabuliyle
giindemini genisletmistir (Kelle, 2007). UST’yi imzalayan devletler, ulusal hastalik 6nleme, gézetim,
kontrol ve midahale sistemlerini gliglendirmeyi, seyahat ve ulasimda halk saghg glvenligini
giiclendirmeyi, DSO kiiresel uyari ve yanit sistemlerini desteklemeyi, &zel risklerin yénetimini
glclendirmeyi ve haklarin, ylikimlaliklerin ve prosedirlerin siirdiirlilmesini amaglayan ¢alismalar
ylritmeyi ve ilerlemeyi izlemekle yiukimltudir. UST’ye gore imzaci gigler arasinda teknik beceri ve
kaynaklarin optimal kullanimi ve paylasimi, kriz zamanlarinda birbirini destekleme ve seffafligi tesvik
etme hedeflerine ulagmak igin tim ulkeler arasinda ortaklik gereklidir. Uluslararasi saglik rejimlerinin
kurallarinin, normlarinin ve prensiplerinin yer aldigi bir manifesto olan UST, kiresel saglik rejiminin
evrimi boyunca zamanin kosullarina gore glincellenmektedir. UST’lere ek olarak, kiiresel saglk rejimi
cercevesinde yapilan bir baska énemli anlasma da 2003 yilinda DSO’niin anayasal anlasma yapma
yetkisini ilk kez kullandig Tutlin Kontroll Cerceve S6zlesmesidir (Framework Convention on Tobacco
Control) (Kickbusch ve Liu, 2022, 5.2160-2161). Tiitiin Kontroli Cergeve Sézlesmesi, DSO himayesinde
miuzakere edilen ilk anlasmadir ve kiiresel bir sorun olan tiitlin salginina kiresel bir yanit sunma amaci
tasimaktadir. Bu anlasma, halk sagliginin korunmasi ve gelistiriimesinde bir dénim noktasidir ve
uluslararasi saglik isbirligi icin yeni yasal boyutlar olusturmustur. Benzer bir diger anlasma da 2011
yihinda pandemik griplere karsi ortak uluslararasi bir politika izlemek amaciyla lye devletleri, diger
paydaslari ve DSO’yi bir araya getiren Pandemik Gribe Hazirlik Cercevesi'dir (PIP)*®. Bu gelismeler,

34 https://www.who.int/about/who-we-are (Erisim Tarihi: 14.08.2024)
35 https://www.who.int/initiatives/pandemic-influenza-preparedness-framework (Erisim Tarihi: 14.08.2024)
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kiiresel saglik rejiminin kapsaminin, salgin hastaliklarin uluslararasi ticareti engellemesinin 6niine
gecmek icin uygulanan karantina uygulamalarindan bugline geldigi noktayi gézler 6niine sermektedir.

Kiresel saglik rejimlerinin karar alma siiregleri, rejimlerin isleyisinin temel unsurlaridir. Bu baglamda
DSO’niin karar alma mekanizmasi, kiiresel saglik rejimlerinin karar verme siirecleri hakkinda énemli bir
bilgi kaynagidir. DSO’niin kurucu anayasasinin 8. Bolimiinde érgiitiin karar alma mekanizmasinin
isleyisine dair hiikiimler bulunur. Diinya Saglik Asamblesi, DSO'niin karar alma organidir ve Asamble’de
her lyenin tek bir oy hakki bulunur. Orgiitiin Birlesmis Milletler ve hikiimetler arasi kuruluslar ile
yaptigl sozlesmelerin veya anlasmalarin kabul edilmesi ve anayasada yapilan degisiklikler konularindaki
kararlar, tigte iki cogunluk ile alinmaktadir (DSO, 1995, s.14). Karar alma siireci, farkli bakis agilarina
sahip uzmanlarin katildig bir slirecgtir ve ayrica kararlar higbir zaman herhangi bir bireye atfedilmez,
tiim grubun ortak triinii olarak kabul edilir (DSO, 2014, s. 202). Buna gore, 6rgiitiin karar alma siireci
isbirlik¢i ve gogunlugun kararina saygi duyulan demokratik bir yapidadir. Ancak, ulus devletlerden, sivil
toplum kuruluslarina, vakiflara ve 6zel sektor gibi devlet disi aktorlere ¢ok sayida tarafin rol aldigi bu
genis ekosistemde, karar almanin tiim taraflarin mesru diizen igcinde miizakere etme istegine bagl
olmasi sebebiyle pratik islerlik noktasinda olumsuzluklarin yasandigi bir stirece déniisme tehlikesi s6z
konusudur (Kickbusch ve Liu, 2022). Karar alma slrecine ek olarak, bu sirece dahil olan aktérlerin
uzlagsma neticesinde alinan kararlari uygulayip uygulamadiginin kontroliiniin yapilabilmesinin zorlugu
da kuresel saglik rejimlerinin karar alma ve uygulama siireglerine iliskin 6nemli bir diger sorundur.

5.2. Uluslararasi Rejim Kuramina Gére DSO’niin Rolii

COVID-19 pandemisi, 2019 yil sonu itibariyle ortaya ¢ikarak kisa sirede diinya toplumunu tehdit
eden bir risk haline gelmistir. Kiiresel saglk rejiminin bu krizin yénetimi baglaminda gelistirdigi ¢6zim
politikalarini gerceklestirmede &zellikle DSO’niin performansinin analizi 5nem tasiyan bir konu haline
gelmistir. DSO’niin krizin seyrini yavaslatmak ve bu salgini kiiresel toplumsal bir tehdit unsuru olmaktan
cikarmak Gzere attigi adimlarin degerlendirmesine iliskin farkl yaklasimlar s6z konusudur.

Bu yaklasimlardan ilk olarak ele alinacak olan realist yaklasimdir. Devletler, herhangi bir salgin
durumu s6z konusu oldugunda, 6ncelikle kendi vatandaslarinin fiziksel ve ekonomik saghgini korumayi
amagclar. Bu amag, devletlerin saglhk diplomasisini sekillendirir ve dolayh olarak kiresel saglik
rejimlerinin isleyisine de etki eder. Kriz ydnetimi siireci de temelinde DSO gibi kiiresel hiikiimetler arasi
kuruluslarlailiskilerden, devletlerarasi ikili yardimlara kadar genis bir yelpazedeki secenekler arasindan
uygun politikalarin segilerek uygulanmasidir. Glinlimizde salginlardan dogan kiiresel ¢aplh krizlerin
yonetiminin uluslararasi isbirligini gerektirdigi inkar edilemez bir gergek olsa da pandemik krizlerin,
devletlerin 6ncelikli olarak ulusal gikarlarina hizmet eden dis politika hedefleri izlemesi icin firsatlar
yaratabilmesi de muhtemeldir. Buradaki belirleyici unsur, devletlerin kriz durumunu ele alig bigimi ve
tercih ettigi yontemlerdir (Fazal, 2020).

Kiresel rejimlerin dogusuna dair temel kavramsal ¢erceveyi aciklayan liberal yaklasim ise, blyuk
¢aph salgin ve pandemilerde saglik rejimlerinin aktorlerinin dayanisma bilinciyle hareket etmesinin
gerekliligine dikkat ¢eker ve bu isbirliginin kiiresel sistemin anarsik yapisi nedeniyle dogal bir sekilde
gelistigini iddia eder. Kiresel yonetisimin, krize midahale baglaminda kritik bir rol oynadigini
vurgulayan liberal kuramcilar, isbirligi, diyalog, bilgi paylasimi ve daha genis yoOnleriyle kapasite
gelistirme ile karakterize edilen kiiresel saglik diplomasisi 1siginda paydaslar arasindaki isbirliginin
deger temelli bir yaklasimla yapilmasi, bilgi akisinin gercek zamanli gerceklesmesi ve saglik sektorlerinin
kapasite gelistirmesinin toplum diizeyinde kamu politikasina odaklanarak yapilmasi gerekliliginin altini
cizerler (Mustajib ve Alam, 2021). Bir baska deyisle, kriz ydonetiminin saglanmasi icin toplumlarin saglik
glivenligine yonelik kiiresel bir paradigma degisikligi yaparak yenilenmis kiiresel saglk yonetisim
mekanizmalari olusturulmalidir. Bu da bilgi, dayanisma ve miizakereye dayali gelismis kiresel saglik
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diplomasisini ve daha kurumsal iliskilerin, karar mekanizmalarinin ve yaptirimlarin da gelistirilmesini
gerektirir (Assefa vd., 2022).

Realist kuramcilar, uluslararasi sistemin basat aktori olarak ulus devletleri gormekte ve uluslararasi
iliskilerde devletlerin giivenliginin ve cikarlarinin temel belirleyici unsurlar oldugunu 6ne siirerek,
kiiresel dizeyde isbirliginin saglanmasinin zorluguna vurgu yaparlar. Kiresel rejimlere stpheyle
yaklasan realistler, bu rejimlerin olusturdugu ortak norm, ilke, kural ve karar alma prosedirlerinin
islerliginin yalnizca ulus devletlerin ¢ikarlariyla uyumlu oldugu sirece gecerli oldugunu savunurlar.
Ornegin Trump ydnetiminin, ABD'nin DSO'ye destegini geri cekecegine yonelik agiklamasi realist
yaklagimin bu varsayimini dogrulayan adimlardan biri olmustur. Trump, DSO'yii kiiresel salgina ¢6ziim
liretmede yavas davranmakla ve fazla "Cin merkezli" olmakla defalarca elestirmis; 6rgiitlin koronaviris
Cinli yetkililer tarafindan ilk kesfedildiginde, Cin'in baskisina boyun egerek diinyayi yanilttigini ve
Orgutiun tamamen Cin'in kontroll altinda oldugunu 6ne siirerek érgltten ayrilma kararini agiklamistir.
S6z konusu aciklamalar, kiresel saghk rejiminin temel aktortinin bu kritik slrecte sergiledigi
performansa yonelik dnemli elestirilerdir. Bu baglamda, ABD Baskani’nin DSQ’yii yalnizca basarisiz
olmakla degil; 6rgiti Cin gidimiinde islemekle de sugladigl gorilmustir. Bu durum, kiiresel siyasette
liderlik ¢ekismesi sirdiren Cin ve ABD’nin pandemiyi bir ‘propaganda savasl’ olarak kullandigini ve
pandemi krizinin halihazirda gergin olan iliskileri daha da gerginlestirdigini gdstermistir (Kog, 2021).
Pandemi siirecinde ABD’nin, diger devletlere liderlik etme konumundan acikca geri cekildigi ve Cin’in
de bu liderligi istlenmesine sicak bakmadigi, DSO (zerinden yansitilmistir. Kriz yénetiminde higbir
devletin kiiresel olarak basi cekmedigi bu ortamda, ikili saglik yardimi politikalarina yonelimin nedeni
daha kolay anlasiimaktadir. Bu sebepten, COVID-19 krizinin, ikili rekabeti besleyen bir tarafi olmasi da
kiiresel saglk diplomasisi icin 6nemli bir zorluk teskil etmistir (Fazal, 2020).

Sonug olarak, ABD’nin DSO’niin en biiyiik bagisci ve en nemli destekgilerinden biri oldugu gz &niine
alindiginda; érgiitten ayrilma kararinin gerceklesmesi durumunda DSO’niin ve kiiresel isbirliginin ne
kadar zarar gérecegi ortadadir. Bu tir kopuslar, uluslararasi 6rgitlerin glvenirligini ve etkinlik diizeyini
azaltmaktadir. Kiresel rejimlerin temel dayanagi olan dayanisma fikri de uluslararasi érgttlerin aldig
benzer darbelerle zarar gormektedir (Kaya, 2020). Buna ek olarak, kiiresel saglk rejimi icerisinde gerek
ekonomik gerekse siyasi bakimdan belirleyici role sahip bir glic olan ABD’nin ayrilmasiyla, séz konusu
rejimin istikrarinin da darbe almasi olasi bir sonug olarak karsimiza gikacaktir. ABD’nin bu rejim icindeki
roliiniin zayiflamasi hem kendisinin rejim icindeki hegemon roliine zarar verebilir hem de DSO’niin s6z
konusu rejimin istikrarini stirdiirme g¢abalarini gliglestirebilir.

COVID-19 pandemisi kiiresel saglik rejimlerinin ¢ok taraflilk &zelliginin zarar gordiigl bir sireg
olmustur. Kriz yonetiminde inisiyatif alan kiiresel bir lider eksikligi disinda; pandeminin ulkeler
arasindaki gug farklihklarini daha da belirginlestirdigi; gelismis ve az gelismis devletler arasindaki
ucurumu daha da derinlestirdigi gorilmustlr. Pandemi stirecinde saglik hizmetlerinin erisilebilirligi geri
kalmis Glkeler igin 6nemli bir zorluk haline gelmistir (Singh ve Chattu, 2021). Buna karsin, ekonomik
acidan daha giliglt tlkeler pandeminin zemin hazirladigi olumsuzluklarla bas etme noktasinda daha
kolay bir bicimde siyasi ve ekonomik 6nlemler alabilmistir. Bu baglamda, COVID-19 pandemisi ile
gindeme gelen asi milliyetciliginden de s6z etmek gereklidir. Salginla miicadelede kimi devletlerin
milliyetci politikalara basvurdugu gorilmistir. Bu cercevede, acil ihtiya¢c duyulan saglik donanimi ve
tibbi malzeme ihracatinin sinirlandiriimasi ile baslayan siirec, asi milliyetciligi ile devam etmistir (Esen,
2021). Tibbi ekipman ve 6zellikle asilarin paylasiminda 6nceligin uluslararasi diizey yerine ulusal
diizeyde kaynak aktarimina verilmesiyle ortaya ¢ikan durum asi milliyetciligini ortaya ¢ikarmistir. Bu
tutum, diinya genelinde siyasi ¢atismalarla ticaret savaslarina yol agmistir; buna ek olarak pandemik
krizde tablonun agirlastigi ve mortalite oraninin arttigr Glkeler tarafindan diger (lkelerin
elestiriimelerine zemin hazirlamistir. Ulkelerin kaynaklari kiiresel toplumun yararina olacak sekilde
gerceklestirilmesine yonelik bir mekanizmaya iliskin temel bir kiresel politikanin eksikligi de asi
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milliyetciligini tirmandiran bir diger gelisme olmustur (Kuriakose, 2020). Asi milliyetgiliginin yol actig
esitsizlige yonelik bir rapor yayinlayan Uluslararasi Af Orgiitli, asi dagilimindaki asimetrinin, insan
haklari ve esitlige verilen 6nemin ekonomik cikarlarin gerisinde kalmasindan kaynaklandigini
vurgulamaktadir. Raporda, yalnizca piyasa odakli yaklasimlarla temel ilaglarin dagiliminda adaletin
saglanmasi zor oldugundan, 6zellikle erisilebilirlik ve uygun fiyatlarla ilgili olmak tzere, daha glicll yasa
ve yonetmeliklere ihtiyag oldugundan s6z edilmektedir. Bu baglamda, uzun vadede devletlerin serbest
piyasa ekonomisi mekanizmalarinin saglik hizmetlerine erisimde bir engel olusturmamasi igin gerekli
diizenlemeleri yapmasinin gerekliligine dikkat cekilmektedir (Amnesty International, 2021). S6z konusu
milliyetcilik kavrami, kiiresellesme kuramiyla 6ne sirilen ulusal devletin etkisini kaybettigi ve diinyanin
sinirsizlastigl yaklasiminin gercekten uzak bir yaklasim oldugunu goéstermistir. Salginin patlak
vermesiyle birlikte insanligin galip gelmesi ve asinin esit dagitilmasiyla “herkes glivende olana kadar
kimsenin glivende olmadigl” ilkesinin hayata gegirilmesi beklenirken, piyasa gig¢lerinin 6ne ¢ikmasi ve
nispeten daha gelismis llkelerin vatandaslarinin asilanmakla kalmayarak asinin ihtiya¢ duyuldugundan
daha fazlasini paylasmaya hiikiimetlerin yanasmamasiyla yoksul dlkelerin ¢ogu asisiz kalmistir (Singh
ve Chattu, 2021).

Asi milliyetgiliginin kiiresellesme nosyonuna etkisi ¢ergevesinde farkl fikirler 6ne sirilmektedir.
Realist kurama gore, COVID-19 pandemisiyle miicadele siirecinde kiiresel ishirligiyle ortak politikalar
Uretilmesi fikri basarisiz olmustur bu ylizden devlet figlri ulusal diizeyde kontroli ele almis ve ‘self-
help’ kavrami gergevesinde sekillenen politikalar Gretmistir. Bir tarafta, pandeminin devletlerarasi
sinirlari daha da belirginlestigini 6ne siiren yaklasimlar (Ozbey, 2021) s6z konusuyken; diger yanda,
pandeminin kiiresel sisteme ve dinyadaki ¢ogu topluma yerlesmis milliyetcilik algisini temelden
degistirmeyecegini baska bir deyisle, pandeminin yeni bir kiiresel dayanisma ¢agini baslatmayacagini
ve klresellesmenin halihazirda yarattigi aglari da yok etmeyecegini savunan yaklasimlar (Bieber, 2022)
ortaya ¢cikmistir. Pandemiden dogan krizin kiiresellesme olgusunun yok olmasina yol acabilecek kadar
glclu oldugu iddiasi nispeten zayif ve temelsizdir. Krizin yonetiminde 6ne ¢ikan ulus devlet olgusunun
kiiresellesme olgusuyla harmanlanarak ¢ok boyutlu bir yénetisime 6nderlik etmesi cok daha olasi bir
degisimdir. Realist ve liberal yaklasimlardan farkli olarak kognitif/bilissel yaklasimlar pandemiyi
uluslararasi iliskilerin dogasini sekillendiren degisken unsurlar isiginda acgiklamaya calismistir. Bilissel
kuramcilar, kiiresel iliskilerin sadece maddi unsurlardan degil ayni zamanda degisebilen normatif
degerlerin bir araya gelerek olusturdugu bir politik kiltlr oldugunu 6ne sirerler. Kiiresel rejimleri de
s6z konusu kiresel iliskiler icinde tanimlayan bilisselciler; bu iliskilerin dilin ve sdylemin etkisiyle
evrimlestiginin altini gizerler. COVID-19 pandemisiyle daha genis kapsaml bir kavrama doniisen
gluvenlik retorigi bu baglamda 6nem tasiyan bir unsur olarak karsimiza g¢ikar. Pozitivist uluslararasi
iliskiler teorilerinin genel olarak somut askeri ve politik baglamda tanimladigi givenlik kavrami,
pandemiyle birlikte ‘biyo-glivenlik’ kavraminin da bu tanima dahil edilmesini gerekli kilmistir (Macar ve
Asal, 2020). Taniminda degisiklik gorilen tek kavram givenlik kavrami degildir. Geleneksellesen
diplomasi anlayisinin evrimine isaret eden ‘dijital diplomasi’ olgusu da pandemiyle birlikte 6ne gikan
bir diger kavramdir. “Diplomatlarin tekelinde ilerleyen, devletlerarasi iliskileri, dijital mecralari, araglari
ve yontemleri kullanarak yiruttlkleri bir faaliyet” (SAM, 2020, ss.141-142) olarak tanimlanan kavram
pandemi slrecinde diplomatik iliskilerin ifadesi baglaminda 6nem kazanmistir. COVID-19 pandemisiyle
birlikte ekonomik, kiiltirel, politik ve sosyal alanlarda ciddi degisimler yasanilan stirecin ‘Yeni Normal’
olarak tanimlanmasi da bilissel yaklasimin dikkat cektigi bir diger 6nemli gelismedir. Yeni Normal
sireciyle birlikte modern diinyanin kritik olgularindan kiiresellesme, sosyallesme ve kapitalizm zarar
gdrmustir. insanlarin birbirlerinden uzaklasmak suretiyle viriis tehdidinden izole hale gelmeleri;
toplumsal hareketliligi, ticareti, siyaseti, eglenceyi ve diplomasiyi sekteye ugratmistir (SAM, 2020).

Kognitif kuramcilar pandemiyle birlikte devlet yapisinin roliiniin belirginlesmesini de normatif
degerler cercevesinde aciklamaya calisir. Devlet yapisinin daha otoriter ve niifuz sahibi olarak yeniden

669



Merve SONMEZ | Elif TOPRAK

belirginlesmesinin arkasindaki sebeplerden birisinin salginin yarattigi korku kiltiirii oldugunu dile
getiren kuramcilar; korku sarmalinin insanlarin temel 6zgirliklerinden feragat ederek, uygulanan siki
Oonlemlere riza gbstermesini sagladiginin altini gizer. Bu ¢ergcevede, demokrasinin ve insan haklarinin
kisitlanmasi  devletlerin  salgin  6ncesine gore nispeten daha katilasan yaklasimlarini
mesrulastirmaktadir (Karakas, 2020). Bu durum, kiiresellesmeyle daha da belirginlesen demokratik ve
sinirli devlet algisinin degise bilirligini de gdostermesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Pandemiyle birlikte belirginlesen kavramsal degisim ve donisiimler, bilissel yaklasimin soz ettigi
dinamik siirecin dogal bir sonucudur. Bu degisimlerin 6tesinde pandemi, kiiresel saglik rejimlerinin
temel unsurlari olan isbirligi, dayanisma ve kiresel yonetisimin kirilganhgini da gostermistir. Bu
durumun temel gostergesi olan eksik iletisim ve uluslar lstl koordinasyon eksikligi, krizin siddetini
arttirmistir. Ozel olarak DSO’niin pandemik krizin yénetiminde bilgi paylasimi, insani yardimlar ve saglk
yardimlarini koordine etme ve salgina dair arastirma inceleme yaparak raporlar diizenleme disinda
aktif midahale alaninin sinirlihgl, izlenecek politikalara yonelik gi¢li adimlarin atilmasinda olumsuz
etki etmistir. Buna ek olarak, rejim aktorleri arasindaki tutarsiz ve yetersiz bilgi akisi da pandemi
kapsaminin blylmesine yol agmistir. Yeni Normalde ortaya c¢ikan tablo, iletisimin ve seffafligin eskisine
oranla azaldigi bir kiiresel sistem olmustur (SAM, 2020).

6. Sonug

Salgin hastaliklarin ortaya c¢ikisi insanlik tarihi kadar eski olsa da saglik rejimlerinin gelisimi daha
yakin zamanlarda ortaya c¢ikmistir. ikinci Diinya Savas’nin ardindan Birlesmis Milletler catisinda
kurulan Diinya Saglik Orgiitii (DSO); saglik rejimlerinin kiiresellesmesi yolunda énemli bir kilometre
tasidir. DSO hem saglik diplomasisinin hem de kiiresel saglik rejimlerinin temel aktérlerinden biridir.
DSO tarafindan alinan kararlarin uygulanmasinda denetim ve yaptirim mekanizmasini devreye sokan
herhangi bir yapinin eksikligi DSO ve dolayisiyla kiiresel saglik rejimlerinde baglayiciligin saglanmasi
acisindan ozellikle realistlerin dikkat ¢ektigi dnemli bir sorundur. Dikkate deger bir diger 6nemli sorun
da rejim unsurlari arasindaki koordinasyonun zayifligidir. Koordinasyon sorunlarinin ¢éziimuyle birlikte
karar alma mekanizmalarinin zemininin saglamlasmasi ve rejimleri meydana getiren ilkeler ve
normlarin sistem icinde benimsenme oraninin artisina yonelik gelismelerin ortaya ¢ikmasi epistemik
topluluklarin iletisim aginda giiclenmesiyle miimkin olabilir.

COVID-19, Cin merkezli olarak ortaya ¢ikmis olsa da kisa zamanda uluslararasi toplumu tehdit eden
kiiresel bir saglik sorunu haline gelmistir. DSO’niin bu biiyiik capli salgina miidahale edebilme
kapasitesi birden fazla agidan elestirilmistir. Salginin boyutunun hizla blyidigli géz 6niinde iken
DSO’niin, acil durum ve pandemi ilani beklenenden daha ge¢ gerceklesmistir. Burada sdz konusu
gecikmenin sebebi salginin baslangi¢c noktasi olan Cin’in DSO ile veri paylasim siirecinde yeteri kadar
hizli ve seffaf olmamasi seklinde agiklanmaktadir. Ancak séz konusu durum DSO’niin imajinin
zedelenmesine sebep olmustur. Buna paralel olarak, tiim diinyayi etkileyen pandeminin ilerleyisine
iliskin paylasilan verilerin seffafligi ve giivenilirligine ydnelik olarak dile getirilen siipheler de DSO’niin
pozisyonunu olumsuz etkilemistir. Gunliik, haftalik ve aylik periyotlarda bilgiler paylasiimasi, DSO’niin
bu silirecte devletlerle isbirligi icinde hareket ettigine isaret etse de Cin’in gec ve yetersiz bilgi
paylasimiyla baslayan olumsuzluklar, ilerleyen asamalarda da devam etmistir. Ote yandan, DSO’niin
aldigi kararlar ile bunlari uygulamaya yonelik attigi adimlar; maddi kaynak yetersizligi ve yaptirim
glicinlin yetersizligi nedeniyle cogu zaman basarili neticeler vermemistir. Ozellikle tibbi malzeme ve
asilarin diinya genelinde esit ve adil bir dagilimindan s6z etmek zordur. Dolayisiyla devletlerin, DSO ve
dolayli olarak kiresel saglk rejimine glivenmeyerek kendi uluslarina dncelik vermeleri ve isbirliginden
kacinmalari da kriz yoénetimindeki basarisizligi gozler 6niine sermektedir. COVID-19 pandemisiyle 6ne
cikan asi milliyetciligi sorununun da s6z konusu yetersiz yonetisimin dogrudan bir sonucu oldugu
citkariminin yapilmasi yanhs olmayacaktir.

670



Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi

Pandemi sirecinde yasanan bazi olumsuzluklar realist perspektifin rejim yapilari hakkindaki
iddialarini desteklemektedir. Devletlerin asi milliyetciligi basta olmak lzere paylasim konusunda
yeterince dayanisma yapmamasi, DSO’den ¢ikan kararlarin uygulanmasinin devletlerin géndilliiliik
esasina dayali olmasi sebebiyle istenilen diizeyde gerceklesmemesi ve bu tiir aksakliklarin éniine
gecebilecek etkin bir yaptinm giiciinden yoksunluk, bu iddialarin basinda gelmektedir. Ote yandan;
pandemi ilaniyla birlikte kiresel saglik rejimlerinin hem devletleri hem de uluslararasi orgtleri, sivil
toplum kuruluslarini, biylk capli ilag sirketlerini ve aktivistleri bir araya getirmeyi basararak kolektif
karar alma mekanizmasini basariyla saglayabilmesi neoliberal kuramin 6ne stirdigu isbirligi olgusunun
basarisini yansitmaktadir. Bunlara ek olarak, COVID-19 pandemisinde, bilisselci kuramin 6ne siirdigu
bilgi akisi/paylasimi ve iletisimin giictiniin ne denli 6nemli olduguna dikkat cekmektedir.

COVID-19 pandemisinden alinacak derslerden biri de kiiresel saglik diplomasisinin daha etkili bir
sekilde islemesine yonelik adimlar atilmasi gerekliligidir. SARS, domuz ve kus gripleri gibi bir 6nceki
krizler, kiiresel saglik alaninda isbirligi ihtiyacini baslatmis olsa da COVID-19 krizi, diinyanin uygun ve
esgldimli bir kiresel saglk politikasinin olmamasi nedeniyle virlisiin yol agtig krizin yonetilmesine
hala yeterince hazir olunmadigini gostermektedir. Dolayisiyla, diyalog, bilgi akisi, bilgi alisverisi, hesap
verebilirlik, kapasite gelistirme ve sirdirilebilirligin gelistirilmesinin bir gesit zorunluluk oldugu
gorilmektedir. COVID-19 krizi, kiiresel saglk diplomasisinin kapsaminin genisletilerek daha bitincdl
politikalar izlenebilmesi fikrinin 6nlinG acmistir.  Bir diger deyisle pandemi, saglk rejimindeki
eksiklikleri gérmek igin dnemli bir firsat olmustur. Bu eksikliklerin giderilmesi bilinci, gelecekteki olasi
tehlikelerin daha az hasarla atlatilmasi icin hayati bir 5nem tasimaktadir. Post pandemik siirecte, basta
DSO olmak (izere uluslararasi saghk rejiminin aktorlerinin iletisim ve koordinasyon becerisini
gelistirmek Uzere sistem dlzeyinde planlamalar yapmak 6nemli bir gereklilik olarak karsimiza
cikmaktadir. Buna ek olarak, yerel dizeyde, gelismekte olan ver geri kalmis Utlkelerin saghk
sistemlerindeki kirilganliklarin asilmasi i¢in gerekli olan adimlarin atilmasi 6nem tasimaktadir.
Uluslararasi dizeyde ise gelecekte karsilasiimasi olasi salginlarla miicadelenin saghkli bir bicimde
ylratidlmesi amaciyla devletlerin ve devlet disi rejim aktorlerini bir araya getiren ¢ok tarafl kiiresel bir
saghk glivenligi anlasmasi yapilmasi etkin ve somut bir adim olacaktir.

Aragtirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu ¢alisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmistir.
Yazarlarin Makaleye Olan Katkilari

Birinci yazarin katki orani %60, ikinci yazarin katki orani %40’tir.

Cikar Beyani

Yazarlar agisindan ya da {glncl taraflar agisindan c¢alismadan kaynakli ¢ikar catismasi
bulunmamaktadir.
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