Kurulusundan Giiniimiize Tiirkiye’de Radyo ve Televizyon Yayinciligina
Yonelik Yasal Diizenlemeler / Prof. Dr. Nazim ANKARALIGIL

*Amerikan yapimi bu, mikrofon 1949-1985
yillari arasinda Istanbul Radyosu’nda
kullanilmstir.

Kaynak: TRT Yayincilik Tarihi Miizesi Katalogu



ANALiZ/DEGERLENDIRME

TRT
Akademi

Dergisi
ISSN 2149-9446 | Cilt9 | Sayi21 | Mayis 2024 | Turkiye'de Yayincilik Tarihi

Kurulusundan Giiniimuize Tiirkiye’de Radyo ve
Televizyon Yayinciligina Yonelik Yasal Diizenlemeler!

Nazim ANKARALIGIL"

1. Giris

19. ylizyildaki teknik ve bilimsel ilerleme, bu ylizyilin sonlarina dogru ilk ses ileti-
minin gerceklesmesine altyapi hazirlamis; radyonun icadi, alici ve vericilerin Ure-
timi alaninda saglanan basarilarin ardindan radyo dalgalari ile sinyal ve ses iletimi
oncelikle ticari ve askeri gemilerin daha sonra ugaklarin haberlesmesi alaninda
kullanilmaya baglanmistir. Radyonun bir eglence ve haber araci olarak kitlelere
yayllmasi ise 1920’li yillarin basinda gerceklesmistir. Radyo kisa slirede genis bir
kullanim alanina kavusmus ve kitle iletisim araci olarak giindelik yagsamdaki yerini
almistir (Ankaraligil, 20204, s.106).

Radyonun icadini takip eden siirecgte dilizensiz olarak radyo yayinlari amatorlerin
ve girisimcilerin elinde yapiimakla birlikte strekli ilk radyo yayini, 2 Kasim 1920 de
Amerika Birlesik Devletleri’'nin Pittsburgh sehrinde KDKA adl radyo istasyonunun
secim haberleri ile baslamis; bu yayini sadece 500-2000 arasinda degisen dinleyi-
ci takip etmistir. Radyonun nasil hizla yayildigini géstermek bakimindan 1921 yi-
linda ABD’de diizenli yayin yapan istasyonlarin sayisinin 4’e, 1922 Mayis’inda 29'a
yukseldigini, ayni yilin Aralik ayinda ise 392’ye ulastigini belirtmek yerinde ola-
caktir (Aziz, 1981, s.10). Radyonun, ticari ve politik agidan getirisinin ytksekligi,
birey ve toplum Uzerindeki olaganiistl etkisi ve eglence anlayisina getirdigi yeni
boyut, icadindan sonra ¢ok kisa bir siire icinde neredeyse tim diinyaya yayilma-
sina yol agmistir. 1930 yilina gelindiginde Afrika, Orta Dogu ve Asya’daki bazi az
gelismis Ulkeler, kiiglik ada tlkeleri ve sémirge konumundaki az ntifuslu devletler
hari¢ neredeyse diinyanin tim Ulkelerinde radyo yayinlari baslamistir (Ankarali-
gil, 2019a). ingiltere, Fransa ve Sovyetler Birligi'nde 1922’de, Almanya’da 1923,
dizenli radyo yayinlari baslamistir (Aziz, 2006 s.19).

'Bu calisma genis olgtide yazarin “Avrupa Birligi ve Turkiye’de Medya Politikalar” adli galismasindan iktibas edilmistir.
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Turkiye’de radyo yayinciligl, radyonun diinyada hizla yayildigi ilk yillarda, 1927
yilinda baslamis ve tarihsel olarak birkag farkli dénemden ge¢mistir. Bunlar, 6zel
sektor ve devlet ortakhginin oldugu kurulus dénemi, radyonun devlet tekeline
gectigi ikinci donem ve 6zel yayinciligin serbest kaldigi G¢lincii donem olarak ka-
bul edilebilir. Bu donemler de kendi i¢lerinde gesitli yasal diizenlemelerle farkli-
lasmaktadir (Ankaraligil, 2019a). Telsiz Telefon Tiirk Anonim Sirketi (TTTAS) adiyla
dzel sektdr ve kamu ortakhign ile istanbul ve Ankara’da baslayan yayinlar, 1936
yilinda devlet tekeline gegirilmis ve Posta, Telgraf ve Telefon Umum Mudurltgine
(PTT) devredilmistir. 1940 yilinda Matbuat Umum Mudurliga radyo yayinlari ile
gorevlendirilmis, istanbul ve Ankara’nin ardindan izmir radyosu da bu dénemde
yayin hayatina baslamistir. Matbuat Umum MudurlGgiinin yayinlari 1964 yilina
kadar devam etmis, bu tarihte kurulan Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT)
radyo yayinlarini Ustlenerek glinlimiize kadar devam ettirmistir. Devlet eliyle yi-
ratllen radyo yayinlarina 1992 yilinda 6zel radyolar da eklenmis; boylece Tirki-
ye'de hem 6zel sektdriin hem de kamu kurumlarinin yayin yaptigi bir radyo yayin-
ciligi ortami olusmustur. (Ankaraligil, 2020a, s.107-108)

Radyonun ardindan televizyon, 20. ylzyilda ortaya ¢ikan ikinci biyik kitle ile-
tisim araci olmustur. Diinyada televizyon yayincili§inin yayilmasi, televizyonun
teknolojik gelisiminin radyoya gore daha karmasik ve yayinlarin daha maliyetli
olmasi nedeniyle radyoyla kiyaslandiginda yavas ilerlemistir. 1920’li ve 30’lu yillar
televizyon teknolojisinde arayislar ve denemeler ile ge¢mistir. 1930’larin ikinci
yarisi televizyon yayinlarinda kullanilacak teknolojinin belirlenme dénemi olmus-
tur. 1939'dan sonra televizyonun hizla gelismesi beklenirken patlak veren ikinci
Dilinya Savasi, bu gelismeyi olduk¢a yavaslatmis ancak savastan sonra ozellikle
gelismis Ulkelerde televizyon yayinciligl biyik bir hizla ilerlemis, ayni zamanda
diinya geneline yayilmaya baslamistir. Radyo yayinlarina gelismis Glkelerle he-
men hemen ayni tarihte baslayan Tiirkiye, televizyon yayinlarina birgok tlkeden
¢ok gec¢ baslamistir. Bu durumda tlkedeki siyasi calkantilarin, televizyon yayinlari-
nin maliyetinin yiksekliginin, halkin satin alma giiclintin distklGginin ve radyo
yayinlarinin dahi istenilen seviyeye getirilememesinin etkisi olmustur (Ankarali-
gil, 2019b).

Elektromanyetik yayincilik diinyada ve Tirkiye’de radyo yayinciligi ile basladig
icin dogal olarak ilk yasal diizenlemeler de radyo yayinciligi lzerine olmustur.
1925 yilinda yapilan radyo yayinciligina yonelik ilk yasal diizenlemenin ardindan
Turkiye'de televizyon yayinciligina yonelik ilk bliyik dizenleme ise ancak 1961
anayasasi ve 1964 yilinda gikarilan TRT Kanunu ile yapilmistir. Bu tarihten sonra
dizenlemeler genellikle radyo-televizyon yayinciligina bir arada degerlendiren
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bir anlayisla gelistirilerek devam ettirilmistir. Baslangicindan giinimiize Turki-
ye’de yayincilik alaninda yapilan yasal diizenlemeleri kronolojik bir siralama ile
ele almak sureci ve degisimleri daha anlasilir kilacaktr.

2. Tiirkiye’de Yayinciligin Baslangici: Telsiz Telefon Tirk Anonim Sirketi (TTTAS)
(1927-1936)

Turkiye’de radyo yayinciligl, dinyadaki ilk dizenli radyo yayinindan kisa bir siire
sonra baslamistir. Yurdumuzda ilk radyo yayinlarinin 1927’de istanbul’da basla-
masini, diinyadaki ilk radyo yayinlarinin 1920’de basladigi ve 6-7 yil gibi kisa bir
zaman sonra bu yeni haberlesme aracinin tlkemize girisi goz 6niinde bulundurul-
dugundaiileri bir adim olarak degerlendirmek yerinde olacaktir (Aziz 1981, s.112).

1925/1341 Tarihli ve 554 Sayili Telsiz Tesisi Hakkinda Kanun’un 1. Maddesi'nde
yer alan “Ankara’da bliylk bir telsiz istasyoniyle memlekette dahili bir telsiz sebe-
kesi tesisi icin 800000 lirasi 1341, kezalik 800000 lirasi 1342 ve miitebaki 650000
lirasi 1343 senelerinde sarf edilmek tGzere 2250000 liralik taahhiidat icrasina Da-
hiliye Vekaleti mezundur. Seneleri zarfinda sarf olunamiyan kisimlar senei atiyeye
devren sarf olunabilir” diizenlemesi ile Tirkiye'de radyo yayinciliginin baslayabil-
mesi icin gerekli ilk bitce ve hukuki zemin olusturulmustur.

554 Sayili Kanun uyarinca “Posta Telgraf ve Telefon Miidiriyeti Umumiyesi” TSF
adli bir Fransiz sirketiyle anlasarak Ankara ve istanbul’da 5’er kilovatlik iki istasyon
kurdurma karari alinmistir. Bu verici istasyonlar heniiz tamamlanmadan yayin
yapacak sirketin belirlenmesi icin de calismalar baslatilmis ve bu amacgla kuru-
lan “Telsiz Telefon Tirk Anonim Sirketi” (TTTAS) adli sirkete 10 yillik yayin hakki
verilmistir (Kocabasoglu, 1980, s.9-12). Boylece diger bir¢ok tlkede oldugu gibi
Turkiye’de de radyo yayincihigi ticari bir alan olarak gorilmus ve 6zel sektor eliyle
baslatiimistir.

Sirketin ortaklari arasinda Tiirkiye is Bankasi ve Anadolu Ajansi yer almistir. Sir-
ketin calisma y&ntemi ve Hitkkiimet’le yapilan 10 yillik anlasma, ingiliz BBC ile ya-
pilan anlasma ile benzerlik tasimaktadir (Buran, 2006, par:1). TTTAS In agiklanan
hisse dagiliminda sirketin sermayesinin yiizde 40’1 s Bankasi’na, yiizde 30’u Ana-
dolu Ajansina, geri kalan ylizde 30’u ise GUimishane Milletvekili Cemal Hisni
(Taray), Anadolu Ajansi Yonetim Kurulu Gyesi ve Bolu Milletvekili Falih Rifki (Atay)
ve tiiccar Sedat Nuri'ye (ileri) aittir (Bengi, 2021, 5.118-119). TTTAS ile Hiikiimet
arasinda yapilan anlasmaya uyarinca, Hiik(imet radyoyla ilgili tim yonetim ve ya-
yin islerinde sirket Uzerinde genel denetim hakkina sahip olacak; sirket de ince-
leme ve denetimlerle ilgili HikGmet’e her tirli kolayhg saglayacaktir (Sarmasik,
1994, s.2). Yasal zemini hazirlanan TTTAS, 1927 yilinda, 6nce 1200 metre Uzerin-
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den yayin yapan istanbul radyosunu, kisa bir siire sonra da 1554 metre lizerinden
yayin yapan Ankara radyosunu kurmustur (Aziz 1981, s.112).

Radyo yayinlari, istanbul’da Biiyiik Postane’de bir odadan postane kapisi lizerine
kurulan bir verici ile halka muzik dinletilerek, Ankara’da ise Ankara Palas’in bod-
rum katinda bir odadan yapilan yayinla baslatiimistir. 1936 yilinda radyo yayin-
larinin ¢agdas radyolarin dizeyine ulasmasi saglanamadigi gerekgesiyle sirketin
sozlesme yenileme istegi kabul edilmemistir. Ayni yil ¢cikarilan bir kararname ile
radyo yayinlari devlet eliyle ylritiilmeye baslamis ve sirketin tasfiyesine karar
verilerek sirketin vericileri PTT’ye devredilmistir. Boylelikle radyoculukta 6zel sek-
tor dénemi sona ermis, uzun bir siire geri donlilmemek lizere devlet kontroliinde
yayinciliga gecilmistir (Buran, 2006, par:2).

Ticari bir yayincilik ortaminin ve yeterli yayincilik gelirinin olmamasi, kitle iletisim
araclarinin halk Gzerindeki etkilerinin fark edilmesi ve daha iyi kontrol edilmek
istenmeleri ile genel devletlesme politikalari nedeniyle kapatilan sirketin ardin-
dan radyo yayincihgi, devlete gecis donemi sayilabilecek kisa bir siire PTT eliyle
yaratdlmustar.

3. Devlet Tekelinin Olusumu: PTT Dénemi Radyo Yayinciligi (1936-1940)

Turkiye’de devlet radyoculugunun baslangic tarihi olarak degisik kaynaklar fark-
Ii tarihler belirtmekle birlikte, baslangic ya 9 Haziran 1937 tarihli ve 3222 Sayili
Telsiz Kanunu ya da 18 Agustos 1936’da c¢ikarilan devletlestirme kararnamesi ola-
rak kabul edilmektedir. Devletlestirmenin ilk déneminde radyo, 1940 yilina kadar
PTT denetiminde kalmis, dort yil stiren devlet tekelindeki bu dénemde, radyo igin
yeni bir birim olusturulmus, ayrica 1937 yilinda yururlige giren “Telsiz Kanunu”
ile her tlrlu telsiz haberlesmesi devlet kontroliine girmistir (Eren, 2008, s.58).
Telsiz Kanunu Madde 1 “Elektromanyetik dalgalar vasitasile her nevi resim, isaret
ve sesleri vermege ve almaga yarayan billmum telsiz tesisati ve isletilmesi Huka-
metin inhisari altindadir.” hilkmini getirerek yayinciligi devlet tekeline vermistir.

Bu kararin alinmasinin altinda cesitli gerekceler yer almaktadir. Radyo yayinlari,
ilk on yil icerisinde teknik agidan ve yayincilik 6rgitlenmesi yoniinden basarih bir
ilerleme kaydedememistir. Radyo vericileri yeterince gliglendirilememis, radyo
alicilarinin fiyatlarinin yiiksek olmasi sayilarinin az kalmasina ve yayginlasama-
malarina neden olmustur. 1936 yilinda Turkiye’de radyo alicisi sayisinin 10 bin
civarinda oldugu goérulmektedir (Kejanlioglu, 2005, s.148—-149). Radyonun isteni-
len gelismeyi gosterememesinin yani sira baslangic yillarinda etkinligi fazla anla-
silmayan radyo yayinlarinin, o dénemdeki diger kitle iletisim araclarina, 6rnegin
gazete ve sinemaya benzemedigi, etkisinin aninda ve yaygin oldugunun anlasil-
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masl bu araglarin yonetimlerinin devletlestirilmesi icin ¢alismalar yapilmasini
hizlandirmistir (Aziz, 1981, s.116). Radyonun devletlestirilmesi 1930’larin basla-
rindan itibaren adim adim s6z konusu olmus ve 1936’da TTTAS nin on yillik si-
resi dolunca, 18 Agustos 1936 tarihli kararnameyle radyo devlete devredilmistir.
Bu siirecte, 1931 yilinda Matbuat Kanunu’nun kabul edilmesi, Birinci Tark Basin
Kongresi’'nin toplanmasi, 1938 yilinda Tirk Basin Birliginin kurulmasi gibi diizen-
lemelerle birlikte ele alinabilecek radyonun devletlestirilmesi; Hik(imeti’'n yeni
yasa ve reformlari halka benimsetme politikalarinin ylratilebilmesi icin kitle ile-
tisimini kullanmaya galisilmasinin bir parcasidir (Guzel, 1997, s.280).

Bu donemde devlet tarafindan Ankara Etimesgut’ta yeni bir radyoevi insa edilmis
ve Turkiye’'deki ilk glcli verici 120 kilovat giicliyle 1938 yilinda yayina gegmistir.
1939 yilinda yine Ankara’da 20 kilovat giliciinde bir kisa dalga vericiden yabanci
Ulkelere yonelik yabanci dilde haber bultenlerinden olusan dis yayincilik uygu-
lamasi da baslatilmistir (Buran, 2006, par:3). PTT yonetiminde, yeni vericilerle
desteklenen yayinlar olduk¢a gliglenmis, ancak radyo programciligl yoniinden
pek ilerleme kaydedilememistir (Aziz, 1981, s.116-117). Bu dénemde radyonun
vericiler ve yayin stlidyolarinin yénetiminden PTT, programlarin diizenlenmesin-
den ise Milli Egitim ve icisleri Bakanliklari sorumlu olmustur (Cankaya, 1997, s.6).

Radyonun devletlestirildikten sonraki bu ilk gegis doneminde, PTT, MillT Egitim ve
icisleri Bakanhklarindan olusan gcli yapinin yeterince verimli olamamasi; ayni za-
manda ikinci Diinya Savasi nedeniyle radyo yayinlarinin &neminin artmasi ve bas-
langictaki denetleme kaygilari radyo yonetiminin tek bir elde toplanmasi ihtiya-
cini dogurmustur. Béylece 22 Mayis 1940 tarihinde kabul edilen Matbuat Umum
Midurliginan kurulmasini saglayan 3837 Sayili Kanun’u ile radyo yayinciligi bu
midirlige devredilmistir.

4. Matbuat (Basin-Yayin) Umum Miidiirliigli Donemi Radyo Yayinciligi (1940-
1964)

Bir devlet hizmeti ve projesi olarak kabul edilmeye baslanan radyo yayincihgi,
1940 yilindan itibaren kanunla kurulan Matbuat Umum MidurlGginin gorevi ol-
mustur (Tokgodz, 1972, s.63). Radyo yayinlarinin da bu midirlige baglanmasinda
hem PTT’nin yayin konusundaki tecriibesizligi hem de tiim basin, yayin araglarini
tek elde toplamak amaci etken olmustur (Aydin, 1993 s5.81). 1940 yilinda ¢ikarilan
3837 Sayili Kanun’la kurulan Matbuat Umum Mdudurltga, 1943 yilinda gikarilan
4475 Sayih Yasa'yla Basin-Yayin Umum MudurlGgline dénistirilmis, bu midir-
Ik de 1949 yilinda kabul edilen 5392 Sayili Yasa’yla Basin Yayin ve Turizm Genel
Mudarliga adini almistir. Boylece radyo ve yazil basin faaliyetlerinin turizm cer-
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cevesinde de kullanilmasi amaglanmistir.

3837 Sayili Kanun’un 6. Maddesi “3222 Numarali Telsiz Kanunu ile radyodifiizyon
postalarina ve telsiz telefon alici tesisatina aid olmak lizere Miinakalat vekaletine
ve PTT Umum Miudurligine verilen hak ve saldhiyet ve vazifeler, mevcud teski-
latile birlikte Matbuat Umum Mudirligine devredilmistir. Bu vazife ve salahi-
yetlerin hangi makamlar tarafindan ifa ve tahsilatin ne sekil ve ne suretle tegmin
edilecegi bir nizamname ile tesbit edilir” dizenlemesi ile radyo yayinciliginda
yeni donemi baslatmistir. 4475 ve 5392 Sayili Yasalarda yer alan Radyo Dairesi-
nin gorevi ise 5392 Sayili Yasanin 9. Maddesinde su sekilde ifade edilmektedir;
“Radyo Dairesi Mudurligu; bitun radyo yayin postalarinin isleyisim ve memleke-
timizin milletlerarasi radyo yayin kurumlari ile minasebetlerini diizenler. Radyo
middarltklerinin Genel Mudurlikteki islerine bu daire bakar.” Yeni dliizenleme ile
Basin-Yayin ve Turizm Genel Mudurlugil, radyo yonetimini, aslinda zoraki bir se-
kilde baglandigi PTT’den almis ve 1964’te TRT'nin kurulusuna dek stirdirmustir.
Bu dénemde cesitli teknik ve idari iyilestirmeler yapilmis, 1943 yilinda “Radyolar
Dairesi” ve “Radyo Fen Heyeti” adi ile kurulan iki ayri bolim ile program ya-
pimi ve teknik konular birbirinden ayrilmistir. Gerek program ve gerekse teknik
yonden Turkiye radyoculugundaki asil gelisme bu devrede olmustur (Aziz, 1981,
s.117). Bu donemdeki teknik gelismeler arasinda, yayinlarina 1938 yilinda son ve-
rilen istanbul Radyosu’nun 1949 yilinda tekrar 150 kilovatlik orta dalga verici ile
yeni binasinda yayina baslamasi, yine 1949’da izmir Kiiltiir Park’ta izmir Belediye
Baskanliginca bir radyo istasyonu kurulmasi (izmir Radyosu 1953 yilinda devlet
radyosuna déniismustiir), istanbul Teknik Universitesinde (ITU) kisa dalga vericisi
kurularak iTU Radyosunun istanbul’da klasik mizik yayini yapmaya baslamasi
sayilabilir (Buran, 2006, par:5-6).

Radyonun Tirkiye ¢apinda yayginlasmasi ve gerek teknik gerekse igerik olarak
¢agdas! diger Ulkelerinin seviyesine ¢ikmasi agisindan degerlendirildiginde, Ca-
kir'in ileri strdigu gibi (2005, s.35), 1960'lara kadar Tiirk radyoculugu verimsiz
ve ¢ogu tutarsiz islerin yer aldigi bir donem olarak kabul edilebilir. IIl. Diinya Sava-
sI’nin tehdit edici baskisi, etnik ve dinf catismalar, i¢ siyasal ¢cekismeler, ekonomik
sikintilar ve radyonun siyasallasmasi gibi birtakim olaylar hem profesyonel rad-
yoculugun gelismesini hem de amator radyoculugun hosgori ile karsilanmasini
engellemistir.

Bununla birlikte, Kocabasoglu (1980, s.422-424), Tiirkiye'de radyoculugun ilk glin-
lerinden 1960 sonrasina kadar, orgiitsel-yonetsel yetersizligin bir sonucu olarak
radyonun yayin politikasinin, gesitli birimlerin ¢alisma ve yayin ilkelerinin yazih
kurallarla belirlenememesinin radyo yayinciliginin kisisel ve siyasal etkilere ala-
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bildigince agik olmasi sonucunu dogurdugunu belirtmektedir. Tiirkiye’de radyo
yayincihgina dinya Ulkeleri ile ayni zamanda baslanmis olmasina karsin vericiler,
alicilar, yapim olanaklari ve diger yonlerden radyo oldukga geride kalmistir. 1964
yilinda kurulan TRT’ye devredilen radyo, bu yila kadar bitiin bu olumsuzluklar
icerisinde orglitlenememis, uzmanlasamamis ve profesyonellesememis bir rad-
yodur.

5. Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumunun (TRT) Kurulusu: 1961 Anayasasi ve 359
Sayili TRT Kanunu (1964-1971)

Turkiye’de yayinciliga yonelik yasal diizenlemeler konusunda kokli degisimlerden
biri 1961 Anayasasi ile gergeklesmistir. Burada sadece radyo yayinciligi degil; 6n-
ceki yillarda egitim, arastirma ve deneme amach kabul edilebilecek ilk yayinlari
yapilan televizyon yayinciligi da ilk kez yasal diizenlemeler icinde zikredilmistir.
Birgok Uilkeye gore gesitli nedenlerle Tirkiye’de oldukga geg baslayan diizenli tele-
vizyon yayinlarinin yasal zemini de bu diizenleme ile olusturulmustur. Bu noktada
1960 darbesinin ve s6z konusu diizenlemenin ardinda yatan siyasi gerekgelerin
ayri bir calisma konusu olmasi gerektigini not etmek yerinde olacaktir.

1961 Anayasasi’nin “Radyo ve Televizyonun idaresi ve Haber Ajanslarini diizenle-
yen 121. Maddesi’ne gore:

e Radyo ve televizyon istasyonlarinin idaresi, 6zerk kamu tuzel kisiligi
halinde kanunla dizenlenir.

e Her turll radyo ve televizyon yayimlari, tarafsizlik esaslarina gore
yapilir.

e Radyo ve televizyon idaresi, kiltir ve egitime yardimcilik gérevinin
gerektirdigi yetkilere sahip kilinir.

e Devlet tarafindan kurulan veya devletten mali yardim alan haber
ajanslarinin tarafsizlig esastir.

Boylece ilk kez anayasa ile diizenlenen radyo ve televizyon yayinciliginin, taraf-
sizligini saglamak adina “6zerk kamu tiizel kisiligi” eliyle yurutilmesi kararlastiril-
mistir. Radyo, televizyon ve haber ajanslarinin tarafsizligina vurgu yapilmis, kul-
tir ve egitim konularinda bu 6zerk kisilige yetki taninmistir. 1961 yilinda yapilan
bu degisikligin ardindan, 1963 Tarihli ve 265 Sayili Kanun’la Tirkiye Radyolari,
gecici olarak, Turizm ve Tanitma Bakanligina baglanmis (Oskay, 1971, s.16); di-
ger yandan 1961 Anayasa’sinin 121. Maddesi geregince kurulmasi gereken yeni
bir kamu tiizel kisiliginin esaslarini olusturacak kanun galismalarina baslanmistir.
Calismalar neticesinde hazirlanan “Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu Kanunu”,
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24.12.1963’'te TBMM’de onaylanmis ve 1 Mayis 1964 tarihinde Resmi Gazete'de
yayinlanarak yururlige girmistir. 359 Sayili bu Kanun’la, yayincilik gorevi ve ida-
resi ilk kez isi sadece yayincilik olan 6zerk bir kuruma verilmis ve Tirkiye Radyo
Televizyon Kurumu (TRT) ortaya ¢ikmistir.

359 Sayili Turkiye Radyo Televizyon Kurumu Kanunu’nda, kurumun kurulus ve go-
revi soyle tanimlanmaktadir:

KURULUS

MADDE 1. — Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumu adiyla, tlizel kisilige
sahip 6zerk bir kamu iktisadi tesebbusi kurulmustur.

Kurumun remzi TRT'dir.

Kurumun merkezi Ankara’dadir.

GOREV

MADDE 2. — Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun gorevleri:

a) Radyo ve televizyonla haber hizmetlerini gérmek; egitici, 6greti-
ci, kiiltdr ve egitime yardimci, eglendirici, yurdu icerde ve disarda
tanitici, yeterli, dogru ve tarafsiz yayin yapmak;

b) Yurdun gerekli yerlerinde yeni radyo ve televizyon tesisleri kur-
mak, bu tesisleri isletmek, mevcut radyo ve yayin tesislerini ihtiyaca
gore gelistirip genisletmek;

c) Radyo ve televizyon postalari arasindaki is ve yayin ahengini sag-
lamak ve bu kanunda gosterilen esaslar igerisinde milletler arasi
tesekkiller ve yabanci radyo ve televizyon kuruluslari ile miinase-
betleri dizenlemek;

d)Yayinlarinin miimkiin oldugu kadar genis bir alanda en iyi bir se-
kilde yapilabilmesi i¢in arastirmalarda bulunmak, tedbirler almak
ve gerekiyorsa kendi tesislerinde kullanilacak alet ve cihazlar (ze-
rinde arastirma yapmak, bunlari kismen veya tamamen imal etmek
ve bunun icin gerekli tesisleri kurmaktr.

Bu kanunla merkezi Ankara’da olan 6zerk TRT, hukuki dayanaklarina kavusmakta,
bagimsizligl ve tarafsizligi glivence altina alinmakta ve gorev tanimlari yapiimak-
tadir. Bu sayede 1927 yilindan beri gercek anlamda anayasal zemini bulunmayan
ve yasal dizenlemeleri yetersiz olan yayincilik alani dizenlenmis olmaktadir. Ay-
rica kanun c¢ercevesinde, TRT’nin en (st dlizeyde karar ve yonetim organi olan
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yonetim kuruluna, Hiik(imet tarafindan iki kisi, tanimlanmis farkh alanlardan 6g-
retim Uyeleri tarafindan Ug kisi, tanimlanmis sanatgcilar tarafindan bir kisi ve TRT
calisanlari tarafindan iki kisi secilerek tGye alinmasi kararlagtirilmigtir. Bu diizen-
leme ile 6zerk olan kurumun idari yapisinin da siyasi baskilardan uzak tutulmasi
hedeflenmistir.

TRT’nin kurulmasi ile Turkiye’de yayincilik blyik bir ivme kazanmis, radyo yayin-
larinin Glke genelinde yayilmasinin hizlanmasi ve ilk diizenli televizyon yayinlari-
nin baslamasi TRT'nin kurumsal yapisi altinda gerceklesmistir.

5. 1971 Askeri Muhtirasi Sonrasi Yayincilik (1971-1980)

Turkiye’nin siyasi tarihini ve idari yapisini etkileyen 6nemli olaylardan biri de 12
Mart 1971 askeri muhtirasi ve sonrasinda yasanan cesitli degisimlerdir. 12 Mart
muhtirasindan sonra yayincilik Gzerindeki baski ve denetimler artmis, TRT'nin
ozerkliginin kaldirilmasi yoluna gidilmis; bu adimdan 6nce yonetmelige aykiri
olarak TRT Genel Midirl degistirilmistir (Ural, 2009, s.246). En 6nemli degisiklik
olarak TRT “6zerk” olarak tanimlanmayip, sadece “tarafsiz” bir kurulus olarak ta-
nimlanmig ve genel miidir ile yonetim kurulunun atanma, secim ve yetkilerinde
de degisiklikler yapilmistir (Aziz, 1981, s.117-118). S6z konusu degisimler, 22 Eylil
1971 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yirirlige giren 1488 Sayili Kanun ile
1961 Anayasasi’nin “Radyo ve Televizyonun idaresi ve Haber Ajanslari”ni diizen-
leyen 121. Maddesi’'nin a ve c bentlerinin degistirilmesi ile gergeklestirilmistir.
Buna gore:

a) Radyo ve televizyon istasyonlari ancak devlet eliyle kurulur ve
idarecileri tarafsiz bir kamu tiizel kisiligi halinde kanunla diizenlenir.
Kanun, yonetim ve denetimde ve yonetim organlarinin kurulusunda
tarafsizlik ilkesini bozacak hilkiimler koyamaz.

b) Her tirli radyo ve televizyon yayimlari, tarafsizlik esaslarina gére
yapilir.

c) Haber ve programlarin secilmesinde, islenmesinde ve sunulma-
sinda ve kultlr ve egitime yardimcilik gérevinin yerine getirilmesin-
de Devletin ulkesi ve milletiyle butlinlGgiinln, insan haklarina daya-
nan milli, demokratik, laik ve sosyal Cumhuriyet’in, millf glivenligin
ve genel ahlakin gereklerine uyulmasi, haberlerin dogrulugunun
saglanmasi esaslari ile organlarin segimi, yetki, gérev ve sorumlu-
luklari kanunla diizenlenir.

d) Devlet tarafindan kurulan veya devletten mali yardim alan haber
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ajanslarinin tarafsizligi esastir.

121. Madde’deki anayasal degisikligin ardindan, 359 Sayili TRT Yasa-
si’'nda da degisiklige gidilmis, bu yasanin bazi maddelerini degistiren
1568 Sayili TRT Kanunu, 29 Subat 1972 tarihinde kabul edilmistir. Bu
yasayla TRT Kanunu’nun 19. Maddesi degistirilmis ve 4 ek ve 5 gegi-
ci madde eklenmistir. Yapilan bu degisiklik, TRT’nin gorev ve yetki-
lerine, yayin esaslarina ve orgilitsel yapisina yansimistir. Yasanin uy-
gulanmasiyla ilgili sorumluluk ise Turizm ve Tanitma Bakanligindan
Basbakanliga ge¢mistir (Eren, 2008, s.113). Bu donemde TRT adina
one ¢ikan olumlu gelismeler 1974 yilinda Kibris Barig Harekati'nda-
ki basarili yayini, spor misabakalarinin, olimpiyatlarin, yerli yapim
dizilerin yayinlanmasi ve yurt disinda ¢ok takip edilen dizilerin de
yayin akisinda yerini almasi olmustur.

7. 1980 Askeri Darbesi Sonrasi Yayincilik: 1982 Anayasasi ve 2954 Sayili TRT
Kanunu (1980-1989)

12 Eylul 1980 tarihinde gerceklesen askeri darbe ile 1971 muhtirasinda oldugu
gibi dncelikle hemen radyo ve televizyon denetim altina alinmis, sonrasinda da
bu denetimin kalici olabilmesi igin yasal diizenlemelere gidilmistir. Bu yasal di-
zenlemelerin ydntemi de ayni olmus, 6nce anayasanin ilgili hikmiinde degisiklik
yapilmis, daha sonra da TRT Kanunu degistirilmistir.

1961 Anayasasi’'nda 121. Madde’de diizenlenen radyo televizyon yayincihgi, 1982
Anayasasi’'nda 133. Madde’de diizenlenmistir. 1982 Anayasa’sinin, “Radyo ve Te-
levizyon idaresi ve Kamuyla iliskili Haber Ajanslari”nin esaslarini belirleyen 133.
Maddesi’nin orijinal hali soyledir:

a) Radyo ve televizyon istasyonlari ancak devlet eli ile kurulur ve
idareleri tarafsiz bir kamu tiizel kisiligi halinde dizenlenir.

b) Kanun; Tirk devletinin varlik ve bagimsizligini, Gilkenin ve milletin
boélinmez bltlinlugind, toplumun huzurunu, genel ahlaki ve Ana-
yasanin 2’nci Maddesi’nde belirtilen Cumhuriyet’in temel nitelikle-
rini koruyacak tarzda yayin yapmasini diizenler ve Kurumun yone-
tim ve denetiminde, yonetim organlarinin olusturulmasinda ve her
turli radyo ve televizyon yayinlarinda tarafsizlik ilkesini gozetir.

c) Haber ve programlarin secilmesi, islenmesi sunulmasi ve mill
kaltir ve egitime yardimcilik gérevinin yerine getirilmesi, haberle-
rin dogrulugunun saglanmasi esaslari, organlarin segimi, gorev, yet-
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ki ve sorumluluklari kanunla diizenlenir.

d) Yukaridaki ikinci fikra hikiimleri, kamu iktisadi tesebbisi niteligi
taslyan veya Devlet yahut diger kamu tizel kisilerinden mali yardim
goren haber ajanslari hakkinda da uygulanir.

Anayasal dliizenlemede goze ¢arpan en acik degisiklik, “radyo ve televizyon istas-
yonlari ancak devlet eli ile kurulur” hilkminin maddeye eklenerek 6zel taleple-
rin dahi 6niinin alinmasi ve bdylece yayincilikta devlet tekelinin saglamlastiril-
masidir. Anayasada yapilan degisiklik, TRT Kanunu’nda yapilacak yeni bir yasal
diizenlemenin de 6niini agmis, boylece Anayasa’nin 133. Maddesi’'ne dayandiri-
larak hazirlanan yeni TRT Kanunu, 11 Kasim 1983’te kabul edilmistir. Milga 359
Sayil Kanun’un yerini alan 2954 Sayili “yeni” Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu,
14 Kasim 1984 tarihli ve 18221 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yirirlige gir-
mistir.

2594 Sayili Kanun’un en 6nemli iki degisikliginden biri, anayasada yapilan degi-
siklige referansla yayincilikta devlet tekelini ifade etmesidir. Kanun’un 4. Madde-
si’nin a. Bendi soyledir:

Radyo ve televizyon verici istasyonlarinin kurulmasi, isletiimesi, yayinlarinin di-
zenlenmesi ile yurt igine ve yurt disina yayin yapilmasi, devletin tekelindedir. Bu
tekel, Turkiye Radyo-Televizyon Kurumu tarafindan kullantlir.

Boylece hem devlet tekeli tanimlanmakta hem de bu tekelin yalnizca TRT tarafin-
dan kullanilabilecegi hilkme baglanmaktadir. Ayrica ayni maddenin c bendi,

Radyo ve televizyon istasyonlarinin kurulmasi, gelistirilmesi, glinllk yayin saatleri
ve sureleri, yurt disina yapilacak yayinlarla ilgili usul ve esaslar Milli Glivenlik Ku-
rulunun gorusi alinarak Bakanlar Kurulu tarafindan kararlastirihr.

hikm{ ile halihazirda devlet tekeline verilen kitle iletisim yayinlari Milli Glvenlik
Kurulu denetimi altina alinmaktadir.

Kanun’un getirdigi en 6nemli degisiklik ise yayincilik alanini denetlemek ize-
re TRT'nin de Uzerinde bir kurum olan “Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu”nu
(RTYK) ihdas etmesidir. Radyo Televizyon Yiiksek Kurulunun amaci ve Uyelerinin
secim kurallari 2594 Sayili Kanun’un 6.Maddesi’'nde agiklanmistir:

Yurt icine yapilacak radyo ve televizyon yayinlari icin milli siyasete
uygun ilkeleri tespit etmek, bu Kanun’da belirtilen gorev ve esasla-
rin uygulanmasinin gozetim, denetim ve degerlendirilmesini yap-
mak maksadiyla Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu kurulmustur.
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Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu; yas haddi harig, devlet memuru
olma sartlarini muhafaza eden ve yliksekd6grenim mezunu olan asa-
gidaki on iki tyeden meydana gelir:

a) Cumhurbaskaninca dogrudan atanacak (g lye,

b) Bakanlar Kurulunca birisi basin mensubu olmak tzere egitim ve
iktisat  alanlarinda veya hizmetlerinde temayiiz etmis kisiler ara-
sindan atanacak (g lye,

¢) Milli Glvenlik Kurulunca segilecek ve Bakanlar Kurulunca atana-
cak bir lye,

d) Yiksekogretim Kurulunca elektronik ve hukuk bilimleri alanlarin-
da temayliz etmis kisiler arasindan gosterilecek dort aday igcinden
Cumhurbaskani’nca segilecek iki tye,

e) Atatlirk Kaltur, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu Yonetim Kurulunca
kultlr ve sanat dallarinda temaytiz etmis kisiler arasindan gosterile-
cek alti aday icinden Cumhurbaskaninca segilecek (g tye,

Kurulun baskani, yukarida belirtilen on iki Giye arasindan Cumhur-
baskani’nca segilir.

S6z konusu dizenlemeler, askeri midahalelerin yayincilik Gzerindeki denetimleri
ne denli arttirdigl géz 6nline sermektedir. 2594 Sayili Kanun’un 7.Maddesi’'nde
belirlenen Radyo ve Televizyon Yiksek Kurulunun gorevlerine gore ise RTYK, tim
yayincilik esaslarini belirleyecek ve denetleyecek, tespitlerini Cumhurbaskani’na,
Basbakanliga, Millt Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligine raporlayacak, TRT'nin
yonetim kademesini belirleyecek, TRT'nin “her seviyedeki teskilat degisikligine
ait onerileri inceleyerek” son karari kendisi verecek, tiim uygulamalarla ilgili tav-
siyelerde bulunacaktir. Bitlin bunlar su anlama gelmektedir: Askeri yonetim ve
bu yonetimin atadigi organlar RTYK'yi belirleyecek, RTYK ise TRT Uzerinde tam
denetim ve gizli bir yonetim hakkina sahip olacaktir. RTYK, 80’li yillar boyunca
etkili bir kurum olmus, 1994’te yirirlige giren 3984 Sayil Yasa ile yerini yeni
kurulan Radyo ve Televizyon Ust Kuruluna (RTUK) birakmistir.

7. Yayincilikta Devlet Tekelinin Sonu: Tiirkiye’de Ozel Radyo-Televizyon Yayinci-
liginda ilk Donem (1989-1994)
1980’li yillar sona ererken diinya capinda yayilan neoliberalizm ve deregiilasyon
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politikalari Turkiye’de de etkisini gdstermistir. Dénemin Basbakani Turgut Ozal,
televizyon yayinciligiyla basindan beri ciddi bir sekilde ilgilenmis; iktidar suresi
icinde TRT’nin kanal sayisini ikiden altiya ¢ikarmis, renkli televizyon yayinlarini
yayginlastirmistir. Ozel televizyonlarin yayin hayatina girmesine olanak saglamak
icin TRT’nin elinde bulunan radyo ve televizyon vericilerini PTT’ye devretmistir
(Tekinalp, 2003, s.250). 1989 yilinda baslayan ilk 6zel yayinin ardindan birgok 6zel
televizyon kanali, haberlesme uydularindan kanal kiralamak suretiyle yayin ya-
sagini delmislerdir. 1992 sonlarinda, 300°Un Uzerinde 6zel radyo, yayin yapmaya
baslamistir. PTT kablo yoluyla belediyeler de ¢anak antenlerle bu yayinlarin iz-
lenmesine ve yayllmasina katkida bulunmuglardir (Toraman, 2006, s.29). TRT'nin
tekel olarak yuruttiigl radyo ve televizyon yayinlari bu siirecte 6ncelikle defacto
olarak 6zel yayincilarin ortaya ¢ikmasi ile ¢esitlenmistir.

Baslangicta anayasaya aykiri olarak yapilan s6z konusu yayinlar engellenmek is-
tense de kamuoyunda buyik bir tepki olusmus ve mevcut duruma gére yasal dii-
zenleme yapilmasi zorunlulugu dogmustur. Tlrkiye’de yasal bir dayanagi olmayan
Ozel yayinciligin baslangicindan Ug yil sonra gelinen durumda, 6zel yayincihgin
yasal olarak oniiniin agilmasindaki itici etkenler 6zetle;

e Halkin biiylk bir gogunlugunun 6zel yayinciligi benimsemesi ve des-
teklemesi,

e Gelisen ve ucuzlayan teknolojileriyle radyo ve televizyon yayinlarini
engellemenin teknik olarak zorlugu,

e Serbest pazar ve rekabet ¢ercevesinde genel anlamda benimsenen
liberallesme, 6zellestirme, dereglilasyon politikalari,

e Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi ile gelisen iliskiler neticesinde ya-
yincilik alanindaki uluslararasi yasal diizenlemelere uymak yoniinde
olan istek ve mecburiyet olmustur.

1961, 1971 ve 1980 askeri mudahalelerin ardindan yayincilik alanini diizenlemek
icin yapilan anayasa degisikliklerine bigcim olarak benzer sekilde; radyo ve televiz-
yon yayinlarinin 6zel sektor tarafinda da yapilabilmesini yasal olarak diizenlemek
icin dnce anayasal bir degisiklik gerekmis; bu kez sivil bir meclis tarafindan, 6zgtir-
lestirici bir adim olarak gergeklestirilen bu degisiklik 08.07.1993 tarihinde kabul
edilmis ve 3913 Sayili “Anayasanin 133’inclii Maddesi’nin Degistirilmesi ile ilgili
Kanun” (R.G.: 21633) 10 Temmuz 1993’te yururlige girmistir.

3913 Sayili Yasa ile yapilan degisiklikle kitle iletisim aracglarinin yayinlari tzerin-
deki devlet tekeli kaldiriimis ve Anayasa’nin 133. Maddesi s0yle diizenlenmistir:
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“Radyo ve televizyon istasyonlari kurmak ve isletmek kanunla diizenlenecek sart-
lar cercevesinde serbesttir.

Devletce kamu tizel kisiligi olarak kurulan tek radyo ve televizyon kurumu ile
kamu tizel kisiliklerinden yardim géren haber ajanslarinin 6zerkligi ve yayinlari-
nin tarafsizlig esastir.”

Anayasa’nin 133. Maddesi’nde yapilan degisiklikle radyo ve televizyon yayinla-
rindaki tekelci yapi kaldirilmis, 6zel radyo ve televizyon istasyonlarinin kurulmasi,
yapilacak yeni bir yasal diizenleme cergevesinde serbest birakilmistir. Boylece,
anayasaya aykiri olarak yasal dayanaktan yoksun yapilan yayinlarin anayasaya ay-
kirthik durumlari da ortadan kalkmistir (Aziz, 2006, s.191). Yapilan degisiklikteki
bir diger cok 6nemli husus da 1971 yilinda kaldirilan TRT’nin 6zerkliginin yeniden
tesis edilmesidir. Diizenleme ile TRT, uzun yillar sonra yeniden 6zerk yapisina ka-
vusmakta ve bu 6zerklik anayasal glivence altina alinmaktadir.

Anayasal diizenlemenin hemen ardindan, 4.11.1993 Tarih ve 3915 Sayili “Avrupa
Sinir Otesi Televizyon Sézlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun”un (R.G.: 07.11.1993/21751) kabulu ile Tirkiye Cumhuriyeti, 6zel yayin-
ciligin serbest birakilmasinin ardindan gorsel-isitsel politikasindaki ikinci blylk
degisimi gerceklestirmistir. Avrupa Sinir Otesi Televizyon Sézlesmesi’nin kabulii-
nlin, Tark gorsel isitsel politikasi Uzerinde blylk etkisi olmus, yeni donemi di-
zenlemek igin cikarilan 3984 Sayili Kanun’un hazirlanmasinda Avrupa Sinir Otesi
Sozlesmesi’'nin hukimleri -6nemli farkhliklar bulunmakla birlikte- temel teskil
etmistir.

9. 3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun’un
Genel Hiikiimleri (1994)

Yayincilik alaninda dénemin mevcut sorunlarini asmak, tecriibe, 6ngori ve genis
bir katilimla hazirlanacak bir yasal diizenleme ile mimkin olabilecek iken sartlar
nedeniyle ivedilikle hazirlanmasi gereken yasa, korumaci refleksin de giigll etki-
siyle sekillenmistir. Calismalar neticesinde, Turkiye’nin 6zel yayincilik alanini di-
zenleyen ilk kanunu olan 13.4.1994 Tarih ve 3984 Sayili “Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun”, 20 Nisan 1994 tarihinde ylrtrlige girmistir
(R.G.: 21911). Tiim eksikliklerine ragmen, 3984 Sayili Yasa ile

Turkiye’de hukuksuz bir sekilde devam eden 6zel radyo televizyon yayinlari huku-
ki bir zemine oturtulmus,

Ozel radyo ve televizyon yayinciligi yasallasmis,

Avrupa Sinir Otesi Televizyon Sézlesmesi’nin bircok maddesine uyum saglanmis-
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tir.

Burada hemen belirtmek gerekir ki, 3984 Sayili Kanun’la birlikte Tirkiye’de radyo
ve televizyon yayinlari hukuken iki yasa ile diizenlemis olmaktadir. Zira 3984 Sayili
Yasa, daha o6nce detaylarini verdigimiz 2954 Sayili TRT Kanunu’nu yirirlikten
kaldirmamaktadir. Diger yandan 2954 Sayili Kanun, artik sadece TRT'yi ilgilen-
diren hiikiimleri dizenleyen bir kanun olmasi bakimindan bir nevi eski 6nemini
yitirmis, radyo-televizyon yayinciliginin esaslarini diizenleyen kanun 3984 Sayili
Kanun olmustur. 2954 Sayili TRT Kanunu, basta 11/6/2008 tarih ve 5767 Sayil
“Tirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu ile Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Ya-
yinlari Hakkinda Kanun’da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” (R.G.: 26.06.2008
/ 26918) ve 703 Sayili “Anayasa’da Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Ama-
ciyla Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hak-
kinda Kanun Hikmiinde Kararname” olmak Uzere ¢esitli kanunlarla degisiklikler
gecirmis olmakla birlikte hala ydrarltktedir.

3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun, sekiz
bélimden ve 42 maddeden mitesekkildir. Birinci bolim, kanunun amag, kapsam
ve tanimlarini; ikinci bolim yayin ilkelerini, G¢lincl bolim Radyo ve Televizyon
Ust Kurulunun (RTUK) olusum ve calisma prensiplerini, dérdiincii bélim kanal
ve frekans bandi tahsisi, yayinlarin diizenlenmesi ve reklamlari, besinci bolim
Ozel radyo ve televizyon kuruluslarinin kurulus, hisse oranlari ve yapilarina dair
hikimleri, altinci bolim yasanin getirdigi mieyyideleri, yedinci bolim gesitli
hiikiimleri ve sekizinci bélim gegici hiikiimleri icermektedir. Kamuoyunda RTUK
yasasi olarak da bilinen bu yasanin en 6nemli 6zelligi, bundan sonra Tiirk yayinci-
ligina yén verecek Radyo ve Televizyon Ust Kurulunu kurmasidir.

Yayinlarin yeniden iletimi, farkh dillerde yayin yapilabilmesi, cezai yaptirimlarin
ve yayin ilkelerinin evrensel 6l¢glilerde standardizasyonu ve frekans tahsisinin
yapilmasi gibi cok dnemli konularda istenilen neticeleri veremeyen 3984 Sayili
Kanun, muhtelif defalar tadil edilmis; ancak bu sorunlar blyik Olclide Avrupa
Birligi Uyelik mlzakereleri cercevesinde yapilan degisikliklerle ve 3984 Sayili Ka-
nunu’nun 2011 yilinda 6112 Sayili Kanun’la (R.G.: 03.03.2011 / 27863) ilga edil-
mesiyle ¢oziilebilmistir.

10. 2000’li Yillarda Gergeklestirilen Cesitli Yasal Diizenlemeler

3984 Sayil Yasa, Tlrkiye’'de 6zel televizyon yayinciligina izin veren ilk gorsel-isitsel
yasa olmasi bakimindan énemlidir. S6z konusu yasadan itibaren Tiirkiye'nin gor-
sel-isitsel alandaki yasal dizenlemelerinin olusmasinda temel referans noktasi
Avrupa’daki diizenlemeler olmustur. Avrupa Birligi (AB) tyelik stirecinin henlz hiz
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kazanmadigi 90’li yillarin baslarinda, Tlrkiye’'nin de lyesi oldugu Avrupa Konseyi-
nin yasal diizenlemeleri referans alinmis, AB Uyelik slirecinin hiz kazandigi 1990°h
yillarin sonlarindan itibaren AB miktesebati temel gergeveyi olusturmus Gyelik
miuzakerelerinin basladigi ve 6zellikle gorsel-isitsel politikayi iceren Bilgi Toplumu
ve Medya Fasl’nin muizakerelere agildigi 2008 yilindan sonra ise birkag¢ ayrinti
disinda neredeyse tamamen AB diizenlemeleri kabul edilmistir.

Mubhtelif seferler Gizerinde degisiklik yapilan 3984 Sayili Kanun, 15.05.2002 tari-
hinde kabul edilen 4756 Sayili “Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hak-
kinda Kanun, Basin Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu ile Kurumlar Vergisi Kanunu’nda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” (R.G.: 21.05.2002 / 24761) ve 24.06.2005 tari-
hinde kabul edilen 5373 Sayili “Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hak-
kinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” (R.G.: 05.04.2005 / 25866) ile
bliyik oranda tadil edilmis; 15.02.2011 tarihinde kabul edilen 6112 Sayili “Radyo
ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun” (R.G.: 03.03.2011
/ 27863) ile ilga edilmistir.

Yine dogrudan yayincilik alanini ilgilendiren bir dizi diizenleme de Avrupa Birligi
uyum yasalari cercevesinde gerceklestirilmistir. 2002-2004 yillari arasinda ¢ikari-
lan sekiz uyum paketinde yer alan 4774 Sayili Kanun ile 6zel hayatin gizliligi, ifa-
de ve haberlesme 6zglrligl konularinda iyilestirme yapilmis; 4748 Sayili Kanun

|u

ile Basin Kanunu’ndaki “yasaklanmis dil” kavrami kaldirilmis, basin suglarina dair
mieyyideler hafifletilmis; 4771 Sayili Kanun ile disiince ve ifade 6zglrlGginin si-
nirlari Avrupa insan Haklari Sézlesmesiyle uyumlu olarak genisletilmis, Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun’un 4/1 Maddesi’'ndeki degi-
siklikle Turk vatandaslarinin giinliik yasamda geleneksel olarak kullandiklari farkli
dil ve lehgelerde yayin yapilabilmesinin 6na agilmis; 4778 Sayili Kanun ile Basin
Kanunu’ndaki degisikle haber kaynaklarinin gizliliginin muhafaza altina alinmasi
saglanmis; 4928 Sayili Kanun ile Kamu ve 6zel radyo televizyon kuruluslarina Tirk
vatandaslarinin ginliik yasamda geleneksel olarak kullandiklari farkli dil ve lehge-
lerde yayin hakki verilmis; 4963 Sayili Kanun ile Diisiince ve ifade 6zgirlGginin
genisletilmesi baglaminda gesitli kanunlarda degisiklik yapilmis ve 5218 Sayili Ka-
nun ile Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tiyeligine MGK Genel Sekreterligince aday
gosterilmesine dair hikiim yururlikten kaldirilmistir (Altintas, 2008, s.3-11).

Goruldigu tzere sekiz adet uyum paketinde gorsel-isitsel politika alaninda 6nemli
yenilikler getiren degisiklikler yapiimistir. Ancak s6z konusu degisiklikler cok gesit-
li maddelerde yapilmis; kimisi ¢ok kisa siireli olmus, kimileri Anayasa Mahkemesi
ve Danistay tarafindan iptal edilmistir. Ornegin yayincilik alaniniilgilendiren alan-
lardan sadece “disiince ve ifade 6zgiirliigii” konusunda Basin Kanunu Madde 5,
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15, 16, 21, 22, 24, 25, 30, 31, 33, 34, Ek Madde 1, Ek Madde 2, Ek Madde 3; Si-
nema, Video ve Muzik Eserleri Kanunu Madde 3, 6, 9; Terorle Miicadele Kanunu
Madde 1, 7, 8, Gegici Madde 10 ve Tiirk Ceza Kanunu Madde 159, 312, 426, 427,
453, 462'de (ABGS, 2007: 77-78) degisikliklere gidilmistir. Bu temel degisikliklerin
yani sira 4207, 4756, 4771, 4928, 4962, 5101, 5217, 5218, 5326, 5370, 5373 nu-
marali kanunlar ve RTUK’iin gikardigi yonetmelikler Turkiye’de gérsel-isitsel alani
dizenlemistir.

11. 6112 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda
Kanun (2011)

2010 yilina gelindiginde Turkiye’nin 6zel sektor elinde baslayan ve devlet tekelin-
de devam eden yayincilik sisteminin askeri darbelerin miidahaleleri, fiillen ortaya
ctkan 6zel yayinciligin hukuki zemine oturtulmasi, demokratiklesme ¢abalari igin-
de uzun vyillar siiren tartismalar neticesinde hukuki agidan karmasik ve yetersiz
bir hal aldig1 ve ¢agin gereklerine uygun bir bicimde diizenleme ihtiyaci iginde
oldugu gorilmektedir.

Turkiye bu diizenlemeyi, Avrupa Birligi Gyelik hedefini merkeze alarak ve AB uyum
slirecini bir katalizor ve referans olarak kullanarak AB miktesebati ile uyumlu
bicimde yapmayi uygun gormistir. 03 Mart 2011 Tarihli 6112 Sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun’un gikarilmasiyla Tiir-
kiye, hem Avrupa Birligi gorsel-isitsel politikasina uyum saglamak anlaminda ¢ok
blyik bir adim atmis hem de yayincilik alanini kapsamli bir yasal ¢ergeve Uzerine
oturtmustur.

6112 Sayili Kanun’la Avrupa Birligi’nin temel diizenleyici belgesi olan Gérsel-isit-
sel Medya Hizmetleri Yonergesi’nin (GIMHY) hemen hemen tiim gerekleri yerine
getirilmistir. Kanun kapsaminda GIMHY ile uyusmayan iki husus kalmistir. Bunlar-
dan ilki, medya sahipliginde yabanci sermaye payinin %50°de tutulmasi olmustur.
Daha 6nce %25 olan bu payin %50’ye ¢ikarilmasi bir gelisme olmakla birlikte, AB
icinde mallarin, hizmetlerin, kisilerin ve sermayenin serbest dolasimi ilkesi goz
online alindiginda bu payin %100 olmasi gerekmektedir.

Diger konu ise yargi yetkisi ya da yayinlarin yeniden iletimi meselesidir. Buna
gore higbir Gye Ulke, bir baska lilkeden gelen yayini engelleyemez ve bir medya
kurulusu sadece bir Ulkenin yargl denetimine tabidir. Bu denetimin sartlari da
GiMHY’de ayrintilariyla aciklanmaktadir. Ancak Tiirkiye, Avrupa’daki bireysel hak
ve ozglrliklerin kullanimini suistimal ederek teror orgitlerine destek veren ya-
yinlar yapmasi nedeniyle bazi medya kuruluslarinin yayinlarini engellemektedir.

Diger yandan Tirkiye, her iki konuda da GIMHY’nin sartlarini tam olarak yerine
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getirecegini taahhiit etmistir. Ancak bu taahhit, Turkiye’nin AB’ye tam Uyelik s6z-
lesmesini imzalama noktasina gelindiginde gerceklestirilecektir.

6112 Sayili Kanun ile Turkiye’nin yayincilik mevzuati yeni medya dénemiyle de
uyumlu hale getiriimeye calisiimis, radyo — televizyon yayincisi gibi terimlerin
yani sira medya hizmet saglayicisi gibi yeni tanimlar da diizenlemelerde yer al-
mistir. Bu ¢ercevede, 6112 Sayili Kanun’un ve devamindaki yonetmelik diizeyin-
deki yasal diizenlemelerin medya alanindaki tanimlar, liberallesme ve deregilas-
yon, reklam ve ticari iletisime yonelik diizenlemeler, izlenme oranlari dlgimi ve
dolayh olarak sosyal sorumluluk, kamu yarari, 6zgiirlikler ve kilturel gesitlilik gibi
kategorilerde bir dizi yeniligi getirdigi soylenebilir.

Daha somut ifadelerle 6rnekler vermek gerekirse ilgili yasanin frekans tahsisine
yonelik diizenlemeler, karasal sayisal yayina gecis sireci, yeni yayincilik teknolo-
jileri hazirliklari, serbest rekabet ortami, tekellesme 6nleyici diizenlemeler, med-
yada yabanci sermayenin dagilimi, kanallara verilen cezalarda reklam geliri uygu-
lamasi, reklam stireleri ve reklam formatlarina uyum, cevap ve diizeltme hakki ve
izleyici temsilciligi uygulamalari, reyting sistemine RTUK denetimi, siyasi reklamin
ve recetesiz ilag reklaminin serbest birakilmasi gibi konularda her biri ayri bir
calisma konusu olan diizenlemeler yaptigi gorilmektedir.

S6z konusu diizenlemeler ile halen yururlikte olan 6112 Sayili Kanun, yayincilik
alanindaki temel kanun olma 6zelligini stirdiirmektedir. Diger yandan ¢ok sayida
degisiklige ugramis olmakla birlikte 2954 Sayil Tirkiye Radyo Televizyon Kanunu,
TRT’nin yapisi ve isleyisine iliskin temel hukuki diizenleme olma vasfini korumak-
tadr.

12. Sonug Yerine

Turkiye’de radyo ve televizyon yayinciligl, yiz yila yakin ge¢misi ile genis bir biri-
kime ve mevzuata sahiptir. Turkiye’nin siyasal, toplumsal, ekonomik ve teknolojik
donlisimlerinde hem 6nemli bir rol oynamis hem de s6z konusu degisimlerden
etkilenerek gerek hukuki anlamda gerekse icerik ve bicim acisindan donlismis-
tir. Cumhuriyet’in ilanini takip eden ilk iki yil icinde baslayan yayincilik alaninda-
ki yasal diizenlemeler bugiin de giincellenerek devam etmektedir. S6z konusu
diizenlemelerin bir yoniyle Turkiye'nin siyasal degisim slrecini de gozler oniline
serdigi gortilmektedir. Diger yandan toplum Uzerinde biyik etkileri oldugu yad-
sinamaz bir gercek olan yayincilik alanindaki bu diizenlemelerin toplumsal geli-
sim ve donlsimin 6nidnd nasil agtigl bakimindan da ayrica degerlendirilmeleri
gerekmektedir.

Turkiye’de radyo televizyon yayinciliginin kurulus asamasinda nispeten 6zel sek-
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tor elinde oldugu kisa donemi bir kenara birakirsak, 1990l yillara kadar devlet
eliyle yurituldugi gorilmektedir. Bu sirecte, 1964 yilina kadar hangi devlet ku-
rumunun yayincilik ile ilgili isleri yuriitecegine dair bir dizi degisik diizenlemeye
gidildigi; ancak TRT’nin kurulmasinin ardindan yayincilik alaninin daha profesyo-
nel ve 6zerk bir yapiya kavusarak gelisiminin hizlandig1 gériilmektedir.

Diger yandan yayinciligin denetlenmesi meselesi her ne kadar tim Ulkeler igin
zorlu bir alan olsa da gerek uluslararasi politika alaninda yasanan gelismelerin
gerekse yurt icindeki siyasal karmasanin etkisi ile Turkiye'de ziyadesiyle tartisilan
bir konu oldugu gorilmektedir. Askeri darbeler ve muhtiralar ile o donemlerde
Turkiye’de devlet tekelinde olan yayincilik alanina ciddi midahaleler yapilmistir.
Bu durumun sektorel gelisime engel oldugu da acik bir hakikattir.

TRT’nin kurulmasinin ardindan Turkiye’de yayincilik Gzerindeki en énemli doni-
siimun, 6zel televizyon ve radyolarin hukuki bir zemin olmaksizin yayin hayatina
basladigl 1990’ yillarda gergeklestigini soylemek mimkindur. Yayincilik alanin-
daki yeni yasal diizenleme; toplumsal yapliyi, izleyici-dinleyici davranislarini ve
beklentilerini koklli degisime ugratan bu silirecin ardindan gelmis; yasa koyucu
mevcut duruma uyum saglamak mecburiyetinde kalmistir. Bu nedenle Tirki-
ye'de 6zel yayinciligi ve kamu yayinciligini bir arada barindiran ilk hukuki diizenle-
me olan 3984 Sayili Kanun tiim ihtiyaglari karsilamaktan ziyade birgok eksiklikleri
barindiran bir yapi olarak ortaya ¢ikmistir.

Turkiye’nin Avrupa Konseyine Uye olmasi ve Avrupa Birligi’'ne aday (lke olarak AB
miktesebatina uyum calismalari yapmasi, medya politikalarini ve diizenlemeleri-
ni de etkilemis; yasalardaki temel metinler s6z konusu kurumlarin diizenlemele-
rinden alinmigtir. Yayincilik alanini diizenleyen 6112 Sayili Kanun da biiyiik dlgiide
bu ¢alismalarin neticesinde ortaya ¢ikmistir. Bir yonilyle Avrupa Konseyi ve AB
muktesebatinin Tirkiye'nin diizenlemelerinde elini kolaylastirdigl, bu kurumlarda
yapilmis ve denenmis calismalarin Tirkiye icin yol gbsterici oldugu sdylenebilir.
Diger yandan Tirkiye’nin muhalefet ettigi bazi hususlarin, 6zellikle AB tam Gyelik
stirecinin tamamlanmasindan Tirkiye'yi bilingli bir sekilde disarida tutan yakla-
simlar nedeniyle yasa koyucunun glindemine alinmamasi da kabul edilebilir bir
durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Geleneksel radyo ve televizyon yayinciliginin yeni medya dénemi ile biyuik de-
gisimlere ugradigl bir gergektir. Yeni medya dénemi ile yayinci kavraminin yani
sira medya hizmet saglayici, dijital platform, igerik Greticisi gibi kavramlarin yasal
metinlere girdigi; tanimlarin gesitlendigi ve denetimlerin karmasiklastigi gorul-
mektedir. Bireylerin dahi yayinci haline geldigi, ulusal sinirlarin erisim anlaminda
bliyluk olcide ortadan kalktigli bu yeni dénem her biri ayri bir calisma konusu

n TRT
Cilt 9 / Say1 21 / Mayis 2024 Akademi
Dergisi



574 m Prof. Dr. Nazim ANKARALIGIL

olan ¢ok sayida hukuki meseleyi de karsimiza ¢ikarmaktadir. Yeni teknolojiler ile
slirekli degisen, olduk¢a dinamik olan bu alani diizenlemek igin Turkiye’nin su ana
kadar genel olarak yasalar tzerinde kismi degisiklikler ve yonetmelikler ile hare-
ket ettigi goriilmektedir. Mevcut yeni yayincilik donemi ve gelecekteki muhtemel
gelismeler de géz 6nilinde bulundurularak ¢ok da uzak olmayan bir zaman dilimi
icerisinde Turkiye’nin kapsamli bir yasal diizenlemeye gitmesinin sektériin 6niini
acmak ve kamu yarari agisindan yerinde olacagi soylenebilir.
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