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0Z

Diinya genelinde tilkelerin 6nemli bir kisminda, siyasal yonetimin belirlenmesinde demokratik yonetim usulleri tercih edilmektedir. Bu
kapsamda temsili demokrasi en ¢ok kullanilan yonetim sekli olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Temsili demokrasilerin varligi ve isleyebilmesi
icin siyasi partiler 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu nedenle siyasi partiler i¢cin demokratik hayatin vazgecilmez unsurlari tanimi
kullanilmaktadir. Siyasi partilerin demokrasi agisindan tasidigi 6nem, bu kurumlara yonelik yapilan ¢alismalarin baslica nedenlerinden
biridir. Temsili demokraside yagsanan sorunlar ve bu sisteme yonelik getirilen elestiriler farkli mekanizmalarla agilmaya ¢alisilmaktadir.
Bu mekanizmalardan biri de katilimc1 yonetim uygulamalaridir. Sadece secimden secime oy kullanmaktan ibaret olan bir siyaset anlayisi
genel olarak elestirilmektedir. Vatandaslarin se¢im donemleri disinda da yonetime katilabilecekleri sistemler, mekanizmalar
gelistirilmektedir. Bu kapsamda siyasi partiler énemli bir rol istlenmektedir. Siyasi partilere yonelik bir ¢alisma yapilirken parti
programlari incelenen dnemli belgeler arasinda yer almaktadir. Ciinkii parti programlari, siyasi partilerin, temel politikalarini, 6nceliklerini
ve iilkenin sorunlarina yaklasimlarini géstermektedir. Bu ¢alisma kapsaminda, 14 Mayis 2023 tarihinde gergeklestirilen genel secimde en
¢ok oy alan iki siyasi partinin (Adalaet ve Kalkinma Partisi ve Cumhuriyet Halk Partisi) programlari, katilimci yénetim ve demokrasi
6zelinde incelemektedir. Bu konularda siyasi partilerin, benzerliklerini, farkliliklarin1 ortaya koymak bu ¢alismanin temel amacimi
olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Katilimci Yonetim, Siyasi Partiler

ABSTRACT

In a significant number of countries around the world, democratic methods of governance are preferred in determining the political
administration. In this context, representative democracy is the most widely used form of government. Political parties play an important
role for the existence and functioning of representative democracies. For this reason, political parties are defined as indispensable elements
of democratic life. The fact that political parties are so important for democracy constitutes an important reason for the studies on these
institutions. The problems experienced in representative democracy and the criticisms against this system are tried to be overcome with
different mechanisms and solutions. One of these mechanisms is participatory governance practices. An understanding of politics that
consists only of voting from election to election is generally criticized. Systems and mechanisms are being developed to enable citizens to
participate in governance outside election periods. Political parties play one of the most important roles in this context. One of the main
documents to be consulted when conducting a study on political parties is party programs. Because party programs show the basic policies,
priorities and approaches of political parties to the problems of the country. This study examines the programs of the two political parties
(Justice and Development Party and Republican People's Party) that received the highest number of votes in the general election held on
May 14, 2023, in terms of participatory governance and democracy. The main purpose of this study is to reveal the similarities and
differences of political parties on these issues.
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Extended Abstract

Political parties, one of the main actors of democratic life, are organizations formed by people with similar
ideas and common goals, and aim to fulfill these goals by coming to power. Although their main purpose
is to come to power and seize power, they fulfill the function of controlling the government by taking part
in the opposition. In today's conditions, it is not possible to implement direct democracy in country
administration due to reasons such as the physical borders and population numbers of countries. However,
it is discussed that technological developments in recent years, especially in the field of communication,
may be effective in removing the obstacles to the implementation of direct democracy in the coming years.
If we leave these debates aside, direct democracy is not practiced in the current situation and representative
democracy is the most widely used system in the governance of countries. Political parties are also an
important actor in the selection of representatives by citizens. Although political parties are indispensable
elements of democratic life, their existence alone is not sufficient for democracy. Two important elements
emerge here. One of these is the situation that political parties face and struggle with outside themselves.
These include electoral systems, political competition, human rights, fundamental rights and freedoms, the
political system of the country, and electoral thresholds. Another factor is the internal functioning of
political parties. The extent to which political parties, which are indispensable elements of democratic life,
implement and adopt democracy within themselves is one of the most important questions that should be
emphasized.

Party programs of political parties are one of the most important sources when searching for answers to
these questions. Because party programs are the basic documents of the policies that political parties will
follow when they come to power. Within the scope of the study, firstly, conceptual information about
political parties and their functions, representative democracy and participatory governance is given. In the
next section, the concept of public policy, public policy analysis methods, and the policy analysis
management of party programs are discussed. In the last part of the study, the party programs (Justice and
Development Party andRepublican People's Party). Parties are analyzed in terms of the concept of
democracy and the important elements of democracy such as the rule of law, civil society, secularism,
accountability, transparency and participatory governance. The main purpose of the study is to reveal how
democracy and participatory governance are included in the party programs, the parties' approaches of the
issue, their similarities and differences.

In this study, the programs of the parties are examined in terms of democracy, the elements of the concept
of democracy and participatory governance. Both parties include the concept of democracy and the issues
of the rule of law, secularism, civil society, participation, accountability and transparency in their programs.
In some elements, the way they deal with the subject and their emphasis are similar, while in some elements
they differ. For example, on secularism, both parties emphasize the importance of secularism in their
programs and underline that secularism is not specifically anti-religious. While there is similarity on what
secularism is and how it should be understood, the Republican People's Party includes concrete examples
of what it will do in its program. Regarding the principle of the rule of law, both parties emphasize the rule
of law and use similar expressions on the need to make universal rules of law dominant. Under the heading
of law and justice, the Justice and Development Party approaches the issue in terms of fundamental rights
and freedoms, separation of powers and independence of the judiciary, reorganization of courts, legal
education and high courts. The Republican People's Party emphasizes similar issues under the rule of law.

The concept of civil society is also an issue that both parties emphasize in their programs. While the Justice
and Development Party includes it under the title “Democratization and Civil Society”, the Republican
People's Party includes it under the title “Politics and Civil Society”. Both parties state that civil society has
a positive impact on the democratization process of the country and that civil society organizations should
be paved the way for civil society organizations and that they should meet the standards of contemporary
countries. Both parties have similar views on the need to remove obstacles to the organization of
professional chambers, associations, foundations and trade unions and for them to be more involved in
decision-making processes. While the Justice and Development Party emphasizes the importance of civil
society organizations in participatory governance, the Republican People's Party addresses the issue from
different perspectives. In the programs of the two parties examined in terms of democracy and participatory
governance, while the handling, definition and importance of the issues are generally similar, there are
differences in the content, elaboration and concrete suggestions.
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Giris

Demokratik hayatin temel aktorlerinden biri olan siyasi partiler, benzer fikirleri ve ortak amaglar
bulunan kisilerin bir araya gelerek olusturduklari, secimi kazanarak iktidara gelmeyi amaglayan
kuruluslardir. Temel amaglar1 her ne kadar iktidar olmak, iktidari ele gegirmek olsa da
muhalefette yer alarak iktidar1 denetleme islevini de yerine getirmektedirler. Giinliimiiz sartlarinda
iilkelerin gerek fiziki smirlar1 gerek niifus sayilari gibi sebeplerden dolay1 dogrudan demokrasinin
iilke yonetiminde uygulanmasi miimkiin goriilmemektedir. Ancak son yillarda 6zellikle iletisim
alaninda yasanan teknolojik gelismelerin, gelecekte dogrudan demokrasinin uygulanmasi
ontindeki engellerin kaldirilmasinda etkili olabilecegi tartisilmaktadir. Bu tartismalar: bir kenara
birakacak olursak mevcut durumda dogrudan demokrasinin uygulanamamasi nedeniyle temsili
demokrasi iilkelerin yonetim bi¢cimlerinde en ¢ok kullanilan sistem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Vatandaglarin temsilcilerini segmesinde de siyasi partiler nemli bir aktor olarak yer almaktadir.
Siyasi partiler her ne kadar demokratik hayatin vazgecilemez unsurlar olsalar da tek baslarina
var olmalari demokrasi igin yeterli degildir. Burada iki onemli unsur karsimiza ¢ikmaktadir.
Bunlardan bir tanesi siyasi partilerin kendi isleyisi disinda kalan durumlardir. Bunlara 6rnek
olarak se¢im sistemleri, siyasi rekabet, insan haklari, temel hak ve 6zgiirliikler, iilkenin siyasal
sistemi, se¢im barajini sayabiliriz. Bir diger unsur da siyasi partilerin kendi i¢ isleyisleri ile ilgili
konulardir. Demokratik hayatin vazgecilmez unsuru olan siyasi partilerin, kendi iclerinde
demokrasiyi ne kadar benimsedikleri ve uyguladiklar1 tizerinde durulmasi gereken sorularin
basinda gelmektedir. Bu sorularin cevaplarini ararken en Onemi kaynaklarin basinda siyasi
partilerin parti programlari gelmektedir. Ciinkii parti programlar1 siyasi partilerin iktidara
geldikleri zaman izleyecekleri politikalarin temel belgesi niteligindedir. Calisma kapsaminda
oncelikle siyasi partiler ve islevleri ile temsili demokrasi ve katilimci yonetim konulari hakkinda
kavramsal olarak bilgi verilmektedir. Sonraki bdliimde kamu politikast kavrami ve kamu
politikas: analiz yontemleri, parti programlarinin hangi politika analiz yonetimi igerisinde yer
aldig1 tartisilmaktadir. Caligmanin son boliimiinde 14 Mayis 2023 tarihinde gergeklestirilen genel
se¢imlerde en ¢ok oy alan iki siyasi parti (Adalet ve Kalkinma Partisi ile Cumhuriyet Halk Partisi)
programi incelenmektedir. Her iki partinin programlari, demokrasi kavrami ve demokrasi
kavraminin 6nemli unsurlari arasinda yer alan hukuk devleti, sivil toplum, laiklik, hesap
verebilirlik, seffaflik ve katilimci yonetim 6zelinde incelenmektedir. Demokrasi ve katilimer
yonetim konusuna parti programlarinda nasil yer verdikleri, partilerin konuya yaklasimlari,
konuya yaklasim sekilllerindeki benzerlikler ve farkliliklarinin ortaya konulmasi ¢aligmanin
temel amacini olusturmaktadir.

1. Siyasi Partiler ve Islevleri

Siyasi partiler, benzer diisiincelere ve ortak degerlere sahip bireylerin bir araya gelerek
olusturduklar1 demokratik siyasal sistemin 6nemli aktorlerinden biridir. Temsili demokrasilerde,
temsilcilerin secilmesinde, segcimlerde benzer diisiincelere sahip kisilerin belirledikleri politikalar
cercevesinde iktidar olmay1 amaglayan kurumlardir.

Politikaya, ister karar alma siiregleri agisindan ister iktidar iliskileri agisindan bakilsin bu
yaklasimin odak noktasini siyasi partiler olugturmaktadir. Siyasi partilerin, politika sahnesine
cikiglari aslinda ¢ok eski degildir. Tam aksine yeni olmasina ragmen, bu kuruluslar ¢ok hizli bir
sekilde biitlin iilkelerde siyasal hayatin temel unsurlarindan biri haline gelmislerdir (Kapani,
2014:175). Siyasi partiler, ilkelerin onemli bir kisminda siyasal sistemlerin ¢ogunda yer
almaktadirlar. Iktidari kazanmak amaciyla orgiitlenen insan gruplaridir. Devlet makamlari ile
iktidar1 kullanmay1 hedeflemektedirler. Genel olarak hiikiimet politikalarinin bir¢ok alanina hitap
eden genis bir konu odagina sahiptirler. Genellikle ortak siyasal tercihler ve ortak bir ideolojik
kimlikle birlestirilmektedirler (Heywood, 2018:335). Doénemsel ve yerlesim yeri olarak
farkliliklar olmasin ragmen siyasi partiler demokratik hayatin gelismesiyle varliklarini biiyiiterek
devam ettirmiglerdir. Benzer ideolojileri savunan parti iiyeleri zaman icerisinde meclislerde bir
araya gelerek parlamentolarda siyasi parti gruplarinin kurulmasini saglamislardir. Sadece meclis
igerisinde degil meclis disinda da bir araya gelerek kurulan siyasi partiler bulunmaktadir
(Duvarger, 1993:26). Siyasal partiler, siyasal iktidari ele gegirerek toplumu yonetmek amaciyla
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kurulan,belirli bir ideolojiye ve programa sahip oldugu kabul edilen kuruluslardir. Demokratik
sistemlerde siyasal miicadeleyi hukuksal ve kurumsal catilar etrafinda toplumsallastirarak, sistem
icin siyasal talepleri iktidara ileten, toplumdaki siyasal hareketliligi goriilebilir, kanalize edilebilir
duruma getirmenin araci olan kurumlardir (Demir ve Acar, 2005:368).

Partilerin gelisimi ile iktidarin paylasiimasi arasinda yakin bir iligki bulunmaktadir. iktidar
kaynaginin ilahi boyuttan yonetilenlere dogru kaymaya baslamasi ve iktidar1 paylasan kigilerin
kolay bir sekilde bir araya gelebilmeleri toplumun almasi gereken zorunlu kararlarda siireci
zorlagtirdi. Aynm1 goriis sahibi olan kitlelerin iktidarlar1 sadece temsilciler araciligr ile
etkileyebilecekleri goriisii 6ne ¢ikmaya baslamigtir (Turan, 1996: 99-100). Modern anlamda
siyasi partiler ilk olarak 19.ylizyilda se¢imlerle birlikte ortaya ¢ikti. Sonrasinda oy hakkinin
gelisimi siyasi partileri olumlu etkilemistir. Burjuvazi ve aristokrasi arasinda yasanmakta olan
miicadele sirasinda adaylarin desteklenmesi, desteklenen adaylarin segimlerinin finansmanini
karsilamak {izere yerelde oOrgiitlii yapilar kurulmaya baglandi. Benzer ¢ikarlar1 temsil eden
milletvekilleri arasinda meclislerde kutuplagsmalar gittikce artmaya bagladi. Yerelde olusturulan
komiteler ile irtibatin artmasiyla siyasi partiler ortaya ¢ikmaya basladi (Kiglali, 2010). ABD’de
ve Avrupa’da oy hakkinin oy kullanma hakkini genisletilmesi parlamentolarin yetki ve
fonksiyonlarin artmasi, meclislerin bagimsizliklarini da artmistir. Bunun neticesinde meclisteki
iiyeler bazi ortak 6zelliklerine gore gruplagsmaya baslamiglardir. Diger taraftan segmen sayisinin
da artisi, adaylarn se¢menlere tanitabilecek, se¢menlerden gelecek oylari yonlendirebilecek
yapilarin ortaya ¢ikmasini zorunlu kilmistir. Tarihsel agidan baktigimiz zaman siyasi partilerin
ortaya ¢ikmasi meclis gruplarinin ve se¢cim komitelerinin var olmasina baglhdir (Duvarger, 1993).

Siyasi partiler demokratik siyasal yasamda idare mekanizmasini harekete geciren Onemli
unsurlardan biridir. Demokrasi i¢in énemli olan temsilcilerin belirlenmesinde, yonetime aday
olunmasi, oy kullanma haklariin yerine getirilmesi, siyasi partiler tarafindan olusturulan
mekanizmalar vasitasiyla kolayliklar saglanmaktadir. Siyasi partiler, kendi sistemleri igerisinde
ortak fikir etrafinda toplanan sosyal ve kiiltiirel agidan birbirlerine benzeyen bireylerin bir araya
gelerek kurduklar 6rgiitlii bir teskilatlanmadir. Siyasi partiler, mecliste yasama faaliyetlerinde
aktif olarak rol almalar1 nedeniyle demokratik bir siyasal sistemin devam edebilmesi i¢in hayati
rol oynamaktadirlar (Newton ve Deth, 2014:267-268). Siyasi partiler biitiinciil bir yapiya sahip
olarak bir sistem igerisinde faaliyette bulunmay1 amaglayan ve bu amaglar1 yerine getirebilmek
i¢in birlikte hareket eden kisilerin olusturduklar1 kurumlardr. {1k bakista grupla benzer &zelliklere
sahip olsa da siyasi partileri gruplardan ayiran en 6nemli fark, birlik olabilmeleri ve belirli bir
hedefe yonelmeleridir. Bu birligin temel amaci parti diisincesini yani davayr gergeklestirmek
olabilecegi gibi bazen kisisel ¢ikarlar da s6z konusu olabilmektedir (Weber, 2012: 304-305).

Siyasi partiler sahip olduklar1 oOzelliklere gore farkli sekillerde siniflandirilmaktadir. Bu
siniflandirmalardan biri Duverger tarafindan yapilan, kadro-kitle partisi ayrimidir. Bu iki tip parti
ayriminda temel fark iiye sayisi veya hitap ettigi kitlenin biiytikliigii degildir, partilerin yap1 farki
burada belirleyici olmaktadir. Kadro partileri, {iye sayilarii artirmak igin 6zel bir caba
gostermezler, bu partiler i¢in esas dnemli olan unsur nicelik degil niteliktir. Se¢im ¢evrelerinde
etkiye sahip, servet sahibi kisileri partiye dahil etmeye galigilar. Kitle partileri i¢in tliye sayisi ve
iiye sayisinin artmasi olduk¢a dnem tagimaktadir. Kitle partileri i¢in tiyeler sadece mali yonden
degil siyasal yonden de 6nem tasimaktadirlar (Kapani, 2014:175). Sigmund Neumann tarafindan
gelistirilen bir diger parti ayrimi temsil partileri ve biitiinlesme partileri ayrimidir. Temsil
partilerinin birincil islevi olarak secimlerde oylarm giivenceye alinmasi olarak kargimiza
cikmaktadir. Bu nedenle kamuoyunu sekillendirmeden ziyade onu yansitmaya ¢aligmaktadirlar.
Bu nedenle temsilci partileri herkesi kucaklama stratejisi benimsemektedirler. Biitiinlestirici
partiler ise kitlelerin taleplerine cevap vermek yerine onlar1 egiterek, ilham vermeyi
amaglamaktadirlar (Heywood, 2018: 338).

Siyasi partilerin farkli fonksiyonlar1 bulunmaktadir. Siyasi partilerin dnemli fonksiyonlarindan
biri toplumdaki farkli ¢ikarlarin ve taleplerin birlestirilmesinin saglanmasidir. Genel olarak siyasi
partiler aksi de ileri siiriilmekle birlikte birlestirici ve toparlayici bir role sahiptirler. Siyasi partiler
neredeyse biitiin rejimlerde halk ile iktidar arasinda iletisimi saglayan kurumlardir. Bdylece
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giiniimiizde siyasi partilerin 6nemli bir diger iglevi siyasal katilmanin baglica araci olmalaridir.
Toplumun beklentileri, istekleri, talepleri genellikle bu sekilde gergeklesmektedir (Kapani,
2014:175). Siyasi partilerin temel islevlerini, temsil, seckin gruplarin belirlenmesi, amaglarin
belirlemesi, ¢ikarlarin dile getirilmesi ve birlestirilmesi, toplumsallastirma ve yOnetimin
orgiitlenmesi seklinde sayabiliriz. Temsil, siyasi partilerin en temel iglevi olarak goriilmektedir.
Temsil,partilerin, tiyelerinin ve segmelerinin goriislerine karsilik vermekte ve goriislerini ifade
etmektedir. Siyasi partiler, genellikle toplumlarin ortak hedeflerinin belirlenmesinde ve bu
hedeflerin gergeklestirilmesinde Onemli araglardan birisi olmuslardir. Siyasi partiler ortak
hedeflerin gelistirme siirecinde toplumdaki farkli ¢ikarlarin birlestirilmesinde ve ifade
edilmesinde rol almaktadirlar (Heywood, 2018: 338).

Demokrasinin yerlesmesinde ve giiclenmesinde kilit rol oynayan aktdrlerin basinda siyasi partiler
gelmektedir. Tarihsel siireg igerisinde meclislerin ortaya ¢ikmaya baglamasi, demokrasinin bir¢ok
iilke tarafindan yonetimde kabul gérmesi, iilkelerin sinirlarinin ve niifuslarinin artmasi, dogrudan
demokrasi uygulamasinin giiniimiizde miimkiin gériilmeyisi, temsili demokrasi anlayisinin hakim
olmasina neden olmustur. Temsilcilerin secgilerek, meclise gonderilmesinde siyasi partilerin rolii
ve gdrevi gegmisten giinlimiize artarak devam etmektedir.

2. Temsili Demokraside Temsil Sorunu ve Katilhmel Yonetim

Schmitt, parlamenter demokrasinin 20.yilizyilin basinda ahlaki ve diislinsel zeminini yitirdigini
belirtmistir. Ozellikle siyasi partilerin kendi ¢ikarlarmnin peslerinde kosmaya basladiklarini, karar
alma siireglerinde yasanan sikintilari, nispi temsil sistemini, liste yonteminden kaynaklanan
milletvekili ile segmenler arasindaki bagin kopmasini elestirerek meclislerin artik iflas ettigini ve
halkin iradesi diizgiin yansimadigini ileri stirmektedir. Schmitt, parlamentarizmin igin bos bir
sistem oldugunundan dolayi, liberalizm, demokrasi, cogulculuk gibi unsurlarin yiizeysel olarak
bu sisteme eklemlendigini One siirerek elestirilerini dile getirmektedir (Schmitt, 2010).
Demokratik sistemlerde ii¢ farkli yonetim sekli karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan biri dogrudan
demokrasi seklidir. Bu demokrasi bi¢giminde kamusal eylemler dogrudan dogruya halk tarafindan
yerine getirilmektedir. YoOneten kesim ile yonetilen kesim 6zdes bir yapiya biirlinmekte,
kanunlarin kabul edilmesinde halk araci bir makama ihtiya¢ duymamaktadir. Bir diger
demokratik yoOnetim bi¢imi temsili demokrasidir. Modern donemlerin toplum yapisina ve
ihtiyaglarina cevap veren bu demokrasi modelinde, halk kendisini yonetecek olan yonetici kesimi
hukuka uygun bir sekilde gerceklestirilen secimlerle belirlemektedir. Bir diger demokratik
yonetim bigimi de yart dogrudan demokrasidir. Bu sistem, dogrudan demokrasi ile temsili
demokrasi arasinda bir yonetim bi¢imidir. Yar1 dogrudan demokraside,halkin yonetimi istedigi
zaman denetleme, kontrol etme haklar1 bulunmaktadir (Tezig, 1996: 216-217). Halk tarafindan
yonetim olarak ifade edilen klasik demokrasi teorisi, biitiin ergin vatandaglarin 6zgiir ve esit bir
sekilde iilkenin yonetimine katilmalari anlayigina dayanmaktadir. Fakat giiniimiizdeki c¢agdas
demokrasilerde pratigin bu “ideal” demokrasi anlayisina tam olarak uydugunu s6ylemek miimkiin
degildir. Gergeke¢i gozlemler, teori ile pratik arasinda oldukga fazla farkin oldugunu ortaya
koymaktadir (Kapani, 2014: 151).

Ug farkli demokratik ydnetim bigiminden giiniimiizde en ¢ok kullanilan1 temsili demokrasi
sistemidir. Temsili demokrasi sisteminin yaygin olarak kullanilmasimin farkli nedenleri
bulunmaktadir. Temsili demokrasinin tercih edilmesinin en 6nemli nedenlerinden biri niifus
artislart sonucu {iilkelerin dogrudan demokrasi ile yonetilemeyecek derecede kalabaliklagmasidir.
Bunun sonucu olarak, iilkelerin sectikleri temsilciler araciligi ile yonetilmesini saglayacak bir
sisteme ihtiya¢ duymuslardir.

Temsili demokrasinin igerisinde barindirdigi temsiliyet sorunu, otoriter ve biirokratik yonetim
anlayis1 ile vatandas ilgisizligi gibi sorunlar, katilimci yoOnetim anlayisiyla giderilmeye
calisilmaktadir. Ynetimin vatandas egemenliginde ve kontroliinde olmasi i¢in katilime1 yonetim
tamamlayici olarak kabul edilmektedir. Katilim ile birlikte vatandaslarin sadece se¢imlerde oy
kullanarak belirleyici olmasinin yerine aktif yurttasa doniismesi saglanmaktadir (Izci, 2014:21).
Katilimer demokrasiyi, temsili demokrasiden ayiran genel Ozellikleri, bireylere kendilerini
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ilgilendiren kararlara katilma imkani saglamasi, birlikte karar almanin segimler disindaki
yontemlere de bagvurmay1 gerektirmesi, katilimin bireyler iizerinde egitici bir islev gérmesi
seklinde sayabiliriz (Saribay, 1998:89-92).

Katilimin ekonomik, yonetsel ve siyasal boyutu bulunmaktadir. Yonetsel katilim, yonetsel alan
ilgilendiren, se¢cim ve segimle ilgili faaliyetler disinda kalan katilimdir. Kamu hizmetlerine
yonelik temel kararlarin hazirlanmasi, lizerinde tartigilarak belli bir siire sonra olgunlastiriimasi,
karara doniiserek uygulama asamasina gecmesi yonetsel katilimin igerisinde yer almaktadir. Bu
asamalardan birinde veya birkaginda yer almak, bu kararlardan etkilenecek olanlarin katkida
bulunmasi yonetsel katilim olarak agiklanmaktadir (Eryilmaz, 2010:55). Ekonomik anlamda
katilim ise igletmenin ¢alisanlarina isletmenin kar1 {izerinden pay verilmesi anlamina gelmektedir.
“Profit Share” olarak tanimlanan bu katilma bigiminde calisanlarin belli bir kismia ya da
tamamina belli bir oran iizerinden kardan yararlanma imkani sunulmaktadir. Siyasal anlamda
katilim ise, onceleri sadece kamu islerinin yonetimine biitiin vatandaglarin demokrasinin bir
geregi olarak dogrudan katilmalarini ifade ederken, ilerleyen zamanlarda isletmeler i¢in de
kullanilmaya baglamistir (Eren, 1998).

Temsili demokrasi, niifusun artmasindan dolay1r dogrudan demokrasinin uygulama imkaninin
azaldig1 ya da olmadigi sartlarda, demokrasinin halkin temsilcileri araciligiyla yiiriitiilmeye
calisildigir bir demokrasi modelidir. Boylece halk temsilcilerini secerek toplumun kiigiik bir
modeli olusturulmakta ve demokrasinin uygulamasi toplumun kigiltiilmis modeli ile
yiiriitilmektedir. Temsili demokrasi modelinin temel kabullerini su sekilde siralayabiliriz;

» Sinirlar belli olan bir toprak parcasi ve burada yasayan bir topluluk bulunmaktadir.

* Burada iki diizey bulunmaktadir. Birey ve toplum diizeyleridir.

* Toplumda gegerli kurallari belirleyecek ve yonetecek bir kurumsal yapi toplum
diizeyinde yer almaktadir.

* Belli araliklarla yapilan segimler ile bu kurumsal yapida kimlerin yer alacagi
belirlenmektedir.

* Yonetime iliskin ve kural koymaya yonelik kararlar genellik oy ¢okluguna dayali bir
sistemle belirlenmektedir (Tekeli, 2012:336).

Katilimc1 demokrasiyi savunan diisiiniirler, demokrasinin gelecegi i¢in gli¢lii bir demokrasinin
gerekliligini ve modern toplumla uyum iginde yurttas kurumlarinin yeniden canlanmasi
gerektigini belirtmektedirler. Bu agidan bakildigi zaman demokrasi, esitlik, sosyal adalet,
Ozgiirliik gibi demokratik degerleri birakmadan temsilin getirmis oldugu sinirlamalari agabilecek
bir giice sahiptir (Barber, 1995: 196). Vatandas katilimi bu sistemde 6nemli bir yere sahiptir.
Bunun nedeni genel yararin savunulmasi agamasinda ¢ikar gruplarinin etkin olmalar1 ve daha
bilingli bir sekilde temsil edilmelerini saglayarak karar alma mekanizmalarinin etkinliginin
artirilmasidir. Clinkii insanlar genellikle ilgi duyduklari konularla ilgilenen gruplara katilma
egilimindedirler. Katilimc1 demokrasi bu yonilyle se¢mene daha farkli bir goriiniim
cizerek,segcmenin daha bilingli bir anlayigla 6rgiitlenmesine imkan saglamaktadir. Burada segmen
ve vatandas i¢in 6nemli olan nokta partilerde daha fazla temsil edilebilmeleri ve yonetime katilim
konusunda daha fazla aktif olmalaridir (Schmidt, 2002: 153-154).

Diger demokrasi modelleri ile karsilastirdigimiz zaman katilimc1 demokrasi, ortada bir modeli
temsil ettigi fikri, siirece katilacak etkenler ile sekillenmektedir. Temsili demokrasiye baktigimiz
zaman bu sistemde insanlar se¢ime katilarak, belli bir siyasi goriisii mecliste temsil edecek belli
sayida insandan olusan temsilciyi segmek i¢in oy vermektedirler. Katilime1 demokrasi, ne en gok
verimli oldugunu ne de en demokratik sistem oldugunu iddia etmemektedir. Burada katilime1
demokrasi i¢in, katilim konusunu verimli kilan ya da olumsuz yapan faktor insandir. Katilimet
demokrasi temsili demokrasi ile dogrudan demokrasi arasinda yer almaktadir (Zavala, 2006: 8-
9). Katilma eyleminin etkili ve diizenli bir bicimde yerine getirilebilmesi i¢in bazi kosullarin
bulunmasi gerekmektedir. Bu kosullar da aslinda siyasal katilimin unsurlarini ortaya
koymaktadir. Siyasal katilimin unsurlarini, bagimsiz bir devletin olmasi, yonetilenlerin biitiin
saldirlardan korunarak can giivenligine sahip olmasi, yonetilenlerin asgari bir egitim seviyesine
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sahip olmasi, ililkenin hukuk sisteminin katilima uygun olmasi ve uygun iletisim aglariin
bulunmas: olarak siralayabiliriz.Kisiler ~katilma eylemini farkli sekillerde yerine
getirebilmektedirler. Dogrudan ya da dolayli olarak katilimi gerceklestirebilirler. Dogrudan
katilimda ilk aklan gelen yontem sec¢imlerde oy kullanmak ve secimlerde aday olmaktir.
Yonetime dolayli katilma yontemlerini, dilek¢ce verme, bildiri dagitimi, insanlarla politik
tartigmalara girme olarak sayabiliriz. Katilimi bireysel olarak gergeklestirebilecegimiz gibi toplu
katilim da s6z konusu olabilmektedir. Bir dilekgeye binlerce kisinin imza atmasini, mitingler
yapilmasini, gdsteri yiiriiyiislerini toplu katilima 6rnek olarak verebiliriz (Erogul, 1999).

Vatandag katiliminin artmas1 yoneticilerin etkinligini artirmakta ve alian kararlar1 daha mesru
hale getirmektedir. Vatandaglar veya toplumsal gruplar karar siireclerine dahil edildikge
kararlarin mesruiyetleri de artmaktadir. Karar verme siirecleri daha kolaylasarak kaliteli hale
gelmektedir. Vatandaslarin karar verme siireclerine katilmalariyla birlikte kararlarin hem kabul
edilebilirligini saglanmakta hem de kararlarin uygulanma basaris1 olumlu etkilenmektedir.
Vatandaslarin katilimi saglamalari ve hizmet sunma siireclerinde yer almalari, etkinligi ve
verimliligi artirmaktadir. Vatandas katilimui ile birlikte, vatandaglarin hiikiimet programlari
hakkinda farkindaliklar1 artmakta, vatandaglar kararlarin nasil alindigimi gozlemleyerek
kurumlarin ya da yoneticilerin elestirilmesi konusunda daha tarafsiz davranabilmektedirler
(Thomas, 1995). Siyasal katilim, halkin kendisini idare edecek siyasi iktidar temsilcilerini
segmesini ve se¢mis olduklari halk adina karar verme yetkisini elinde bulundurarak alacagi
kararlar iizerinde etkili olmalarini saglamaktadir. Siyasal katilim ile birlikte vatandaslar talep ve
diisiincelerini  yonetime iletebilmekte bu durum da vatandaslarin vatandaglik bilinci
kazanmalarma yardimci olmaktadir (Nie ve Verba, 1989: 3-4). Siyasal katilm ile bireyler
savunduklar fikirleri topluma aktarma firsati bulmaktadirlar. Boylece bireyler seslerini daha
rahat bir sekilde duyurma imkanina kavusmaktadirlar. Katilma ile birlikte toplumsal gerilim
azalmakta ve vatandashk duygularmin giiglenmesi saglanmaktadir. Siyasal katilimda siyasi
partiler énemli bir rol oynamaktadirlar. Siyasi partiler araciligiyla bireyler segme ve secilme
haklarini kullanarak yonetimde s6z sahibi olmaktadirlar. Bireylerin destekledikleri siyasi parti ya
da adaylar yonetime gelince, aslinda bir anlamda o bireyler siyasal yonden bir katilim
gerceklestirmis olmaktadirlar (Kislal, 2010: 219-220).

Demokrasi kavramina yonelik tartismalar gegmisten giiniimiize siyaset biliminin, diisliniirlerin
tizerinde tartistiklart konularin basinda gelmektedir. Yonetimlerin demokratik ilkeleri dikkate
almalar1 ve demokrasinin unsurlarinin  hayata gegirilmesi konularinda sorumluklar
bulunmaktadir. Giiniimiizde temsili demokrasinin isleyisinde yasanan sorunlar nedeniyle bu
sorunlari asacak mekanizmalar 6nerilmekte ve halkin sadece se¢im donemlerinde oy kullanmalari
disinda yonetime etkin bir sekilde katilmalari gerektigi genel kabul gérmektedir. Burada iizerinde
tartisilan konular nasil bir katilimin olacagi, katilimin sinirlari, katilmin diizeyi ve katilim
mekanizmalaridir. Katilime1 yonetim yaklagiminin toplum ve bireyler acisindan énemli oldugu,
almacak karar siireglerinde katilimin artmasiyla birlikte kararlarin toplum tarafindan kabuliiniin
artacag, sorunlarin daha etkili ve dogru tespit edilecegi ileri siiriilmektedir.

3. Kamu Politikas1 Analizi ve Yontemleri

Kamu politikalar1 galigmalar1 giiniimiizde onemli bir alan olusturmasina ragmen ge¢miste de
onemli bir yer tutmaktadir. Kamu politikalarmin ortaya ¢ikmasi, kent medeniyetlerinin ve halk
toplumlarinin ortaya ¢ikmasiyla iliskili bir kavramdir. Medeniyetlerin ortaya ¢ikmasiyla yasanan
toplumsal degisim beraberinde insanlarin yasam kaliplarinin da degismesini getirerek, 6zellikle
farkl iretim sekillerinin gelismesi ve siyasi oOrgiitlenmelerin ortaya ¢ikmasi, kamu politikasi
caligsmalarinin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur (Dunn, 2018). Kamu politikasina yonelik bir¢ok
tanim bulunmasina ragmen, kamu politikasinin en ¢ok vurgulanan yonii Dye’in “hiikiimetlerin
yapmay1 ya da yapmamay1 tercih ettigi sey” taniminda karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu politikasi
iktidarlarin yalmzca uyguladigi degil ayn1 zamanda yerine getirmedikleri kararlar1 da
kapsamaktadir. Hiikiimetlerin bir¢ok gorevi bulunmaktadir. Toplum diizenini saglama, toplumsal
catismalar1 diizenleme ve vergi koyarak toplumdan para toplama,hiikiimetlerin gérevleri arasinda
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bulunmaktadir. Bu agidan baktigimiz zaman kamu politikalar1 davranmislar1 diizenleyebilir,
biirokrasiye yonelik diizenlemeler ve vergiler getirebilir (Dye, 2013: 2-3).

Kamu politikas1 analizinde ele alinan baglica konular;

+ Kamu politikasinin olusturulmas1 asamasi. Bu asamaya &rnek olarak, kamu
politikasinin konusu olan sorunun tanimi ve agiklanmasi, sorunun giindeme gelmesi,
politika olusturulmasinin nedenleri, 6zel ve sivil kurumlarin etkisi ve katilimi
verebiliriz.

+ Kamu politikas1 gelistirilmesine neden olan soruna alternatif ¢ozlimler getiren kamu
politikalar1 ve 6zellikleri

« Kamu politikasinin belirlenmesinde etkili olan amag, ilke ve degerler ile bu unsurlarin
kamu politikasini nasil ve neden etkiledigi ne dl¢lide etkilediginin arastirilmasi

» Kabul edilen kamu politikalarinin 6zellikleri

* Uygulanan kamu politikalarin da kimlerin nasil, nerede, ne o6lciide etkilendiklerinin
belirlenmesi (Giil, 2015: 9-10).

Politikalarin etkili bir sekilde olusturulmasi ve siyaset liretecek mekanizmalar iizerinde yapilan
tartismalar giin gectikce kamu politikasi alaninda yapilan ¢aligmalarin artmasini saglamaktadir.
Bir politikanin nasil yapildigi, bu politikay1 kimin yaptigi, politika yapim siirecinde etkili olan
faktorlerin neler oldugu 20.ylizyildan itibaren bilimsel bir bakisla ele alinmaya baglamistir
(Everett, 2003:5).

Kamu politikas1 ¢aligmalarinda, kamu politikalarinin analizi 6nemli bir yer tutmaktadir. Kamu
politikas1 analizi ¢alismalari, vatandaslarin sorunlarini ¢ézmek ve vatandaglara daha iyi hizmet
sunmak i¢in gelistirilen politikalarin daha iyi bir sekilde yliriitiilmesine, etkili ve verimli olmasina
katki saglamaktadir. Kamu politikasi analizinde farkli yontem ve teknikler kullanilmaktadir.
Politika arastirmasi, politika(program) degerlendirme arastirmasi, fayda-maliyet analizi, 6rnek
olay ya da durum galigmasi, igerik(sdylem belge) analizi, zaman serisi analizi, politika siireci
analizi, PEST (politik, ekonomik, sosyal ve teknolojik) analizi, kamu politikasi analizinde
kullanilan yontem ve teknikler arasinda yer almaktadir. Parti programlari, kitap, makale, tez ve
tarihi belgeler, igerik, séylem ya da belge analizine tabi tutulabilir (Giil, 2015: 11-23). Kamu
politikalar1 toplumun ihtiyaglarina ve beklentilerine gore ya da yukaridan asagiya dogru
olusturulmaktadir. Kamu politikalarinin olusturulmasi siirecinde farki aktorler rol oynamaktadir.
Bu aktorler resmi olabilecegi gibi sivil de olabilmektedir. Vatandaslar, iktidar, siyasi partiler,
baski gruplart ve medyayi1 bu aktorlere 6rnek olarak verebiliriz (Cevik, 2003:145).

4. Parti Programlarinda Demokrasi ve Katilme1 Yonetim

Siyasi partiler politikalarini belirlerken, toplumun farkli kesimlerinin birbirinden farkli taleplerini
siyasal sistem iginde ¢6zmeye caligmaktadirlar. Toplumun karmasik bir yapiya sahip olmasi,
taleplerin farkliligi bazen de isteklerin ¢atismasi bu siireci zorlastirmaktadir. Burada siyasi
partilere dnemli bir gorev diismektedir. Siyasi partilerin, yapacaklari isleri belirleyerek, kamuoyu
ile paylasmalar1 ve toplumu ikna ederek uygulamaya gecmeleri gerekmektedir. Ulkenin hangi
sorunlarina dncelik taninacagi, ekonomik kalkinmada, toplumsal ve kiiltiirel alanlarda izlenecek
politikalar parti programlarinin temelini olusturmaktadir. iktidar miicadelesinde aslinda odak
noktayi partilerin programlari olugturmaktadir (Cam, 2005:416).

Parti programlart aslinda siyasi partilerin iktidara geldiklerinde neleri yapacaklarini, hangi
sorunlara dncelik vereceklerini ve neleri yapmayacaklarini kamuoyu ile paylastiklar bir belgedir.
Bu nedenle parti programlari,kamu politikas1 agisindan incelenmesi, degerlendirilmesi ve
tartisilmas1 gereken kaynaklar arasinda yer almaktadir. Calisma kapsaminda 14 Mayis 2023
tarihinde gergeklestirilen genel segimlerde en ¢ok oy alan iki siyasi parti (Adalet ve Kalkinma
Partisi ile Cumhuriyet Halk Partisi) programi, demokrasi ve Katilim 6zelinde incelenmektedir.
Parti programlar incelenirken, demokrasi kavrami ve demokrasinin 6nemli ilkeleri arasinda yer
alan hukuk devleti, esitlik, ¢cogulculuk, hesap verebilirlik, seffaflik, laiklik, sivil toplum ve
katilimc1 yonetim mekanizmalar1 6ne ¢ikarilarak degerlendirilmektedir. S6z konusu basliklar
dahilinde, siyasi partilerin parti programlarinda bu konulara yer verip vermedikleri, nasil yer
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verdikleri, katilimc1 yonetime yonelik bakis agilari, benzerlikleri ve farkliliklar ortaya konulmaya
calisilmaktadir.

4.1. Adalet ve Kalkinma Partisi Programinda Demokrasi ve Katilimc1 Yonetim

Parti programu, giris ve sonug béliimleri diginda alti temel boliimden olusmaktadir. Ikinci
boliimde yer alan temel haklar ve siyasi ilkeler basligi altinda, demokrasi ve sivil toplum kisminda
inceledigimiz konuya yonelik diizenlemelere yer verilmektedir. Farkli boliimlerde ve bagliklarda
demokrasi ve demokrasinin unsurlarina yonelik maddeler bulunmaktadir.

4.1.1. Demokrasi

Temel haklar ve siyasi ilkeler basligi altinda, partinin demokrasi kavramina yonelik yaklagiminda
hangi unsurlarin 6ne ¢ikarildigina yer verilmektedir.
“Demokraside egemenlik halka aittir ve bu ozellik, demokratik rejimi diger tiim rejimlerden ayiran
temel niteliktir. Demokrasi hosgériiye dayanan bir sistemdir. Demokrasilerde vatandaslardan bir
kismimin daha iistiin hak ve ézgiirliiklerden ya da ayricaliklardan yararlanmast miimkiin degildir.

Demokrasilerde vatandaglar, yasalarin esit koruyuculugu altinda ézgiirce yasarlar.” (Adalet ve
Kalkinma Partisi Parti Programi, 2002).

Demokrasinin 6nemli unsurlarindan birisi olan ¢ogulcu demokrasi anlayisinin  6nemi
vurgulanmakta, azmlhkta bulunanlarin hak ve Ozgiirliklerinin korunmasi gerektigi
belirtilmektedir. Hak ve oOzgiirliikklerin de anayasa ile giivence altinda alinmasi gerektigi
bildirilmektedir.

4.1.2. Hukuk Devleti

Adalet ve Kalkinma Partisinin parti programinda, devletin hukukun {istiinliiglinii esas almasi
gerektigi,hukukun vatandaslarin 6zgirlik ve haklarinin teminatini  olusturdugu ifade
edilmektedir.
“Demokrasinin hukuk yoluyla varlik kazandigi demokratik hukuk devietinde; hukukun evrensel
ilkelerine saygi, hak arama yollarimin agik tutulmasi, kanun oniinde esitlik, bireysel hak ve
ozgiirliiklerin korunmasi, devletin hukuka baghhginin giivence altina alinmasi temel degerlerdir ...
Partimiz hukukun iistiinliigiine dayalr yonetim anlayisinin teminatt olacaktir” (Adalet ve Kalkinma
Partisi Parti Programi, 2002).

Hukuk devletini saglayabilmek i¢in, toplumun biitiin kesimlerini icerecek yeni bir anayasa dnerisi
hazirlanacagi, temel hak ve oOzgiirlilkkler konusunda evrensel standartlara uygun politikalar
gelistirilecegi, yasama, ylirlitme ve yargi giligleri arasindaki iliskiler agik ve net bir bicimde
belirlenecegi vurgulanmaktadir. Anayasanin ve kanunlarin herkesi baglamas ilkesinin titiz bir
sekilde uygulanacagi, yargimin etkinligini ve hizin1 artirmak i¢in gerekli yasal diizenlemelerin
yapilacagi yazilmaktadir.

4.1.3. Sivil Toplum

Parti programinda demokratiklesme ve sivil toplum basligi altinda, demokratiklesmede sivil

toplum ve sivil toplum kuruluslarinin 6nemi ile bu alanda yapilacaklar belirtilmektedir.
“Kamu yonetimine vatandagslart ve sivil toplum érgiitlerini dahil ederek toplumda sinerji meydana
getirecek Yasalar sadece parlamento ¢cogunlugu degil, toplumun ortak iradesinin ifadesi olacaktir.
Bu nedenle partimiz, hazirlayacagi yasa tekliflerini sivil toplum kuruluslarinin degerlendirmelerini
alarak olusturacaktir. Sivil toplum orgiitlerinin goriislerini alarak ilgili yasal diizenlemeleri
degistirecek, sivil toplum orgiitlenmesini cagdas demokratik iilkelerdeki diizeye ulastiracak bir yasal
cergeve ¢izecektir.” (Adalet ve Kallkinma Partisi Parti Programi, 2002).

Sivil toplum kuruluslarina yonelik olarak, katilimci bir anlayisla sivil toplum kuruluslarinin da
fikirleri alinarak kanuni diizenlemeler yapilacag, sivil toplum kuruluslarinin gelismis demokratik
iilkelerdeki seviyeye ulastiracak yasal diizenlemelere kavusacagi belirtilmektedir.

4.1.4. Hesap verebilirlik ve Seffafhik

Parti programinin girig boliimiinde, seffaflik ve hesap verme anlayisina yonelik yapilacaklar
acgiklanmaktadir.
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“Kamu yénetiminde seffaflik, hesap verme sorumlulugu ve ongériilebilirlik, yonetimin her alan ve
kademesine yerlestirilmelidir. Yolsuzluklarla miicadele icin kapsamli bir program hazirlanip derhal
uygulamaya konulacaktir. Kamu yonetiminde seffaflik ve ihale mevzuatinin yeniden diizenlenmesi
bu program ¢ergevesinde ele alinacaktir. Partilerin hesaplari ve adaylarin se¢im harcamalar seffaf
ve denetlenebilir olacaktir. Biitceye iliskin olarak seffafligi ve hesap verme sorumlulugunu tesis
edecek mekanizmalar kuracaktir” (Adalet ve Kalkinma Partisi Parti Programi, 2002).

Hesap verebilirlik ve seffaflik konusunun kamu yonetiminde her alanda uygulanmasi1 gerektigi
ozellikle yolsuzluklarin iizerine gidilecegi, ihale yasasinin tekrar diizenlenecegi ve biitce ile ilgili
seffafligi saglayacak adimlarin atilacag: vurgulanmaktadir.

4.1.5. Laiklik

Laiklik ile ilgili olarak, laikligin demokrasinin vazgegilmez bir unsuru olduguna dikkat
cekilmektedir. Laiklik ile ilgili yanlis bir alginin oldugu, laikligin din diismanlig1 olmadigi, tam
aksine her tiirlii inanca sahip kisilerin inanglarini rahatlikla saglamalarinda 6nemli bir rol oynadigi
belirtilmektedir. Toplumsal barigin  ve Ozgiirligin saglanmasimnin laiklik ilkesi ile
gerceklestirilecegi yazilmaktadir.

“Partimiz, dini insanligin en onemli kurumlarindan biri, laikligi ise demokrasinin vazgecilmez sarti,
din ve vicdan hiirriyetinin teminati olarak gériir. Laikligin, din diismanligi seklinde yorumlanmasina
ve Orselenmesine karsidwr. Laiklik ilkesinin geregi olarak vatandaslarimizin dinlerini 6grenmeleri
icin her tiirlii kolaylik saglanacaktir. Ilk ve orta égretimde din kiiltiirii ve ahlak bilgisi derslerinin
disinda, velilerin rizasina bagl olarak se¢meli din derslerinin verilmesi temin edilecektir. Esasen
laiklik her tiirlii din ve inang mensuplarimin ibadetlerini rahat¢a icra etmelerini, dini kanaatlerini
agiklayp bu dogrultuda yasamalarimi ancak inangsiz insanlarin da hayatlarii tanzim etmelerini
saglar.” (Adalet ve Kalkinma Partisi Parti Programi, 2002).

4.1.6. Katihmcilik

Parti programinda, katilimcilik konusu tizerinde en ¢ok durulan konulardan biri de katilimeiliktir.
Ozellikle ¢alisma kapsaminda yer verdigimiz temsili demokraside yasanan sorunlar ve giiniimiiz
demokrasisinin sadece se¢cimden se¢ime oy kullanmaktan ibaret olmadig1 parti programinda yer
bulmaktadir.

“Artik demokrasi sadece bir se¢me ve se¢ilme rejimi degil, ayni zamanda katilma ve isbirligi rejimi
olarak algilanmaktadr. Bu katilm ve igbirligini gerceklestirecek temel birimler ise yerel
yonetimlerdir. Parti i¢i demokrasi, bireyin ve azinlik goriis sahiplerinin hukuku ve demokratik
yarisma haklart saglanarak gelistirilecektir. Halkin merkezi ve yerel yonetimle ilgili karar alma
stireglerine daha aktif olarak dogrudan katilimini saglayacak olan referandum kurumunun tesisi ve
etkinlestirilmesi en onde gelen hedeflerimiz arasindadir.” (Adalet ve Kalkinma Partisi Parti
Programi, 2002).

Parti programinda, katilimci yonetimin merkezi ve yerel yonetimler agisindan 6nem tasidigi,
oncelikli hedeflerinin vatandas katilimini artiracak mekanizmalar oldugu yer amaktadir. Benzer
sekilde dis politikada da sadece biirokrasi agirlikli bir karar mekanizmasinin oldugu, toplumun
farkli kesimlerinin de siirece dahil edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.
“Partimiz sadece kendi i¢inde degil, parlamento ve toplum iginde de kollektif iradenin tekil
iradelerin yerini almasim saglayacaktir. Yasalar sadece parlamento ¢ogunlugu degil, toplumun
ortak iradesinin ifadesi olacaktir. Bu nedenle partimiz, hazirlayacagi yasa tekliflerini sivil toplum
kuruluslarmin degerlendirmelerini alarak olusturacaktir. Partimiz, toplumsal diizenin teminati olan
adalet sistemine azami odlgiide giivenin tesisini saglayacaktiv. Bu yoniiyle katilim hakkr sadece
vatandagslarin segimlerde oy vermesi degil, kamu ile ilgili kararlarin alinmasi, uygulanmasi ve

denetlenmesine katkida bulunma yollarimin a¢ik olmasini ifade eder.” (Adalet ve Kalkinma Partisi
Parti Programi, 2002).

Katilimer yonetimin, yoneten ile yonetilenler arasinda 6nemli bir islevinin oldugu bu nedenle
secim donemleri diginda da vatandaglarin  yOnetimde s6z sahibi olmalart gerektigi
vurgulanmaktadir. Sadece kararlarin alinmasinda degil, kararlarin uygulanma ve denetleme
kisimlarinda da katilimer yonetimin olmasi gerektigi belirtilmektedir.

“Genglerimizin iilke yonetimine her platformda katilim: saglanacak, bu amagla siyaset okullari ve
genclik dernekleri desteklenecektir. Ekonomi politikalarimin belirlenmesine ve uygulanmasina,
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basta ticaret ve sanayi odalari olmak iizere, ekonomiyle ilgili tiim sivil toplum kuruluslarinin
katilimlarint saglayacaktir. Vatandaslarin siyasete katilimlarinda asli islevi géren ve demokrasinin
vazgecilmez unsurlari olan siyasi partilerin hareket ve faaliyet alanlarini genisletecektir.” (Adalet
ve Kallkinma Partisi Parti Programi, 2002).

4.2.Cumhuriyet Halk Partisi Programinda Demokrasi ve Katihmer Yonetim

Cumhuriyet Halk Partisi, parti program alt1 temel boliimden olugmaktadir. Caligma kapsaminda
ele aldigimiz konular, agirlikli olarak ikinci boliimde, demokrasiyi giiclendirme demokrasi insan
haklar1 ve 6zgiirliikler baglig: altinda yer almaktadir. B6liim alt bagliklarinda, demokratik hukuk
devleti, insan hak ve Ozgiirliikleri, siyaset ve sivil toplum ve kamu yoOnetimi reformu yer
almaktadir.

4.2.1. Demokrasi

Parti programin temel hedefler bolimiinde, demokratik ve katilimci bir toplum yapisina
kavusmanin énemi vurgulanmaktadir. Onceliklerimiz boliimiinde yer alan basliklardan biri
demokrasidir.
“Tiim kurum ve kurallary ile 6zgiirliik¢ti ve ¢ogulcu demokrasidir, 6zgiir bireydir, hukuk devletidir,
insan hak ve ozgiirliiklerine saygidir. Her alanda demokrasinin kéklestirilip gelistirilmesidir. Temiz

siyaset ve diiriist yonetimdir Demokrasi ayni zamanda halkin segcimlerde daha etkin bigimde soz
sahibi olmasidir” (Cumhuriyet Halk Partisi, 2008).

Cogulcu ve katilimer bir demokrasiye, iktidarlarin parlamentoda cogunluk saglamalarmin
istedikleri her diizenlemeyi yapma hakki tanimadigina, 6zgiirliikk¢li ve cagdas bir demokrasinin
iilke ve insanlarin yasami i¢in dnemli olduguna yer verilmektedir. Demokrasiyi gili¢lendirmenin
partinin 6ncelikli amaclari icerisinde yer almasi gerektigi vurgulanmaktadir.
“CHP, yazili ve gérsel basini demokrasinin vazgegilmez kurumlari arasinda gériir. Cagdasg
demokrasilerin oziinii; ulusal irade ve hukukun iistiinliigii ilkeleri esliginde, bireylerin evrensel
nitelikli temel hak ve ozgiirliiklerini, yasamlart boyunca eksiksiz olarak ve engellenmeden
kullanabilmeleri olusturur. Iletisim ozgiirliigii, iilkemizde insanca yasamanin, saydam bir yonetime
kavusmanin ve demokratik sistemin temel kosullarindandwr.” (Cumhuriyet Halk Partisi, 2008).

Insanlarin haber alma 6zgiirliigii vurgulanarak, bunu saglayacak yazili ve gérsel medyanin
demokrasinin 6nemli birer kurumu oldugu belirtilmektedir. Her alanda kadinlara yonelik esitligin
saglanmasi gerektigi, kadinlarin yasadiklarin sorunlarin ¢éziilmesi gerektigi ve kadin sorunun bir
demokrasi sorunu oldugu vurgulanmaktadir.

4.2.2. Hukuk Devleti

Parti programinda tizerinde en ¢ok durulan konulardan biri de hukuk devletidir. Hukuk devletinin
onemi, gerekleri, hukuk devletini saglayabilmek icin yapilmasi gerekenler detayli bir bigimde
programda yer almaktadir.

“CHP gii¢liiniin degil hukukun iistiinliigiinii savunur. Hukukun, adaletin sayginligi, tarafsizligi,
bagimsizligi  demokrasinin giivencesidir. Hukuk devleti, hukukun iistiinliigiinii kabul eden,
vatandaglarin tarafsiz yarginin giivencesi altinda bulundugu, devletin eylem ve islemlerinin yargi
denetimine tabi oldugu bir yonetim bicimidir. CHP, iilkede hukukun tistiinliigiinii egemen kilmaya
kararlidir. Bu anlayisla evrensel hukuk ilkelerine dayali bir hukuk devieti anlayisinin ve yargi
bagimsizligimin biitiin kosullariyla saglanmasi hedefimizdir” (Cumhuriyet Halk Partisi, 2008).

Evrensel hukuk normlariyla ters diisen anayasa maddelerinin degistirilmesi gerektigi ancak bunu

yaparken mecliste gerekli uzlasmanin saglanarak, iilkenin ihtiyaglar1 dogrultusunda bir

diizenleme yapilmasi gerektigi yazilmaktadir.
“Yargimin Bagimsizligr ve Yargi¢ Giivencesi Hukuk devletinin ve demokrasinin gelismesinin on
kosuludur. Yargimin bagimsizligr ilkesi 6zenle korunacak. Yarginmin yolsuzluk ve kuralsizliklarla
etkin miicadelesinin oniindeki engeller kaldirilacak. Hak arvama ozgiirliigii korunacak... Adil
Yargilanma, Iddia ve Savunma, Dilek¢e Haklarimin ve Hak Arama ézgiirligiiniin dzenle
korunmasini saglamak icin tiim hukuk diizenimizde hak arama-savunma ve adil bir bigimde
yargilanma olanaklarim genisletecek diizenlemeler yapacaktir”. (Cumhuriyet Halk Partisi, 2008).

Hukuk devleti ilkesinin uygulanabilmesinde 6zellikle bagimsiz, gecikmeyen ve etkili bir yargi
mekanizmasinin  gerekliligi  vurgulanmaktadir. Bu kapsamda, Adalet Bakanliginda,
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mahkemelerde, Hakimler ve Savcilar Kurulunda, Tirkiye Adalet Akademisinde ve hukuk
egitiminde nelerin yapilmasi gerektigi detayli bir sekilde ele alinarak, konu biitiinciil bir bakisg
acistyla degerlendirilmektedir.

4.2.3. Sivil Toplum

Sivil toplum ve sivil toplum kuruluslari, parti programinda agirlikli olarak siyaset ve sivil toplum

baslig1 altinda ve farkli boliimlerde yer verilen bir konudur. Sivil toplum yapisinin 6nemi, neden

giiclendirilmesi gerektigi ve karar siireglerinde yer almasi gerektigi 6zellikle belirtilmektedir.
“Sivil toplum yapilanmasinin giiclenmesi desteklenecek: Meslek odalari, okul aile birlikleri,
sendikalar, ydresel dayanigma dernekleri, ¢evre ve tiiketici haklart kuruluglar: gibi tiim yurttas
beraberlikleri 6zendirilecektir. Baylelikle, yurttasin sivil toplum érgiitleri araciligiyla iilkede daha
etkin duruma gelmesi saglanacaktir. Sivil toplum koordinasyon kurulu olusacak: Sivil toplum
orgiitleri, kendi uzmanlik alanlarinda devletin ger¢eklestirmeyi 6ngordiigii belirli projeleri katilimci
bir anlayisla iistlenecekler, bu siirecin denetimi ve esgiidiimiin saglanmasi i¢in Sivil Toplum
Koordinasyon Kurulu olusturulacaktir” (Cumhuriyet Halk Partisi, 2008).

Sivil toplumun yayginlagmas: ile halkin yonetime katilimmin giiglenecegi ve toplumda
dayanigma duygusunun artacag belirtilmektedir. Farkli alanlarda (egitim, kadin) faaliyet gosteren
sivil toplum kuruluslarinin desteklenecegi 6zellikle kadinlarin ekonomik bagimsizliklarini elde
edecekleri istihdam stratejilerinde sivil toplum orgilitleri ile isbirligi halinde olunacagi
yazilmaktadir.

“TBMM Komisyonlar: genisletilerek, islev ve yetkilerinin arttirilmasi; sivil toplum kuruluglarinin,
komisyonlarin yasama ve denetim faaliyetlerine daha yogun diizeyde ve etkin ¢ergevede katkida
bulunmalari hedef alinacaktir. Belediye meclislerinin yaninda, meslek odalarimin, sendikalarin, sivil
toplum orgiitlerinin, her diizeydeki egitim kurumlarimin ve toplumsal amagh kuruluslarin
temsilcilerinden olugsan Belediye Damgma Meclisleri ve Kent Meclisleri de etkinlige
kavusturulacaktir. Belediye Meclislerinde ... Sivil Toplum Temsilcilerinin ve alinacak kararlardan
etkilenecek taraflarin ilgili miizakere siireglerine katilimlar: saglanacaktir” (Cumhuriyet Halk
Partisi, 2008).

Sivil toplum kuruluglarinin hem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde etkinliginin arttirilmasi hem
de yerel yonetimlerde aktif rol almalar1 hedeflenmektedir. Ozellikle belediye meclislerinde ve
kurulmasi planlanan danisma meclislerinde sivil toplum kuruluglarinin etkili olacagi
belirtilmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin sadece devlet teskilatlanmasinda degil iilkenin
o6nemli sorunlariin belirlenmesinde ve ¢6ziim iiretilmesinde de rol oynamasi gerektiginin 6nemi
vurgulanmaktadir. Bu alanlardan birisi de afet yonetim sistemidir. Afet yonetimi bir biitiin olarak
ele alinarak, sisteme hem kamu kesiminin hem de sivil toplum kuruluslarmin katilimimnin
saglanmasi gerektigi ifade edilmektedir.
“Bulunduklart iilkede Tiirkiye’nin tamitimi amaciyla yapilacak faaliyetlerin koordinasyonu icin,
yurtdisinda kurulmus olan sivil toplum orgiitleri temsilcilerinin de katilimiyla bir, Ortak Eylem
Plant hazirlanacaktir... Tiiketiciyi ve c¢evreyi koruyan kurumlar ve sivil toplum orgiitleri
gelistirilecek, ozendirilecek ve desteklenecektir... Ervozyonla miicadele ¢alismalar etkinlestivilecek
ve yayginlastirilacak, toprak muhafaza ¢alismalarimin kamu kesimi yaminda sivil toplum

kuruluslarimin da ¢alismalaryla  toplumsallastirilmast  saglanacak” (Cumhuriyet Halk Partisi,
2008).

Dezavantajli gruplarin sorunlarmmin ¢6ziimii i¢in sivil toplum kuruluglarinin katilimlari
saglanacaktir. Ozellikle sokakta yasayan insanlara ya da kimsesiz gocuklara yonelik sunulacak
hizmetlerde sivil toplum kuruluslarinin katki saglayacagi belirtilmektedir. Engellilere yonelik
olarak, 6zerk bir kurum kurulmasi hedeflenmektedir. Bu kurumun diger kurumlarla ve sivil
toplum kuruluslar1 ile esgiidiim halinde olmasi beklenmektedir. Sivil toplum kuruluslari ile
yapilacak isbirliklerinin en 6nemli nedeninin. vatandaslarin taleplerini ve ihtiyaclarini etkili bir
sekilde alabilmek ve ¢6zliim tiretebilmek oldugu belirtilmektedir.
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4.2.4. Hesap verebilirlik ve Seffaflik

Hesap verebilirlik ve seffaflik konusu parti programimin farkli boliimlerinde yer bulmaktadir.
Kamu yonetimi boliimiinde ve yeni ekonomik diizen bdliimlerinde konuyla ilgili maddeler yer
almaktadir.

“Kamu yénetiminde saydamlik ve diiriistliik egemen kilinacaktir. Kamu gérevlilerinin kendileri ve
yakinlarina her tiirlii ¢ikar saglayabilecek gérev iligkisine girmeleri engellenecektir. Kamu ihale ve
alimlart seffaf hale getirilecek, rekabete agik tutulacaktir. Thale yasasi, bunlart gerceklestirecek,
kamu yararini gozetecek yapiya kavusturulacaktir” (Cumhuriyet Halk Partisi, 2008).

Belediyelerin imar degisikliklerinin ozellikle rant olusumuna neden olacak diizenlemelerin,
meslek odalari, muhtarlar ve yoreden temsilcilerin de gorev alarak, kamuoyuna agik bir sekilde
ele alinmas1 gerektigi belirtilmektedir. Parti programinda iilke yonetiminde diiriistligii hakim
kilabilmek igin, siyasi ahlak yasasinin ¢ikarilacagi boylece kamu yoOnetiminde erdemin ve
seffafligin temel ilke haline gelecegi ifade edilmektedir.

“Kamu ihale sistemi, kamu yararini gozeten, esitlik, adalet ve saydamlik ilkelerini temel alan, isi en
makul fiyatla ... kurallar ¢ercevesinde yeniden olusturulacaktir. Bu anlayisla, kamu ihale kanunu
aciklik, seffaflik ve rekabeti saglayacak sekilde yeniden ele alinacak. Kamu harcamalarinda etkinlik,
verimlilik, seffaflik ve hesap verilebilirlik temel ilke olacak. Kamu harcamalar diizeyi, mali disiplini
gozeten ve siirdiiriilemez bor¢ dinamiklerine yol agmayacak sekilde belirlenecek...”(Cumhuriyet
Halk Partisi, 2008).

Kamu yonetiminde seffaflik ve hesap verebilirligin 6nemli oldugu alanlardan birisi de kamuda
yapilan ihaleler ve kamu harcamalaridir.Bu konuyla ilgili kamu ihale sisteminde yeni
diizenlemeler yapilacagi, kamu harcamalarinda seffafligin ve hesap verebilirligin temel ilke
olacagi yazilmaktadir. Yonetimin her kademesinde diiriistliik ilkesinin uygulanacagi buna yonelik
olarak Kamu Etik Kurulu’nun islerlik kazandirilip daha etkin hale getirilecegi ve konuyla ilgili
gereken yasal diizenlemelerin yapilacagi belirtilmektedir.

4.2.5. Laiklik

Laiklik ilkesi ile ilgili olarak parti programinda farkli boliimlerde ve bagliklarda diizenlemeler yer

almaktadir. Ozellikle de ikinci boliimde demokrasi, insan haklar1 ve dzgiirliikler baslig: altinda

laiklik ilkesine yonelik maddelere yer verilmektedir.
“Ulusal biitiinliik ile i¢ barisin, cagdashik ile bilimselligin temel tasidir. Bu anlayisla, siyasetin dini
istismar etmesine kesinlikle karsidir. Ne dinin siyasallastiriimasi, ne de siyasetin dinsellestirilmesini
kabul etmez. Devlet din ve inang¢lar karsisinda esit mesafededir. Devletin dini olmaz. Din kamusal
alamin degil, ozel alamin olgusudur. Cumhuriyetin, bilimselligin, demokrasinin, i¢ barisin, insan
haklarimin ve ulusal biitiinliigiin temel tasidir. Insan haklarinin, kadin-erkek esitliginin, cagdashgin
ve modernlesmenin giivencesidir.  Biitiin bu ozellikleriyle anayasamizin degistirilemez ve
vazgecilemez hiikmiidiir” (Cumhuriyet Halk Partisi, 2008).

Laiklik ilkesinin Cumhuriyet Halk Partisi i¢cin ne anlama geldigi detayli bir sekilde
aciklanmaktadir. Demokrasiyi koruyabilmek, demokrasiyi siirdiirebilmek, o6zgirliikleri
genisletebilmek icin laiklik ilkesinin 6nemine vurgu yapilmaktadir. Devlet isleri ile din islerinin

birbirlerinden ayrilmasinin gerektigi, inan¢ konusunun Allah ile kul arasinda bir bag oldugu
belirtilmektedir.

“Vicdan ve inang ozgiirliigiiniin, farkli din, mezhep ve inang gruplari arasinda uyum ve hosgoriiniin
kaynagidir. Cumhuriyet Halk Partisi i¢in laiklik, hicbir sekilde odiin veremeyecegi temel ilkedir.
Laiklik; hi¢bir zaman din ve inang karsiti bir ilke ve ideoloji degil, aksine din ozgiirliigiinii giivence
altina alan, farkl inamslarim baris ve karsilikli hoggorii igerisinde birlikte yasama yontemi ve
ilkesidir, ¢cagimizin modern ve ileri devlet yonetimi anlayisidir” (Cumhuriyet Halk Partisi, 2008).

Laikligin farkli inanglar arasinda esitligi sagladigi, din karsit1 bir ilke olmadigi gibi inanglar
arasindaki hos goriiniin de kaynagi oldugu yazilmaktadir. Konuyla ilgili yapilmasi gereken somut
orneklere de yer vermektedir. Diyanet Isleri Baskanligin yeniden yapilandirilacagi ve
Cemevlerinin devletten daha fazla destek gérmesi gerektigi belirtilmektedir.
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4.2.6. Katilimcilik

Katilimeilik, parti programimin basinda yer alan, onceliklerimiz bdliimiindeki basliklardan
birisidir.
“Uniter devlet temelinde katilimci yonetimdir. Demokratik orgiitlenme hakkidir. Katihmci ve
toplumsal duyarliligi yiiksek, yaygin ve giiclii orgiitlii toplumdur. Sivil toplum érgiitlerinin toplum
yasamina etkili katilimidir. Devlet yonetiminde katilimct ve ¢ogulcu yapilanma esas alinacak: CHP,
ozgiir bireylerin ve sivil toplum orgiitlerinin, kendilerini dogrudan ilgilendiren konularda idarenin

her kademesinde karar alma siireclerine katkida bulunmalarina énem ve oncelik verecektir”
(Cumhuriyet Halk Partisi, 2008).

Devlet yonetiminde katilimciligin 6nemli bir unsur oldugu, katilimcilig1 ve gogulculugu esas alan
bir devlet yapilanmasinin gerekliligi, bireylerin ve sivil toplum kuruluslarinin kendilerini
ilgilendiren her konuda karar alma siirecleri igerisinde yer almalarinin gerekliligi
vurgulanmaktadir.
“Demokratik katilimci hizmet icin Semt Konseyleri, demokratik katilimli yonetim i¢in Bagvuru
Biirolart ile Valilik / Kaymakamlik Koordinasyon Merkezleri kurulacak, halk ile belediyeler

arasinda Siirekli Iletisim ve Etkilesim Sistemi kanallar: olusturulacak” (Cumhuriyet Halk Partisi,
2008).

Sonug¢

Temsili demokraside, “temsil” islevinde yasanan sorunlara ragmen, halkin oyuyla belirlenen
secilmiglerin olusturdugu meclisler, gerek siyasal sistemin devam etmesi gerek demokrasinin
siirdiiriilebilmesinde &nemli bir rol oynamaktadir. Ozellikle meclislerde se¢ilmis iiyeleri bir arada
tutan siyasi partiler bu mekanizmada iizerine diiseni yerine getirmektedir. Siyasi partilerin birgok
islevi bulunmaktadir. Siyasi partileri sadece mecliste secilmis iiyeleri bir arada tutarak temsil
islevini yerine getiren bir yap1 olarak gormemiz eksik olacaktir. Siyasi partiler sadece mecliste
degil meclis diginda da tiyelerinin, kamunun, tilkenin ortak ¢ikarlarini savunmaktadirlar. Siyasi
partilere yonelik yapilacak incelemelerde 6nemli belgelerden birisi de parti programlaridir. Parti
programlari, siyasi partilerin  hedeflerini, Onceliklerini, {ilkenin sorunlarin1  nasil
degerlendirdiklerini ve hangi konulara 6ncelik verdiklerini gostermektedir.

Bu ¢aligmada son yapilan genel se¢cimde en ¢ok oy alan iki partinin programlar1 katilime1 yonetim
ve demokrasi 6zelinde incelenmistir. Her iki parti de programlarinda demokrasi kavramina ve bu
kapsamda inceledigimiz, hukuk devleti, laiklik, sivil toplum, katilimcilik, hesap verebilirlik ve
seffaflik konularina yer vermektedir. Bazi unsurlarda konuyu ele alma sekilleri benzerlik
gdsterirken bazi unsurlarda farklilasmaktadir. Ornegin her iki parti programinda da, laiklik
konusunun o6nemi vurgulanmakta ve laikligin ozellikle din karsithgr olmadiginin altt
c¢izilmektedir. Laikligin ne oldugu ve nasil anlasilmasi gerektigi konusunda benzerlik bulunurken,
Cumhuriyet Halk Partisinin programinda konuyla ilgili olarak neler yapilacagina yonelik somut
orneklere yer verilmektedir. Hukuk devleti ilkesine yonelik olarak her iki parti de oncelikle
hukukun Ustiinliigiinii vurgulamakta ve evrensel hukuk kurallarinin egemen kilinmasi gerektigi
konusunda benzer ifadelere yer vermektedir. Adalet ve Kalkinma partisi hukuk ve adalet
konusunda temel hak ve Ozgirliklere, kuvvetler ayriligi ve yargmin bagimsizligina,
mahkemelerin yeniden diizenlenmesine, hukuk egitimine ve yiiksek mahkemelere yer
vermektedir.Cumhuriyet Halk Partisi de hukuk devleti ilkesinde benzer konulara vurgu
yapmaktadir. Hukuk devletinin saglanmasi ile ilgili olarak yargi bagimsizligi, mahkemeler,
Adalet Bakanlig1, hukuk egitimi, Hakimler ve Savcilar Kurulu, yargi etigi gibi basliklarda konular
detayli olarak ele alinmaktadir. Cocuk mahkemelerinin yeniden kurulmasi, infaz kurumlarina
yonelik diizenlemeler, Adli Tip Kurumunun 6zerklestirilmesi gibi 6nerilerde bulunulmaktadir.
Sivil toplum kavrami da her iki partinin programlarinda yer verdigi 6nemli konulardan biridir.
Sivil toplum kavramina Adalet ve Kalkinma Partisi “Demokratiklesme ve Sivil Toplum” basligi
altinda yer verirken, Cumhuriyet Halk Partisi “Siyaset ve Sivil Toplum” bashig1 altinda yer
vermektedir. Her iki parti de dncelikle sivil toplumun iilkenin demokratiklesme siirecinde olumlu
etkileri oldugunu belirtmektedir.Her iki parti programinda da sivil toplum kuruluslarinin 6niin
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acilmasi ve cagdas tilkelerdeki standartla kavugmasi gerektigi vurgulanmaktadir.Her iki parti
prigraminda da meslek odalari, dernekler, vakiflar ve sendikalar gibi sivil toplum kuruluslarinin
orgiitlenmelerinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi, karar siireclerinde daha fazla yer almalari
gerektigi belirtilmektedir. Adalet ve Kalkinma Partisi sivil toplum kuruluslarmin katilimer
yonetim boyutunda 6nemine vurgu yaparken, Cumhuriyet Halk partisi farkli agilardan konuyu ele
almaktadir. Ulkenin yurt disinda tanitiminin yapilmasina yonelik yurt disinda kurulan sivil toplum
kuruluslarindan yararlanilabilecegi vurgulanmaktadir.Belediye meclislerinin imar konularinda
alacagi kararlarda, afet ve ¢evre sorunlarinin belirlenmesinde ve ¢6ziim iiretilmesinde, sokakta
yasayan ya da kimsesiz cocuklara yonelik projelerde, engellilere yonelik politikalarin
belirlenmesinde ilgili sivil toplum kuruluglarinin siirece dahil olmasi gerektigi belirtilmektedir.

Gilinlimiizde kamu yonetiminin énemli unsurlarindan birisi olan hesap verebilirlik ve seffaflik
konusuna da iki siyasi parti programinda benzer sekilde yer verildigi goriilmektedir. Her iki parti
programinda da oncelikle kamu ydnetiminin biitiin alanlarinda seffaflik ve hesap verebilirligin
tam olarak uygulanmasi gerektiginin alt1 ¢izilmektedir. Hem parti igindeki isleyisin hem de iilke
yonetimindeki siireglerin seffaf bir bicimde olmasi gerektigi, kamu maliyesi, biit¢e, ihale
stireclerinin hesap verebilirlik ve seffaflik ilkelerinin gereklerini yerine getirecek sekilde
yapilandirilmast gerektigi vurgulanmaktadir. Demokrasinin se¢imden se¢ime oy kullanmakla
aciklanamayacagi goriisii gliniimiizde genel kabul gormektedir. Bu kapsamda katilimer yonetim
uygulamalari siyasi partilerin {izerinde 6nemle durduklar1 konularin baginda gelmektedir. Caligma
kapsaminda incelenen her iki siyasi parti programinda katilimcilik konusuna bu bakis agisiyla
yaklasilmakta, merkezi ve yerel yonetimlerde halk katiliminin etkili hale getirilmesine yonelik
ifadelere yer vermektedirler. Adalet ve Kalkinma Partisi, programinda katiimci ydnetim
anlayisinin sadece parti iginde degil, toplumun biitiin kesimlerinin siirece dahil edilerek meclisin
de alacagi kararlarda etkili olmas1 gerektigini vurgulamaktadir. Sadece karar almirken degil
uygulama ve denetleme asamalarinda da katilimci yonetimin 6nemine vurgu yapilmaktadir.
Genglerin karar siireglerinde daha fazla yer almalari gerektigi ifade edilmektedir. Ekonomi
politikalarinda ticaret ve sanayi odalarmin da yer almalar gerektigi vurgulanmaktadir.
Cumhuriyet Halk Partisi de programinda benzer sekilde devletin temelinin aslinda katilimci bir
yonetime dayandigini, bireylerin kamunun her kademesinde yonetim siireglerinde aktif olarak
bulunmalar1 gerektigini belirtmektedir. Bunu saglayabilmek i¢in hem yerel yonetimlerde hem de
merkezi yonetimde koordinasyon merkezleri kurulmasini 6nermektedir. Her iki parti programi da
demokrasi ve katilimc1 yonetim 6zelinde incelendiginde,konularin ele alinmasi ve tanimlanmasi
acisindan genellikle benzerlik gosterdigi, icerik kisimlarinda, detaylandirilmasinda ve somut
sekilde Oneri getirilmesinde ise farkliliklar oldugu goriilmektedir.
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Catisma beyam

Makalenin yazari, bu ¢aligma ile ilgili taraf olabilecek herhangi bir kisi ya da finansal kurulus ile iliskisi
bulunmadigini dolayisiyla herhangi bir ¢ikar ¢atismasinin olmadigini beyan eder.

Destek ve tesekkiir

Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan destek alinmamustir.
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