Uluslararasi Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, Cilt 20, ICMEB 24 Ozel Sayi, 2024
International Journal of Management Economics and Business, Vol. 20, ICMEB 24 Special Issue, 2024

Arastirma Makalesi / Research Article

IS KAPASITESI SINIRLAMASI (MUKELLEF KOTASI) SISTEMININ MUHASEBE
MESLEGI VE MESLEKTEKI HAKSIZ REKABET SORUNUNUN COZUMU
BAGLAMINDA DEGERLENDIRILMESI!

Unal ARSLAN?®, Metin KILIC3®

OZET

Muhasebe mesleginde de diger tiim mesleklerde oldugu gibi rekabetin siirekli arttigi séylenebilir. Ancak
muhasebe meslek mensuplarinin bu rekabette basarili olabilmek i¢in haksiz eylemlere basvurdugu da
goriilmektedir. Gergeklestirilen arastirmanin amaci, Tiirkive Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanligi’'nin
uygulayabilecegi muhasebe meslek mensuplarimin  “miikellef kotasi” olarak adlandwrdigi is kapasitesi
smirlamasi sisteminin meslek mensuplarinca muhasebe meslegi ve meslekteki haksiz rekabet sorununun ¢oziimii
baglaminda nasil degerlendirildigini ortaya koymaktir. Arastirma, nitel arastirma desenlerinden biri olan
olgubilim desenine uygun olarak diizenlenmistir. Arastirma kapsaminda, Sinop il merkezinde Serbest
Muhasebeci Mali Miisavir (SMMM) unvant ile faaliyetini siirdiiren 7 meslek mensubuna is kapasitesi sinirlamasi
sistemiyle ilgili onceden hazirlanmis sorular yoneltilmis, meslek mensuplarinin bu sorulara vermis olduklart
cevaplar standartlasmis a¢ik uglu goriisme yontemiyle elde edilmistir. Verilerin ¢éziimlenmesinde betimsel
analiz yonteminin kullanildigi arastirmada, muhasebe meslek mensuplarinin is kapasitesi sinirlamasi sistemiyle
ilgili olarak; sistemin uygulanabilirligi, meslek mensuplarinca istenip istenmedigi, muhasebe meslegi icin
olumsuzluk yaratip yaratmayacagi, haksiz rekabet sorununun ve muhasebe mesleginin diger sorunlarinin
coziimiindeki etkisine iliskin degerlendirmeleri ortaya konulmustur.
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EVALUATION OF THE BUSINESS CAPACITY LIMITATION (TAXPAYER
QUOTA) SYSTEM IN THE CONTEXT OF THE ACCOUNTING PROFESSION AND
THE SOLUTION OF THE UNFAIR COMPETITION PROBLEM IN THE
PROFESSION

ABSTRACT

It can be said that competition is constantly increasing in the accounting profession, as in all other
professions. However, it is also seen that accounting professionals resort to unfair actions in this competition. In
the conducted research, It is aimed to evaluate the work capacity limitation system, called "taxpayer quota” by
accounting professionals, which can be implemented by the Ministry of Treasury and Finance of the Republic of
Tiirkiye, in the context of the accounting profession and the solution to the problem of unfair competition in the
profession. The research was designed in accordance with the phenomenological pattern, which is one of the
qualitative research patterns. Within the scope of the research, pre-prepared questions about the work capacity
limitation system were asked to 7 professionals who continue their activities with the title of Certified Public
Accountant (CPA) in the city center of Sinop, and the answers given by the professionals to these questions were
obtained by standardized open-ended interview method. In the research where descriptive analysis method was
used to analyze the data, regarding the work capacity limitation system of professional accountants; Evaluations
regarding the applicability of the system, whether it is desired by members of the profession, whether it will
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create negativities for the accounting profession, and its impact on solving the problem of unfair competition
and other problems of the accounting profession have been put forward.

Keywords: Accounting Profession, Unfair Competition, Taxpayer Quota
JEL Classification Codes M40, M41, M48

EXTENDED SUMMARY
Research Questions & Purpose

Today, there are no regulations to limit the business capacity of professional accountants. As a result,
Certified Public Accountants (CPAs) who practice their profession independently can provide services to as
many business owners as they want. Should a bussiness capacity limitation system be introduced into the
profession? The question continues to be discussed by professionals in many environments, considering the
positive and negative effects that business capacity limitations will have on the profession. In these discussions,
there were members of the profession who thought that the business capacity limitation system would make
significant contributions to the solution of the problem of unfair competition in the accounting profession and
some other existing problems, while there were also members of the profession who were of the opinion that this
practice would not achieve the expected goal.

Since the day it was founded, TURMOB, a professional organization, has made efforts to ensure the
development of the profession and its members, to prevent or reduce unfair competition, and to increase the
prestige of the profession/members of the profession through regulations and directives, symposiums-congresses,
printed publications, an e-union project, and the boards it has established. However, despite all these efforts, it
still cannot be said that it has achieved complete results. When the number of unfair competition files is
examined, it is seen that there is a significant increase in the number of files over the years.

In the accounting profession, the opinions of the financial administration are as important as the opinions
of the members of the profession regarding business capacity limitations. In this context, the Revenue
Administration sent a letter numbered 97228 to the Union of Chambers of Certified Public Accountants Tiirkiye
(TURMOB) in 2012, and two documents were issued in 2015. Based on these activities, it is envisaged that the
TR Ministry of Treasury and Finance will first determine the maximum working capacity of members of the
profession and then, based on this determination, will conduct a study to limit the working capacity of the
profession.

Literature Review

When the literature on the subject of the research is examined, it is observed that there is a small number
of studies related to business capacity limitation systems, while the subject is often part of the work on the issue
of unfair competition in the accounting profession and the work that examines the problems of accountants. The
aim of the study is to evaluate the business capacity limitation system that the Ministry of Treasury and Finance
may apply in the context of the accounting profession and the solution to the problem of unfair competition in
the profession. The assessment of the proposed solution to the problem of unfair competition, which is one of the
major problems of the profession, is important in order to contribute to the solution of the problem by the
accountants directly affected by the problem.

Methodology

One of the qualitative research patterns is the interviewing method used as a data collection method for
research conducted in accordance with the hypothetical pattern. In the study, a standardized open-end interview
was preferred as the type of interview. The research is limited to seven professional members with Certified
Public Accountants who have carried out their professional activities independently in the center of Sinop
province. The research was also limited to identifying the applicability of the capacity limitation system that the
Ministry of Treasury and Finance could apply, the possible contributions to the accounting profession, the
disadvantages it could create in the profession, and the assessments of professionals in the context of solving the
problem of unfair competition in the occupation.

The ethical suitability of this study was confirmed by resolution No. 2022/180 of the Ethical Board for
Human Research of Sinop University, adopted at its meeting No. 7 on 19.10.2022. In the face-to-face interviews
carried out as part of the study, the assessments of accountants on the subject were noted, and the notes were
subsequently transferred to the computer environment and the records were analyzed. In order to present the
findings to the reader in a structured and interpreted manner, the method of terminological analysis is used to
assess the assessments of members of the accounting profession on the solution of the problem of unfair
competition in accounting and the system of limiting the working capacity of accountants. The interviews, each
of which lasted about 45 minutes, were conducted between January and February 2024.
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The following five questions are addressed to members of the Certified Public Accountants profession
through the standardized open-ended interview method on the applicability of the capacity limitation system, its
impact on the accounting profession, and the solution to the problem of unfair competition in the profession:

« Do you think that the restriction of business capacity will contribute to solving the problem of unfair
competition in the profession?

« Can capacity constraints contribute to solving other problems in the accounting profession?
« Can business limitation constraints adversely affect the accounting profession? What if they create?
Do you want to implement the capacity limitation system? Why?
» What may be the obstacles to the implementation of the capacity limitation system?
Results and Conclusions

The following results were obtained when evaluating the responses given by the participants to the
questions covered by the study:

All participants believed that the business capacity limitation system would contribute to solving the
problem of unfair competition in the profession. It is believed that the system that will contribute to the solution
of the problem of unfair competition in the profession, as expressed in the findings, will be more effective in
solving the problem if it is used in conjunction with other methods of combating unjust competition.

Participants believed that the business capacity limitation system would contribute to the resolution of
some other problems in the accounting profession, including the ability to devote more time to social life,
improved quality of service, enhanced professional performance, salary and collection, and the enhanced value
and institutionalization of the professional license.

While all of the participants felt that the application of the capacity limitation system would not lead to
any disadvantages in the accounting profession, one participant believed that the issue of accounting in the
profession should be resolved before the system was implemented, otherwise his colleagues could face financial
difficulties. All participants called for the implementation of the capacity limitation system because it would
contribute to solving the problem of unfair competition in the profession and some other existing problems.

Participants think that as an obstacle to the implementation of the business capacity limitation system, a
business capacity limitation in the profession is not possible since the accounting profession is a self-employed
activity in accordance with Law No. 3568. They also think that this obstacle can be eliminated with a legal
regulation by taking the opinions of professional chambers and the upper union. They also think that some of
their colleagues, who provide services to many taxpayers, will not want this system to be implemented.

As can be seen from the research findings, the participants support a business capacity limitation system
that can be applied in the profession. From now on, with studies covering different provinces and even Turkey in
general, the positive and negative opinions of CPA's regarding the business capacity limitation system can be
included in a general evaluation, thus contributing to the studies to be carried out by the Ministry of Treasury
and Finance and TURMOB on this subject.

1. Giris

Muhasebe meslegi Tirkiye Cumhuriyeti kuruldugu giinden beri bir¢ok sorunu—tehdidi asarak
gelismektedir. Oncelikli sorun, muhasebeciligin bir meslek olarak adlandirilip adlandirilmayacagina iliskin iken
bu sorun, 1989 yilinda meslek yasasinin yiiriirliige girmesi ile ortadan kalkmustir. Siireg, meslek mensuplarinin
birlik halinde gelisiminin saglanmasi ve yeni meslek mensuplarinin kabulii, gelisen bilisim teknolojilerine ve sik
degisen mevzuata uyum, odalarin yap1 ve yonetiminde degisiklikler ve bunlarin yarattig1 yeni sorunlar ile meslek
mensuplar1 arasinda yasanan haksiz rekabet gibi birgok farkli sorunla devam etmekte ve bu sorunlara yénelik
olusturulan yeni ¢oziim Onerileri ile mesleki gelisim siirdiiriilmeye calisilmaktadir.

Meslek orgiitii olan “Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1
Birligi (TURMOB)” kuruldugu giinden bu yana meslegin ve meslek mensuplarinin gelismesinin saglanabilmesi,
haksiz rekabetin 6nlenebilmesi veya azaltilabilmesi, meslegin/meslek mensuplarinin sayginliginin artirilabilmesi
icin yonetmelik ve yoOnergeler, sempozyumlar-kongreler, basili yayinlar, e-birlik projesi ve biinyesinde
olusturdugu kurullar ile ¢aba sarf etmektedir. Ancak tiim bu cabalara ragmen hala tam bir sonu¢ aldig
sOylenemez. Haksiz rekabet dosya sayilari incelendiginde yillar itibariyla dosya sayilarinda belirgin bir artig
oldugu goriilmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligi’nin hazirlamig oldugu is kapasitesinin sinirlanmasi (miikellef kotasi) sistemi
ancak TURMOB un katkis1 ile gergeklestirilebilecek yeni bir sistemdir. Sistem temelde meslek mensubunun bir
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miikellef i¢in ne kadar mesai harcayacaginin tespiti ile baglamakta ve meslek mensuplarinin en fazla kag
miikellefe hizmet verebilecegini belirlemekte ve bu sayinin iizerine ¢ikilmamasini saglamay1 amaclamaktadir.
Bakanligin hazirlamis oldugu bu sisteminin uygulamaya gegebilecegi beklentisi, muhasebe meslek mensuplari
arasinda tartisilan konulardan biri haline gelmistir. Farkli mecralarda gergeklestirilen bu tartigmalarda, is
kapasitesi sinirlamasi sisteminin meslekteki haksiz rekabet sorunu ve mevcut diger bazi sorunlarin ¢oziimii
konusunda 6nemli etki saglayacagimi diisiinen meslek mensuplari oldugu gibi bu uygulamanin beklenilen
amaclar1 gerceklestiremeyecegi goriisiinde birlesen meslek mensuplari da bulunmaktadir. Bu kapsamda
aragtirmada, meslek mensuplarimin muhasebe meslegi ve meslekteki haksiz rekabet sorununun ¢oziimiinde, is
kapasitesi sinirlamasi sisteminin etkisine iligkin degerlendirmeleri ortaya konulmustur.

Aragtirmada 6ncelikle muhasebe mesleginde haksiz rekabet sorunu ile miicadele kapsaminda giiniimiize
kadar yapilan calismalar ile Hazine ve Maliye Bakanligi’nca uygulanabilecegi disiiniilen is kapasitesi
smirlamasi sistemine iliskin bilgiler verilmistir. Daha sonra arastirma konusuna iliskin literatiir aktarilmistir. Son
boéliimiinde ise arastirma bulgularia yer verilerek aragtirilan konuya iliskin degerlendirmelerde bulunulmustur.

2. Kavramsal Cerceve

Muhasebe mesleginde, “meslek mensuplarinin birbirleriyle ve is sahibi ile olan iligkilerini etkileyen
aldatici veya diger sekillerdeki diiriistliik kurallarina aykir1 davranislar: veya mesleki uygulamalar” (HRRY'Y, m.
4) haksiz rekabet olarak tanimlanmaktadir. Muhasebe meslegine yonelik yapilan bazi bilimsel ¢aligmalarda
(Karasioglu & Goktiirk, 2008: 1-22; Uzay & Tang, 2004: 94-104) ve bazi meslek Orgiitii yoneticilerine gore
(Arikan, 2000: 1-7; Topgu, 2010: 35-43) “muhasebe mesleginin en 6nemli sorunu haksiz rekabet” olarak ifade
edilmistir. Bu olumsuzlugu gidermek amac ile basta TURMOB, Hazine ve Maliye Bakanlig1 olmak iizere farkls
kesimlerin ¢alismalar1 bulunmaktadir. Bu c¢alismada temelde TURMOB ile Hazine ve Maliye Bakanligi’min
yapmis oldugu ¢aligmalar aktarilacaktir.

2.1. TURMOB’un Haksiz Rekabete Yonelik Faaliyetleri

TURMOB’un, muhasebe mesleginde olusan haksiz rekabet ortammi ortadan kaldirmak ve/veya
azaltabilmek amagcl ilk ¢aligmasi “Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” olmustur. Bu yonetmelikte haksiz rekabete iligskin diizenlemelerin
kapsamui yeterince agik olmamakla birlikte, meslek yasasindan sonra haksiz rekabetle ilgili ilk yasal mevzuat
olmasi bakimindan 6nemli oldugu s6ylenebilir (RG, 03 Ocak 1990, S. 20391).

3568 sayili Yasa’da haksiz rekabete iliskin belirleyici bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak mesleki agidan
bu kavramin tammlanmasi ve meslekteki bu soruna iligskin yasal bir ¢erceve ¢izme ihtiyaci da kaginilmazdir. Bu
nedenle meslek yasasinin 29, 33 ve 50. Maddelerini kendisine dayanak olarak belirleyen TURMOB tarafindan,
“Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Mesleklerine iliskin Haksi1z Rekabet ve
Reklam Yasagi Yonetmeligi (HRRYY)” diizenlemistir. Yonetmeligin “3568 sayili Kanun’a gore ruhsat almis
SM, SMMM ve YMM ’lerin kendi aralarinda ve miisterileri ile olan iliskilerinde haksiz rekabetin 6nlenmesi, bu
suretle diirlist ve bozulmamig rekabetin saglanmast ve meslek mensuplarinin is elde etmek icin reklam
sayilabilecek eylem ve iglemlerinin kapsam, sinir ve esaslarinin belirlenmesi” amaci ile gergeklestirdigi
anlasiimaktadir (IYMMO, 2017).

Yonetmelikte meslekteki haksiz rekabet kavrami tanimlanmis, haksiz rekabet halleri maddeler halinde
belirtilmis ve meslek mensuplarinin haksiz rekabet yapmama yiikiimliiligii agik¢a ifade edilmistir. Ayrica haksiz
rekabet durumlarinda odalarin hak, yetki ve sorumluluklari, meslek mensuplarinin uymalar1 gereken reklam
kurallari, haksiz rekabet ile miicadele edecek kurullarmin tesekkiilii, yetki ve gorevleri de bu ydnetmelikle
olusturulmustur.

2008 yilinda HRRYY ’nin 24. Maddesine dayanarak “Tiirkiye Haksiz Rekabetle Miicadele Kurulu”
TURHAK, TURMOB biinyesinde olusturulmus ve bu tarihten sonra TURMOB haksiz rekabete iliskin
faaliyetlerini TURHAK aracihigiyla gerceklestirmeye devam etmisti. TURHAK, “muhasebe mesleginde
rekabetin saglanarak siirdiiriilebilir kilinmasi ve haksiz rekabeti olusturan nedenlerin tespit edilerek ortadan
kaldirilmast yoniinde yasal ve idari diizenlemelerle, meslek mensuplarina yonelik siirekli egitimi ve
bilgilendirmeyi ilke edinmis olup faaliyetlerini bu kapsamda siirdiiren bir kuruldur” (TURHAK, 2016: 361).
TURHAK, muhasebe mesleginde var olan haksiz rekabeti azaltmak veya yok etmek amaciyla; ilk olarak, “Oda
Haksiz Rekabetle Miicadele Kurullari”nin faaliyete gecebilmeleri i¢in gereken yonergeleri hazirlayarak, Tirkiye
genelinde tim SMMM ve YMM odalarinda “Haksiz Rekabetle Miicadele Kurullari”nin olusturulmasini
saglamistir (TURHAK, 2016: 361-362). Boylece temel gorevleri; “meslek mensuplarimin HRRYY’de belirtilen
hiikkiimlerden birine aykir1 davrandigi iddiasiyla usuliine uygun olarak oda yonetim kuruluna (OYK)
bildirilmesinden sonra, OYK’den almis oldugu sorusturma yapma yetkisi dahilinde meslek mensubunun bu
davranisinin haksiz rekabet teskil edip etmedigi, dolayistyla disiplin kuruluna sevkine gerek olup olmadigina
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iligkin goriiglerini bir raporla OYK’ye sunmak” olan kurullar meslek odalar1 biinyesinde olusturulmustur
(HRRYY, m. 26).

TURHAK 1, haksiz rekabet ile miicadele kapsaminda kilavuz olarak hazirladigi “Haksiz Rekabetle
Miicadelede Meslek Mensubunun Pusulasi” ve “Haksiz Rekabetle Miicadelede Kutup Yildiz1” kitap¢iklarini
SMMM ve YMM’lerin bu konudaki bilgilerini artirmak ve egitimlerinde siirekliligi saglamak amacli calismalar:
arasinda ifade edebiliriz (TURHAK, 2012: 8).

TURHAK haksiz rekabet ile miicadelede yonergeler de yayimlamistir. Bu ydnergelerden birincisinde,
kurulun faaliyet gostermesi i¢in gerekli olan yasal dayanak, amag, gorev ve yetkiler belirtilmis, haksiz rekabetin
gergevesi belirlenmis, odalarin haksiz rekabetten dogan sikayetleri en dogru bi¢imde sonuglandirabilmesi i¢in
kurullara kilavuzluk yapmasi amaclanmustir. ikinci yonerge, haksiz rekabete iliskin “sorusturma siireci’ni
igermektedir. Uciincii yonerge ise TURHAK tarafindan idari uygulamalar gergevesinde, haksiz rekabet eksenini
olusturan is ve miisteri devirleri konusundaki siireglerin belirlenmesi ve odalar tarafindan incelenebilmesini
saglamak amaci ile yayimlanmustir (TURHAK, 2011: 10).

TURHAK, haksiz rekabet konulu faaliyetleri tanimlamak, bu faaliyetlere karsi mesleki bir durus
sergilemek ve meslek mensuplari arasinda etkilesim ile is birligini artirmak ve ortak ¢alisma alani saglamak i¢in
“Haksiz Rekabetle Miicadele Kongreleri” diizenlenmesini bir ilke olarak benimsemistir. Bu amagla birincisi
2009 yilinda olmak iizere, 8 defa haksiz rekabete iliskin kongre organize etmistir (TURHAK, 2016: 362). Bu
kongrelerde muhasebe meslek mensuplari, Hazine ve Maliye Bakanligi temsilcileri, is diinyasi temsilcileri,
akademisyenler bir araya gelerek meslekteki haksiz rekabet sorunu ve bu sorunun ¢dziimii konusunda ¢ok yonlii
degerlendirmelerde bulunmuslardir.

2012 yili “varligini ve galigma prensiplerini meslek yasasina bor¢lu olan, ancak etik kurallar1 hige sayarak
yonetmelik ve yasa ile belirlenen rekabet kosullarmi ihlal eden, ekonomik giicii ve Orgiitlenme yetenegini
rekabet ihlali yoniinde kullanan meslek mensuplarinin dikkatini gekmek” amaci ile muhasebe mesleginde haksiz
rekabet ile miicadele yili olarak ilan edilmistir (TURHAK, 2011: 29). Bu ¢alisma déneminde; haksiz rekabet
sorunu, nedenleri ve haksiz rekabete karsi hangi onlemlerin alinabilecegine iliskin ¢aligmalarda artis olmasinin
yaninda haksiz rekabet ile miicadele i¢in mevzuatla 6nlemler alinmistir (Akpolat, 2015: 21-22).

TURMOB ve TURHAK’in birlikteligiyle hayata gecen “E-Birlik” projesi meslekte yasanan haksiz
rekabeti Onleme amact gilitmektedir. Hazirlanan “Haksiz Rekabetle Miicadele Yazilim Programi” meslek
mensuplarinin kullammina sunularak projeye islerlik saglanmistir. Bu projeyle, TURMOB, odalar ve meslek
mensuplari arasinda ti¢lii bir yap1 olusturularak bu tiglii yap1 igerisindeki tiim ig/islemlerin bilisim alt yapist
destegi ile elektronik ortama aktarilmasinin saglanmasi amaglanmistir. Bu sekilde ig/islemlerin, hantal biirokratik
yapidan uzaklagtirilarak daha adil, hizli, kolay ve ekonomik bir sekilde yapilmasini saglamak amaglanmustir.
Ayrica bu proje ile is kabuliiniin sozlii olmasi engellenerek, is kabuliine iliskin hizmet sdzlesmesinin yazili
olmas1 zorunlulugu getirilmistir. Yazilim belirlenen tarife veya lizerinde is kabuliine onay verirken, belirlenen
tarifenin altindaki ve indirimli fiyatlarla is yapilmasma izin vermemektedir. Boylece hazirlanan yazilim
sayesinde diisiik fiyat ile haksiz rekabete yol acabilecek meslek mensuplarinin is yapmalarinin engellenmesi de
hedeflenmistir (Kurnaz vd., 2016: 14-20).

TURMOB’un, meslekteki haksiz rekabet sorununu dnlemeye yonelik yukarida ifade edilen pek ¢ok yasal
diizenleme ve uygulama yapmasina ragmen sorunun ¢ozliimii noktasinda istedigi basariya ulasamadigi Tablo
1’de goriilmektedir. Ancak bu durum sorunla miicadeleden vazgecilecegi anlamina da gelmemektedir.
TURMOB’ un meslege, meslek mensuplarina ve topluma pek ¢ok ydnden zarar veren bu sorunu ortadan
kaldirmak veya kabul edilebilir en diisiik diizeye ¢ekebilmek igin bundan sonra da ¢aligmalarini siirdiirecegi
muhakkaktir.

Tablo 1: 2013-2022 Yillar1 Arasinda Haksiz Rekabet Dosya Sayilar

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Oda y6netim kurulu

karari ile oda haksiz

rekabetle miicadele 1062 1083 942 956 1425 1860 2396 3958 3600 4379
kuruluna sevk

edilen dosya sayisi

Yaptirim Onerisi ile
yonetim kuruluna
sunulan toplam
dosya sayist

443 880 525 557 780 904 1078 1422 1906 1093
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Tablo 1 devam

Ceza verilmesine

yer olmadig1 6nerisi

ile yonetim 283 33 172 179 306 481 212 532 561 437
kuruluna sunulan

dosya sayisi

Dosyanin iglemden

kaldirilmasi 6nerisi

ile yonetim 180 131 114 81 13 3 6 25 5 14
kuruluna sunulan

dosya sayisi

Sonuglandirilmamis

156 39 131 139 326 472 1100 1979 1129 2835
dosya sayi1s1

Kaynak: TURMOB Yillik Faaliyet Raporlar1 (2013-2022). https://www.turmob.org.tr/FaaliyetRaporlari/a59e62f9-c977-4fb0-9ad2-
92672a1572d2/2023-faaliyet-raporu sayfasindan erisilmistir. Erigim Tarihi: 25.06.2023.

2.2. Hazine ve Maliye Bakanh@i’nin Haksiz Rekabete Yonelik Faaliyetleri

Meslekteki haksiz rekabet sorununun ¢oziimii acisindan TURMOB’un yapmis oldugu galigmalarin
yaninda Hazine ve Maliye Bakanligi’nin da “is kapasitesi sinirlamasi sistemi” (miikellef kotasi) ile sorunun
¢oziimiine katki saglayacagi diisiiniilmektedir. Bakanligin yayimladigi ii¢ belgeden, meslek mensuplarina azami
i kapasite sisteminin uygulanacagina yonelik ¢alismalar yapacagi dngoriilmektedir.

Bu kapsamda yapilan ilk diizenleme Gelir Idaresi Baskanligi (GIB)’nin 21.09.2012 tarihli 97228 sayili
yazisidir. Bu yazisinda GIB, TURMOB’dan; meslek mensuplarmin bir giin icinde kag saat bireysel mesailerine
zaman ayirabileceklerini ve bir hesap doneminde ne kadar is kapasitelerine sahip olabileceklerine iliskin
tespitlerini GIB’e iletmelerini istemistir. Hazine ve Maliye Bakanligi’min uygulayabilecegi “is Kapasitesi
siirlamasi sistemi” ile meslek mensuplarinin hizmet sunabilecegi azami miikellef sayisini, bir baska ifade ile is
kapasitelerinin en {ist sinirint belirleyerek meslek mensuplarinin bu kapasitenin iizerinde is almalarini engelleyici
veya caydirict yontemler gelistirebilecegi ve bu birinci diizenlemenin bu siirlarin belirlenebilmesi igin
gerceklestirilmis olabilecegi sOylenebilir.

ikinci diizenleme ise, GIB’in 2015 yilinda hazirladigi “3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik
ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu Uygulama Genel Tebligi Taslag1” i¢cinde yer alana 4. boliimdiir. lgili teblig
taslagi incelendiginde, Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Calisma Usul ve Esaslar1t Hakkinda Yo6netmeligin 29.
Maddesinde yer alan “Kanun’un 2’nci maddesindeki meslegin konusuna giren isleri, serbest meslek faaliyeti
olarak yalmiz mesleki faaliyette bulunan meslek mensuplar1 yapabilirler” ifadesini dayanak alarak, meslek
mensuplarinin ¢alisma kapasitelerinin bir sinir1 oldugu ve meslek mensuplarinin bu sinirlart agmamasi goriisiinde
oldugu soylenebilir. Bdylece, kapasite sinirinin asilmamasi halinde meslekteki haksiz rekabet sorununun
¢Oziimiine katki saglanacagi gibi meslek mensuplarinin iglerini gergeklestirirken gereken mesleki 6zenin de daha
¢ok saglanacagi sOylenebilir.

Ugiincii diizenleme yine 2015 tarihinde GIB’in TURMOB’a géndermis oldugu “Meslek Mensuplarinin
Azami Is Kapasitesinin Belirlenmesine Yonelik Calisma Taslagi ve Uygulama Ornekleri” baghkli yazidir.
Yazida bakanlik TURMOB’a meslek mensuplari icin is kapasitesi sinirlamas1 uygulamasmin gerekliligini ve is
kapasitesi sinirlamasinin hangi 6lgiitlere gore ve nasil gerceklestirilebilecegini bildirmis ve hazirlanan taslaga
iliskin de gortslerini iletmelerini istemistir. Bakanligin bu konuda yapmuis oldugu faaliyetler
degerlendirildiginde; Oncelikle meslek mensubunun azami is kapasitesini dogru bir sekilde belirlemeyi, daha
sonra ise belirlenen is kapasitesine gore meslek mensuplarinin hizmet verecegi miikellef sayilarinda sinirlamaya
gitmeyi planladigi sdylenebilir.

Ayrica taslak metinde, meslek mensuplarinin azami is kapasiteleri ii¢ Olgiite gore belirlenmektedir.
Bunlar; is sahiplerinin ¢alisan sayisi, isletmenin net aktif biiyiikligi ve yillik hasilatlaridir. Smirlama bu 3
olgiitiin degerlendirmesi sonucu elde edilen puan katsayisina dayanmaktadir. Meslek mensuplarina 100 tam puan
azami is kapasitesi verilmekte ve meslek sahibinin puan katsayisi, azami is kapasitesine boliinerek miikellef
sayst elde edilmektedir. Ornegin puan katsayist 4 ise 100/4=25 miikellefe hizmet verebilir. 25 miikellefin
tizerinde ig kabulii engellenmektedir. Bakanlik bu olgiitlere gore puan katsayilarinin nasil belirlenebilecegini de
tablo olarak gostermistir. Hazirlanan tablonun sonunda 10 madde ile notlar boliimi de ekleyip, tabloyu anlagilir
hale getirirken, ayn1 zamanda puan katsayilarinin hesaplanmasina iligkin 6zel durumlari ile uygulamasina iligkin
ornekler de aktararak, uygulamay1 planladig: sistemin isleyisini agikca belirtmistir.
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Hazine ve Maliye Bakanligi, uygulayabilecegi is kapasitesi sinirlamasi ile birden fazla fayda saglamay1
beklemektedir. Bakanligin, hem 97228 say1 ile TURMOB a gonderdigi yazisindaki; “Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik mesleginden beklenen yararin saglanmasi ve meslekte yasanan haksiz
rekabet sorununun giderilmesi bakimindan bu konuda bir standart belirleme ihtiyact dogmustur” sdyleminden,
hem de “3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu Uygulama Genel
Tebligi Taslagi’nin” 4. boliimiinde yer alan “...serbest muhasebeci mali miigavirlik ve yeminli mali miisavirlik
mesleginden beklenen faydanin saglanmasi, meslek mensuplarinin istlendikleri islerin dogrulugu yoniinde
gereken mesleki 6zeni gostererek hazine kaybina sebebiyet vermelerinin 6nlenmesi ve diger meslek mensuplari
acisindan haksiz rekabet olusturulmasinin 6niine gecilmesi agisindan...” ifadelerinden anlasilmaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanligi “Meslek Mensuplarmin Azami Is Kapasitesinin Belirlenmesine Y&nelik
Calisma Taslagi ve Uygulama Ornekleri” adli taslak metinde *...3568 sayili Kanun ve ilgili mevzuat
hiikiimlerine gore, meslek mensuplarinin mesleki faaliyetlerini yalnizca kendilerinin sahsi emek ve sorumlulukla
yerine getirmesi miimkiin olup, yanlarinda galigtirdiklar1 yardimer elemanlar vasitasiyla mesleki faaliyetlerini
ylriitemeyecekleri tabidir” ifadesinde bulunularak, “3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu Uygulama Genel Tebligi Taslag1” icerisinde 4. boliimde yer alan ifadeler ile
benzer ifadeler kullanilmis ve meslegin sadece ruhsat almis kisilerce gerceklestirilebilecegi vurgulanmistir.

3. Literatiir incelemesi

Literatiir incelendiginde, dogrudan is kapasitesi sinirlamasi ile ilgili ¢alismalarin az sayida oldugu
gozlemlenirken, konunun genellikle muhasebe mesleginde haksiz rekabet sorununa yonelik yapilan ¢aligmalar
ile muhasebe meslek mensuplarinin sorunlarini aragtiran g¢alismalarin iginde bir bolim halinde yer aldig
goriilmektedir. Bu konuda yapilan ¢aligmalar asagidaki gibi 6zetlenebilir.

Yidirim & Giiney (2012) Erzurum ilinde mesleki faaliyetini siirditen SMMM’lerin sorunlarini
arastirdiklar1 caligmalarinda, mali miisavir se¢imlerinde is sahiplerinin kararlarin etkileyecek herhangi bir kanun
ya da kurumun olmadigini, istedikleri mali misavirle calisma haklarinin oldugunu belirterek bu durumun
adaletsiz miikellef dagilimina yol acarak mesleki sorunlardan birini olusturdugunu ifade etmislerdir. Coziim
oOnerisi olarak da muhasebe meslek oOrgiitii biinyesinde olusturulacak kurul araciliiyla meslek mensuplarinin
deneyimlerine gore belirlenen kotalarla miikellef dagilimini 6nermislerdir.

Omiirbek & Tiirkoglu (2013) haksiz rekabete neden olan unsurlari meslek mensuplarmin mesleki
deneyim siirelerine gore inceledikleri ¢aligmalarinda, meslek mensuplari arasinda is yiikiinii, miisteri yapisini ve
sayisint esitleyecek bir c¢alisma planinin olmamasinin meslekte yasanan haksiz rekabete zemin hazirlayan
faktorlerden biri oldugu sonucuna varmiglardir.

Aydemir (2015) galismasinda, muhasebe meslek mensuplarinin sorunlart ve bu sorunlar kargisindaki
¢oziim beklentilerini arastirmistir. Meslek mensuplarindan anket yoluyla veri topladigi ¢alismasiin ¢oziim
beklentileri kisminda, katilimcilarin meslek mensuplarinin tutacaklari defter sayisina kota getirilmesi
diisiincesinde olduklarini ifade etmistir.

Celtikli (2019) Izmir ilinde muhasebe meslek mensuplarinin sorunlar1 ve beklentilerini arastirdig:
caligmasinda, meslek mensuplarimin sorun, 6neri ve beklentilerinin olup olmadigimi Slgmek i¢in katilimcilara
yonelttigi agik uglu soruda meslek mensuplarinin biirolar igin miisteri kotas1 getirilmesi istedigini belirtmistir.

Ede & Karahan (2020) Gaziantep ilinde mesleki faaliyetini siirdiiren muhasebe meslek mensuplarmin
sorunlarini ve beklentilerini ortaya koymay1 amagladiklari ¢alismalarinda, haksiz rekabetin muhasebe mesleginin
onemli bir sorunu oldugunu belirtmisler ve bu sorun karsisinda is sagligi ve giivenligi profesyonellerinin ¢aligsma
yapisina benzer bir bigimde kota uygulamasinin ¢6ziim olabilecegini dnermislerdir.

Arslan & Kilig (2020) ¢alismalarinda, muhasebe mesleginde haksiz rekabet sorununun ¢6ziimiine iligkin
muhasebe meslek mensuplarinin goriislerini ortaya koymayi amaglamislardir. Tiirkiye genelinde mesleki
faaliyetlerini bagimsiz olarak siirdiiren 512 meslek mensubunun katilimiyla gerceklestirdikleri ¢aligmalarinda is
kapasitesi sinirlamasinin meslek mensuplarinca haksiz rekabet sorununun ¢oziimiinde etkili bir yontem olarak
diistintildiigiinii ifade etmislerdir.

Suvaci & Seyirdici (2020) mali miigsavirlerin motivasyonunu etkileyen faktorlerin belirlenmesini
amacladiklart ¢aligmalarinda, serbest calisan bazi meslek mensuplarinin ¢ok sayida deftere sahip olurken bazi
meslek mensuplarmin defter sayilarinin ise ¢ok az oldugunu bu durumun sonucu olarak da aragtirmaya katilan
meslek mensuplarinin ylizde 80’inin meslegin kendilerini ekonomik anlamda tatmin etmekten uzak oldugunu
belirttigini ve meslek mensuplarina defter kotasi getirilerek bu durumun ¢6ziime kavusturulacagini ifade
etmisglerdir.

Arslan (2020) Giineydogu Anadolu Bélgesinde faaliyetini siirdiiren meslek mensuplarinin meslege
bakislari, beklentileri, sorunlar1 ve bu sorunlarin ¢éziimiinii ortaya koydugu ¢alismasinda, meslek mensuplarinin
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muhasebe mesleginin defter kapma yarisina donistiigiinii disiindiiklerini ifade etmis, ¢dziim olarak da meslek
mensuplarinin tutabilecegi defter sayisina belirli bir kota getirilmesi gerektigini ifade etmistir.

Arslan (2020) calismasinda, is kapasitesi sinirlamasimin muhasebe mesleginde haksiz rekabet sorununun
¢Oziimiine katki saglayacagi, hizmet kalitesini artiracagi ve tahsilat sorununun ¢éziimiine de katki saglayacagi
diisiincesiyle meslek mensuplarinca desteklendigini ifade etmistir.

Aratoglu & Kilig (2021) caligmalarinda, Zonguldak, Bartin ve Karabiik illerinde muhasebe meslek
mensuplarinin yasadigi sorunlari ve bu sorunlara iligkin ¢dziim Onerilerini ortaya koymayi amaglamiglardir.
Aragtirmaya katilan meslek mensuplarmin %90’1inin is kapasitesi sinirlamasimi haksiz rekabet sorununun
¢Oziimiinde etkili bir yontem olarak diisiindiikleri tespit edilmistir.

Aslanoglu vd. (2021), ¢aligmalarinda, is kapasitesi sinirlamasina iliskin olarak muhasebe meslek
mensuplarinin  goriis ve diislincelerini ortaya koymayi ve bu gercevede is kapasitesi ile ilgili tespit ve
degerlendirmelerde bulunmayi amaglamiglardir. Ankara SMMM Odasina kayitli ve mesleki faaliyetlerini
bagimsiz olarak yiiriiten 394 SMMM’den anket yoluyla elde ettikleri verilere gore, meslek mensuplariin yiizde
85,3’liik oraninin miikellef sayilarina kota getirilmesi diisiincesinde olduklarini ortaya koymuslardir.

Ogiing (2023) muhasebe meslek mensuplarimin asgari iicret tarifesinde, is¢i sayilarina, il gruplarina,
isletme tiirlerine ve Sermaye Piyasasi Kurulu’na dahil olma durumuna goére anlaml bir farklilik olup olmadigim
aragtirdigl caligmasinda, muhasebe mesleginde kota uygulamasinin olmamasint meslek mensuplarmnin asgari
ticret tarifesinin altinda is kabul etmelerinin nedenlerinden biri olarak ifade etmistir.

4. Arastirma Metodolojisi
4.1. Arastirmanin Amaci, Onemi ve Yontemi

Bu arasgtirmanin amaci, Hazine ve Maliye Bakanligimmin uygulayabilecegi is kapasitesi sinirlamasi
sisteminin, meslek mensuplarinca muhasebe meslegi ve meslekteki haksiz rekabet sorununun ¢ozimil
baglaminda nasil degerlendirildigini ortaya koymaktir. Meslegin 6nemli sorunlarindan biri olarak gosterilen
haksiz rekabet sorunu ile ilgili gelistirilmeye c¢alisilan bir ¢6ziim Onerisinin, bu sorundan dogrudan etkilenen
muhasebe meslek mensuplarinca degerlendirilmesi sorunun ¢éziimiine katki saglamak agisindan 6nem arz
etmektedir.

Nitel aragtirma desenlerinden biri olan olgubilim desenine uygun olarak diizenlenen arastirmada veri
toplama yontemi olarak goriisme yontemi kullanilmistir. Goriisme yontemi kisilerin deneyimlerine, tutumlarina,
goriislerine, sikayetlerine, duygularina ve inanglarina iligkin bilgi elde etmede kullanilan oldukc¢a etkili bir
yontemdir (Briggs, 1986, akt. Yildinm & Simsek, 2011: 119). Arastirmada, gOriisme tiiri olarak
standartlastirilmis agik uglu goériisme tercih edilmistir. Bu yaklasim dikkatlice yazilmis ve belirli bir siraya
konmus bir dizi sorudan olusur ve her goriisiilen bireye bu sorular aym tarzda ve sirada sorulur (Patton, 1987,
akt. Yildirnm & Simsek, 2011: 123).

4.2. Arastirmanin Simirhihiklar:

Arastirma, Sinop il merkezinde mesleki faaliyetini bagimsiz olarak siirdiiren SMMM unvanina sahip 7
meslek mensubu ile simirhi tutulmustur. Ayrica arastirma, Hazine ve Maliye Bakanligi’nin uygulayabilecegi is
kapasitesi sinirlamasi sisteminin uygulanabilirligi, muhasebe meslegine olasi katkilari, meslekte yaratabilecegi
olumsuzluklar ile meslekteki haksiz rekabet sorununun ¢6ziimii kapsaminda meslek mensuplarinin
degerlendirmelerinin tespiti ile sinirlandirilmastir.

4.3. Verilerin Toplanmasi ve Analizi

Arastirma kapsaminda gergeklestirilen yliz yilize goriismelerde muhasebe meslek mensuplarinin konuya
iligkin degerlendirmeleri not edilmis, daha sonra bu notlar bilgisayar ortamina aktarilarak bu kayitlar {izerinden
betimsel analiz yapilmistir. Bu yaklasima gore elde edilen veriler, daha onceden belirlenen temalara gore
Ozetlenmekte ve yorumlanmaktadir (Yildinnm & Simgek, 2011: 224). Elde edilen bulgular1 diizenlenmis ve
yorumlanmig bir bigimde okuyucuya sunmak amacinda olan betimsel analiz yontemiyle, muhasebe meslek
mensuplarinin ig kapasitesi sinirlamasi sisteminin muhasebe meslegi ve muhasebe mesleginde haksiz rekabet
sorununun ¢oziimiine iliskin degerlendirmeleri okuyucuya sunulmustur.

Arastirma kapsaminda goriigmeler Ocak-Subat 2024 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir. Arastirmaya
katilan meslek mensuplarinin cinsiyet ve ruhsatl olarak mesleki faaliyet siirelerine iligkin bilgiler Tablo 2’de
sunulmustur.
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Tablo 2: Arastirmaya Katilan Muhasebe Meslek Mensuplarina iligkin Bilgiler

Katihmcilar Cinsiyet Ruhsath Olarak Mesleki Faaliyet Siiresi
SMMM 1 Kadin 35 Y1l
SMMM 2 Kadmn 8 Y1l
SMMM 3 Kadin 20 Y1l
SMMM 4 Erkek 5Yl
SMMM 5 Erkek 39 Y1
SMMM 6 Erkek 3Yl
SMMM 7 Erkek 9Y1l

4.4. Arastirma Bulgular1 ve Degerlendirilmesi

Standartlastirilmis agik uglu goriisme yontemiyle SMMM unvanli meslek mensuplarina is kapasitesi
sinirlamasi sisteminin, uygulanabilirligi, muhasebe meslegine ve meslekteki haksiz rekabet sorununun ¢éziimiine
olan etkisi konusunda bes adet soru yoneltilmistir. Her biri yaklasik 45 dakika siiren gériismelerde elde edilen
veriler ayr1 ayri incelenmistir. Asagida her bir soru ve bu sorulara iligkin katilimeilarin goriisleri belirtilmistir.

4.4.1. Is Kapasitesi Stnirlamasinin Meslekteki Haksiz Rekabet Sorununun Céziimiine Katki Saglayacagim
Diisiiniiyor Musunuz? Saglarsa Bu Katkimin Nasil Olacagimi ifade Eder Misiniz?

Katilimeilarin  tamami, is kapasitesi smirlamasi sisteminin meslekteki haksiz rekabet sorununun
¢Oziimiine katki saglayacagini belirtmislerdir. Bu sisteminin haksiz rekabet sorununun ¢6ziimiine nasil katki
saglayacagina iliskin katilimcilarin ifadeleri agagida belirtilmistir.

“Kota sistemi, diisiik iicret alip haksiz rekabete yol agcanlara engel olacaktir. Soyle ki bu sistemde diisiik
ticret alan kendi kazancindan feragat etmis olacak dolayisiyla kimse bu yola bagsvurmadiginda haksiz rekabetin
onemli unsurlarindan biri ortadan kalkmis olacaktir.”

“Kotasini doldurmus olan meslek mensubu defter arayisi i¢inde olmayacak miikelleflere en iyi hizmeti
vermenin gayreti icinde faaliyetlerini siirdiirecektir. Bu da haksiz rekabeti ortadan kaldiracaktir.”

“Bugiin haksiz rekabet dosyalarina baktigimizda en ¢ok ceza alinan haksiz rekabet durumunun “meslek
mensubunun meslegin icrasinda gerekli 6zeni gostermemek” maddesinden kaynaklandigini goriiyoruz. Bu neden
oluyor? Tabi ki islerin yogunlugundan ve zamanin yetmemesinden kaynaklaniyor. Kota gelirse isler daha da
ozenli yapilir. Boylece bu konudaki haksiz rekabet durumlar: ortadan kalktigi gibi, meslek mensubunun
tizerindeki ig yiikii de azalmig olur.”

“Meslekteki haksiz rekabet sorunuyla ilgili olarak bu zamana kadar pek c¢ok calisma yapildi. Bu
yapilanlarin elbette faydast oldu ancak sorun meslegimizde halen devam ediyor. Yapilan ¢alismalarin devam
etmesi ve bunlara kota sisteminin de eklenmesiyle sorunun ¢oziimiine daha da yaklasilacagina inantyorum.
Belirtmek istedigim sudur; sadece kotayr uygulayalim diger miicadele yodntemlerinden vazgegelim dersek
basaramayiz. Hepsinin bir arada uygulanmasi gerekir.”

“Kota sistemi olmadan basaramadik. Bence gelmeli. Sistemin haksiz rekabeti onlemede etkili olacagin
diistiniiyorum. Cok defteri olanlarin defter kaybetmemek, az defteri olanlarin da defter kazanmak ugraslarini
ortadan kaldiracaktir. Bu ugraslarin ortadan kalkmast da haksiz rekabeti 6nemli él¢iide azaltir.”

“Kota sistemi, ise baslayan gen¢ meslektaglarin biiro masraflarini karsilayacak ve hayatlarini idame
ettirecek bir gelire kavusmalarina imkan saglar. Bunun sonucu olarak bu arkadaslarin fiyat kirarak defter
arayist icine girmelerini onleyerek meslekteki haksiz rekabet sorununun ¢oziimiine katki saglar.”

4.4.2. s Kapasitesi Stnirlamas1 Muhasebe Mesleginin Diger Sorunlarimin Céziimiine Katki Saglayabilir
Mi? Saglarsa Bu Katkilar Neler Olabilir?

Bu soruya katilimeilarin vermis olduklari cevaplari; sosyal hayata daha fazla zaman ayirabilme, hizmet
kalitesinde artig, mesleki 6zeni artiric1 etki, licret ve tahsilat konusunda saglayacagi katki, meslek ruhsatinin
degerini artirict etki ve kurumsallagmaya katki basliklar: altinda kategorize edebiliriz.
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Is kapasitesi sinirlamasi sisteminin sosyal hayata daha fazla zaman ayirabilme imkan1 saglayacagin ifade
eden meslek mensuplari; sisteminin i yogunluklarini azaltacagini bunun sonucunda da kendilerine ve sosyal
hayatlarina daha fazla zaman ayirabileceklerini ifade etmislerdir. Katilimeilarin bu konudaki ifadeleri agagida
belirtilmistir.

“Meslekte is yogunlugu ¢ok fazla. Isleri yetistirmek icin bu biiroda ¢ok defa sabahladigimi hatirliyorum.
Bu yogunlukta kendimize, sosyal hayatimiza ayiwracak zamanimiz ¢ok kisitl. Kota sistemi gelirse bu yogunlugun
azalacagini dolayisiyla kendimize biraz daha fazla zaman aywabilecegimizi diisiiniiyorum.”

“Kota sistemi oncelikle meslekteki is yogunlugunu azaltacaktir. Is yogunlugunun azalmasiyla
meslektaglar, agwr sorumluluklar yiiklenmis stresli is hayatlarinda kendilerine daha fazla zaman ayirabilme
firsati bulacaklardwr.”

Is kapasitesi sinirlamast sisteminin hizmet kalitesinde artiga imkan saglayacagim ifade eden katilimcilar,
kota dahilinde belirli sayida is sahibine hizmet veren mali miisavirlerin is sahiplerine daha fazla zaman
ayirabileceklerini, mali konularda talep edilen bilgiyi kapsamli bir bigimde kendilerine sunabileceklerini, bu
yoniiyle de muhasebe mesleginden beklenen faydalarin gerceklesecegini ifade etmislerdir. Katilimcilarin bu
konudaki ifadeleri asagida belirtilmistir.

“Kota dahilinde miikellefe hizmet veren mali miisavir elbette miikelleflerine daha fazla zaman ayirarak
onlara daha iyi hizmet sunacaktir. Kota sistemi, miikellefin talep ettigi konularda onlara daha kapsaml mali
bilgileri sunmamiza imkan saglayacaktir. Defter tutmak ve beyanname vermek olarak diisiiniilen meslek, bu
sayede gercek misyonuna kavusur.”

“Bu sistem miisteriye sunulan hizmetin kalitesini artirir. Meslektas, az sayidaki miikellefe daha iyi hizmet
sunmak i¢in ¢alisacaktir. Bu ydniiyle sistem meslektaglar arasinda hizmet yarigina yol acar. Bu yarisin
sonucunda da hem miikellef hem de meslek mensubu arkadaslar kazanacaktir.”

“Daha iyi bir hizmet sunumu saglariz. Kendisi i¢in gerekli olan hizmeti aldigim diisiinen miikellef de bir
baska mali miisavirle calismay: diigiinmez.”

Katilimeilar, is kapasitesi siirlamasi sisteminin mesleki 6zeni artirici etkide bulunacagini ifade
etmislerdir. Ozenli ¢aligmanin, islerin gerektigi gibi yapilmasina imkan saglayacagini ayrica bu sistemle azalan
is yogunluklarinin meslek mensuplarinin yaptiklari iglerdeki hatalar1 azaltacagi, dolayisiyla hem kendilerinin
hem de is sahiplerinin karsilasacaklar1 cezai sorumluluklarin da azalacagini ifade etmislerdir. Katilimcilarin bu
konudaki ifadeleri asagida belirtilmistir.

“Kota sistemiyle simwrli sayida miikellefe hizmet veren mali miisavir, isini daha 6zenli ve titizlikle
yapacaktir. Dolayisiyla mesleki ozen artacaktir.”

“Kota sistemi, yaptigimiz igi daha da 6zenli bir bigimde yapmamizi saglayacak, bu da is yogunlugunun
sebebiyet verdigi hatalart azaltarak mali idare tarafindan cezalandrilmamizin éniine gegecektir. Bdylece hem
bizlerin hem de miikelleflerimizin hata nedeniyle karsilasabilecegi cezai sorumluluk azalacaktir.”

“Biiro kapasitesinin iizerinde is kabul eden meslek mensubu islerini olmasi gerektigi gibi yapabilir mi?
Kota, yapmamiz gereken isleri daha titiz ve olmasi gerektigi bicimde yapmamizi saglayacaktir.”

Is kapasitesi smirlamasi sisteminin meslekteki {icret ve tahsilat sorununun ¢oziimii konusunda katki
saglayacagini ifade eden katilimcilar, bu sistemle meslektaslarinin kendileri i¢in belirlenmis kotay1 en yiiksek
geliri elde edecek bicimde doldurmayi isteyeceklerini bu nedenle tahsilatta sorun yasadiklart ig sahiplerini
miisteri portfoyiinden c¢ikartacaklarini belirtmislerdir. Tiim meslek mensuplarmin bu davranig bigimini
benimsemesi durumunda da muhasebe {icretini zamaninda 6demeyen is sahiplerinin zorunlu olarak bu 6demeleri
gergeklestireceklerini ifade etmiglerdir. Ayrica bu sistemde meslektaglarinin asgari iicret tarifesinin altinda ticret
talep etmeyeceklerini, asgari ticret tarifesinin altinda talep edilen her ticrette meslektaslarinin kendi gelirlerinden
vazgecmis olacaklarini belirtmiglerdir. Katilimcilarin bu konudaki ifadeleri asagida belirtilmistir.

“Meslektaslar kendilerine taninan kotalar: en yiiksek geliri elde edecek bicimde doldurmak isteyecekler,
bunun i¢in de tahsilatta sorun yasadiklar: miikellefleri kotalarindan ¢ikartacaklardwr. Bu sistemle kimse iicretini
alamadig1 miikellefe hizmet vermeyecek, bu sekilde olusan haksiz rekabet de sona erecektir. Ayrica meslektaglar
ticret konusunda asgari iicret tarifesinin altina inmek istemeyecekler, fivat kirdiklarinda kendi kazan¢larindan
vazgegtiklerini bilecekler. Bu da sonugta hem tahsilati arttirici hem de meslekteki haksiz rekabeti onleyici etki
yapacaktir.”

“Bu sistemde meslektaslar tahsilatta stkinti yasadiklar: miikelleflere simdiki gibi iicret almadan hizmet
vermeye devam edemezler. Ciinkii biiro faaliyetinin devam etmesi ve meslektagin gecimini saglayabilmesi i¢in
bunu yapmast sarttir. Tiim meslektaslarin bu sekilde davrandigini diisiinelim. Bu sefer iicret borcunu diizenli
olarak veya hi¢ odememeyi aliskanlik haline getirmis miikellef iicretini 6dememesi durumunda hi¢bir mali
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miisavirin kendisine hizmet sunmayacagini anlayacak ve talep ettigi bu hizmetin iicretini 6demeye bagslayacaktir.
Bu anlamda sistemin meslekteki tahsilat sorununa onemli olgiide katkr saglayacagint diisiiniiyorum.”

Is kapasitesi smirlamasi sisteminin meslek ruhsatinin degerini arttiric1 etki yaratacagim ifade eden
katilimcilar, ayni zamanda bu sistemin ruhsat sahibi kisilere biirolarda is imkani saglayacagini da ifade
etmiglerdir. Katilimeilarin bu konudaki ifadeleri asagida belirtilmistir.

“Kota sisteminin gelmesiyle uzun bir egitim siireci sonunda elde edilen meslek ruhsatlarinin degerinin
artacagim diigtiniiyorum. Ciinkii bu sistemde daha fazla miikellefe hizmet sunabilmek igin yammizda ruhsat
sahibi meslek mensubu calistirmaniz gerekiyor. Bu durum biirolarda ruhsat sahibi arkadaglara olan ihtiyaci
arttiracak ve béylece bu arkadaglarin sahip olduklari ruhsatlarin degeri artacaktir.”

“Miikellef sayist fazla olan meslektaglar ayni miikelleflere hizmetlerini devam ettirebilmek igin
yanlarinda meslek mensubu ¢alistirmak zorunda kalacaklar, bu da ruhsat sahibi arkadagslara is olanagi
saglayacak, meslek ruhsatinin degerini artiracaktir.”

Is kapasitesi sinirlamasi sisteminin meslekte kurumsallasmaya katki saglayacagim ifade eden bir
katilimei, sistemin meslek mensuplarini ortaklik kurmaya tesvik edecegini boylece meslekte kurumsallagmanin
saglanarak ortak menfaatlerin artirilacagini ifade etmistir. Katilimcinin bu konudaki ifadesi asagida belirtilmistir.

“Bildigim kadariyla bu sistemde mali miisavirlerin ortaklik kurmasi durumunda kendilerine ek puanlar
verilerek daha avantajli duruma gelmeleri saglaniyor. Bu yoniiyle sistem meslekte istenilen kurumsallasmanin
gergeklesmesine yol acabilir. Kurumsallasma ise bir araya gelen meslektaslarin menfaatlerini arttirict etkiler
saglayacaktir.”

4.4.3. Is Kapasitesi Stnirlamas1 Muhasebe Meslegi I¢in Olumsuzluklar Yaratabilir Mi? Yaratirsa Bunlar
Neler Olabilir?

Katilimeilarin tamami is kapasitesi sinirlamasi sisteminin muhasebe meslegi i¢in herhangi bir olumsuzluk
yaratmayacagini belirtmekle birlikte bir katilimci bu sistem uygulanmaya basladiginda tahsilat sorununun
¢Oziilmils olmasi gerektigini, tahsilat sorunu c¢oziilmeden bu sistemin getirilmesi durumunda meslek
mensuplariin maddi olarak zor durumda kalabileceklerini ifade etmistir. Katilimcimin bu konudaki ifadeleri
asagida belirtilmistir.

“Kota sistemi gelmeli ancak bu sistem uygulanmaya basladiginda tahsilat sorununun da ¢oziilmiis olmasi
gerekir. Aksi halde az sayida miikellefe hizmet veren meslektasin bir de tahsilat sorunu devam ederse
meslektaglar maddi agidan zor durumda kalabiliv. Bu yiizden meslekteki tahsilat sorunu ¢oziilmeden kota
sisteminin uygulanmasinin sikintilar dogurabilecegini diistintiyorum.”

4.4.4. Ty Kapasitesi Stmirlamasi Sisteminin Uygulamaya Gegmesini Ister Misiniz? Neden?

Katilimeilarin tamami bu soruya evet cevabini vermis ve nedenini de birinci ve ikinci soruya vermis
olduklari cevaplar olarak belirtmiglerdir.

4.4.5. Iy Kapasitesi Simirlamasi Sisteminin Uygulanmasinin Oniindeki Engeller Neler Olabilir?

Sistemin uygulamasinin Oniindeki engel olarak katilimcilar; muhasebe mesleginin 3568 sayili Yasaya
gore diizenlenmis serbest meslek oldugunu, dolayisiyla bu haliyle meslekte bir kota uygulamasinin miimkiin
olamayacagini, ancak meslek orgiitlerinin ve iist birligin goriisleri alinarak yapilacak yasal bir diizenlemeyle bu
engelin ortadan kaldirilarak sistemin uygulamaya gecebilecegini belirtmiglerdir.

Katilimecilar ¢ok sayida miikellefe hizmet veren meslektaslarinin bu sistemin uygulanmasin
istemeyeceklerini ifade ederken bu konuda bir genelleme yapmalarinin da dogru olmayacagini belirtmislerdir.
Soyle ki, ¢cok sayida miikellefe hizmet veren bazi meslektaslarinin meslekteki is yogunlugunun getirdigi
olumsuzluklar ile giinimiizde yasanan mesleki sorunlar1 bir biitiin olarak degerlendirdiklerinde sisteme olumlu
bakacaklarini ifade etmislerdir.

Bu soru kapsaminda diislincelerini agiklayan bir katilimci, sistemin uygulamaya ge¢mesiyle kotanin
iizerinde deftere sahip meslektaslarinin bu defterlerinin kazanilmig hak gibi diigiiniilmesi gerektigini, dolayistyla
bu meslektaglarinin yeni defter almalarina miisaade edilmemesi ve kota fazlasi defterlerin kendilerinden
alinmamas1 gerektigini belirterek bu sekilde sistemin daha dogru ve adil olacagini ifade etmistir. Katilimcilarin
bu konudaki ifadeleri asagida belirtilmistir.

“3568 sayili Yasaya gére meslegimiz serbest meslektir ve bu haliyle kota sistemi uygulanamaz. Kota
sistemi meslegin ve meslek mensuplarimin lehine sonuc¢lar doguracaksa ki sahsi gériisiim o yondedir. Bagli
oldugumuz meslek odalarimin ve iist birligin goriigleri alinarak olusturulacak sistem, yasal bir diizenlemeyle
uygulamaya gegebilir.”
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“Cok sayida miikellefe hizmet veren meslektaslar kota sistemini istemeyeceklerdir. Ancak bu konuda bir
genelleme yapmam da dogru olmaz. Ciinkii ¢ok sayida miikellefe hizmet veren meslektaslardan bazilarinin,
meslekte is yogunlugunun getirdigi olumsuzluklar ile giiniimiizde yasanan mesleki sorunlart bir biitiin olarak
degerlendirdiklerinde sisteme olumlu bakacaklarini diisiiniiyorum.”

“Titiz, diiriist ve giivenilir ¢calismalar: sonucunda ¢ok sayida miikellefe hizmet veren bir meslektasa, kota
geldi sen miikelleflerinin yarisini baska bir meslektasa vermek zorundasin demeyi dogru bulmuyorum. Séyle bir
¢oziim yolu izlenebilir. Kota iizerinde miikellefe hizmet veren meslektasin bu durumu kazanilmis hak olarak
diigtiniiliip, daha fazla defter almasina miisaade edilmez. Sistemin bu sekilde uygulanmasinmin daha dogru ve adil
olacagin diistintiyorum”

5. Sonug¢

Giliniimiizde muhasebe mesleginde meslek mensuplarinin is kapasitelerinin sinirlandirilmasina yonelik
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bunun sonucu olarak meslegini serbest olarak icra eden SMMM’ler
istedigi kadar is sahibine hizmet sunabilme hakkina sahiptirler. Meslege bir is kapasitesi sinirlamasi sistemi
getirilmeli midir? Sorusu, is kapasitesi sinirlamasinin meslekte yaratacagt olumlu ve olumsuz etkiler
diisiiniilerek, meslek mensuplarinca pek ¢ok ortamda tartisilmig ve muhtemeldir ki bundan sonra da tartisiimaya
devam edecektir.

Meslekte is kapasitesi smirlamasi konusunda, meslek mensuplarinin goriisleri kadar mali idarenin
goriisleri de onem arz etmektedir. Bu kapsamda, Gelir Idaresi Baskanhigi’nca; 2012 yilinda TURMOB’a
gonderilen 97228 sayilt yazi, 2015 yilinda hazirlanmig olan “3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu Uygulama Genel Tebligi Taslagi” igindeki dordiincii boliim ve ayni yil
TURMOB’a gonderilen “Meslek Mensuplarmin Azami Is Kapasitesinin Belirlenmesine Yonelik Calisma
Taslagi ve Uygulama Ornekleri” baghkli yazidan Hazine ve Maliye Bakanligi’min muhasebe mesleginde is
kapasitesi sinirlamasina yonelik bir ¢aligma yapacag diistiniilmektedir.

Bakanlik, uygulayabilecegi is kapasitesini sinirlamaya yonelik sistemden ¢ok yonlii faydalar
beklemektedir. Bu durum bakanlhigm, gerek TURMOB’a gondermis oldugu 97228 sayili yazisindaki; “Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik mesleginden beklenen yararin saglanmasi ve meslekte
yasanan haksiz rekabet sorununun giderilmesi bakimindan bu konuda bir standart belirleme ihtiyaci dogmustur”
ifadesinden, gerekse 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu
Uygulama Genel Tebligi Taslaginin dordiincii boliimiindeki “...serbest muhasebeci mali miisavirlik ve yeminli
mali misavirlik mesleginden beklenen faydanin saglanmasi, meslek mensuplarmin {istlendikleri islerin
dogrulugu yoniinde gereken mesleki 6zeni gostererek hazine kaybina sebebiyet vermelerinin 6nlenmesi ve diger
meslek mensuplar1 agisindan haksiz rekabet olusturulmasinin 6niine gegilmesi agisindan...” ifadesinden
anlagilmaktadir.

Yukarida belirtildigi gibi Hazine ve Maliye Bakanligi’nin uygulayabilecegi is kapasitesi sinirlamast
sisteminden bekledigi faydalardan biri de muhasebe meslegindeki haksiz rekabet sorununun ¢oéziimiine katki
saglamaktir. Bu kapsamda arastirmada, SMMM’lerin uygulanabilecek is kapasitesi smirlamasi sisteminin
meslekteki haksiz rekabet sorunu ve meslekteki diger sorunlarinin ¢ézlimiine katki saglayip saglayamayacagina
iligkin degerlendirmeleri ile sistemin uygulanabilirligine iliskin degerlendirmelerinin ortaya konulmasi
amaglanmistir. Katilimeilarin, arastirma kapsamindaki sorulara vermis oldugu cevaplar degerlendirildiginde
asagidaki sonuglara ulagilmustir.

Katilimeilarin tamamu is kapasitesi sinirlamasi sisteminin meslekteki haksiz rekabet sorununun ¢éziimiine
katk1 saglayacagini diisiinmektedir. Arastirma bulgularinda ifade edildigi bigimlerde meslekteki haksiz rekabet
sorununun ¢oziimiine katki saglayacak olan sistemin, haksiz rekabete karsi olusturulan diger miicadele
yontemleriyle birlikte kullanilmast durumunda sorunun ¢éziimiinde daha etkili olunacag: diisiiniilmektedir.

Katilimeilar, is kapasitesi siirlamasi sisteminin; sosyal hayata daha fazla zaman ayirabilme, hizmet
kalitesinde artig, mesleki 6zeni artirict etki, licret ve tahsilat konusunda saglayacagi katki, meslek ruhsatinin
degerini artirict etki ve kurumsallasmaya saglayacagr katki ile muhasebe meslegindeki diger bazi sorunlarin
¢ozlimiine katki saglayacagin diistinmektedir.

Katilimeilarin tamamu, is kapasitesi sinirlamasi sisteminin uygulanmasi durumunda muhasebe mesleginde
herhangi bir olumsuzluga yol agmayacagini1 diistinmekle birlikte bir katilimei, sisteminin uygulamaya ge¢gmeden
once meslekteki tahsilat sorununun ¢oziilmesi gerektigini aksi halde meslektaglarinin maddi acidan zorluk
yasayabileceklerini diisiinmektedir.

Katilimeilarin tamami, is kapasitesi sinirlamasi sisteminin meslekteki haksiz rekabet sorununun ve
mevcut diger bazi sorunlarin ¢ézliimiine saglayacagi katkidan dolay1 uygulanmasini istemektedir.
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Katilimcilar, is kapasitesi sinirlamast sisteminin uygulanmasimin  6niindeki engelleri, muhasebe
mesleginin 3568 sayili Yasa geregi bir serbest meslek faaliyeti olmasi ve ¢ok sayida miikellefe hizmet sunan
meslek mensuplari olarak ifade etmektedirler. Katilimcilar, muhasebe mesleginin 3568 sayili Yasa geregi serbest
meslek faaliyeti olmasi nedeniyle bu haliyle meslekte bir is kapasitesi siirlamasinin miimkiin olamayacagini
diisiintirken, bu engelin bagli olduklari meslek odalarinin ve {ist birligin gortisleri alinarak yasal bir
diizenlemeyle ortadan kaldirilabilecegini de diiginmektedirler. Ayrica ¢ok sayida is sahibine hizmet sunan bazi
meslektaglarinin bu sistemin uygulanmasin istemeyeceklerini diisiinmektedirler.

Aragtirma bulgularindan da anlasildigr gibi katilimcilar, meslekte uygulanabilecek bir is kapasitesi
sinirlama  sistemini  desteklemektedirler. Bundan sonra farkli illeri ve hatta Tiirkiye genelini kapsayacak
calismalarla, SMMM’lerin is kapasitesi sinirlama sistemine iliskin olumlu ve olumsuz goriislerine genel bir
degerlendirme ile yer verilerek Hazine ve Maliye Bakanhgi'min ve TURMOB’un bu konuda yapacag
caligmalara katki saglanabilir.
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