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Oz: Tlk ortaya ¢iktigi dénemde sadece en alt gelir grubunda yer alan
iscilerin ekonomik ve sosyal risklere karst korunmasini amaclayan
asgari Ucret uygulamalar sonrasinda isgiicii piyasalarinin bitinin
diizenlenmesinde etkili bir ara¢ halini almistir. Tsgiiciine calismast
karsihiginda 6denebilecek en diisiik tGcreti ifade eden asgari ticret
ekonomik, sosyal ve siyasal boyutlara sahiptir. Bu 6zellikleri kendisini
emek ve sermaye arasindaki catismanin Onemli bir alani haline
getirmistir. Isci ve ailesinin ihtiyaclart ile isverenlerin Gdeme
kapasiteleri arasinda bir dengeyi ifade etmektedir.

Ozellikle ekonomik istikrarsizlik, buhran ve kriz dénemlerinde asgari
tcret konusu siklikla gindeme gelmektedir. Asgari ticret bir yandan
bu kosullarin ortaya ¢ikardigi risklerin  bertaraf edilmesi ve
ckonominin tekrar istikrarhi hale getirilmesi icin Snemli bir aractir.
Asgari Ucret bir yandan toplumun en yoksul kesimini korurken bir
yandan da marjinal tiiketim egilimi yiiksek olan bu kesimin tiketim
harcamalari yoluyla toplam talebi artirarak stirdiiriilebilir bir ekonomik
btyiime i¢in dayanak noktast olusturmaktadir.

Avrupa Birligi, asgari tcret konusunda birlik dizeyinde uzunca bir
sire diizenleme yapmamistir. Bununla bitlikte 2008 krizi, Covid
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Pandemisi ve en son da cevre ilkelerde ortaya cikan savas kogullart
AB tlkelerinin istikrarli ekonomilerini ve uzunca bir stredir
uyguladiklart sosyal refah devleti politikalarini sekteye ugratmustir.
Kisa sayiabilecek bir zaman diliminde ortaya ¢ikan bu gelismeler
sonucunda AB asgari tcret ile ilgili Birlik dyelerinin katiimiyla ve
Birlik dyesi butiin tlkeleri baglayan bir yoénerge hazirlamustir.
Calismada ilk olarak AB’nde asgari tcret ile ilgili ge¢mis diizenlemeler
ele alinmis sonrasinda ise 2022 yilindan kabul edilen “Yeterli Bir
Asgari Ucrete Yonelik 2022/2041 Sayili Yénerge” ortaya cikis
gerekeeleri, diizenlenme ve uygulanma siirecleri baglaminda ele alinip,
incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Asgari  Ucret, Avrupa Birligi, Calisan
Yoksullugu, Esitsizlik, Toplu Pazarlik

Debates On “Adequate Minimum Wage” In The European
Union and Review Of Directive: 2022 /2041

Abstract: When it first emerged, minimum wage practices aimed only
protecting workers in the lowest income group against economic and
social risks, and became an effective tool in regulating the entire labor
market. Minimum wage, which represents the lowest wage that can
be paid to the workforce for its work, has economic, social and
political dimensions. These features have made it an critical area of
conflict between labor and capital. It represents a balance between
the needs of the worker and his/her family and the paying capacity of
employers.

Especially in times of economic instability, depression and crisis, the
issue of minimum wage often comes to the fore. Minimum wage is an
important tool to eliminate the risks posed by these conditions and to
stabilize the economy again. On the one hand, while the minimum
wage protects the poorest segments of society on the other hand
creates a basis for sustainable economic growth by increasing total
demand through the consumption expenditures of this segment
which has a high marginal consumption tendency.

The European Union has not made any regulations on the minimum
wage at the union level for a long time. However, the 2008 crisis, the
Covid Pandemic and most recently the war conditions in the
surrounding countries have disrupted the stable economies of the EU
countries and their social welfare state policies which they have been
implementing for a long time. As a result of these developments that
occurred in a relatively short period of time, the EU prepared a
Directive regarding the minimum wage with the participation of the
Union members and is binding on all member countries of the
Union.
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In this study, first the former regulations regarding the minimum

wage in the EU were discussed, and then the justifications for the

emergence of the "Directive 2022/2041 on an Adequate Minimum

Wage", which adopted in 2022, were discussed and examined in the

context of its regulations and implementation processes.

Key Words: Minimum wage, European Union, in-work poverty,

inequality, collective bargaining

Giris

Iscilerin biiyiik cogunlugu icin ticret temel gelir kaynagidir. Ucret diizeyi de onlarin
yasam standartlaninin ve dolayistyla insan onuruna yarasir bir yasamin temel
belirleyicisidir. Bu baglamda tcretlerin yetersizligi isciler icin yagam standartlarinin
gerilemesi anlamina gelmekte ve ¢ogu zaman onlarin normal bigcimde toplumsal
yasama katihmina engel olusturmaktadir. Bu nedenle calisan kisinin ve ailesinin
makul bir yasam diizeyini glivence altina alan, toplumsal katilimini ve onurlu bir
yasam stirebilmelerini saglayan yeterli ve adil bir ticret diizeyinin belitflenmesi en
temel sosyal ve ekonomik haklardan birini olusturmaktadir.

Bununla bitlikte ginimuzde asgari licret neredeyse tim diinyada isgiicii
piyasastnin dizenlenmesinde evrensel olarak kabul edilen bir politika aract haline
gelmistir. Onceleri yasal nitelikte asgari ticretler, toplu pazarligt tamamlayict bir
bicimde ve genellikle etkili muzakerelerin yapilamadigi ve/veya ticret dizeyinin cok
dustik oldugu sektorlerde segici olarak kullanilirken artik ok daba genis kapsama sabip
ulusal bir politika arag niteligi kaganmustir. Nitekim sosyal niteligi on plana gikan Aviupa
tlkelerinin ¢ogunda da asgari tcret isgiicii piyasast dizenlemelerinin yerlesik
araclart arasinda yer almaktadir. Bununla birlikte Avrupa Birligi (AB), dye tlkeler
arasinda butinligi saglamak acisindan bircok konuda ortak politikalar belirlemis
olmasina ragmen ucret ve zellikle de asgari ticret konusunda uzunca bir siire ortak
bir dizenleme yapma yoluna gitmemis ve asgari icret konusunu iye devletlerin
yetki alanina birakmustir.

Ancak 2008-2009'da yasanan ckonomik kriz ile issizligin artmast ve
Avrupa'da bircok ilkede kalict reel tcret kayiplatinin yasanmasi, toplam talebin
azalmasini 6nemli élciide etkilemis dolayistyla bu tlkelerdeki ekonomik durgunlugu
daha da koétilestirmistir. Meveut Gcret politikalart makro ekonomik agidan
deflasyonist egilimi giiclendirmeye baslamistir. Bununla birlikte 2020 yilinda
yasanan pandemi dustik tcretli sektdrlerde daha giicli bir olumsuz etki yaratmusg,
ardindan gelen Rusya-Ukrayna savast ckonomik daralmayr hizlandimustir.
Dolayisiyla ortaya ¢ikan yeni sorunlar ve artan ekonomik dengesizliklerin ¢6zimii
icin asgari ficret neredeyse acil politika Gretilmesi gereken bir konu haline gelmistir.

Bu gelismelerin sonucunda Bitlik tarafindan Ekim 2022 tarihinde 2022/2041
sayill “Yeterli Asgari Ucrete liskin Yonerge” cikarlmustir. Bu yénerge ile bir taraftan
yetetli diizeyde bir yasal (baglayict) asgari Gcretin yayginlastirilmasi diger taraftan da
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tye ilkelerde toplu pazarlk kapsamindaki is¢i  sayistun  arttinlmast
hedeflenmektedir. Boylece sosyal diyalogun ve toplu pazarhgm tesvik edildigi
yetetli asgari ticret hakkinin Avrupa hukukuna dahil edilmesi Birlik i¢inde buyiik bir
degisimi gostermektedir. Bu calismada asgari ticret kavrami Ozellikle yeterlilik
tartigmalart baglaminda ele alinmis ardindan AB iyesi iilkelerde asgari ticrete
yonelik diizenlemelerin iilkeler bakimindan anlamu literatiir taramasi yontemiyle
aytintill olarak incelenmistit. Son olarak 2022/2041 sayili yonerge Ozellikle
gerekeeleri ve olast sonuglart bakimindan degerlendirilmistir.

Kavramsal Agidan Asgari Ucret ve Yeterliligi

Uluslararast Calisma Orgiitii yasal asgari ticreti “bir isverenin belitli bir donemde
yapilan is karsiliginda ucretlilere 6demek zorunda oldugu; bireysel ya da toplu is
sOzlesmeleri ile azaltilamayan gorunlu niteliktekei Gcret tutart” olarak tanimlamaktadir
(ILO, 2016: 3). Buna gbre asgari Ucret, yasalarla veya siglesmelerle belirlenmis ve giivence
altina alnnig, isverenin belirli bir is karsihidinda dicretli galssanlara odemek orunda oldugn
taban dicret diizeyi olarak tanmlanabilmektedir. Bir baska tanimda ise asgari Gcret, is¢inin
her tiirli sosyal, fiziki ve ekonomik ihtiyacini karsilayabilecegi, insan onuruna
yarasir ve i¢inde yasadigt toplumda ailesi ile birlikte uygun bir yasam standardimi
yakalayabilecegi, zorunlu nitelige sahip bir Gcrettir. Uygulamada, asgari dcrete
yonelik yaklasimlarin farkli olmasi, kavrama iliskin standart bir tanim yapmay:
zotlastirmaktadir. Ancak kavramin niteli§i ve amaglart agisindan ortak noktalarinm
oldugu soylenebilmektedir. Buna gére kavrama yonelik yaklasimlarin ortak
noktalart; ama¢ acismndan distk gelirli iscilerin korunmasi, nitelik acisindan ise is
iliskisine zotlayict bicimde mudahalede bulunularak tcret icin bir alt sinirin
(tabanin) belitlenmesidir. Buradaki zorlayiciliktan kasit, bu seviyenin altnda bir
licretin  6denemeyecegidir. Ote yandan asgari iicret tespitinin (toplu pazarlik
mekanizmastyla belitlenmesi gibi) zotlayici niteligine etkisi bulunmamaktadir
(Akgil, 2016: 101). Dolayistyla tespit edilis bicimi ne olursa olsun dizenlenme
yapilan her iilkede tiim isverenler agisindan baglayict bir nitelikte olup, ticretlerin
belirli bir diizeyden asagtya diigmesini 6nlemeyi amaglamaktadir. Béylece calisanlar
icin asgari dizeyde bile olsa belirli bir satin alma giicini garanti ederek onlarin
yeterli bir gelir ve toplumsal bakimdan uygun bir yasam diizeyine ulasmalarini
saglamay1 hedeflemektedir.

Asgari dicretin siyasal olarak mesrulagtirimasi emek ve sermaye arasindaki yapisal giic
dengesizliginin bir somnendur ve amaci, Ozellikle isveren karsisinda pazarlik giicii
olmayan ya da ¢ok az pazarlik giiciine sahip iscilere marjinal tretkenlikleriyle
orantisiz bir ticret 6denmesine engel olmak ve belirli bir gelir diizeyini giivence
altna almaktir (Schulten, 2020: 2). Bununla birlikte asgari tcretler, asagt yonli ticret
rekabetini sinirlayan belirli bir ticret tabanini belitleme islevine sahiptir (Dingeldey
vd., 2021: 9). Asgari tcretlerin olmadig1 bir durumda tcretlerin giderek gerilemesi
isgicti piyasasinin etkin isleyisine zarar verebilecektir. Bu nedenle ekonomik agidan
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asgari Ucret etkin isleyen bir isglici piyasasinin 6nemli bir kurumudur. Diger
taraftan bliyiimenin ve ilerlemenin getirdigi kazanimlardan calisan herkesin adil ve
esitlikei bir sekilde pay almast ve toplumun buytk bir kesiminin makul bir yasam
diizeyine ulasmast dolaystyla gelir dagiliminda adaletin saglamasi acisindan da
6nemli bir isleve sahiptir.

Her ne kadar ¢cogu zaman ekonomik islevi 6n plana ¢iksa da ashinda asgari
Ucretin toplumsal islevi daha 6nemlidir (Akgtl, 2016: 100). Toplumsal mesruiyetini
ise Ucretli emegin belitli bir yasam standard: saglamasi, calisanlara yeterli sosyal
haklart garanti etmesi ve isgliciinin yeterli sekilde yeniden tretimi beklentisinden
alir (Schulten, 2020: 2). Yalnizca asgari diizeyde gecimi garanti etmekle kalmaz, aym
zamanda toplumsal katithmi da saglar. Nitekim asgari Gicret esit degerde is icin esit
Ucret hakkini tesvik ederek yoksullugun Ustesinden gelmeye, kadimnlar ile erkekler
arasindakiler de dahil olmak tzere tim esitsizlikleri azaltmaya yonelik politikalarin
da bir unsuru olarak islev gérebilir. Bu agidan asgari ticret sadece isglicti piyasasini
etkin igleyisi saglayan, dizenleyici bir politika aract olmakla kalmaz esitlik, adalet,
koruma ve katilim gibi islevlere sahip sosyal politika unsuru olarak da 6n plana
ctkar. Dolayistyla, asgari ticret normlarinm yalnizca genel tcret diizeyleri tizerinde
olumlu bir etki yaratmast degil, aynt zamanda sosyal politika hedefleri icin de kilit
bir rol oynamast beklenmektedir. Bu sebeple asgari ticretin ekonomik etkilerinden
¢ok sosyal boyutunun 6n plana ¢ikarilmas, asgari ticreti tespitinde belitleyici olmast
gerekir (Akgtl, 2016: 100). Asgari ticrete temel olusturan uluslararasi belgelerde de
cogunlukla sosyal islevi 6n plana ctkmustir.

Tim bu normatif isteklere ragmen, ekonomik ve politik tartismalarda asgari
Gcretin temel islevi hald olduke¢a tartismalidir. Asgari tcretin belirlenmesinde,
gecinmeye yetecek diizeyde olmast gerektigi fikrine muhalefet edilebilmektedir.
Ozellikle neo-klasik bakis acisina gore isletmelerin iscilere yalnizca marjinal
tretkenlikleri dogrultusunda bir 6deme yapmast gerektigi varsayimindan hareket
edilmektedir. Buna gore bir iscinin iretkenligi temel yasam maliyetlerinin
alundaysa, isverenin gecinmeye yetecek Ucret Odeyemeyecegi, ¢iinkii bunun
ckonomik agidan strdirilebilir olmayacag:r ileri siriilmektedir. Béyle bir
perspektiften bakildiginda, 6rnegin sosyal yardimlar veya diger calisma haklan
yoluyla ek gelir destegi saglanarak iscilerin gecimini garanti altina almak devletin
sorumlulugunda kabul edilmektedir. Alternatif gériis ise verimli bir ekonominin,
gecimlik  olmayan  dcretlerin ~ ddenmesine  dayall i3 = modellerine
dayandirilamayacagini belirtmektedir. Ayrica asgari Ucret, isin verimliligini ve
tretkenligini artirmak ve Ozel talebi istikrara kavusturmak icin énemli bir arag
olarak gorilmektedir. Dolayistyla yasanabilir nitelikte, yeterli bir tcret diizeyi
saglamak temel olarak isverenin sorumlulugunda gorilmektedir (Dingeldey vd.,
2021: 10).

Bu baglamda, asgari ticretlerin yeterliligine iliskin farkli ekonomik gériislerin
gicli siyasi sonuglart bulunmaktadir. Daha yiiksek asgari ticret seviyesi ile devlet
yardimlari arasindaki iliski asgari Ucretin yeterli diizeyde olmast konusundaki
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anlagsmazlik ayni zamanda iscilerin yeterli bir gelir elde etmesini saglamaktan esas
olarak isverenlerin mi yoksa devletin mi sorumlu oldugu sorusuna iliskin bir
anlasmazliktir. Gelismis refah devleti rejimlerine sahip ilkelerde, asgari tcretli
calisanlar siklikla hem tUcret hem de ek devlet yardimlart almaktadir. Giglii refah
devletlerinin bulunmadigy ilkelerde, isten elde edilen kazanglar genellikle tek gelir
kaynagidir, dolayisiyla asgari tcret dizeyi yoksulluk diizeyi iizerinde dogrudan
etkiye sahiptir (Dingeldey vd., 2021: 9).

Tarihsel gelisim stireci incelendiginde yasal nitelikte asgari tcretler, toplu
pazarligl tamamlayict bir bicimde gelismis ve genellikle etkili miizakerelerin
yapilamadigi ve/veya Ucret duzeyinin c¢ok dusik oldugu sektotrlerde tavsiye
edilmistir. Nitekim baslangic itibariyle digiik dicretli birkag sektirde segici olarak
kullanilan bir politika aract iken bugiin ¢ok daba genis kapsama sahip hale gelmistir (11O,
2016: 3). Uluslararast Calisma Orgiitii'ne gore, giiniimiizde tiim iilkelerin
%90'indan  fazlasinda, iscileri koruyan bir tir asgari tcret diizenlemesi
bulunmaktadir (Dingeldey vd., 2021: 1). Tlk yasal asgari ticret 1894 yilinda Yeni
Zelanda’da ardindan da 1896 yiinda Avusturalya’da uygulanmaya baslanmustir.
Yirminci ylzyd icetisinde diger tlkelere yayilmistir. Asgari tcret uygulamalar
baslangicta sadece belirli sektorler veya meslek gruplart i¢in gegerliyken, 20. yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren giderek daha fazla sayida ilkede; sektdr veya mesleklere
bakilmaksizin ulusal diizeyde uygulanmaya baslamistir. Bu konuda ABD bagrol
oynamustir. 1k modern ulusal asgari iicret mevzuatt olarak kabul edilen “Adil
Calisma Standartlart Yasast” (Fair Labour Standarts Act) 1938 yilinda kabul
edilmistir. Avrupa’da ise ilk olarak 1908 yilinda Ingiltere’de uygulanmaya baslanmis
Ikinci Dinya Savast sonrast ozellikle 1960’ yillardan itibaren diger Avrupa
tlkelerinin ¢ogunda hizla yayginlasmistir. Gintimizde ¢ok farkli yaklasimlara
ragmen, tim dinyada oldugu gibi AB duyesi tlkelerde de asgari tcret, calisma
iliskilerini diizenlemede neredeyse evrensel olarak kabul edilen bir isgiicti piyasast
diizenleme aract haline gelmistir.

Bununla birlikte bazt AB tlkeleri yasal asgari ticretletle ilgili olduk¢a eski
sayilabilecek ge¢mise ve deneyime sahipken 6megin Almaya gibi bazi tlkeler ise
cok gec ulusal asgari ticret uygulamasina ge¢mistir (Schulten, 2020: 7).

Avrupa Birligi Ulkelerinde Asgari Ucret

AB, tye ilkeler arasinda butinligi saglamak acisindan bir¢ok konuda ortak
kararlar ve politikalar belirlemis olmasina ragmen Ozellikle ticretler konusunda
uzunca bir siire ortak bir diizenleme yapma yoluna gitmemistir. 1980°li yullar
itibaren igsizlik ve enflasyonla miicadele eden Avrupa ilkelerinde yeterli diizeyde
bir asgari ticretin korunmasi ve toplu pazarlik sistemlerinin gliclendirme ¢abalar
egemen sermaye birikim paradigmast cercevesinde serbest piyasa isleyisine
miudahale anlami tasidigi gerekeesiyle 6zellikle tercih edilmemistir. Bununla birlikte
AB'nin sosyal konulardaki yetkisi 1990'larin baslarinda Maastricht Anlasmasi'na
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sosyal bélimiin dahil edilmesiyle 6nemli 6l¢tide genisletilmis olsa da ticret konusu
actk¢a disarida tutulmustur. Bu siirecte ortak bir pazarin yaratilmasi icin basta
tcretler olmak tizere birgok alanda sosyal politikalarin uyumlastirilmasinin gerekli
olmadigr distintlmistir.

Her ne kadar AB’nin tiim tye tlkeler agisindan baglayict nitelikte bir asgari
Gcret politikast bulunmasa da tye tlkelerin ¢ogunda asgari iicretlerin belitlenmesi,
isglici piyasast diizenlemelerinin yerlesik araclart arasinda yer almistir. Dolayistyla
baslangictan beri AB’de asgari ticretlerin belirlenmesi tye devletlerin yetkisine
birakilmis olup Birlik destekleyici ve tamamlayict bir rol Gstlenmistir. Cogu Birlik
tyesi tlkede asgari ticret diizenlemesi bulunmast da Birlik diizeyinde ortak bir
politika belitleme tartismalarinin temel dayanagimni ¢esitli uluslararasi sézlesmelerde
ve Avrupa anlagsmalarinda yer alan ‘esit’ veya 'adil' bir Ucrete hakkina iliskin
maddeler olusturmustur. Nitekim bu sézlesme ve anlagmalarin cogu, kesin anlamda
hukuki baglayiciliga sahip olmamakla birlikte giiclii bir sosyal politika gelenegine
sahip Avrupa tilkeleri icin ahlaki ve siyasi acidan baglayict nitelik tagimaktadir.

Hukuki Dayanaklar ve Geligimi

Diger tiim tlkeler icin oldugu gibi Birlik diyesi iilkelerde de asgari ticrete iliskin yasal
diizenlemelerin en temel uluslararast dayanagi 1948 tarihli Birlesmis Milletler Insan
Haklarn Bildirgesidir. Bildirgenin 23. maddesinin 3. paragrafi, “calisan herkesin
kendisi ve ailesi i¢in insan onuruna yakisir bir yasam saglayacak ve gerektiginde
sosyal korumaya iliskin diger yollarla desteklenecek adil ve elverisli bir Gcret alma
hakkina" sahip oldugunu belirtmektedir. Benzer sekilde, Avrupa Konseyi'nin 1961
tarihli ve gézden gecirilmis 1996 tarihli Avrupa Sosyal Sarti'nin 4. maddesinde “tim
isciler, kendileri ve aileleri icin makul bir yasam standardi saglamaya yetecek adil
Ucret hakkina sahiptit” denilmektedir. Diger taraftan Avrupa Sosyal Haklar
Komitesi'ne gore, tcretlerin yeterli sayilabilmesi icin her halikirda Ulkedeki
yoksulluk siirinmn  yani ulusal medyan gelitin  %50'sinin  tizerinde olmast
gerekmektedir. Ayrica, tcretin ulusal medyan gelirin %50 ile %60'1 arasinda olmast
durumunda, hiikiimetten 6rnegin yagsam maliyeti hakkinda ayrintili bilgi saglayarak,
tcretin makul bir yasam standardi icin yeterli oldugunu géstermesi istenmektedir.
Diger taraftan 1989 tarihli AB Iscilerin Temel Sosyal Haklarina Tliskin Topluluk
Sartinin 5. maddesinde de “iscilere adil bir tcret, yani makul bir yasam standardina
sahip olmalarini saglayacak yeterli bir tcretin giivence altina alinmast” gerektigi
belirtilmektedir (ILO,2014: 12-13).

Asgari iicrete iliskin diizenlemeler Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)
belgelerinde de aymntih olarak yer almustir. ILO’nun kurulusundan bu yana,
ticretlere iliskin kaygt mevcuttur. Orgiitiin {icret sorunlarina iliskin bakis acst biiyiik
Olctide emegin bir meta olmadigt dolayisiyla ticretin yalnizca arz ve talep tarafindan
belirlenemeyecegi yoniindeki genel goris tarafindan bicimlenmistir. Buna g6re
1919 tarihli Versay Antlasmasi'nda yer alan ve daha sonra ILO Anayasast haline
gelen Calisma Sarty, tatmin edici ticret ihtiyacint ortaya koymustur. Orgiit, “evrensel
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ve kalic1 bir barigin ancak sosyal adalet temeline dayalt oldugu” goriisiiyle, baslangic
bolimiinde “makul yasam kosullarini saglayacak bir tcretin glivence altina
alinmast” dahil olmak tzere calisma kosullarinin acilen iyilestirilmesi ¢agrisinda
bulunmustur (Marinakis, 2009: 2-3).

1944 tarihli Filedelfiya Bildirgesi, ¢alistigr halde korunmaya muhtag¢ olan
kimselere asgari yasam kosullar1 saglayacak bir icret verilmesinin Gnemini
vurgulamustir. Bu vurgu, ILO tarafindan 2008 tarihli Adil Bir Kiiresellesme Icin
Sosyal Adalet Bildirgesinde tekrarlanmistir. Diger taraftan asgari Ucretin
beliflenmesi ile ilgili, ILO tarafindan kabul edilen temel iki s6zlesme
bulunmaktadir. Bunlardan ilki 1928 tarihli ve 26 sayili Asgari Ucret Belirleme
Yoéntemi Sézlesmesi’dir. Bu sézlesme “toplu sézlesme yoluyla veya baska bir yolla
etkili bir Gcret tespiti usuliiniin bulunmadigi veya tcretlerin istisnai bicimde diigitk
oldugu islerde veya islerin bélimlerinde (6zellikle evde yapilan islerde) calisan
isciler i¢in” tiye devletlerin asgari iicret belirlemelerini tesvik etmistir. Tkinci ise
1970 yilinda kabul edilen 131 sayilt Asgari Ucret Tespit Sozlesmesi’dir. Bu s6zlesme
ile asgari Ucrete, bir 6nceki 26 sayilh Sozlesmede 6ngorilenden daha genis bir
koruma getirilmistir. Buna gbre sozlesmeyi onaylayan her tye tlke, “calisma
kosullar1 uygun olacak sekilde tiim ticretli ¢alisan gruplarini kapsayan bir asgari
Gcret sistemi kurmayr” taahhiit etmektedir. Ayrica sézlesmede, “asgari ticretlerin,
ilgili isveren ve isci Orgltleriyle anlasma yapilarak veya tam istisarede bulunularak
belirlenmesi” gerektigi belirtilmistir. Bununla birlikte asgari licretin sadece ilgili
iscilerin degil onlarin ailelerinin de ihtiyaclar1 dikkate almarak tespit edilmesi
istenmistir. Bu sézlesmelerde asgari ticret, makul bir Gcret diizeyinin garanti altina
alinabilmesi i¢in isglici piyasalarinin diizenlenmesinde en temel ara¢ olarak
gorulmektedir (Schulten, 2008: 428-429).

Tim bu uluslararast diizenlemelere ragmen, ortak bir asgari ticret politikast
olusturulmast fikri Birlik diizeyinde uzunca bir siire giindeme gelmemistir. Birlik
icerisinde konu ilk defa 1985-1995 yillar1 arasinda yogun bicimde tartisilmis ve
zellikle 1989 yilinda Topluluk Tscilerinin Temel Sosyal Haklart Sart'nin kabul
edilmesinin ardindan belirgin bicimde AB giindemine de girmistir (§jodin, 2022:
274). Bu Sart 6zellikle birlesme siirecinin 'sosyal boyutunu' gliclendirerek; Avrupalt
sendikalarin ve diger sosyal kuruluslarin tek pazarin is¢i haklarinin azalmasi ve
tcretlerin diigmesine yol agacagi yoniindeki endiselerini gidermek amaciyla kabul
edilmistir. Sart hicbir zaman yasal olarak baglayict bir belge haline gelmemis olsa da
1990'larin ilk yarisinda AB sosyal politikast tizerinde giiclii bir siyasi etki yaratmustir.
Sartta yer alan 'adil tcret' hakkint siyasi pratige dontstirmek icin hem Komisyon
hem de Avrupa Parlamentosu (AP) tarafindan bu siirecte Avrupa duzeyinde
koordine edilen bir asgari ticret politikasi anlamina gelen bir dizi Oneri ortaya
atilmistir.  Bu baglamda Komisyon tarafindan “dustik Gcretlerin - Avrupa
Toplulugu'nun tim tlkeleri i¢in bir sorun oldugu” vurgulanarak “cok dustk tcret
seviyelerinin devam etmesinin ise esitsizlik ve sosyal sorunlarla birlikte uzun vadede
ckonominin etkinligine de zarar verebilecegini” isaret eden adil tcrete iliskin bir
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gorils yayinlanmistir. Komisyon, tye devletlerden “adil ticret hakkinin korunmasimi
saglamalart igin asgari tcretlerin miizakere edilerek belitlenmesi ve toplu pazarlik
dizenlemelerinin giiclendirilmesine yoénelik mekanizmalar da dahil olmak tzere
uygun Onlemler almalarimi” talep etmistir. Ayrica 1993 yilinda sosyal taraflars,
ulusal, bolgesel, yerel ve Birlik diizeyinde “adil ticretler” konusunu ele almaya davet
etmistir. Bununla birlikte kendi adina, Avrupa'daki tcret gelismelerini daha fazla
izleyecegini ve ulusal diizeyde adil iicretlerin uygulanmasinin gézden gegirilmest icin
daha fazla calismay1 tesvik edecegini aciklamistir. 1993 Komisyon goriist, ulusal
asgari Ucret politikalarinn Avrupa diizeyinde koordinasyonuna yonelik oldukea
belirsiz bir ilk girisim olarak degerlendirilebilir. Buna karsilik AP bir adim daha ileri
giderek ulusal asgari Gcretlere iliskin daha baglayict nitelikte yonerge cagrisinda
bulunmustur. 1993 yilinda AP'nin Sosyal Isler Komitesi tarafindan hazirlanan
raporda, tim tye devletler icin “ulusal ortalama Ucretin belirli bir oranina kargilik
gelen bir asgari tcret belirlemesi” gerektigi cagrisinda bulunulmustur (Schulten,
2008: 430).

1990 yillarda tiim bu girisimlere ragmen Avrupa diizeyinde bir asgari tcret
politikasinin olusturulmast ¢agrist ve beklentileri, ¢esitli tye devletlerin siyasi
direnisi nedeniyle basarili olamamistir. Uye {ilkelerin ¢ogu tarafindan asgari iicret
konusunun ulusal bir mesele olarak kalmast ve AB'nin bu konuda aktif bir yaklasim
ortaya koymamast gerektigi savunulmustur. Hatta bu dénemde pek ¢ok tye tlke,
distik tcretlere odaklanmak yerine biyiimeyi tesvik eden isglicli piyasalarinin
esneklestirilmesine yonelik siyasi bir tutum takinmislardir. Dolayisiyla bu siiregte
ana akim neo-liberal iktisatla uyumlu olarak, diistik tGicretli sektorlerin genisletilmest,
yuksek issizlik sorununun ¢6zimi icin 6nemli bir 6nkosul olarak da gérilmistir.
Nitekim 2000 yilindaki Temel Haklar Sarti'nda adil tcret hakkinin hati¢ tutulmast,
bu yaklagimin yansimast olarak da degerlendirilebilit. Bu nedenlerle 1990'latin
sonlatindan 2008-2009 krizine kadar olan dénemde Komisyon'un Avrupa’da asgati
tcret politikast olusturma yonitinde herhangi bir ¢abast olmamustir (Schulten, 2008:
430-431). 2009 yilinda patlak veten kriz ile bitlikte Avrupa'da bircok tilkede yiksek
issizligin yansira kalici reel Ucret kayiplar ortaya c¢ikmistir. Bu kayiplar toplam
talebin azalmasina neden olmus ve dolayisiyla bu tlkelerdeki ekonomik durgunluk
daha da derinlesmistir. Nitekim Avrupa’da disik reel dUcretlerin etkiledigi
deflasyonist siirecin 6niine gegmek, toplam talebi istikrara kavusturmak ve artan
sosyal sorunlart da ¢6zebilmek icin asgari Gcret tartismalart Birlik icinde yeniden
giindeme gelmistir. Bu gelismeler calismanin iletleyen bélumlerinde ayrntili olarak
incelenecektir.

Asgari Ucretin Belirlenmesi ve Mekanizmalar

Yukarida da belirtildigi gibi asgari ticret korumast iye tlkelerin tamaminda mevcut
olmakla birlikte, bazilarinda koruma yasal veya idari hiikiimlerden kaynaklanirken,
bazilarinda ise yalnizca toplu sézlesmeler araciligiyla saglanmaktadir. Birlik Gyesi
tlkelerin ¢ogunda ulusal dizeyde asgari ticret korumasi, tarihsel bir stire¢ icinde
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taraflar arasinda meydana gelen miicadeleler ile karsihkli 6diinlerin sonucunda
olusturulmustur (Schulten, 2008: 423). Uye devletlerin her biri sosyal, ekonomik,
siyasal, kiiltiirel ve tarihsel unsurlarin belirleyici oldugu farklt ulusal 6zelliklere ve
geleneklere sahiptirler. Bu nedenle hem asgari tcretin beliflenmesindeki spesifik
araglar ve prosediirler hem de diizeyi ve kapsami bakimindan tye iilkeler arasinda
birbirinden o6nemli Olciide farklilik g6steren ulusal asgari tUcret rejimleri
bulunmaktadir.

Avrupa’da mevcut ulusal asgari ticret rejimleri; “yasayla diizenlenmis (zorunlu)
ve toplu pazarliklarla belitlenmis (zorunlu olmayan)” ile “evrensel (ulusal) ve
sektorel” seklinde farkh ayrimlarda incelenebilir. Zorunlu asgari ticret rejimine sahip
tilkelerde, genellikle isverenler ve sendikalarla az veya ¢ok resmi miizakereletle veya
taraflara sadece damsilarak fiili asgari Gicret yasayla belirlenmekte ve tiim tlkede
zorunlu olarak uygulanmaktadir. Buna karsilik diger rejimde ise genellikle sektrel
diizeyde toplu pazarliklara bir asgari tcret belitlenmekte bunun uygulanmast ¢cogu
zaman devlet tarafindan zorlanmamaktadir. Evrensel rejimler, genellikle ulusal
dizeyde, bazen de alt-ulusal/bolgesel diizeyde belitlenen ve olast istisnalar disinda
tim c¢alisanlar icin gecerli olan genel bir tcret tabaninin belirlenmesiyle karakterize
edilir. Uygulamada zorunlu asgari ticret ile evrensel rejimler i¢ ice gecmis olup,
birbirini tamamlamaktadir (Dingeldey, 2021: 3).

Buna gore su anda AB tyesi yirmi yedi tlkenin yirmi ikisinde; Almanya,
Yunanistan, Irlanda, Fransa, Bulgaristan, 1spanya, Hirvatistan, Macaristan,
Litvanya, Malta, Portekiz, Slovenya, Romanya, Letonya, Polonya, Slovakya, Belcika,
Likksemburg, Hollanda, Estonya, Hirvatistan ve Cekya’da farkh bicimlerde de olsa
taraflar1 baglayicl (zorunlu) nitelikte yasal asgari Gicret rejimi bulunmaktadir (EC,
2020a). Bu tlkelerin ¢ogunda ulusal dizeyde belitlenmis, calisanlarn timi igin
gecerli ve yasal agidan zorunlu nitelikte evrensel bir asgari ticret rejimine sahiptir.
Ancak yasal asgari Ucrete iligkin bazi tlkelerde istisnai nitelikte uygulamalar da
bulunmaktadir. Bircok ilkede istisnalar genellikle gengler ve ciraklara yonelik
olmaktadir. Bununla bitlikte Cekya ve Slovakya’da mesleklerin  zorluguna,
Macaristan ve Litksemburg’da becerilere ve niteliklere, Yunanistan’da istthdam
siiresine veya Irlanda, Polonya ve Almanya’da oldugu gibi calisanlarin isgiicii

piyasasina yeniden girmelerine gore istisnai bicimde alt asgari dcretler de
belirlenebilmektedir (Arpaia, 2017: 5).
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Tablo 1: AB Ulkelerinde Asgari Ucret Belitleme Rejimleri

Evrensel (Ulusal) Sektorel
Yasalarla Diizenlenmis Almanya, Yunanistan, Itlanda,
(Zorunlu) Fransa, Bulgaristan, 1spanya,

Hirvatistan, Macaristan, Litvanya,
Malta, Portekiz, Slovenya, Romanya,
Letonya, Polonya, Slovakya, Belcika,

Liksemburg, Hollanda, Estonya,

Cekya ve Giiney Kibr1s

Toplu Pazarliklarla Danimarka,
Belirlenmisg Finlandiya, Isveg,
(Zorunlu Olmayan) Avusturya, Italya

Kaynak: Yazatlar tarafindan olusturulmustur.

Zorunlu yasal asgari Ucret uygulamasit bulundugu tlkelerde asgari dcret
beliflenme yéntemleri, giincelleme sikliklan ve giincelleme durumunda dikkate alinacak
kriterler bakimmndan ise farklliklar s6z konusudur (Arpaia, 2017: 6). Bazt tlkelerde
asgari tcret tek tarafli olarak sadece hitkiimet tarafindan beliflenirken, bazi tlkelerde
hitkiimet, isveren ve isci sendikalan arasindaki ikili veya Ugli olarak yuritilen
miizakereler ve/veya anlasmalarla belitlenmektedir. Bu tlkelerde sosyal ortaklarin
asgari Ucretin tespitine dahil oldugu ve hikiimete asgari Ucretin periyodik olarak
arttrilmast konusunda  tavsiyelerde bulundugu  kurumsallasmis bir istisare streci
mevcuttur. Bununla bitlikte karar alma siirecinde hitkiimet, sosyal ortaklar ve diger
aktotlerin rollerinde tlkeler arasmnda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir (Arpaia, 2017: 6).

Belcika, Yunanistan ile Estonya, Litvanya, Polonya, Slovakya, Cekya ve
Macaristan'n da aralarinda bulundugu bazt Orta ve Dogu Avrupa tlkelerinde
ulusal asgari ticret sendikalar ile isverenlerin semsiye Orgiitleri ve devlet arasinda
ulusal diizeyde tcli miizakerelerle belitlenmekte ve daha sonra yasalastirilmaktadir.
Bununla birlikte bazt tilkelerde genellikle asgari ticret konusunda farkl fikirleri olan
sosyal taraflar miizakere stireclerinin sonucunda anlasmaya varamazlarsa hitkiimet
asgari Ucret diizeyini tek tarafli olarak belirleyebilmektedir (Schulten ve Miller,
2020: 7). Almanya’da 6zel bir asgari ticret komisyonu ile iki tarafli bir sézlesmeyle
belirlenmektedir. Bununla bitlikte tye tlkelerin bir kisminda hitkiimetler siirece
taraf olarak katilmakta bazilarinda ise sadece hakem rolii oynamaktadir. Belcika ve
Estonya’da ulusal asgari ticret ulusal bir toplu s6zlesmeyle tespit edilmekte olup,
tesmil uygulamast yaygindir. Buna gbre devlet sektérel bazda gerceklesen toplu
pazathigin sonucunu sendika Orgitlii olsun ya da olmasin bitin isyetlerine
uygulamaktadir (Dingeldey vd., 2021: 4). Irlanda’da yasal asgari ticret artiglart ulusal
tcli sosyal anlagmalar cercevesinde miizakere edilmekte ve anlasma saglanamadig
taktirde asgari ticret artis1 hitkimet tarafindan belirlenmektedir.

Bazi tilkelerde ise asgari tcret artiglart genel Ucret ve/veya fiyat endekslerine
baglidir. Ucret ve fiyatlarda ortaya cikan artislara gére asgari {icret belitli bir
sistematik icerisinde otomatik bicimde belitflenmektedir. Bu endeksleme normalde
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siyasi miilahazalarla birlikte gerceklesmektedir. Bu yaklasim asgari Gcret artigin
ckonomideki gelismelere bagl kildigr icin daha giivenli bir yontem olarak
degerlendirilebilir. Ornegin Belgika, Fransa, Liiksemburg, Malta, Polonya ve
Hollanda gibi ilkelerde asgari ticret kendilifinden daha 6nceden belitflenmis
ckonomik gostergelere (endekslere) gbre belirlenmektedir. Belgika’da tiim Gcretler,
alkol, tiitin ve petrol hari¢ olmak tizere ge¢mis tiiketici fiyatlarina endekslidir.
Fransa’da artis, Tiketici Fiyatlart Endeksi (TUFE) %2 ve daha fazla arttiginda
otomatik olarak uygulanir. Litksemburg’da ise ge¢mis dénem TUFE %2,5 ve daha
fazla arttiginda otomatik olarak uygulanir. Polonya’da ise gelecek yil icin tahmin
edilen TUFE ile birlikte gelecek dénem tahmin edilen biiyiime oranin 2/3%
dikkate alinir. Eger enflasyon tahmin edilenden fazla ¢ikarsa bir sonraki déneme
yansitilir. Hollanda ise toplu pazatliklar ile belitlenen tcret artislarindan olusturulan
bir sepete endekslenerek altt ayda bir tespit edilmektedir (OECD, 2022: 7).

Tablo 2: AB Ulkelerinde Yasal Asgari Ucretin Tespiti ve Ayarlanmasina
Yonelik Mekanizmalar

Fiyat ve/veya ikili ya da @iglii Isveren ve sendikalara
ucret artiginda miizakereler ile danmigildiktan sonra
otomatik ayarlama belirlenmesi devlet tarafindan
(Endekslere Gore) belirlenmesi

Belcika X X

Bulgaristan X
Estonya X

Fransa X X
Almanya X X
Yunanistan X
irlanda X X
Letonya X
Litvanya X
Liikksemburg X X
Malta X X

Hollanda X X
Polanya X X
Portekiz X

Romanya X
Slovakya X

Slovenya X X
Ispanya X
Cekya X
Macaristan X

Kaynak: Schulten, 2020: 11 ve EUROFOUND, 2023: 34

Not: Asgari Ucret tespitine iliskin gruplandirma ilke &zelliklerine goére bazi karma
uygulamalar da icermektedir. Bu nedenle baskin uygulamanin yanminda diger uygulamalara
da yer verilmistir.
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AB’de sektorel asgari icret rejimleri Danimarka, Finlandiya, Isve,
Avusturya ve Italya’da bulunmaktadir. Bu ilkelerde zorunlu yasal bir asgari iicret
yoktur. Sekt6rel olarak toplu sézlesmeler ile taban ticret diizeyleri belirlenmektedir.
Almanya ve Giiney Kibris ulusal asgari ticret uygulamasina gecilene kadar uzun bir
stire bu grupta yer almistir. Almanya 2015 yilinda Giney Kibris ise Ocak 2023’de
belitli baz1 meslek gruplari i¢in gegerli olan ve toplu s6zlesmeler yoluyla belirlenen
Gcret tabant sisteminden ulusal yasal asgari Ucret sistemine gecmistir
(EUROFOUND, 2023: 25).

Toplu so6zlesmelere dayali sektSrel taban dcret rejimlerinin  kapsamu,
dogrudan ilgili tlkedeki toplu pazarlik sisteminin glicti ve kapsamy, icine aldig isci
sayist ile ilgilidir (Arpaia vd, 2017;5). Bu tlkelerin en 6énemli zelligi toplu s6zlesme
kapsamindaki ¢alisanlarin  oranmin ¢ok yiiksek diizeyde olmasidir. Nitekim
agagidaki grafikte de gorillebilecegi gibi bu tlkelerin hepsinde toplu sézlesme
kapsamindaki iscilerin orani %80’nin iizerindedir. Bunu da destekleyen farkl
dinamikler s6z konusudur. Ornegin, Iskandinav iilkelerinde (Danimarka,
Finlandiya ve Tsvec), calisanlarin biiyitk cogunlugunun toplu s6zlesme kapsaminda
olmasini saglayan ¢ok yiksek sendikalasma oranlart (resmi olarak calisanlarin %80
ile %901 arasindadir) dikkat ¢ekmektedir. Nitekim, toplu sézlesme kapsami
sendikali iscilerin sendikal haklarint kullanabilme diizeyini de yansitir. Ayrica bu
tlkelerde sendikalarin issizlik sigortasini yonettigi 'Ghent Sistemi' de sendika
tyeligini desteklemektedir. Avusturya'da, isverenler icin Wirtschaftskammer'e
(Federal Ticaret Odast) tyeligin zorunlu olmasi, toplu sozlesmelerin baglayict
etkisinin ilke genelinde hemen hemen tim isciler icin gegerli olmasint
saglamaktadir. Avusturya'da, cok yiksek diizeyde toplu pazarlik kapsaminmn
sektorel asgari ticretlerin neredeyse evrensel olmasmni sagladigi, farkl bir sektorel
asgari {icret rejimine sahip ézel bir durumu temsil etmektedir. Italya'da ise Anayasa,
is mahkemeleri tarafindan tutarlt bir sekilde yorumlandigi tizere, her calisanin ilgili
sektor igin toplu olarak belitlenen en diisiik ticret oranina hak kazanmasini saglayan
yetetli bir ticret hakkini 6ngérmektedir (Schulten, 2008: 426). Bu ilkelerde toplu
pazatlik yoluyla sektorel diizeyde taban tcretlerin belirlenmesinde sendikalarin
nispeten yitksek bir etkisi oldugundan, devletin asgari ticret politikasina ve yasal
asgari Ucretin getirilmesine karst ¢ikabilmektedirler (Schulten ve Miller, 2020: 9).
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Grafik 1: AB Ulkelerinde Toplu Pazarlik Kapsamindaki Isgi Orant (%o)
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Kaynak: ETUI, 2023: 91.

Sonug itibariyle aslinda toplu sozlesmeler asgari dicreti belivlemenin en iyi yoludur. Ancak
asgari ucretin belirlenmesi i¢in yalnizca toplu pazarligin kullanildigi sadece birkag
ulke bulunmaktadir. Bunlar da toplu s6zlesmelerin ¢alisanlarin %90'mdan fazlasmni
kapsadigt ilkeler arasinda yer almaktadir. Cogu ilkede toplu pazarhigin kapsamy,
iscilerin =~ buylik bir cogunluguna asgari standartlarin  saglanmast  icin
yetersizdir. Toplu sozlesmelerle belirlenen ticret tabanlarinin kapsamina girmeyen
calisanlar icin ise asgari Ucret glivence saglamaktadir. Yasal asgari ticret ulusal
makamlarin dogrudan kontroli veya etkisi altinda olan ve tim calisanlar icin
getirilen taban Gcrettir. Bu nedenle bircok tilkede hikiimetler, toplu sézlesmelerle
belitlenenlere ek olarak yasal asgari ticretleri benimsemistir. Yasal asgari ticretler ile
toplu s6zlesmelerle karatlastirilan Ucret tabanlart ayni tlkede bir arada var
olabilmektedir. Asgari bir tcretin olmasi toplu pazarliklarla belirlenen tcretleri
etkilemez. Bununla bitlikte toplu s6zlesme hitklimlerinin imzact olmayan taraflart
da icine alacak sekilde genisletiimesini saglayacak araclar ile bu anlagmalar
vasitasiyla elde edilen yiiksek tcret tabanlar daha cok isciyi kapsayacaktir (Arpaia
vd., 2017: 6). Gergekten de toplu sézlesme kapsamu ile asgari Ucretle calisanlarin
miktart arasinda ters yonli bir iliski vardir. Toplu s6zlesme kapsaminin yiksek
oldugu ulkelerde asgari Ucretle calisanlarin orani dusik iken, toplu sbézlesme
kapsami azaldikca asgari ticretle calisanlarin orani artis gostermektedir (DISK-AR,
2018: 8). Dolayistyla yeterli ve adil bir tcret icin tilkelerin 6nceligi sendikal haklart
genisleterek toplu pazarlik kapsamindaki isci sayisint arttirmak olmalidir.

Asgari Ucret Diizeyleri

Asgari Ucretin yeniden dagitict etkisini dogrudan belitleyen, asgari ticretin diizeyidir
(Ytucel, 2019: 352). Bu baglamda asgari ticretlerin diizeyi ve etkinligi bakimindan
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tiye iilkeler arasinda ciddi farkliliklar bulunmaktadir. Ozellikle her iilkede satin alma
giciindeki farkliliklara gére uyarlama yapildiginda, asgari ticretlerin diizeyi oldukca
heterojenlik gostermektedir. Nitekim Litksemburg, Hollanda, Belgika ve Almanya
gibi yiksek gelirli Glkelerdeki asgari tcret dizeyi Bulgaristan, Romanya ve Letonya
gibi diisik gelirli tilkelerdeki asgari ticretlerin ¢ok tizerindedir. Bu buyiik farkliliklar,
kisi basina disen gelir ve isglcii Uretkenligindeki farkldiklarin yant sira farkl tlke
tercihleri ve isglici piyasast kurumlarindaki farkliliklart da  yansitmaktadir
(Detragiache vd., 2020: 7).

Nitekim ulusal asgari tcretin oldugu ilkelerde, nominal asgari Ucret
baglaminda bir kiyaslama yapildiginda 399 Euro ile asgari ticretin en disitk diizeyde
oldugu tlke Bulgaristan’dir. Bu iilke ile birlikte Romanya, Letonya ve Macaristan en
distik asgari ticret diizeyine sahip tlkelerdir. Bu karsihik 2.447 Euro ile Litksemburg
en yiksek asgari ticrete sahip iilke konumundadir. Bu tlkeyi Almanya, Hollanda,
Belgika ve Irlanda takip etmektedir. Asagidaki grafikte de izlenebilecegi tizere son
yillarda asgari ticret diizeyinin disik oldugu tlkelerde yillik ortalama artis orant
digerlerine gére ¢ok daha yiiksek olmasma ragmen belirli tlkeler arasinda devasa
sayilabilecek farkliliklar devam etmektedir. Bu farkliliklarin giderilmesi de kolay
gozitkmemektedir.

Grafik 2: AB Ulkelerinde Yasal Asgari Ucret Diizeyleri (Euro) ve Artig
Oranlar (%) 2013 ve 2023 Yillar: Aras1 Kiyaslama
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Kaynak: EUROSTAT,

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn mw _cur/default/table’lang=en

(Exrisim Tarihi: 12.11.2023)

Son on yilda tim ilkelerde asgari ticret diizeylerinde ciddi bir artig
yasanmis olmasina ragmen hala ortalama ticret ve gelir diizeyinin bir hayli gerisinde
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kalmaktadir. Ulusal tcret yapilarina bakildiginda asgari ticretler ulusal ortalama
tUcretin %36 ile %062'si arasinda degismektedir. Bircok Avrupa ilkesinde asgari
tcret fiilen yoksulluk Gcreti anlamina gelmektedir. Bununla birlikte asgari ticreti
tlkeler arasindaki basta fiyatlar genel dizeyi olmak tzere ekonomik gostergelere
gore ele almak calisanlar acisindan daha dogru olacaktir. Buna gore asgari tcret
diizeyleri tlkelerin satin alma glicti paritesi dikkate alinarak karsilastinildiginda ise
makasin nispeten biraz daraldigt gérilmektedir. Satin alma giicti dikkate alindiginda
asgari Ucretin, en dusiik duzeylerde oldugu tlkelerde 750 Euro’ya yukseldigi, en
yuksek iilkelerde ise asgari ticret diizeyin 1500 Euro’ya geriledigi dolayisiyla farkin
daraldigt gorilmektedir. Nominal asgari ticrete gbre hesaplandiginda yaklagtk 6
kattan fazla olan en yiksek ve en diisiik deger arasindaki fark satinalma giicii
paritesine gore hesaplandiginda 2.6 kata kadar diismektedir.

Grafik 3: Satinalma Giicii Paritesine Gore Hesaplanmis AB Ulkeleri Asgari
Ucret Diizeyleri (2023)
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Kaynak: EUROSTAT,
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(Etisim Tarihi: 13.12.2023)

Onceki boliimde belirtildigi gibi Avusturya, Danimarka, Finlandiya, Italya ve
Isveg'te ulusal diizeyde yasal bir asgari iicret bulunmamakta, ticret tabanlarinin
belirlenmesi i¢in toplu pazarh@a bagvurulmaktadir. Bu tlkelerde karsilastirilabilir
asgari Ucret verilerinin bulunmamasi nedeniyle EUROFOUND tarafindan her yil
hazirlanan asgari Ucret rapotlarinda, ulusal gérevliler tarafindan secilmis 10 disiik
Ucretli is icin temel taban Ucret diizeylerine iliskin bir zaman serisi olusturmalari
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istenmis ve bu taban tcretler bu ilkeler icin asgari tcret seviyelerinin temsili
goOstergest olarak kullanilmistir. Buna gére 1 Ocak 2023 itibartyla bu tlkelerin kendi
icindeki en dustik tcretli ti¢ is degerlendirildiginde gecerli olan taban ticret diizeyi
ortalamast, en disiik 976 Furo ile Italya'da en yiksek ise 2.854 Euro ile
Danimarka'da oldugu tespit edilmistir. Finlandiya'da 1.689 Euro, Avusturya'da
1.887 Euro, Isvec'te ise 1.912 Euro oldugu tahmin edilmektedir. En disiik ticretli
10 isin tamaminda yapilan hesaplamada ise medyan aylik taban ticret 2.188 Euro
iken ortalama aylik taban ticret 2.191 Euro olarak Slcilmustir. Bu veriler dikkate
alindigin taban ucretlerin toplu sézlesmelerle belirlendigi tlkelerde, taban tcret
diizeylerinin asgari ticretin yasal olarak zorunlu oldugu ilkelerde en yiiksek asgari
Gcret dizeyine sahip Likksemburg, Almanya, Hollanda ve Belcika gibi ilkelerle
agagl yukart ayni dizeyde oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla toplu sozlesmelerle
belirlenen ilkelerde taban tcretlerin, yasal asgari ticret uygulamasina sahip tlkelere
gore ortalamasinin  gérece daha yiksek diizeyde oldugu anlasimaktadir
(EUROFOUND, 2023: 11-12).

Asgari Ucretin Yeterliligi

Genel olarak bir tilkedeki asgari ticret, tilkedeki Gicret dagilimina gbre adil olmast ve
makul bir yasam standardit saglamast durumunda yeterli kabul edilir. Bu baglamda
asgari ucret yeterliliginin her iilkenin ekonomik kosullarina gore degerlendirilmesi
gerekmektedir. Yukarida belirtildigi gibi asgari tcret diizeyleri tye tlkeler arasinda
onemli Olctide farkhlasmakta ve ayni zamanda bir¢ok ilkede asgari tcretin
yeterliligi tartigtimaktadir. Bu baglamda 6ncelikle belirtmek gerekir ki asgari ticret
sadece gecinmeye yetecek yani iscilerin yalnizca temel ihtiyaclarini karsilayacak bir
Ucret diizeyi olarak degerlendirilmemelidir. Ayni zamanda iscilerin topluma
katilimint da saglamaya yetecek diizeyde olmasi gerekir. Bununla birlikte literatiirde
asgari Ucretin yeterliliginin tanimi ve Sl¢limiinde iki temel yaklasim 6n plana
¢tkmaktadir. Bunlardan ilki “yasam ticreti” (living wage) yaklasimudir. Buna gore
asgari Ucretin  yeterliligini  belitleyen o tlkede kabul edilen asgari yasam
standartlaridir. Buna gére tcretler, belirli bir yasam standardma sahip olmak igin
ihtiya¢ duyulan 6nceden belitlenmis mal ve hizmet sepeti esas alarak gecinmeye
yetecek dizeyde tespit edilmelidir. Yasam Ucreti olarak tanimlanan bu dcret,
hesaplanirken sadece is¢inin kendisi degil ayni zamanda is¢inin hanesinde yasayan
kisi sayist da dikkate almmalidir. Bununla birlikte uygulamada, diinya ¢apinda ulusal
ve hatta boélgesel diizeyde evrensel olarak kabul edilen bir yasam tcreti kavrami ve
Oleimi ise bulunmamaktadir (Dingeldey vd., 2021: 10). Bu nedenle yasam tcreti
yaklasimu ile asgari ticretin yeterliligini 6lgmek pek miimkiin olmamaktadir.

Diger taraftan asgari Ucretlerin mutlak diizeyi, insan yakisir bir yasam
saglamak icin yeterli olup olmadigt konusunda uygun bir 6l¢iit degildir. Bu nedenle
asgari tcretlerin yeterliligini tanmimlamaya yonelik ikinci ve belki de daha pragmatik
bir yaklasim, asgari tcreti diger gelir veya ticretlerle kiyaslayan gelir dagilimi odaklt
yaklastmdir. Asgari Ucretlerin - uluslararasi  karsdlastirmast  i¢in  belirlenmis
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standartlardan en bilineni asgari ticret diizeylerini ilgili bélge veya tlkelerin ortalama
veya medyan Ucret/gelirine gore lcen, adint Amerikal isglict istatistik¢isi Hyman
Kaitz'den alan Kaitz Endeksi'dir. Kaitz Endeksi asgari Ucretin genel tcret
dagilimindaki géreceli konumunun bir gostergesi oldugundan, yeterlilik gdstergesi
olarak da kullanidmaktadir. Kaitz endeksi asgari tcret 'diliminin' bir Sl¢tstdir:
kiictik degerler asgari tcretin genel tcret dagiiminin merkezinden ¢ok uzakta ve
dolayistyla etkisinin potansiyel olarak disik oldugunu gosterir; tersine, yiksek bir
Kaitz endeksi ise, asgari tcretin licret dagiimmin merkezine yakin oldugunu ve
potansiyel olarak daha fazla sayida calisant etkiledigini ortaya koyar. Bu baglamda
asgari ucretin yetetliliginin Olciminde “briit medyan tcretin %601 ve briit
ortalama Ucretin %50'si” gibi Ol¢titler uluslararast diizeyde yaygin olarak kullanilan
gostergelerdir. Asgari tcretin yeterliligi icin bir referans olarak kullandan medyan
cret, tcret dagiiminin orta noktast olarak agirt yitksek veya disiik degerlerden
etkilenmemesi ve galisanlarin daha buyiik bir kisminin tcret marjini temsil etmesi
avantajina  sahiptir. Medyan Ucret genellikle asgari tcretteki degisikliklerden
etkilenmez (Kampelmann vd, 2013: 12-13).

Grafik 4: AB Ulkelerinde Asgatri Ucretin Medyan ve Ortalama Ucretlere
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Kaitz endeksi olarak adlandirilan géstergeler dikkate alindiginda, Birlik tyesi
tlkelerde yasal asgari tcretlerin cogunun yeterli olmadigt séylenebilir. 2022 yilinda,
Tablo 1.3'te ele alinan 21 tye tlkeden Fransa, Portekiz, Slovenya ve Bulgaristan’da
calisanlatin medyan Ucretinin %060'1mun tzerinde bir asgari tcret vardir. Gergekten de
bu tlkelerde kaydedilen yiiksek asgati licret degerlerinin nedenleri biytk farkliliklar
gostermektedir. Fransa'da asgari ticretin goreceli yiksek degeri nispeten ytksek
mutlak dizeyine atfedilebilitken, Portekiz, Slovenya ve Bulgaristan’da durum
farklidir. Bu tlkelerde bir¢ok isci icin asgari Ucret standart ticreti temsil etmektedir.
Dolayisiyla, yeterliligin referanst olarak medyan tcret, nifusun biyiik bir kisminin
cok dustk tctretler kazanmast ve dolayistyla medyan tcretin de cok disik bir
seviyede olmasi durumunda sorunlu bir gostergedir. Bu nedenle, birgok tlkede
referans olarak medyan degil ortalama tcret kullanilmaktadir (Dingeldey vd., 2021:
11-12). Buna gore Bitlik tyesi tlkelerden sadece Slovenya ve nispeten Fransa’nin bu
kriteri karstladigr gorilmektedir. Sonu¢ olarak asgari tcretin gogunlukla yetersiz
goreceli degeri g6z Ontine alindiginda, bircok tlkede yasal asgati ticretlerin vathgina
ragmen buyik bir diisiik tcretli sektdr gelismistir (Schulten, 2012: 6).

Son olarak, asgari Ucretlerin genellikle toplu sézlesmeletle belirlendigi
sektorel rejime sahip iilkelerde, asgari Ucret seviyeleri evrensel bir rejime sahip
iilkelere goére genellikle daha yiiksektir. Ozellikle iicret pazatliginda toplu
sozlesmelerin etkin oldugu Kuzey Ulkelerinde en diisiik ticretler ortalama iicretin
%060-70’inden daha fazla olabilmektedir. Benzer bir durum, yasal asgari ticretin
toplu olarak kabul edildigi ve ¢cogunlukla diger iilkelerin biraz daha tizerinde oldugu
evrensel rejimlere sahip bazi iilkelerde de gbzlemlenebilir. Benzer bir durum, toplu
s6zlesmeler vasitastyla belirflenmis en diisiik ticretin ulusal diizeyde belirlenen asgari
Gcretin tzerinde oldugu Almanya ve Hollanda gibi tilkeler i¢in de gegetlidir. Genel
olarak, toplu pazarligm kapsami, genel tcret yapisinin esitligi ve en dusiik tcret
seviyelerinin goreceli degeri, arasinda glicli bir porzitif korelasyonun oldugu
neredeyse yerlesik bir gercektir. Boylece kapsamli bir toplu pazarlik sistemi, ticret
esitsizligini ve disik Gcred siurlamak igin temel bir kurum olacaktir (Dingeldey
vd., 2021: 13).

Birlik Diizeyinde Ortak Politika Olugturma Girigimi:
Yeterli Asgari Ucret Yonergesi

AB ¢ok uzun bir siire egemen neo-klasik ekonomik kuramin etkisiyle, “piyasalara
midahaleci” niteligi ve “issizlik ile enflasyonu daha da arttiracag’” endisesinden
dolayr asgari tcretlerle ilgili bir politika belirleme konusunda olduk¢a cekingen
davranmigtir. Asgari dcretin ekonomik sonuglarina odaklanan bu tutum 2010
sonrast degismeye baglamustir. 2009'da krizin patlak vermesi ile ytiksek issizligin
yani sira Avrupa'da birgok tlkede kalict reel tcret kayiplari ortaya ¢tkmistir. Bu
kayiplar toplam talebin azalmasina 6nemli 6lciide etkide bulunmus ve dolayisiyla bu
tlkelerdeki ekonomik durgunlugu daha da kétiilestirmistir. Bu baglamda Avrupa
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ekonomik dengesizliklerin ¢6ziimi icin asgari ticret 6nemli bir ara¢ olarak giindeme
gelmistir (Schulten, 2014: 10). Bunda asgari tcretlere yonelik olarak yapilan son
ampirik ¢alismalarin ¢cogunlugunun mevcut asgari ticret rejimlerinin isgiici piyasast
ve makro ckonomik istikrar tizerinde olumsuz bir etkisinin olmadigt sonucuna
varmalarinin da etkisi olmustur.

Diger taraftan 2020 yilinda baslayan Covid-19 salgint 6zellikle perakende ve
turizm gibi digik Ucretli calisanlarin oranmin daha yiiksek oldugu sektorleri
etkilemis ve dezavantajlt gruplar tizerinde daha gliclii bir etki yaratmustir. Salgin bir
anlamda isglici piyasast krizine donigmiustir. Birlik‘teki iscilerin istthdam
firsatlarina ve yeterli asgari Ucrete erisimlerinin saglanmasi, strdirtlebilir ve
kapsayicit bir ckonomik toparlanmanin desteklenmesi agisitndan hayati 6nem
kazanmustir. Béylece AB’nde asgari ticret neredeyse acil politika tretilmesi gereken
bir konu haline gelmistir. Salginin ardindan patlak veren Rusya-Ukrayna savagt ile
birlikte ortaya cikan ekonomik istikrarsizlar ise asgari Ucretin roliinii daha da
onemli hale getirmistir (EC, 2020a). Dolayistyla ekonomik krizden sonra ortaya
ctkan yeni sorunlar ve politik baskilar kademeli olarak bu alana yoénelimi bir
anlamda zorunlu kilmistir.

Nihayetinde Avrupa Komisyonu 28 Ekim 2020'de, asgari ticretlere iliskin bir
teklif hazirlamustir. 27 dye devletin tamaminda yeteri asgari ticreti tesvik etmek ve
Birlik icinde tim iscilerin asgari Ucret korumasmna erisimini artirmak icin
cerceve olusturmayt amaglamayan bu teklif Ekim 2022 tarthinde “y6nerge” olarak
yasalasmustir. Bu yOnerge ile bir taraftan yeterli diizeyde bir yasal (baglayici) asgari
Ucretin - yaygmnlastirilmas:  diger taraftan da dye dlkelerde toplu pazarlik
kapsamindaki is¢i sayisinin arttirtlmast hedeflenmektedir. Béylece sosyal diyalogun
ve toplu pazarligin tesvik edildigi yeterli asgari ticret hakkinin Avrupa hukukuna
dahil edilmesi Birlik icinde buytk bir degisim olarak goriilmekte hatta AB'nin
sosyal boyutuna anlam katan bir déniim noktast olarak nitelendirilmektedir
(EUROFOUND, 2023: 3).

Yonergenin icerigi hakkinda ayrintili bir degerlendirmede bulunmadan 6nce,
bu déntisimt gerekli kilan sosyoekonomik baglami da ele almak ve degerlendirmek
gerekir.

Yonergeye Temel Olusturan Sosyo-Ekonomik Baglam

Oncelikle vurgulamak gerekir ki halen Bitlik icinde ¢ok sayida isci yeterli diizeyde
bir asgari ticret korumast altinda degildir. Ayrica ulusal diizeyde yasal asgari ticrete
sahip tye tlkelerin ¢ogunda, son yillarda énemli 6lclide artis olmasina ragmen,
asgari Ucretler diger tcret diizeylerine gére ¢ok disiiktiir veya insana yakisir bir
yasam saglayacak diizeyde degildir (EC, 2020a). Bunlarm yani sira basta calisan
yoksullugu olmak tzere, yasam maliyetlerinde ortaya cikan artislar, toplam talep
yetersizligi, artan gelir esitsizligi ve gogler gibi bir dizi ekonomik ve sosyal sorunun
bir araya gelmesi yeterli asgari ticrete iliskin diizenleme geregini giicli bicimde
glindeme tagimistir.
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Calisan Yoksullugu

Biitiin diinyada oldugu gibi AB icerisinde de ¢alisan yoksullugu ¢ok uzun siireden
beri devam eden bir sorundur ve AB’deki kirtlgan ekonomiler i¢in daha da ciddi bir
risk olusturmaya devam etmektedir. Aslinda calisan yoksullugu cok karmasik bir
sorun olup tanimlanmast gii¢ bir olgudur. En genel tanimiyla c¢alisan kisinin elde
ettigi gelir ile yasamini insana yarasir sekilde idame ettirememesini ifade eden
calisan yoksullugunu farklt bicimlerde ve farkli veriler 1siginda degerlendirmek
mimkiindir. AB ise resmi olarak medyan gelirin %060’ mdan daha az gelir elde eden
kisileti calisan yoksul olarak kabul etmektedir. AB’de 2010 yilinda yoksulluk riskiyle
karst karstya olanlarin orant %8.3 iken bu oran 2016 yilinda %9.8’¢ c¢ikmis, son
birkag yilda biraz azalmis olmasina ragmen 2021 yilinda %8.9, 2022 yili itibariyle ise
%8.5 olarak gerceklesmistir. Bununla birlikte calisan yoksullugu riski bakimindan
dye tlkeler arasinda ciddi farklar bulunmaktadir. Romanya (%14,3), Liksemburg
(%012.9), Ispanya (%011.8), Ttalya (%11.5), Estonya (%10.7) ve Yunanistan (%10.6)
calisanlarin en yitksek yoksulluk riskine sahip oldugu tlkelerken Finlandiya (%2.5),
Cekya (%3.5), Belcika (%3.6), Hirvatistan (%4.7) ve Slovenya (%4.8) en dusik
calisan yoksulluk oranina sahip ilkeler arasinda yer almaktadir (EUROSTAT,
2024a).

Calisan yoksullugunun AB icin bir sorun alani haline gelmesi 2008 krizinden
itibaren baslamis oldugu dustiniilse de aslinda sorunun kéklerini 1980°li yillardan bu
yana planlt bir sekilde uygulanmaya devam eden neoliberal yaklasim ve politikalarda
bulabiliriz. Nitekim tam zamanli ve belirsiz stireli calismanin yerini alan kismi streli
calisma ve esnek istthdam bicimleri ile disik Gcretli ve glvencesiz islerin artmast
bunun yami swra  baz  iilkelerde geleneksel toplu pazarhk yapilarinin
aginmasy; giderek artan sayida insanin ¢alismasina ragmen yoksulluk riskiyle karst
karstya kalmasina neden olmustur. Bitin diinyada oldugu gibi AB’de de calisan
yoksullugundan en ¢ok isgiicti piyasasinin en kirilgan kesimleri olarak nitelendirilen
Ozellikle kismi siireli ya da gegici gibi standart dist istthdam bicimleri ile ¢alisan
gencler, kadmlar, distik vasifli ve gécmen isciler ile bekar ebeveynler ve engelli
kisilerin etkilendigi tespit edilmistir (EUROFOUND, 2017: 7-10).
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Grafik 5: AB Calisan Yoksullugu Oranlarinin Geligimi (2008-2019)
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Kaynak: EUROSTAT,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tespm070/default/table?’lang=en&cate

ory=es.tespm (Erisim Tarihi: 02.02.2024)

Tamamen dogru bir yaklastm olmamakla birlikte genellikle ¢alisan
yoksullugu distik veya yetersiz iicretlere indirgenmektedird. Dustk tcretler Birlik
tyesi pek c¢ok tilkede istthdamin karakteristik 6zelliklerinden birisi olmaya devam
etmektedir. Ulkeler arasinda biiyiik farkliliklar bulunmakla birlikte, yaklasik olarak
AB’de her 6 isciden biri distik tcretli islerde calismaktadir (Lecerf, 2020: 2) (EC,
2020b: 2). EUROSTAT tarafindan yapilan kazang arastirmalarina gére, AB'de 2006
ve 2018 yillarinda dustik Ucretli calisanlarin orant ¢ok buytk bir degisim
gbstermemis ancak ortalama %15 diizeyinden asagiya dismemistir. Bu iki donem
arasinda Portekiz, Macaristan, Polonya, Romanya, Letonya ve Litvanya gibi
iilkelerde diisiik ticretli calisanlarin orant diiserken, Belcika, Yunanistan Ispanya,
Fransa, Finlandiya, Isve¢ ve Danimarka gibi gérece daha gelismis iilkelerde bu
oranin artis géstermis olmast da dikkat cekicidir (EUROSTAT, 2024b). Nitekim
2018 yilinda dokuz tye tlkede asgari ticret, yoksulluk riski esiginin tizerine ¢ikmaya
yetecek geliri saglamamaktaydi (ILO, 2022a). Ayrica her ilkede oldugu gibi tye
tlkelerde de bazi isciler, 6zellikle kayit disiligin yaygin oldugu sektotlerde mevcut
kurallara uyulmamas: nedeniyle yasal asgari ticretten daha disik bir tcret
almaktaditlar. Bununla bitlikte yart zamanl calisanlar ile bakmakla yGkimli
olduklart kisileri sadece tek basina gecindirmek zorunda olan kisiler icin de nominal
olarak ylksek olan asgari tcretler, makul bir yasam standard: saglayan 'yagam
Ucretini' mutlaka garanti etmemektedir (Hick ve Marx, 2022: 3-4). Ayrica

3 Calsan yoksullarin ¢ogunun nispeten dustk tcretle ¢alistign kesinlikle dogru olsa da
o6nemli bir kismmin tcreti, yaygin olarak kullanilan herhangi bir disik tcret esiginden
o6nemli Sl¢tide daha yiiksek olabilmektedir. Nitekim bakmakla yiikiimli oldugu ¢ocuklart ve
ailesi de dahil edildiginde tek calisan, makul bir ticretle bile kolaylikla yoksulluk riskiyle karst
kargtya kalabilir. (Hick,ve Marx, 2022)
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isverenlerin daha yliksek asgari tcretlere karst calisma saatlerini azaltarak yanit

vermeleri ve bunun sonucunda calisanlarin net gelirlerinde herhangi bir degisiklik
olmamasi da ytiksek bir olasiliktir (Bruckmeier ve Bruttel, 2021: 249).

Enflasyon ve Yagsam Maliyetlerinde Artis

Ozellikle 2020 yilinda Covid-19 pandemisi ile bitlikte baslayan siirecte tiim diinyada
bir iretim ve tedarik krizi ortaya ¢ikmistir. Kiiresel ¢apta uygulanan pandemi
tedbirlerine baglt olarak kiiresel mal ve hizmet arzi azalmistir. Béylece basta gida
olmak Uzere bircok alanda trin fiyatlart hizli bir sekilde artis gostermistir.
Pandeminin etkileri atlatilamadan, cografi olarak tye iilkelere komsu olan ve basta
enetji olmak tzere bircok sektorde is birligi icerisinde olunan Rusya ve Ukrayna
arasindaki savas AB ekonomisini ¢ok ciddi bicimde olumsuz etkilemistir. AB’nin
gida konusunda yakin is birligi icerisinde bulundugu Ukrayna’dan gida temin
edememesi ve yine basta dogalgaz olmak tizere enetji alaninda yakin is bitligi
icetisinde bulundugu Rusya ile enetji tedariki konusunda yasadigt krizler AB’de
fiyat istikrarint tehdit eder hale gelmistir. Nitekim fiyat artist iginde en biiyik paya
sahip sektor enerji olmustur. Enerji fiyatlarindaki artis orta ve uzun vadede diger
sektorleri de etkilemistir. Boylece Avrupa’da uzun siiredir unutulan enflasyon 2021
yiindan baslayarak tim Birlik tyesi tlkeler icin yeniden bir sorun alani haline
gelmistir (EUROFOUND, 2022: 9).

Grafik 6: 2020-2023 Yillar1 Arasi AB’de Enflasyon Oranlarinin Degisimi
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Kaynak: EUROSTAT,
https://ec.europa.cu/eurostat/databrowser/view/earn_ses_publs/default/table?lang=en

(Erisim Tarihi: 02.01.2024)

Ortaya cikan bu kosullar en ¢ok ticretli ¢alisanlart etkilemistir. Ozellikle
dustk tcretli calisanlar, gelitlerinin buyiik bir kismini enetji, gida ve diger temel mal
ve hizmetlere harcama egiliminde olduklar: igin enflasyondan daha agir darbe alitlar
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(Maller, 2023: 2). Dolaystyla 2021 yilindan itibaren enerji ve gida fiyatlarindaki
yiksek artis, uye Ulkelerde giderek artan sayida iscinin ve ailelerinin satin alma
gliciinii asindumustir ve gecimlerini saglamakta zorlandiklart bir yasam maliyeti
krizine dontismustiir. Bununla bitlikte enflasyon sarmali tehlikesiyle ¢ogunlukla
enflasyon oranmin altinda Gcret artist alan isciler yoksulluk riskiyle karst karsiya
kalmiglardir. Bu durum, icinde bulunulan yasam maliyetleri krizini daha da
derinlestirmistir. Ucretlerin belitli bir seviyenin altina diismemesini hedefleyen
asgari Ucret bu noktada Avrupa i¢in daha da 6nemli hale gelmistir. Bu baglamda
Ozellikle son yillarda tim tye ilkelerde asgari tcretler nominal olarak artis
gostermistir. Uye iilkeler genelinde 2013 yilinda nominal artislar %5 iken 2022°de
%11 olarak gergeklesmistir. 2021 yilinda yasal asgari Gicret uygulayan 22 dye tlkenin
20’si nominal asgari tcret diizeyini artturmustir. Buna ragmen, fiyat artislart dikkate
alindiginda sadece 6 Ulkede asgari Ucrette reel olarak artis gerceklesmistir. 2022
yilinda AB genelinde yliksek enflasyon oranlart nedeniyle, tim tye tlkelerde biiytik
nominal artiglar olmasina ragmen 10 iye ilkede disinda asgari tcretlilerin satin
alma gicinde ve vyasam standartlarinda 6nemli bir iyilesme olmamigtir
(EUROFOUND, 2023: 2).

Grafik:7 AB Ulkelerinde Asgari Ucretin Nominal ve Reel Artig Oranlart
(2023)
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Enflasyonist dénemlerde asgari ticretlerin gecek degeri artan fiyatlara ayak
uyduracak sekilde ayarlanmadigi takdirde satinalma giicleri azalma gostermektedir.
Hatta asgari lcretin enflasyon artislarina gbre ayarlanmast durumunda bile bu,
dustk gelirli hanelerin karsi karsiya kaldigt yasam maliyeti artisint tam olarak telafi
etmek icin yeterli olmayabilmektedir (ILO, 2022b: 64). Bu nedenle yasam maliyeti
ve Ucretin satin alma giici kriterleri dikkate alinarak, yasal asgari tcretlerin
belitlenmesi ve diizenli sekilde zamaninda giincellenmesi, calisanlarin en azindan
yiksek enflasyondan korunmast acisindan kilit 6neme sahiptir (EUROFOUND,
2023: 2). Ayrica asgari Ucret artislarinin enflasyon uzerindeki etkisine iliskin
arastirmalar, asgati Ucretlilerin payinin nispeten disiik olmast nedeniyle bu artiglarin
g6z ardi edilebilir oldugunu gostermektedir. Bu baglamda yiksek enflasyonun
iscilerin ve ailelerinin yasamlart Uzerindeki olumsuz etkilerini hafifletmesi
bakimindan, yeterli asgari Ucretin saglanmast ve toplu pazatligin giiclendirilmesi
seklinde somut ikili hedefi olan Asgari Ucret Yénergesinin normatif agidan giiclii
bir potansiyele sahip oldugu ortaya ¢tkmaktadir (Miiller, 2022: 3).

Ucretlerin Milli Gelirden Aldigi Payin Azalmasi

Baz1 tye tlkelerde son yillardaki ilimli ticret artisina ragmen, 6zellikle dustik tcretli
calisanlarm durumu kotiilesmis ve gelir dagilimimdaki esitsizlikler artmistir. Milli
gelirden tcretlilerin aldigt pay butiin dinyada oldugu gibi AB’de de dismiistir.
Gerek iggiiciiniin ekonomik biiyiimeden katkist Slgiisiinde pay alamamasi gerekse
de tdcret artislarinin tretkenlik artiglarinin gerisinde kalmast gibi gerekeelerle
tcretlerin toplam gelirden aldigr pay gerilemistir. Bunun yani sira sendikalasma
oranlarnin  digmesi, teknolojik gelismeler, refah devleti uygulamalarinin
kisitlanmast gibi bircok farkli gerekce bu sonucun ortaya ¢tkmasinda etkili olmustur
(Guschanski ve Onaran, 2022: 1116-1117).

Emek yogun iiretim siireclerinin AB’den digsallastirilmast da bu durumun bir
diger gerekeesini olusturmustur. Béylece AB’nde gerek istthdam miktar gerekse de
istthdamm niteligi gerilemistir. Nitekim kismi stireli calisma, belirli siireli ve gegici
calisma gibi atipik istthdam bicimleri AB genelinde giderek artmaktadur.
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Grafik 8: AB’de Emegin Milli Gelir Igindeki Pay1 (%)
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Kaynak: EUROSTAT,
https://ec.cutopa.cu/eurostat/databrowser/view/nama_10_gdp/default/tablerlang=en&c
ategory=nal(0.namal0.nama_10_ma (Erisim Tatihi:05.02.2024)

Yukardaki tabloya gbre 2000’ yullarin basindan 2008-9 ekonomik krizine
kadar gecen stirede emegin toplam gelirden aldigt pay stirekli olarak diismiistir.
Krizden sonra diinya genelinde uygulanan parasal genisleme politikalar: ve emegin
6zellikle toplam talep boyutundaki etkinliginin tekrar hatirlanmasi beraberinde
2020 yilina kadar isgiicti payinda nispi bir iyilesme ve ¢alisma kosullart baglaminda
birtakim kazanimlar getirmistir. Ancak pandemi ve sonrast yasanan gelismeler ile
isglictiniin toplam hasiladan aldigt pay tekrar ciddi anlamda gerilemeye baslamstir.

Birlik ici Gogler

Uluslararast finansal krizler sonrasinda AB’ye tye tlkeler arasinda asgari tcret
dizeyleri arasindaki farklar artmistir. Bu durumun ekonomik ve sosyal bircok
sonucu ortaya cikmistir. Ulkeler arasindaki bu iicret diizeyi farkliliklart AB
icerisinde i¢c gogleri artirmistir. Ozellikle yeni iiye olan Polonya, Romanya,
Bulgaristan gibi kapitalizmin cevre ilkelerinden Fransa, Almanya, Hollanda gibi
merkez ilkelerine dogru gerceklesen gogler tlkelerde cesitli sorunlara yol
acmaktadirlar. Bu durum hem g&¢ alan ilkenin hem de gb¢ veren ilkenin
ekonomik, sosyal ve siyasal dengelerini bozacak duruma gelmistir. Bu baglamda tiye
tlkeler arasinda uyumlulastirilmus bir asgari ticret belirlenmesi gerektigini ortaya
cikarmistir (Karakas, 2015: 2).

Endustri iliskileri perspektifinden bakildiginda ise asgari Gcret, isglici
piyasasindaki giderek artan kutuplasmaya karsi diizeltici bir siyasi tepki olarak
gorilmektedir. Nitekim &zellikle de nispeten yiiksek sendikal haklara ve tcretlere
sahip temel imalat veya finans sektorlerindeki yitksek vasifl isciler, nispeten yiksek
korunmaya sahiptir. Ancak sendikal haklarn ve tcretlerin disiik oldugu hizmet
sektoriinde standart dist islerde calisan 6zellikle g6¢men iscilerin sayist hizla
artmaktadir (Bruckmeier ve Bruttel, 2021: 248). Dolayisiyla asgari genellikle hizmet
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sektérinde disiik tcretli ve standart dist islerde istihdam edilen niteliksiz gb¢men
iscilerin korunmast bakimindan 6énem biytk tasimaktadir. Bununla bitlikte 6zellikle
Birlik icinde gb¢ veren ilkelerde asgari iicret basta olmak iizere genel tcret
diizeyinin ve toplu pazarlk kapsamindaki kisi sayilarinin arttirlmast ¢evreden
merkeze yonelen gé¢lerin azaltlmasina yonelik 6nemli bir politika aract olacaktir.

Bununla birlikte i¢c gogler gb¢ alan tlkelerde distk tcretli istthdami
artirmakta ve genel Ucret duzeyleri uzerinde bir baski aract olarak
kullanilmaktadirlar. Boylece isglicti arasindaki rekabetin artmast isglicli piyasasinda
dengeleri bozmaktadir. Cevre ilkelerden gelen yari nitelikli ya da niteliksiz isgiicti
Ozellikle g6¢ alan tlkedeki 6rgiitlii emegi tehdit eder hale gelmektedir. Bu baglamda
hem g&¢ alan hem de gé¢ veren iilkeler icin oldukea karmasik ve ¢6ziillmesi gereken
bir alan haline gelmistir (Docquier vd., 2010: 22).

Sosyo-ckonomik yapida ortaya c¢ikan tim bu gelismeler ise Birlik
diizeyinde yakinsama saglayacak nitelikte ortak asgari ticret politikast olusturma ve
buna iliskin diizenleme yapilmast i¢in zemin hazirlamistur.

Yonergenin Hukuki Dayanaklari

Yoénergenin AB Antlasmasi, AB'nin Isleyisine Iliskin Antlasma ve AB Temel
Haklar Sart1 basta olmak tzere ¢ok sayida hukuki dayanagi bulunmaktadir. Nitekim
Yonerge hazitlanitken Oncelikle AB Antlasmast 3. ve AB'nin Isleyisine Iliskin
Antlagsma'nin 9. maddelerine atifta bulunulmustur (Sjédin, 2022: 277). AB
Antlagmanin 3. maddesinde “Birligin amacinin halklanin refahini ileriye tagimak
oldugu belirtildikten sonra dengeli ekonomik biiytime, fiyat istikrari, tam istthdam
ve sosyal gelismeyi hedefleyen rekabet edebilirligi yiiksek bir sosyal pazar
ekonomisine ve ¢evre kalitesinin yliksek dizeyde korunmasma ve iyilestirilmesine
dayali olarak, Avrupa’nin siirdirilebilir kalkinmasi icin c¢alisacagi ve ayrica sosyal
dislanma ve aymmcilik ile miicadele edecegi ve sosyal adaleti, sosyal korumay,
kadin-erkek esitligini destekleyecegi” vurgusuna yer verilmistir. Benzer bicimde
AB'nin Tsleyisine Iliskin Antlasma'nin 9. maddesinde de “Birligin, politikalarinmn ve
tedbirlerinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda, ytksek bir istthdam duzeyinin
desteklenmesi, yeterli bir sosyal korumanin garanti edilmesi ve sosyal dislanma ile
miucadele edilmesi ile ilgili gerekleri g6z 6niinde tutat” denilmektedir.

Bununla bitlikte yonergenin bir baska yasal dayanagmi AB'nin Isleyisine
Tliskin Antlasma’nin 151 ve 153. maddeleri olusturmustur. Nitekim Yonergede
genel hikimlere gecilmeden s6z konusu yasal dayanaklara ayrntili bicimde
deginilmistir. Buna gbre 151. maddede Birlik ve iye devletlerin, 18 Ekim 1961
tarihinde Torino’da imzalanan Avrupa Sosyal Sartt ve 1989 tarihli Iscilerin Temel
Sosyal Haklarina Dair Topluluk Sart'nda yer alan temel sosyal haklarin bilincinde
olarak, istthdamin tesviki, yasam ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi, yeterli sosyal
koruma, sosyal diyalog ile sureklilik gosteren yiksek bir istthdam seviyesine
ulastmasi icin insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve dislanmayla miicadeleyi amaclar
denilmektedir (AB Genel Sekreterligi, 2011).
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Buradan hareketle yonergede AB Temel Haklar Sarti'nin 31. maddesinde yer
alan “her calisanin kendi sagligina, giivenli§ine ve onuruna saygl gosteren ¢alisma
kosullarina sahip olma hakkina”; 27. maddedeki “is¢ilerin bilgi alma ve danisma
hakkma”; 28. Maddedeki, “iscilere ve isverenlere veya bunlarin ilgili rgiitlerine,
uygun diizeylerde toplu sézlesmeler miizakere etme ve sonuglandirma hakkina” ve
23. Maddede yer verilen “istthdam, calisma ve Ucret de dahil olmak tzere her
alanda kadin ve erkek arasinda esitlik hakkina” atifta bulunulmustur. Buna gére
Avrupa Sosyal Sartt ile, tiim iscilerin adil ¢alisma kosullarina sahip olma hakkinin
altt ¢izilmistir. Bu baglamda Birlik, tiim iscilerin, kendileri ve aileleri i¢cin makul bir
yasam standard: saglamaya yetecek adil ticret alma hakki ile bu hakkmn etkili bir
sekilde kullanilmasini saglamak icin setbestce imzalanan toplu sézlesmelerin yant
sira yasal asgari Ucret belifleme mekanizmalarinin roliinii de tanmugstir. Buna
ilaveten tim isci ve igverenlerin ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarini korunmast
icin yerel, ulusal ve uluslararasi dizeyde orgltlenme hakki ile toplu pazarlik
haklarina sahip oldugu da kabul edilmistir (Official Journal of the European Union,
2022).

Diger taraftan Yonerge, Birligin tye devletlerin calisma kogullar alanindaki
faaliyetlerini desteklemesi ve tamamlamasini éngéren AB'nin Isleyisine liskin
Antlasma'nin 153/1-b maddesine dayanmaktadir. 153/2. maddesi bu alandaki
asgari gerekliliklerin yonergeler araciligiyla belirlenmesine izin vermektedir. Asgari
Ucretler de dahil olmak tzere Ucretlerin, calisma kosullarinin temel bir bileseni
oldugu dikkate alindiginda, 153. madde, AB'nin asgari tcrete iliskin eylemi igin
uygun yasal dayanak olusturmaktadir (EC, 2020a). Komisyon, Yoénergeyi
hazitlarken yasal dayanagi hakkinda yorum yapmis ve 'Gcret duzeyini dogrudan
etkileyen onlemler icermemesi nedeniyle AB'nin Isleyisine Iliskin Antlasma'nin
153/3 ve 4. maddelerinde yer alan yetki devti ve orantlilik ilkeleri ile 153/ 5.
maddede belirtilen sinirlamalara uygun oldugunu belirtmistir (Sjodin, 2022: 275).

Bununla birlikte Yoénergenin giindeme gelmesinde ve hazirlanmasinda en
énemli belitleyici aslinda 17 Kasim 2017'de Géteborg'da gerceklestirilen Adil Ts ve
Biiytime Sosyal Zirvesinde (Social Summit for Fair Jobs and Growth) ilan edilen
Avrupa Sosyal Haklar Stitunu (ASHS) olmustur. ASHS, son yirmi yilda Avrupa'da
sosyal yakinsamaya yonelik en 6nemli gelisme olarak nitelendirilmektedir. AB
vatandaslarinin temel sosyal haklarint onaylayan 20 ilkeden olusan ASHS: “firsat
esitligi ve isglicti piyasasina erisim”; “adil calisma kosullart” ile “sosyal koruma ve
sosyal icerme” olmak Uzere ti¢ ana bolimden olusmaktadir. Nitekim ASHSnin,
ikinci bélimiinde adil ¢alisma kosullarinin saglanmasina yénelik bir dizi rehber ilke
ortaya konulmus olup 6 numarali madde tcretlerle ilgilidir. S6z konusu madde,
iscilerin - makul bir yasam standardi saglayan adil dcret hakkini teyit
etmektedir. Ayrica calisma yasaminda yoksullugun Onlenmesi ve ayrica tim
Gcretlerin  ulusal uygulamalara gbre ve sosyal ortaklarin  Ozerkligine saygt
gosterilerek  seffaf ve Ongorilebilir  bir  bicimde belitlenmesi  gerektigi
belirtilmistir. Stitunun 8 numarali ilkesi ise sosyal diyalogla ilgilidir. Buna gore ulusal
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ckonomik, isthdam ve sosyal politikalarin uygulamalara gbre tasarimi ve
uygulanmast konusunda sosyal ortaklara danisiimas: gerektigi belirtilmistir. Sosyal
taraflarin 6zerkliklerine ve toplu eylem hakkina sayg1 gosterilirken, kendileri ile ilgili
konularda toplu sézlesme muzakerelerinde bulunmak ve sonuclandirmak tzere
tesvik edilmeleri gerektigi vurgulanmistir. Aslinda uygulamada, ASHS'de beyan
edilen haklar, uluslararast baglayict olan bir 'katt hukuk' statistne sahip degildir.
Daha ziyade, sosyal mevzuat olusturulurken Avrupa ve tye devlet diizeyinde yasa

yapictlara rehberlik edecek bir Avrupa toplumu vizyonu sunmaktadir (Haapanala
vd., 2022: 3).

Yasalagma Sireci

Yonergenin cikarilmasinda belki de en 6nemli somut adim, Avrupa Komisyonu
Bagkant Ursula von der Leyen’in gbrev stresinin baglangicinda, AB'deki iscilerin
adil bir asgari Ucrete sahip olmasint saglayacak yasal bir belge hazitlama sézi
olmustur. Nitekim bu taahhidunt Eylil 2020'deki ilk Birligin Durumu
konusmasinda yinelemis boylece asgati ticret konusunu yeniden ve ciddi bicimde
giindeme tasimistir (Sjédin, 2022: 273-274).

Siirecte bir diger adim iiye devletlerin istthdam politikalarina iliskin 13 Ekim
2020 tarih ve (AB) 2020/1512 sayili Konsey Karari ekinde yer alan isgiict talebinin
arttirilmast ile ilgili Kilavuz Ilke 5°de yer alan hiikiimleri olmustur. Bu ilke ile yasal
asgari Ucretlerin belirlenmesine yonelik ulusal mekanizmalara sahip olan tlkeler de
dahil olmak tzere tim tye devletlere, adil ve yeterli diizeyde ticretler sunmalari icin
sosyal ortaklarin ticret belirleme siirecine etkili bir sekilde katilimini saglamalar
cagrisinda bulunulmustur. Ayrica yetetli bir yasam standardi saglanmast icin
yukartya dogru yakinsama amaciyla alt ve orta gelir gruplarina 6zel 6nem verilmesi
gerektigi de belirtilmistir. Kilavuzda ayrica tye devletlerin tcretleri belitlemek
amactyla  sosyal diyalogu ve toplu pazarhgr tesvik etmeleri gerekliligi
vurgulanmaktadir. Bununla birlikte rekabet, istihdam ve yoksulluk tizerindeki
etkilerini dikkate alarak iye devletlere ve sosyal ortaklara, tim iscilerin yeterli ve
adil dcretlere sahip olmasint saglama ve saygl gosterme ¢agrisinda bulunulmustur
(Official Journal of the European Union, 2022).

Diger taraftan Komisyon tarafindan 17 Aralk 2019 tarihinde yayinlanan
"Yillik Sturdurilebilir Blytime Stratejisi 2020" basliklt tebliginde, artan sosyal
bélinmeler baglaminda her ¢aliganin adil bir Gcret almastun saglanmasinin 6nemli
oldugu vurgulanarak, asgari dcretlerin belirflenmesi ve glncellenmesinin
iyilestirilmesi amaciyla, bazi tiye devletlere, tilkeye 6zgii tavsiyelerde bulunulmustur.
Aynt sekilde 17 Eylal 2020 tarihli "Yillik Strdirtlebilir Buytime Stratejisi 2021
bashkl tebligde de “Uye devletlerin adil ¢alisma kosullarini saglamak icin 6nlemler
almast gerektigi” belirtilmistir (Official Journal of the European Union, 2022). Bu
arada Avrupa Parlamentosu tUyeleri de ayrica dusiik gelir ve asgari tcretleri
defalarca tartigarak, Komisyona ve tiye devletlere asgari tcretlere iliskin eylem
cagrisinda bulunmustur.
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Bunun tzerine Komisyon tarafindan, konuya iliskin tekliften 6nce AB'nin
Isleyisine Iliskin Antlasma'nin 154. Maddesi uyarinca, iki asamalt bir siirecte yeterli
asgari Ucret korumastyla ilgili zorluklart ¢ézmeye yonelik olast eylemler hakkinda
Oncelikle Avrupali sosyal ortaklara danismis ve ardindan sosyal diyalog baglaminda
sosyal ortaklar ile istisarelerde bulunulmustur. Istisare stirecinin ilk asamasi 14
Ocak-25 Subat 2020 tarihleri arasinda gerceklestirilmis ve Komisyon 6ncelikle
sosyal taraflarin asgari ticret konusunda AB girisimini gerekli goriip gérmedikleri ile
muzakerelere baglamaya istekli olup olmadiklart hakkinda goértslerini almak
istemistir. Ikincisi gériisme ise 3 Haziran-4 Eylil 2020 de gerceklestirilmis ve bu
asamada Ongorilen teklifin icerifine ve hukuki araclarmna odaklanilmistir (Pape,
2022: 6).

Mizakere slrecinde isverenler genellikle olumsuz bir  yaklasim
sergilemislerdir. Isletmeler ve ulusal is federasyonlart adina konusan Business
Europe, Komisyonun goriisiine timuyle karst ¢ikmis; teklifin sosyal ortaklart
zayiflatacagini ve ucretlerin belitlenmesinden sosyal ortaklarin sorumlu oldugu
llkelerde olumsuz sonuglara yol acacagini savunmustur. Bununla birlikte boylesine
bir yénergenin ulusal yeterlilik konularinda Avrupa Adalet Divanina yargr yetkisi
verecedi ve potansiyel olarak bircok yargt kararmna yol acacagt konusunda da
uyarida bulunulmustur. Business Europe, teklifin aynt zamanda istihdam tizerindeki
olast etkilerinin g6z ardi edildigini vurgulayarak, Ozellikle kayit dist calismayi
arttirmasindan cekindiklerini belirtmislerdir. Isveren tarafini temsilen siirece katilan
diger bir 6rgiit, “Avrupa Zanaatkarlar, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler Birligi”
(SMEunited), iscilerin calisma karsiligini almalart amacint desteklediklerini belirtmis
ancak teklifin, sekil ve icerik bakimindan belirsizligine vurgu yaparak, yasal nitelikte
baglayict bir belgeye ve bu yolla ulusal toplu pazatlik sistemlerine miidahalesine
karst cikmuslardir (Pape, 2022: 7).

Buna karsilik iscileri temsilen Avrupa Isci Sendikalart Konfederasyonu
(ETUC) Oneriyi olumlu bir adim olarak memnuniyetle karstlamistir. Ancak
istisarelerde ETUC icinde de ciddi ciddi tartigmalar ve hatta anlagmazliklar
yasanmistir (Pape, 2022: 6). Ozellikle Tskandinav (Isveg, Danimarka, Norvec ve
Izlanda gibi iilkelerdeki) sendikalart ETUC'a Komisyon'un yaklasimini destekledigi
icin elestirmislerdir. Iskandinav sendikalari, bu diizenlemelerin bir yonerge olarak
hayata gecirilmesine karst ¢tkmislardir.  Asgari Ucretlere iliskin  béyle bir
dizenlemenin, uye devletler arasinda TUcret belitleme standartlarinin  ve
uygulamalarinm  uyumlastirilmastyla  sonuglanabilecegi  endisesi  tasidiklarimi
bildirmislerdir. Nitekim bunun, Iskandinav ilkelerindeki 6zerk ve sektére 6zel
ticret diizenlemelerini tehlikeye atacagini dolayisiyla iyi isleyen Iskandinav isgiicii
pivasast modelleri i¢in ciddi bir tehdit olusturacagini ve hatta sosyal taraflarin
Ozerkligine siyasi bir mudahale anlamma gelecegini iddia ederek Ozellikle
Danimarka ve Isvec'teki sol partilerin de destegi ile sendikalar tarafindan siirecin
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baslatilmasina itiraz edilmistir®. Avtupa'nin sosyal boyutuna icetik ve givenilirlik
katmayt amaclayan bir diizenlemenin, sendika tyeligi, toplu sbzlesme kapsami,
Ucret esitsizligi ve satin alma glici agisindan en olumlu 6rmek sonuglarina sahip
tlkelerde, en giicli muhalefetle karsilasmast ise strecin belki de en ironik tarafint
olusturmustur (Haapanala vd., 2022: 3). Sonug itibariyle gbrismelerde sendikalar ve
isveren Orgiitleri ne baglayici asgari gereklilikler konusunda anlagmaya varmuslar ne
de AB diizeyinde bir anlagmaya varmak icin miizakerelere baglamaya hazir olduklart
konusunda tam bir uzlasma saglamislardir.

Bunun sonucunda, Avrupa Komisyonu tarafindan 28 Ekim 2020’de yetki
devri ilkesine saygi gostermek suretiyle sosyal ortaklarla yapilan istisarelerin
sonuglarint dikkate alarak, asgari Gcretlerin yeterliligini saglamak ve iscilerin asgari
Ucret korunmasina erisimini arttirmak icin bir cerceve olusturmayt hedefleyen
“Yeterli Asgari Ucretlere Iliskin” 6neri kabul edilmistir. Yukarda belirtildigi gibi
Komisyonun 6nerisi yetki ikame ilkesine uygun olarak hazirlanmustir. Nitekim ne
asgari Ucretin toplu stzlesmelere dayandigi tilkeleri yasal asgari ticretleri uygulamaya
zotlamaktadir ne de asgari lUcret dizeyini belitleme yetkisi veya uyumlastirmis bir
asgari iicret getirmektedir. Uye devletlerin yeterlilikleri ile sosyal ortaklarin
ozerkligine ve ucretler alaninda sézlesmeden dogan 6zgiitlige saygt duyan ve
bunlart yansitan asgari standartlar icin sadece bir ¢erceve 6ngdren 6neri daha sonra
parlamentonun onayina sunulmustur (EC, 2020b).

Avrupa Parlamentosu'nda éncelikle Istihdam ve Sosyal Isler Komitesi
tarafindan 6 Nisan 2021'de taslak rapor hazirlamis ve bu rapor 18 Kasim 2021'de
kabul edilmistir. Diger taftan Kadmn Haklar ve Cinsiyet Esitligi Komitesi, kadin ve
erkek arasindaki esitsizligin azaltilmasinda asgari ticretlerin roliinii vurgulayan bir
goris yayinlamis ve Hukuk TIsleri Komitesi de yasal dayanagin uygunlugunu
dogrulamugtir. Bunun tzerine 12 Haziran 2022°de Avrupa Parlamentosu tarafindan
505 lehte, 92 aleyhte ve 44 ¢ekimser oyla kabul edildikten sonra nihayet 4 Ekim 2022
tarihinde 2022/2041 No’lu Yonerge Konsey tarafindan da kabul edilerek yurirlige
girmistir. Uye devletlere bu tarihten itibaren Ekim 2024'e kadar Yonergeyi ulusal
hukuka aktarmalari icin iki yillik bir stire taninmustir.

Ydnergenin Hedefi ve igerigi

Yoénergeler AB hukuku icerisinde baglayict bir nitelige sahiptir. Ancak tiiziiklerin
aksine yoOnergelerin uygulanmast icin ilk olarak ulusal hukuka aktarilmasi
gerekmektedir. YoOnerge aslinda son zamanlarin en tartigmali AB girisimleri
arasinda yer almaktadir. Nitekim AB hukuku arastrmacilarinin, AB hukukunun
gercekten boyle bir yonergeye izin verip vermedigi konusundaki tartismalart halen

4 Aslinda bu kaygilar, Komisyonun, yonergeyle getirilen degisikliklerin yalnizca halihazirda
yasal asgari Gicreti uygulamaya koymus olan iye devletleri ilgilendirdigini ve Yonergenin 1.
maddesinde  belirtildigi gibi 'sosyal ortaklarin sézlesme Ozglitligiine tam  saygl
gostetilmesinin' garant altina alindigini agikliga kavugturmasina yol agmustir.
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sirmektedir. Bazilart AB anlagmalarinin bu alanda yasama eylemi i¢in bir temel
olusturmadigint iddia ederken, Y&nergeyi savunanlar ise ASHS 6. ilkesine atifta
bulunmaktadir. Sonug itibariyle Yonerge bazilarnin beklediginden daha miphem
ve daha az baglayict halde olsa da kabul edilip yurirlige girmis bulunmaktadir
(Haapanala vd., 2022: 3).

On dokuz maddeden olusan bu Yoénerge, Avrupa genelinde uygulanacak tek
ve sabit bir asgari tcretten ziyade lye Ulkelere “yeterli bir asgari tcreti tesvik
etmek” icin tasatlanmistir. Hedef, tim uye tlkeler icin tek bir asgari Ucret
olusturmak ya da tlkeler arasindaki ticret diizeyi farkhiliklarint ortadan kaldirmak
degildir. Nitekim, Yonergenin Birlik icinde insana yakisir yasam ve calisma
kosullarinin saglanmast yant sira 6zellikle de sosyal yakinlasmaya katkida bulunmak
ve Ucret esitsizligini  gbrece azaltmak gerekcesiyle cikartildigt  6zellikle
vurgulanmistir (Yonerge Madde 1). Uye iilkelerin her birinin gelir diizeyi, ortalama
Ucretler, isgiict verimliligi ve sendikalarin gelismislik diizeyleri dikkate alindiginda
asgari Ucretlerin ortak bir diizeyde belitlenmesi (mutlak uyumlastirma) zaten
gercekci ve arzu edilen bir durum da degildir. Mesela asgari Ucretin AB
ortalamastyla uyumlu hale getirilmesi durumunda, yiiksek gelirli tlkelerde asgari
Ucret baglayicit olmayacak, dusiik gelirli ilkelerde ise neredeyse tim calisanlar
bundan etkilenecektir. Béyle bir uyumlastirma ayni zamanda bazi ilkelerde
(Bulgaristan, Letonya, Litvanya veya Romanya) asgari tcretlerde mevcut ulusal
ortalamalarin Stesinde ¢ok buytik artislar anlamina da gelecektir. Bu durumun s6z
konusu ilkelerin isglicti piyasalarinda istenmeyen sorunlara yol agacagi ¢cok aciktir
(Detragiache vd., 2020: 7)

Dolayistyla Yonergenin amact ortak bir Avrupa asgari ticreti olusturmak veya
Birlik genelinde asgari tcret diizeyini uyumlastirmak ya da asgari dcretlerin
belirlenmesine yonelik tek tip bir mekanizma kurmak degildir. Bu zaten Avrupa
siyasetinin yetkisi dahilinde degildir. Ayrica ulusal asgari ticreti olmayan, yalnizca
toplu sozlesmeler araciligiyla tctetlerin belitlendigi tiye devletlere yasal bir asgari
lcret getirme veya toplu s6zlesmelerin evrensel olarak uygulanabilir oldugunu ilan
etme ylkimliligh de getirilmemektedir. Her tlkenin kendine 6zgii 6zelliklerine
uygun olarak, ulusal yasa ve uygulamalar ile yasal asgari lcretleri belifleme veya
toplu s6zlesmelerde saglanan asgari Uctet korumasina erisimi tegvik etme
Ozgurligine ve sosyal ortaklarin anlasma yapma hakkina, ulusal yeterliliklere tam
saygl gOsterilerek, mudahalede bulunulmamaktadir. Sosyal ortaklarin 6zerkligine ve
ulusal diizeyde toplu pazarlik ile toplu s6zlesme akdetme haklarina tam olarak saygt
gosterilmektedir.

Avrupa'daki asgari tcret dizeyleri arasindaki devasa farklar g6z oniine
alindiginda, Komisyonun amacinin AB genelinde tek bir asgari ticret diizeyi
belirlemek olamayacagr da agiktir. Bu diizenleme, daha ziyade daha sonra yerel
kosullara uygun olarak ulusal diizeyde uygulanacak olan Avrupa diizeyinde asgari
Gcret normlart Gizerinde yakinsama saglama c¢abast olarak degerlendirilebilir. Burada
astl odak noktast, uluslararasi belgelerde ve Avrupa sézlesmelerinde vurgulanan
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“adil” ve “yeterli” bir asgari tcret dizeylerine tim tye ilkelerde ulagabilme
cabasidir.

Bu yonerge ile iiye devletler icin asgari dizeyde yonteme iliskin genel
yukumlilikler ortaya konulmaktadir. Yonerge tye devletlerin, isciler icin daha
avantajli olan yasa, yonetmelik veya idari hitkklimleri uygulama ya da isciler icin daha
avantajli toplu sbzlesmeleri tesvik etme veya uygulanmasina izin verme yetkisini
etkilemeyecektir. Yonerge ile daha elverisli htkiimler getirilmedik¢e, mevcut ulusal
yasal cerceve kapsaminda edinilen haklar uygulanmaya devam edecektir. Dolaysiyla
tye devletlerin, isciler icin daha uygun olan dizenlemeleri uygulamaya koyma ve
stirdirme imtiyazina dokunulmamaktadir. Yonerge, Uye devletlerde mevcut asgari
Ucretin  kaldirlmast veya iscilere yonelik mevcut haklarin  azaltlmast icin
kullanilamaz. Ayrica Yonergenin kapsadigt alanda iscilere saglanan genel koruma
dizeyinin dastrilmesi icin gecetli bir gerekece olusturamaz (Official Journal of the
European Union, 2022). Bu madde ile ozellikle Iskandinav iilkelerindeki
sendikalarin  Yoénergeye iliskin olast kaygilart giderilmeye ¢alistimis  oldugu
anlastlmaktadir.

Diger taraftan yonergede ifade edilen sayisal gostergeler ve hedefler son
derece iddiali olsa da uygulama maddeleri hem Uye devletlerin sosyal politika
yeterliliklerine hem de endistri iliskileri alaninda sosyal ortaklarin énceligine saygi
gosterecek sekilde dikkatle ifade edilmistir (Haapanala vd., 2022: 6).

Yoénergede asgari Ucret, kamu sekt6rii de dahil olmak tizere bir isverenin,
belirli bir stire i¢inde yapilan is icin iscilere 6demek zorunda oldugu, yasa veya toplu
s6zlesmeletle belirlenen taban ticret dlizeyi olarak tanimlanmistir (Yonerge Madde
3/1). Yonerge tye devletlere asgati ticretin yetetli diizeye ¢ikarilmast icin dort ana
cerceve getirmektedir;

a. Birlik diizeyinde asgari gereklilikleri belirlemek ve yasal asgari ticretlerin

yeterliligine iliskin usul yikimliliklerini ortaya koymak;

b. Ucret belirleme konusunda toplu pazarligt tesvik etmek;

. Ulusal kanunlarda ve/veya toplu sozlesmelerde ongoruldugu sekilde

iscilerin asgari ticret korumasina etkin erisimini arttirmak;

d. Asgari tcret korumasinin kapsamint ve yetetliligini izlemek icin veri

toplamak ve Komisyona rapor sunmak.

Yonergede asdl olan tim Uye dlkelerde yeterli bir Ucret tabaninin
saglanmasidir. Bu baglaminda t¢ temel husus 6n plana ¢ikmaktadir; asgari ticretin
belirlenme prosediird, toplu pazarhigin tesviki ve asgari Gicrete etkin erisim.

Asgari Ucretin Belirlenmesinde ilkeler ve Prosediir

Yonerge ile Ozellikle yasal asgari tcretlerin yeterli seviyelerde belirlenmesi icin
gerekli kosullarin olusturulmas:: asgari Gcret tespitinde agik ve istikrarlt kriterler
belirlenmesi, asgari Ucretlerin  diizenli ve zamaninda gincellenmesi ile
giincellemelerde rehberlik edecek referans niteligindeki gdstergeler olusturulmasi
konularinda belirgin diizenlemelere gidilmistir.
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Yoénergede Oncelikle yasal asgari ticret uygulayan tiye devletlerden, asgari
Ucretlerin  belitlenmesi ve gincellenmesi icin gerekli prosedurleri olusturmalart
istenmistir. Asgari Ucretin, tlkedeki ticret dagilimi agisindan adil olmast ve tam
zamanlt istthdam iliskisine dayali olarak isciler i¢in makul bir yasam standardi
saglamast durumunda yeterli diizeyde oldugu kabul edilir. Yasal asgati ticretler, her
tlkede istthdam artisi, verimlilik, rekabet giicti ile bolgesel ve sektorel gelismeler de
dahil olmak {izere tim ulusal sosyoekonomik kogullar dikkate alinarak tespit
edilmeli ve degerlendirilmelidir. Bununla birlikte yasal asgari ticretin tespitinde ve
gincellemesinde, makul bir yasam standardina erisimi saglayacak, calisan
yoksullugunu azaltacak, sosyal uyum ve toplumsal kaynagmayi tesvik edecek ve
cinsiyetler arasi Ucret esitsizligini azaltacak veya bunlarin yeterliligine katkida
bulunacak nitelikte kriterler ortaya konulmalidir. Yonetgeye gore tye devletler bu
kritetleti kendi ulusal dizenlemelerine uygun olarak ilgili ulusal hukukta, yetkili
organlarinin kararlarinda veya ticlii anlagsmalarda acik bir bicimde tanimlamahdirlar.
Bununla bitlikte Yonergede tye tlkelere yeterli diizeyde asgari Ucretin tespitinde
dikkat etmeleri gereken ulusal kritetlerde en azindan bazi unsurlari dikkate almalart
gerektigi belirtilmistir. Buna gére asgari tcretler tespit edilitken ya da yeniden
ayarlanirken; “yasam maliyetleri ve asgari ticretlerin satin alma giicli; genel Gcret
seviyesi ve dagilimu ile dcretlerin artis hizi; uzun dénemli verimlilik artiglan ve
gelismeler” g6z 6ntine alinmalidir (Yonerge Madde 5/2).

Bunlarin yani sira, her tlke makul bir yasam standardina ulasmak amaciyla
yasam maliyetinin belirlenmesinde ulusal diizeyde gercek fiyatlarla izlenen bir mal
ve hizmet sepeti olusturup, kullanabilir. Bu sepet olusturulurken beslenme, giyim
ve barinma gibi maddi ihtiyaglarin yant sira egitim, saglk ile kiltiirel ve sosyal
faaliyetlere katilma ihtiyaclarinin da dikkate alinmasi gerekir. Uye devletler, s6z
konusu kriterleri belitlerken ulusal sosyockonomik kosullart dikkate alarak, bu
unsurlarin goreceli agirhigma kendileri karar vereceklerdir. Ayrica her tye tlke,
yasal asgari ticrette bir azalmaya yol agmamasi kosuluyla asgari Gicretin belitli bir
endekse baglanabilmesi icin ulusal yasalar ve uygulamalar ile uyumlu herhangi
uygun bir kritere dayalt olarak otomatik bir mekanizma kullanabilir.

Guniimizde Birlik icinde yasal asgari Uctet uygulayan itye devletlerin
yaklasik yarist, asgari licret artis oranlarint belirlerken yasa geregi fiyat endekslerini
veya degisen yasam maliyetlerini dikkate almaktadir. Dolayistyla Yoénergenin bu
maddesi Uye Ulkeler icin 6nemli degisiklikler getirecektir. Yonerge, asgati Ucretin
belitflenmesinde satin alma giicii gibi net kriterlerin kullanmasini zorunlu kilarak,
Uye ilkelerde asgari Ucretli calisanlarin yasam standartlarint korumak amaciyla
yagam maliyetindeki degisiklikleri bir anlamda dikkate almaya zorlamaktadir (Vacas-
Soriano ve Aumayr-Pintar, 2022).

Diger taraftan Yonergeye gore lye devletler, yasal asgari Ucret yeterliligine
iliskin degerlendirmelerine tehberlik etmek icin cesitli ulusal veya uluslararasi
dizeyde vyaygin olarak kullanidan referans gostergeler ve/veya degetlerden
yaratlanabilitler. Uye devletler bu referans gostergeler arasmnda bir segim
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yapabilirler. Ancak Yonergede tye tlkelerin yasal asgari ticretlerin yeterliligine
iliskin degerlendirmelerine rehberlik etmek tizere ¢ok acik bir bicimde referans
gostergelere yer verilmistir. Nitekim Komisyon asgari iticretlerin yeterliliginin
degerlendirilmesinde yasam maliyeti yaklagimi yerine uluslararasi alanda yaygin
olarak kullanilan gelir dagilim1 yaklasim olarak da bilinen ve asgari ticret diizeylerini
ilgili tlkelerin ortalama ve/veya medyan uctetler ile karsilastiran Kaitz Endeksini
referans gOsterge olarak kabul etmistir. Buna gbre “briit asgari ticretin medyan
tcretin %060'ina orant ve briit asgari ticretin ortalama ticretin %50'sine orant” gibi
uluslararast dizeyde yaygin olarak kullanilan somut referans degerlere dogrudan
atifta bulunulmustur (Yonerge Madde 5/4). Bunun yant sira degerlendirmelerde
net asgari Ucretin yoksulluk esigi ve asgari Ucretlerin satin alma gucu ile
karsilastirilmast  gibi ulusal duzeyde kullanilan referans gostergelerden de
yararlanilabilmesi mimkindir.

Bu tir somut referans degerler asgari ticretin belirlenmesinde yasal olarak
baglayici olmasa da glgli bir normatif kriterin varligt aslinda tye ilkeler arasinda
goreceli bir uyumlastirma saglama potansiyeli tasimasi acisindan énemlidir. Boylece
her tlkedeki asgari Ucret duzeyi, genel Ucret diizeylerine bagli kalacak ve bolge
genelinde mevcut olan Ucretler ve isgicti verimliligindeki biiytik farkliliklar da
dikkate alinacaktir. Ayrica asgari Gcretlerin ortalama dUcretlerin ¢ok gerisine
dismemesini de saglayacaktir (Detragiache vd., 2020: 8).

Yonergede yer alan bu cifte ahlak esiginin ulusal asgari ticret dizenlemesini
etkilemesinin ilk ve en dogrudan yolu, hizli bir bicimde tye ilkeler tarafindan ulusal
hukuka entegre edilmesi ve bdylece yart endeksleme prosediirinin
olusturulmasidir. Bu konuda ilk somut adimu Bulgaristan atmis ve 2023 Subat
ayinda Is kanununda degisiklige giderek, asgari ticretin her yil ortalama briit {icretin
%50’si olarak belitflenmesine karar vermistir. Bu ¢ifte ahlak esiginin asgari ticret
belirlemeyi etkilemesinin ikinci yolu, siyasi karar vericiler icin bir kilavuz gorevi
grmesidir. Bunun érnekleri, Hirvatistan, Irlanda ve Estonya’da gorilmiistiir. Bu
tlkelerde hitkiimetler yasal asgari licreti zaman icinde artirma planlarinda referans
olarak cifte ahlak esifine acik¢a atifta bulunmuslardir. Diger tilkelerde ise 2024 yilt
bast itibariyle bu cifte ahlak esigini (veya bir kismni) yasaya dahil etme veya bunu
asgari Ucretin belitlenmesi igin siyasi bir kilavuz olarak kullanma yoéntndeki
gelismeler heniiz ilerlememistir. Hatta Almanya, Letonya ve Ispanya gibi bazt
tlkelerde Yonergede yer alan asgari Ucretlerin yeterliligi icin cifte ahlak esiginin
resmi referans olmasi gerekip gerekmedigi konusunda tartismalar devam
etmektedir. Bu ikili ahlaki esiginin halihazirda asgari tcret politikalarmi
etkilemesinin dérdinct yolu, sendika stratejilerinde yeterli asgari Gcrete ulasmak
icin bir ara¢ ve ek argiiman olarak kullanilmasidir. Ornegin Macaristan ve
Romanya'da sendikalar, hiikiimet ve isverenlerle yaptiklari goriismelerde asgari
tcretin daha yiiksek oranda artirilmast yoniindeki taleplerini desteklemek amaciyla
cifte ahlak esigini ek bir argiman olarak kullandidar. Hollanda'da Hollanda
Sendikalar Federasyonu (FNV), adil bir asgari ticret icin yurtttigi kampanyada
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“daha iyi bir yasam icin — medyanin %60'"” slogani kullanarak Yonergede yer alan
referans gostergeye agik¢a atifta bulunmaktadir. Yonergenin yeterli asgari licrete
iliskin kurallart ve kriterleri yalnizca yasal asgari licretin uygulandigt tlkeler igin
gegetli olsa da halihazirda Giiney Kibris ve Italya gibi asgari iicret rejimleri yalnizca
toplu sézlesmelere dayalt olan tlkelerdeki tartismalart da etkilemektedir (Mdller,
2024: 8-9). Butin bu gelismeler ve tye tlkelerdeki somut gostergeler dikkate
alindiginda ise neredeyse tim Uye Ulkelerde asgari Gcret diizeyleri ve yeterliligi
bakimindan hala yapilmast gereken ¢ok sey oldugu acikea goriilebilmektedir.

Diger taraftan yonergede tiye tlkeler tarafindan yasal asgari ticretlerin en az
iki yilda bir; otomatik endeksleme mekanizmasini kullanan tlkelerde ise en az
dort yida bir diizenli olarak ve tam zamaninda giincellenmesi gerektigi
belirtilmistir (Yonerge Madde 5/5). Bu diizenli glincellemeler, asgati licretin yol
gosterici kriterleri dikkate alinarak degerlendirilmesini ve ardindan gerekirse tutarda
degisiklik yapilmasint icermelidir. Ayrica her tye devlet, asgari tcretlerle ilgili
konularda yetkili makamlara tavsiyede bulunmak iizere bir veya daha fazla
danisma organt olusturmak ve bu organlarin operasyonel isleyisini kolaylastirmak
zorundadir.

Yoénergede yasal asgari tcretlerde degisiklik yapilmast ve kesintiye gidilmesi
konusunda ise tye ilkeler smurlandirhrmistir. Nitekim tye devletlerin cret
O0demelerinde yasal asgari Ucretin altina digiren kesintilere izin verilmesi veya
belirli isci gruplart icin farkli yasal asgari ticret oranlart belirflemesi durumunda; bu
degisiklik ve kesintilerin ayrimcilik yaratmadan ve orantililik ilkelerine uygun sekilde
ve de mesru bir amagla yapimalidir (Yénerge Madde 6). Yénerge ile hicbir sekilde
tye tlkelere mevcut yasal asgari tcretlerde degisiklik yapma veya bu tcretlerden
kesinti yapma yukiimltligi getirilmemistir.

Bununla birlikte yOnergede yasal asgari tcret belitleme ve glincelleme
sireglerine sosyal ortaklarin etkin katllminm saglanmast icin tavsiyeler de
icermektedit. Nitekim tye devletler, sosyal ortaklarin, danisma organlarina katihim
da dahil olmak tzere, karar alma siireci boyunca tartismalara génilli katilimlaring
saglayacak sekilde, yasal asgari dcretlerin zamaninda ve etkili bir sekilde
belitlenmesi ve giincellenmesi siitecine dahil edilmesi icin gerekli tedbitleri almalart
gerektigi  vurgulamusttt  (Yonerge Madde 7). Boéylece asgari lcretlerin
belirlenmesinde ILO’nun da 6nemsedigi sosyal taraflarin katilimi ile etkin bir sosyal
diyalog mekanizmasinin gerceklesmesi miimkiin olacaktir.

Toplu Pazarligin Tegviki

Isgiicii piyasalarinda artan esitsizlikler ve asgari ticretin yetersizligine iliskin
tartismalarda 6zellikle Grgiitlenme 6zgiirligi ve toplu pazarlik hakkinin etkin bir
bicimde kullanilmast 6n plana ¢itkmaktadir. Toplu pazarlik, calisanlarin temsilcileri
yani sendikalar ile isveren veya isveren 6rgutleri arasinda iseri/isletme, iskolu, yerel
ya da ulusal dizeyde Ucret ve calisma kosullarini belitflemek icin yrittlen
miizakere siirecidir. Gergekten de sendikalasma ve toplu pazarlik haklari, tGeretler
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basta olmak tzere calisanlar icin sosyoekonomik haklar ve kazanmmlarin elde
edilmesi ve korunabilmesi bakimindan oldukca énemlidir. Tyi isleyen toplu pazarlik
dizeni, genel tcret diizeyinin yikselmesini, iscilerin yeterli asgari Ucretle
korunmasini ve boylece iscilerin yasam ve calisma kosullarinin iyilestirilmesine
katkida bulunarak insana yakisir bir yasam stirmesini saglayan énemli bir unsurdur.
Bu nedenle toplu pazarliklar 6teden beri Avrupa’da daha iyi ticretlerin belirflenmesi
igin en temel arag olarak kabul edilmektedir (DISK-AR, 2022: 27). Bu baglamda
Yoénerge ile bir yandan asgari ticretin insan onuruna yarasir bir seviyeye cikarilmast
hedeflenirken diger yandan da bu amaca ulasabilmek icin 6zellikle toplu pazarlik
basta olmak lzere sendikal haklatin kullanimi tesvik edilmektedi.

Buna gére Yonergenin 4. maddesinde, toplu pazarligin kapsamini artirmak
ve tcret belirleme konusunda toplu pazarlik hakkinmn kullanilmasini kolaylastirmak
amaciyla tiye devletler tarafindan alinmasi gereken tedbirlere yer verilmistir.
Oncelikle iye iilkelerde sosyal ortaklarmn, 6zellikle sektor veya sektorler arast
diizeyde, tcret belifleme konusunda toplu pazarlik yapma kapasitesinin
olusturulmasi ve gliglendirilmesinin tesvik edilmesi gerektigi vurgulanmustir. Ayrica
sosyal ortaklar arasinda tcret belirlemeye iliskin muzakerelerin yapici, anlamli ve
bilgiye dayali esit bir temelde gerceklesmesinin tesviki ve toplu pazarlikla ilgili
islevlerini yerine getirmek icin her iki sosyal tarafin da yeterli bilgilere erisiminin
saglanmasi gerektigi belirtilmistir. Diger taraftan ticretlerin belitflenmesinde hem
toplu pazarlik hakkinin korunmast hem de isciler ve sendika temsilcilerinin, toplu
pazarliklara katildiklart veya katidmak istedikleri gerekegesiyle isten ¢ikarma gibi
kendilerine karst ayrimcilifa neden olacak girisimlerden korunmalar igin yeterli
tedbirlerin alinmast gerekliliginin de altt ¢izilmistir. Yonergeye gore ticret belirleme
konusunda toplu pazarligi tesvik etmek amaciyla, toplu pazarliga katlan veya
katilmak isteyen sendikalar ve isveren Orgltlerinin, birbirlerinin veya birbitlerinin
temsilcilerinin veya Uyelerinin islerine yapacagt herhangi bir miidahale girisimine
karst korumast icin yeterli tedbitlerin alinmast istenmistir (Yonerge Madde 4/1-D).

Buna ¢k olarak, s6z konusu maddenin ikinci fikrasina goére toplu pazarlik
kapsamindaki is¢ilerin oraninin %80'den az oldugu her tye ilke, sosyal ortaklara
danistiktan sonta yasayla veya sosyal ortaklarla anlasarak, toplu pazarhigi etkin
kilacak kosullari olusturacaktir. Ayrica toplu pazarlik kapsamindaki calisanlarin
oraninin belirlenen esigin altinda kaldigt her tye tlke toplu pazathg: tesvik etmek
icin bir eylem plant hazirlamak zorundadir. Eylem plant sosyal ortaklara danisilarak
veya sosyal ortaklarla mutabakata varilarak ya da taraflarin ortak talebi tizerine
olusturulabilecektir. Sosyal — ortaklarin  6zerkligine tam  saygt  gosterilerek
hazitlanacak bu eylem planlart ile toplu pazarlik kapsamindaki calisan sayisini
artirtlmasina  yonelik  somut  Onlemler ortaya  konulacak ve  bunun
gerceklestirilebilmesi icin ayrintili bir zaman ¢izelgesi hazirlanacaktir. Bu eylem
planlari gerektiginde sosyal ortaklara danisilarak veya onlarla mutabakata varilarak
ya da sosyal ortaklarin ortak talebi {izerine dizenli olarak gézden gecirilecek ve
giincellenecektir. Bununla birlikte her durumda, boyle bir eylem planinin en az bes
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yilda bir gbézden gecirilmesi 6ngdrilmektedir. Ayrica bu eylem planlari ile buna
iliskin giincellemelerin mutlaka kamuoyu ile paylasilmast ve Komisyona bildirilmesi
gerekmektedir (Yonerge Madde 4/2).

Yoénergede bu yonde bir dizenleme yapilmis olmasinin temel gerekeesi,
toplu s6zlesme kapsaminin yiksek oldugu tlkelerde, diisiik Geretli iscilerin sayisinin
ve payiun gorece daha az buna karsilik asgari ticret dizeylerinin ise daha ytiksek
olmasidir. Gergekten de 27 tye tlke igerisinde yonergeyle kabul edilen %80 toplu
pazarlik kapsama orani esigini gecen Avusturya, Fransa Belcika, Finlandiya,
Danimarka, Isve¢ ve Italya gibi iilkeler Birlik icinde diisiik tcretli calisanlarin
toplam calisanlar icindeki oraninin en disik dizeyde oldugu ilkelerdir. Dustik
ticretli calisanlarin orani Isvecte %3.61, Finlandiya’da %5.03, Fransa’da %8.61,
Italya’da  %8.46, Danimarka’da 8.69, Avusturya’da 14.75 diizeyindedir
(EUROSTAT, 2024b). Bu nedenle, toplu pazatlik kapsama orant %80'in altinda
olan tiye devletlerden toplu pazarlik kapsamini gelistirmek amaciyla 6nlemler almasi
istenmektedir. Ancak toplu pazarlik hakkini iceren ve toplu sbzlesme yapma
yukimliligiint hari¢ tutan sosyal ortaklarin 6zerkligine saygt gosterilmesi amaciyla,
burada belitlenmis olan %80'i esigi yalnizca eylem plant olusturma yiikimliligini
tetikleyen bir gosterge olarak yorumlanmalidir (Official Journal of the European
Union, 2022).

Diger taraftan tUcret ve calisma kosullarinn toplu pazatliklar yoluyla
belitlenmesi, bir taraftan isyerinde yonetimin demokratiklesmesine katkida
bulunurken diger taraftan sosyal taraflar arasindaki c¢ikar catismasini ortadan
kaldirdigt ve calisma barisina da katki sagladigt icin isciler acisindan oldugu kadar
isverenler/isletmeler ve hikiumetler icinde yararli bulunmaktadir. Gergekten de
merkezi toplu pazarliklarin gecerli oldugu iilkelerde, toplu pazarlk kapsaminin
yiksek olmasinmn yant sira hem isveren birliklerine hem de sendikalara baghligin
cok yiiksek diizeyde oldugu goriilmektedir. Nitekim Danimarka, Isveg, Finlandiya,
Avusturya, Italya gibi tilkelerde ulusal diizeyde yasal bir asgari ticret bulunmamakla
birlikte bu ilkelerde asgari bir tctret dizeyinin korunmast da dahil olmak tzete
tcretler ve diger calisma kosullari, sosyal ortaklar arasinda gerceklestirilen sektérel
dizeydeki toplu pazarliklar yoluyla ¢ok genis bir cercevede saglanmaktadir. Asgari
Ucret korumasinm yalnizca toplu pazatlik yoluyla saglandigi bu tlkelerde, tcret
dtizeyi ve korunan iscilerin pay1 dogrudan toplu pazarlk sisteminin isleyisi ve toplu
pazarligin kapsami tarafindan belitlenmektedir. Nitekim bu ilkeler, yukarida da
belirtildigi gibi Birlik icinde ortalama tcretlerin gdrece en yiksek diizeyde oldugu
tlkelerdir. Bu nedenle diger tiye ilkelerde de daha yiiksek ve yeterli bir dicretin
saglanabilmesi i¢cin Yonergede ozellikle toplu pazarligin tesvik edilmesi ayrntil
olarak ele alinmis ve diizenlenmistir (DISK, 2022: 27).

Sonug itibariyle aslinda tye ilkelerde toplu pazarlik kapsamindaki isci
oranini %80'e ¢ikarma hedefi, AB diizeyinde bugiine kadar izlenen liberal
sosyockonomik politika yaklasimmdan uzaklagsmanin da gliglii bir gostergesi olarak
nitelendirilmektedir (Haapanala vd., 2022: 6). 1980 sonrasi doénemde evrensel
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olarak yagsanan sendikalasma oranindaki ve toplu pazarlik kapsammndaki isci
saywsindaki ciddi zayiflama egilimi dikkate alindiginda, sendikal haklar yeniden
hatirlatan ve glindeme tastyan bu YoOnerge, olasi etkileri distnildiginde AB’de
endistri iliskileri alaninmn gelisimi i¢in yeni bir asama veya bir déniim noktast olarak
degerlendirilebilir.

iscilerin Yasal Asgari Ucrete Etkin Erigimi

Adil ve yeterli bir asgari ticret kadar iscilerin yasal asgari Gicret korumasma etkin bir
bicimde erisimi de 6nem tastmaktadir. Nitekim tye tlkelerin ¢ogunda asgari
Ucretlerden yararlanamayan ¢ok sayida ¢alisan bulundugu bilinmektedir. Bu nedenle
iscilerin yasal asgari ticret korumasina etkin bir bicimde erisimini artirmak icin,
sosyal ortaklarin da kattlimiyla glvenilir nitelikte “izleme, kontrol ve saha
denetimlerini” igceren etkili bir wuygulama sistemi kurma yikimldligi
getirilmektedir. Bu baglamda tye devletler, is mifettisleri veya yasal asgari
dcretlerin uygulanmasindan sorumlu organlar aracilifiyla etkili, orantil ve ayrimet
olmayan kontroller ve saha denetimleri yapilmasint saglamak zorundadirlar.
Denetimlerden sorumlu yetkililerin etkinligini gliclendirmek icin 6zellikle istismartct
taseron uygulamalar, sahte serbest meslek, kayit dist fazla mesai veya is kazastyla
baglantih saglik ve givenlik risklerine karst énlemler gibi kritik zorluklarin ele
alinmast da dahil olmak lzere sosyal ortaklarla yakin is birligine gidilmesi de
gerekmektedir. Ayrica Yonergede icra makamlarinin 6zellikle egitim ve rehberlik
yoluyla yasal calisanlarin asgari lcrete etkin erisiminin gelistirebilecegine vurgu
yapilmaktadir. Bununla birlikte denetim elemanlarinin rutin ve habersiz ziyaretleri,
gerektiginde adli ve idari islemler ile ihlal durumunda agir nitelikteki cezalar, yeterli
asgari tcretin 6denmesine iligkin isverenleri ihlal yapmaktan caydiracak 6nemli
araglar olarak gosterilmistir (Yonerge Madde 8)

Veri Toplama, izleme ve Raporlama

Asgari Ucretin etkili bir sekilde korunmast icin glvenilir bicimde ilgili verilerin
toplamasi ve dizenli bicimde izlenmesi gerekmektedir. Bu nedenle iiye devletler,
asgari Ucret korumasint izlemek icin etkili veri toplama araglarinin mevcut olmasini
saglamak amactyla uygun Onlemleri alacaklardir. YOnergede tye ilkelerin
izleyecekleri ve rapor edecekleri veriler ti¢ baghkta toplanmistir (Yonerge Madde
10). Buna gére;

- Toplu pazathk kapsamindaki iscilerin orant ve gelisimi.

- Yasal asgari icretin diizeyi ve bu ticretin kapsadigi calisanlarin payi;

- Diastk tcretlileri kapsayan toplu sézlesmelerde 6ngorilen en distk tcret

oranlari ve bunlarin kapsadigt calisanlarin payt. Ayrica toplu sbzlesme

kapsamina girmeyen iscilere 6denen dcretlerin diizeyi ve bunun, toplu

s6zlesme kapsamindaki iscilere denen ticret diizeyiyle iliskisi.
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Uye devletler, yonergede belirtilen istatistiki bilgileri ve verileri miimkiin
oldugunca cinsiyet, yas, engellilik, sirket biyukligh ve sektore gore ayrstirilmug
bicimde olusturacaklardir. Ayrica veri toplama amaciyla, yeterince temsili 6rnek
iceren anketlerden, wulusal veri tabanlarindan, EUROSTAT'tan alinan
uyumlulagtirilmis verilerden veya Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)
gibi kamuya acik diger uluslararast kuruluglarin  veri tabanlarindan
yararlanabileceklerdir. Yeterli ve saglikli verilerin mevcut olmadigt istisnai
durumlarda tye devletler tahmini verilerden yararlanabileceklerdir (Official Journal
of the European Union, 2022).

Uye devletlerin bu veri ve bilgileri her iki yilda bir (her yilin 1 Ekim
tarthinden 6nce) diizenli olarak Komisyona rapor olarak sunmalari gerekecektir.
Yoénergeye gore ilk rapor 2021, 2022 ve 2023 yillarini kapsayacak ve 1 Ekim 2025
tarihine kadar teslim edilecektir. Komisyon, tye devletler tarafindan hazirlanan bu
raporlarda sunulan veri ve bilgilere dayanarak ve ayrica toplu pazarliga iliskin eylem
planlarini dikkate alarak yasal asgati ticretlerin yeterliligi ve kapsamimnin yani sira
toplu s6zlesme kapsamina iliskin oranlar ve gelismelere iliskin analizini her iki yilda
bir Avrupa Parlamentosu'na ve Konsey'e rapor edecektir. Uye Devletler tarafindan
iletilen veri ve bilgileri es zamanli olarak yayinlayarak kamuoyu ile de paylasacaktir.

Ayrica, Birlik dizeyinde ekonomi ve istihdam politikalarinin koordinasyonu
streci cercevesinde ilerleme kaydedilip edilmedigi de izlenmelidir. Bu baglamda,
Konsey veya Komisyon, AB'nin Isleyisine Iliskin Antlasma'nin strastyla 150 ve 160.
maddeleri uyarinca Istihdam Komitesi ve Sosyal Koruma Komitesi'nden, kendi
yetki alanlarn dahilinde, toplu pazarhigin kapsammin gelisimini ve yeterliligini
incelemesini talep edebilecektir. Boyle bir inceleme sirasinda Komiteler, sektotler
arast sosyal ortaklar da dahil olmak tizere Birlik diizeyindeki tim sosyal ortaklar
dahil edecektir (Official Journal of the European Union, 2022).

Sonug

Uzun yillar Gceretler konusunda ortak bir politika belitleme konusunda ¢ekingen
davranan AB degisen sosyockonomik kosullar ve artan siyasal baskilar kargisinda bir
dtizenleme yapmak zorunda kalmistir. Yaklasik yetmis yillik bir gecmisi olan Birligin
asgari Ucret ile ilgili kapsaml bir diizenlemeye gitmesi geregi, tim Uye tlkeler icin
gecerli tek bir asgari tcret olusturmak veya iilkeler arasmndaki tcret diizeyi
farkliliklarini ortadan kaldirmak ya da asgari tcretlerin belitflenmesine yonelik tek tip
bir mekanizma olusturmak degildir. Uye iilkelerin her birinin piyasa ozellikleri,
sosyoekonomik gelismislik diizeyi, siyasal yapisi, ortalama Ucretler, isglicti verimliligi,
sendikalasma oranlart ve toplu pazatlik dizeyleri dikkate alindiginda asgari tcretlerin
mutlak uyumlagtirmasi yaklasimi zaten gercekei degildir. Dolayisiyla Yonerge ile
ulasiimak istenen asil amag, Avrupa genelinde tim calisanlar icin ortak bir yasam
standardini saglayacak nitelikte ulusal diizeyde yeterli bir asgari ticreti tesvik etmektir.
Bu nedenle her ilkenin kendine 6zgii Ozelliklerine uygun bicimde asgari tcretler
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belirleme; toplu sézlesmelerle saglanan asgari ticret korumasina erisimi tesvik etme ve
sosyal ortaklarn anlagsma yapma hak ve 6zgirliklerine saygr gosterilerek, ulusal
dtizenlemelere miidahalede bulunulmamaktadir.

Bununla birlikte Yoénerge, Birlik tyesi tlkeler icin 6zellikle ti¢ konuda 6nemli
kriterler 6ngormektedir. Tlki asgari ticret oranlarinin belirlenmesine yonelik olarak
bir dizi agik ve seffaf kriter getirmekte ve sosyal taraflann Ucretlerin
beliflenmesinde daha etkin katihmint tesvik etmektedir. Ikincisi Yonerge, asgari
Gcret miktarinmn dizenli bicimde artisint saglamak amaciyla, asgari ticretlerin artan
yasam maliyeti, Uretkenlik ve genel ortalama tcret artist gibi ekonomik
degiskenlerin  yillik gelisimiyle daha yakindan iliskilendirilmesi getrektigini
vurgulamaktadir. Nitekim yasal asgari Gcret miktart giincellemelerinin  sikhigini
belitleyen esaslar Yonergede belirtilmistir. Béylece dustik tcretli calisanlarin satin
alma glgclerini koruyamamak gibi olumsuz ekonomik sonuclara yol acabilecek
'politika eylemsizligi' olasiligint énlemek amaglanmaktadir. Uglincii olarak Yénerge
tye devletlerden, sosyal aktotletle istisarede bulunarak, %80'ik bir toplu pazatlik
kapsama orant hedefini gerceklestirmek izere tasatlanmis ulusal eylem planlarini
uygulamaya gecirmelerini istemektedir. Bu planlar ile tye ilkeler, bir zaman
cizelgesi olusturarak bu iddialt hedefe nasil ulasmay1 planladiklarini gésteren somut
adimlart ortaya koymak durumundadirlar.

Bu hususlar dikkate alindiginda Yoénerge, Avrupa Sosyal Haklar Stitununda
belitlenmis olan, makul bir yasam standardi ile ¢alisan yoksullugunun dnlenmesini
saglayan adil Ucret hakki ve sosyal diyalogun glclendirilmesi hedeflerini
gerceklestirmede iletiye dogru atilmis 6nemli bir adimdir. Bu nedenle dizenleme,
Birligin, endustri iliskileri alanina ve tcret belirlemeye iliskin 6nceki politikalarindan
onemli bir degisimi isaret etmekte ve dontim noktasi olarak degerlendirilmektedir.

Yoénergenin kabul edilmesinden bu yana gecen siire icinde tye iilkeler hizh
bir sekilde ile ilgili dizenlemeleri hayata gecirmeye ve somut adimlar atmaya
baslamislardir. Bununla birlikte Yonergenin genel hedeflerine ulasmak icin tiim tye
tlkelerde hala atilmast gereken ¢ok sayida adim bulunmaktadir ve ayrica
ontimiizdeki yillarda asgari tcrette daha yiksek artislara ihtiya¢ duyulacaktir.
Yonergeye gore tiye tilkeler tarafindan yeterli asgari ticrete iligkin ilk raporlar 2021,
2022 ve 2023 ydlarint kapsayacak sekilde hazirlanarak, 1 Ekim 2025 tarihine kadar
Komisyona teslim edilecek oldugundan, Yoénergenin iilkeler ve Birlik bakimindan
etkileri ve sonuglart hakkinda saglikli bir degerlendirmede bulunmak ancak bu
tarihten sonra miimkin olabilecektir.

Diger taraftan AB’nde yeterli asgari tcret ile ilgili yasanan bu gelismelerin
sonuglarinin sadece Uye ilkeler ile sinirlt kalmayacagt muhakkaktir. Basta Ttrkiye
olmak tizere tim aday tlkeler ile kiiresel tretim zincirinde yer alan bitin diger
tlkeler bu diizenlemeden dogrudan ya da dolayll bicimde etkileneceklerdir.
Turkiye'nin  yukarida belirtilen somut hedefler ve kriterler bakimindan
degerlendirildiginde ciddi sorunlart ve eksiklikleri bulunmaktadir. Ozellikle de
asgari dcretlerin belitflenmesinde referans gostergelerin kullanilmast ve toplu
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pazarhik kapsamindaki calisanlarin oranmnimn %80 diizeyine ¢ikarilmasi, ulasimasi
zor hedefler gibi durmaktadir. Nitekim toplu pazarlik kapsamindaki iscilerin orant
bakimindan Tirkiye (OECD verilerine gore %8.5) hem AB iye ve aday tlkeler
arasinda en disiik diizeye sahip tlkedir. Bununla birlikte iyimser bir bakis acistyla
uzun doénemde Yoénergenin Tirkiye’de de hem asgari ticretin yeterliligi hem de
sendikal haklarin gelisimi bakimmdan olumlu olast etkileri beklenebilir.

Extended Summary

When the historical development process is examined, legal minimum wages have
developed in a complementary way to collective bargaining. Minimum wages were
generally recommended in sectors where effective negotiations can not be made
and/or the wage level is very low. While it was initially a policy tool used selectively
in a few low-wage sectors, today it has a much broader scope. Truly, according to
the International Labor Organization, more than 90 percent of all countries today
have some form of minimum wage regulation that protects workers.

The concept of minimum wage, which expresses the minimum amount that
workers can earn in exchange for work, is a multifaceted concept. The minimum
wage amount is determined by economic, social and political etc. factors. While
some economists draw attention to the demand-creating aspect of the minimum
wage, others focus on minimum wage as a cost factor. Because, on the one hand,
wages affect the total demand as it is the wotker's income, and on the other hand,
they represent a production cost feature that determines the competitive advantage
among companies. Especially in times of economic crisis, the capitalist system
strives to create demand for produced goods and services. At this point, the
minimum wage is important to create an effective demand for produced goods and
services. For this reason, minimum wage policies come into prominence in a
capitalist economy, especially during crisis petiods.

Today, the minimum wage has become a universally accepted policy tool in
regulating the labor market almost all over the world. While previously legal
minimum wages were used selectively in a complementary way to collective
bargaining and in sectors whete effective negotiations could not be made and/or
the wage level was very low, they have now become a national policy tool with a
much broader scope. As a matter of fact, in most European countries with
prominent social qualities, minimum wage is among the established tools of labor
market regulations. However, although the European Union (EU) has determined
common policies on many issues in order to ensure unity among member
countries, it has not made a common regulation regarding wages and especially the
minimum wage for a long time. Therefore, from the beginning, the EU has left the
minimum wage issue to the jurisdiction of the member states.

Following the 2008-2009 financial crisis, the Covid 19 pandemic and the
subsequent political instability in the countries neighboring the EU have negatively
affected the EU economy as a whole. Problems arising in the production of goods
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and services have caused prices to rise rapidly. In this period when prices rose
rapidly, nominal wage increases lagged behind the inflation rate and therefore real
wages decreased. Thus, the minimum wage in the EU has become an important
agenda item again since 2020, both to combat working poverty and to achieve an
inclusive growth target. The EU, which was reluctant to determine a common
policy regarding wages for many years due to its neo-liberal economic approaches,
was forced to make a regulation regarding minimum wages in the face of new
socioeconomic conditions and increasing political pressures.

Thus, with the “Directive 2022/2041 on Adequate Minimum Wage in
European Union” an important step was taken towards determining a minimum
wage level necessary for workers in EU countries to live a decent life. The purpose
of the Union in regulating the minimum wage is not to create a single minimum
wage valid for all member countries, or to eliminate differences in wage levels
between countries, or to create a uniform mechanism for determining minimum
wages. Anyway, considering the conditions, socioeconomic development level,
political structure, average wages, labor productivity, unionization rates and
collective bargaining levels of each member country, absolute harmonization of
minimum wages is not a realistic approach. Therefore, the main aim to be achieved
by the Directive is to promote an adequate minimum wage at national level that
will ensure a common standard of living for all workers across Europe. Therefore,
each country has the right to determine minimum wages in accordance with its
own characteristics. In addition, national regulations are not interfered with by
promoting access to the minimum wage protection provided by collective
agreements and by respecting the rights and freedoms of social partners to
conclude agreements. With the directive, two tangible quantitative targets were set
for member countries. Firstly, for the minimum wage a threshold is set at 60% of
the median wage and 50% of the average wage. The other one, is to increase the
number of employees covered by collective bargaining to at least 80% by
promoting union rights in member counttries.

Considering these issues the Directive, as set out in the European Pillar of
Social Rights, is an important step forward in achieving the objectives of
strengthening social dialogue and the right to fair wages, ensuring a decent
standard of living and the prevention of working poverty. Therefore, the regulation
marks a significant change from the Union's previous policies regarding industrial
relations and wage determination and is considered a turning point.

In the time since the directive was adopted, member countries have quickly
begun to implement relevant regulations and take concrete steps. There are still
many steps to be taken in all member countries to achieve the overall objectives of
the Directive. However, since the first reports on adequate minimum wages by
member countries will be submitted to the Commission by 1 October 2025, it will
be possible to make a correct assessment about the effects and consequences of
the Directive for countries and the Union only after this date.
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In this study, the historical background of the minimum wage in the EU is
mentioned and its importance is emphasized in the context of the Directive in
question. In addition, by examining the developments regarding minimum wage in
EU countries in the light of current data, the socio-economic structure that caused
the Directive to come to the agenda was emphasized. In the last section, the legal
basis, legalization process, objectives and content of the Directive on adequate
minimum wage in the EU are discussed and evaluated in detail. In addition, the
directive and the regulations made by the member countties are briefly mentioned
and the importance of their possible effects is emphasized.

Arastirmacilarin Katki Orani Beyani

Calisma ve Toplum Dergisi icin iki yazar tarafindan “Avrupa Birligi'nde “Yeterli
Asgari Ucret” Tartismalart ve 2022/2041 Sayll  Yonergenin
Incelenmesi” basligt altinda  hazirlanan  makale, iki arastirmacinin  esit 6lciide
katkistyla yazilmugtir.

Cikar Catigsmasi Beyani

Her iki yazar da, makalenin icetigi ve hazirlanis siireciyle ilgili herhangi bir kurum,
kurulus veya birey ile bir ¢ikar catismast olmadigint beyan eder. Yazarlar arasinda
bir ¢cikar catismast bulunmadigini da her iki yazar beyan eder.
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