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19. YUZYILIN iKiNCi YARISINDA MODERN HABERLESME
SISTEMINE GECISTE BOLU’NUN ONEMI*

Ahmet ERCIVAN™*

Oz: Devletler agisindan haberlesme son derece 6nemli olup cesitli haberlesme
yontemleri kullanilmigtir. Osmanli Devleti de kendisinden once baglatilan
haberlesme faaliyetlerinin benzer uygulamalarmi devam ettirmistir. Bu
uygulamalar zamanla modern posta teskilatina doniismiistiir. Bolu’nun Istanbul
iizerinden Anadolu’ya uzanan posta yollar1 iizerinde bulunmasi buray: her zaman
o6nemli bir haberlesme duragi haline getirmistir. Baslangigta bir menzil noktasi
olan Bolu, daha sonraki siirecte muntazam postane sisteminin uygulandigi
yerlerden birisi olmustur. Dolayisiyla tarihi siiregte Osmanli Devleti’nde
haberlesmede goriilen yenilik ve gelismeler Bolu’yu dogrudan etkilemistir. 19.
yiizyilda artan modernlesme c¢aligmalariyla birlikte Bolu, en 6nemli haberlesme
giizergahlarindan birisi olmustur. Bu c¢alismada, Osmanli Devleti’ndeki
haberlesme faaliyetleri iizerinden yola ¢ikilarak, Bolu 6zelindeki haberlesme
sistemi ele alinmistir. Yenilik hareketlerinin yogunlagmig oldugu 19. yiizyilin
ikinci yarisi Bolu 6zelinde incelenmistir. Bununla birlikte tarihsel siire¢ igerisinde
haberlesme ile ilgili olarak ortaya ¢ikan gelismelere de deginilmistir. Osmanli
Devleti’nde haberlesme alaninda goriilen gelismelerin yansimasi incelenerek,
Bolu’nun Osmanli haberlesme sistemindeki 6nemi ve karsilasilan sorunlar ortaya
konulmaya ¢alistlmisgtir.

Anahtar kelimeler: Bolu, haberlesme, ulak, postane, modernlesme.

The Importance of Bolu in the Transition to Modern Communication
Systems in the Second Half of the 19 Century

Abstract: Communication, very important since the early periods of humanity,
developed over time and was institutionalized following the evolution of states
and empires. The Ottoman Empire in particular developed rapidly traditional
forms of communication into a modern postal service during the 19" century. The
geographical location of Bolu placed on the postal routes from Istanbul to Anatolia
allowed her to become a significant communication stop. Initially a destination
point, Bolu later developed into a hub when a regular postal system was
established. Therefore, the innovations and developments the Ottoman Empire
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introduced in the 19" century affected directly the city of Bolu. With the increase
of modernisation efforts in the 19th century, Bolu became one of the most
important communication routes. This paper discusses the communication system
established in Bolu through the prism of general developments undertaken in the
Ottoman Empire and attempts to analyze the problems encountered with the
introduction of new technology.

Keywords: Bolu, communication, postman, post office, modernization.

Giris

Haberlesme her dénemde 6nemli oldugu i¢in buna dair veriler tarih dncesi
donemlere kadar uzanir. Hatta bununla ilgili olarak Asurlular donemine ait cesitli
mektuplar bulunmaktadir (Memis, 2002, s. 242). Bu mektuplar haberciler
vasitasiyla istenilen yere ulastirilmaktaydi. Mektuplar tagiyan haberci belirli
noktalarda atin1 degistirip kisa bir mola verdikten sonra yoluna devam ediyordu
(Cergi, 2003, s. 192). Buna benzer ornekler bagka medeniyetlerde ve sonraki
zamanlarda da goriilmistiir. Mesela Hun Tiirkleri de iyi bir haberlesme
teskilatina sahip bulunuyordu (Ogel, 1980, s. 100). iranlilar ve Romalilar’da
kullanilan haberlesme sistemi cahiliye doneminde Araplar tarafindan da
kullanilmgtir. Uygulanan bu haberlesme sistemi Islami dénem ile birlikte devam
etmis ve diger devletler tarafindan 6rnek alinmustir (Harekat, 1992, s. 499).
Islamiyet’ten 6nce Tiirk devletlerinde ulak ve ulag gibi isimler kullanilmis ve
Islami donem ile bu isimler aym sekilde kullanilmistir (Pakalin, 1983, s. 543).
Safeviler’de ise c¢aparhane ismi postanenin karsiligi olarak kullanilmstir.
Ulaklarin bulundugu yerler bu sekilde adlandirilmistir (Halagoglu, 2004, s. 159).
Benzer sekilde Mogollarda Cengiz Han tarafindan “yam” adi verilen posta
teskilati kurulmustur. Mogollarda, hem postacilik gérevi yapan, tatar, yameg1 gibi
adlar tastyan memurlar bulunurdu (Cer¢i, 2003, s. 196).

Araplar’da da cahiliye donemine kadar uzanan ve berid ad1 verilen bir haberlesme
teskilati oldugu goriilmektedir. Bu haberlesme sistemi Hz. Peygamber donemine
kadar uzanmaktadir. Berid; “stivari, postaci, el¢i, ulak, iki posta arasindaki
mesafe, postaya verilen yazilar ve dosyalar, resmi islerle ilgili posta” gibi farkli
anlamlar tasimaktadir (Harekat, 1992, s. 498; Pakalin, 1983, s. 207). Hz. Omer
zamaninda daha sistemli bir héle getirilen haberlesme teskilati Emeviler ve
Abbasiler doneminde gelistirilerek devam ettirilmistir (Pakalin, 1983, s. 542).

Selguklu Devleti’'nde kervansaraylar hem ticaretin gelismesi hem de haberlesme
faaliyetlerinin devam etmesi agisindan biiyiik bir 6neme sahipti. Kervansaraylar
giivenligin saglanmasina katkida bulunduklar1 gibi ayni zamanda bir ticaret
merkezi olarak da gorev yapmaktaydilar (Turan, 1946, s. 471). Bununla birlikte
Selguklularda peykler, siiler ve perendelerden kurulmus stiratli bir haber alma
teskilatt bulunuyordu. Bu gorevliler aynm1 zamanda istihbarat da sagliyorlardi
(Kafesoglu, 1972, s. 150). Benzer sekilde Osmanli Devleti’nde peykler, hizl



19. Yiizyihn Ikinci Yarisimda Modern Haberlesme Sistemine Gegiste 167
Bolu nun Onemi

kosan ve padisahin emirlerini ¢abuk bir sekilde ulastiran kisilere denilmekteydi
(Pakalin, 1983, s. 774).

Osmanli Devleti’nde ilk devirlerden itibaren ulak sistemi ile haberlesme
faaliyetleri yliriitilmistiir. Sai, tatar, berid, posta kelimelerinin karsilig1 olarak
kullanilan ulak, eski Tiirk¢e’de ulag seklinde gegmektedir. Kaggarli Mahmut da
ayni1 ifadeyi kullanmigtir. Yollar iizerine gidis istikametini gdstermesi igin taglar
dikilmistir. Kaggarlh Mahmut Divdn-1 Liigat’it Tiirk adli eserinde ulagi, “Begin
emriyle kosa kosa giden postacinin, bagka bir at buluncaya kadar bindigi at”
seklinde tarif etmistir (Halagoglu, 2012, s. 77). Ancak bu sistemi kimin kurdugu
konusunda bir kesinlik yoktur. Bununla birlikte hepsi benzer ozellikler
tasimaktadir (Halagoglu, 2002, s. 8). Ulak teskilatlanmasiin kesin olarak ne
zaman ortaya ¢iktigina dair bir veri olmamasina ragmen ulaklar Orta Asya’daki
ilk Tiirk devletleri doneminden itibaren kullaniliyordu. Haberlesmede kullanilan
yontemler her ne kadar isim yoniinden farklilik gdsterseler de birbirlerine biiyiik
oranda benziyordu. Aslinda farkli medeniyetler bir digerinden 6grendigi yontemi
daha da gelistirmistir. Haberlesme sadece bir haberin veya bir emanetin bir
yerden baska bir yere tasinmasi agisindan degil, ayni zamanda istihbarat
faaliyetleri agisindan da onem tasimistir. Bu sebeple tarihin her doneminde
haberlesmeye ¢ok deger verilmistir.

1. Osmanh Devleti’nde Haberlesme Sistemi ve Bolu’daki Uygulamalari

Osmanli Devleti’nde Anadolu ve Rumeli yonlerine giden ii¢ ana yol bulunurdu.
Buna gore sag, orta ve sol kol Osmanli haberlesme sisteminin esasini
olusturuyordu. Sag kol olarak adlandirilan kisim Uskiidar’dan baslayip Anadolu
boyunca ilerleyerek Halep, Sam ve Hicaz’a; orta kol yine Uskiidar’dan baslayip
Giineydogu Anadolu tizerinden Kerkiik, Bagdat, Basra Korfezi’ne ve sol kol da
orta kolu takip ederek Erzurum lizerinden Kars ve Tebriz’e kadar ulagirdi. Rumeli
yoniindeki sag kol Istanbul, Kirklareli, Babadagi, Isak¢i, Akkirman, Ozii ve
Kirim’a; orta kol, Istanbul, Edirne, Filibe, Sofya, Nis ve Belgrad’a; sol kol da
Istanbul, Tekirdag, Giimiilcine, Kavala, Selanik ve Yenisehir iizerinden Drag¢’a
uzanirdt (Hut, 2015, s. 537). Bolu, Osmanli Devleti’nde orta kol olarak
adlandirilan posta yolu iizerinde bulunuyordu. Buna gore; Uskiidar-Gebze-izmit-
Bolu-Tosya-Merzifon-Tokat-Sivas-Hasan ~ Celebi-Malatya-Harput-Diyarbakir-
Nusaybin-Kerkiik tizerinden Bagdat ve Basra’ya ulasilirdi (Ekin, 2022, s. 36).
Bolu’nun bu ana kollardan birisi {izerinde bulunmasi ve Istanbul’a yakin olmasi
haberlesme agisindan degerini artirmistir.

Posta yollar1 {izerinde bulunan derbend teskilat1 sayesinde giivenlik
saglanmaktaydi. Tanzimat’a kadar bu uygulamanin devam etmis ve Tanzimat’la
birlikte zaptiye uygulamasina gecilmistir. Ancak sunu da ifade etmek gerekir ki
derbend teskilat1 Tanzimat doneminde hemen kaldirilmamus, bir siire daha devam
etmigtir. 18. yiizyillda yaygin olarak devam eden bu uygulamaya gére Bolu
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Dag1’nda Istanbul-Bagdat ve Sivas’a giden yol iizerinde bulunan, kis mevsiminde
yolcularin emniyeti i¢in birkag kisi, Bolu Derbendi civarinda oldukga biiyiik ve
miistemilati olan bir han yaptirmiglardi (Orhonlu, 1990, s. 158-159).

Osmanlt Devleti’nde haberlesme isleri ulaklar vasitasiyla yiirtitiilmiistiir.
Menzillerdeki haberlesmeden sorumlu olan ulaklara “ulak hiikmii” veya “in’am
hiikmii” olarak adlandirilan menzil fermani verilirdi. Ulaklar bu sayede beygir
temin edebilirler, bunun yam sira yiyecek ve dinlenme imkanina sahip olurlard:
(Halagoglu, 2002, s. 159; Pakalin, 1983, s. 543). Menzillere “devletin umiir-1
mithimmesi i¢in gelip gecen ulaklarina zaruret ve miizayaka ¢ektirilmemesi”
yolunda emirler génderilmistir. Bununla birlikte bu ayricaliklarin zaman zaman
suistimal edildigi de olmustur (Halagoglu, 2012, s. 78). Bu sayede ulaklar
ayricalikli bir konuma ulagmislardir.

XVI. yiizyilin baglarina kadar ulaklarla ve ulak hiikmii yoluyla haberlesme
strdiiriilmiistiir. Ulaklar ihtiyaglar1 halinde gectigi yerlerdeki hayvanlara el
koyabilmekteydi. Ayrica hayvanlarinin iagesini de temin ediyorlard: (Halagoglu,
2012, s. 77). Benzer uygulamalarin Bolu sancaginda da oldugu 1596 yilina ait bir
belgeden anlasilmaktadir. Ulaklarin bu ayricalikli  durumlarini  kendi
menfaatlerine gore kullanmamalar1 i¢in hazirlanan ulak hiikkmii ile ulaklarmn
uymast gereken kurallar ve yetkileri ayrintili olarak bir defter halinde
tutulmustur. Ulaklarin alabilecekleri beygir ve yiyecek miktar1 bir usule
baglanmistir (BOA., A. DVNSMHM.d./74-62).

Halagoglu'na (2012, s.78) gore “ulaklara taninan bu imkéanlara ragmen zaman
zaman vazifelerinde suiistimalleri goriilmiistiir. Mesela bir sekilde tarihi agik
menzil hitkkmii elde eden ulaklar birgok defa bu hiikiimle menzillerden beygir
almislardir. Bu sebeple Bolu, Tosya ve Merzifon menzilcileri, tarihi agcik menzil
ahkamyla gelip gegen ulaklarin ellerinde bulunan fermana Bolu’ya geldiklerinde
“kanun ilizere nisan” konulmasi i¢in emir verilmesini rica etmisler, ayrica bu
fermanlara mahkemece bir isaret konularak bagskalarima devrinin Oniine
gecilmesini talep etmislerdir.” Ulaklarin ihtiyaglarindan fazla beygire el
koymalari, doniiste bu hayvanlar1 birakarak daha gen¢ ve dinlenmis hayvanlar
almalar1 devlet yonetiminde ve toplum nazarinda tepki ¢ekmistir. Bir yoniiyle
devletin yetkisini kullanan ulaklardan pek c¢ok haksiz uygulamalar yapanlar
olmustur Ulaklarim bu uygulamalari belgelere “ulak zulmii” olarak yansimistir
(Yazicy, 1922, s. 225).

Ulak sisteminde karsilagilan zorluklar ve sikayetler {izerine Kanuni Sultan
Siileyman bu meselenin ¢6ziimii i¢in Liitfi Pasa’y1 gorevlendirmistir. Bunun
lizerine Liitfi Pasa, ulak hiikkmii sistemini kaldirmis ve yerine menzil teskilatim
kurmustur. Ulak hilkmii yerine “in’am hiikmii” verilmesi kararlastirilmigtir
(Cerei, 2023, s. 217). Kanuni déneminde baslatilan bu uygulama daha sonraki
dénemlerde de devam etmistir. Bu uygulamaya goére ulaklar, menzil gorevlisine



19. Yiizyihn Ikinci Yarisimda Modern Haberlesme Sistemine Gegiste 169
Bolu nun Onemi

aldiklar atlara karsilik belirli bir ticret 6demek durumundaydilar. Benzer sekilde
III. Mustafa donemine ait 1768 tarihli belgede “ruz-i kasimdan ruz-i hizira
kadar”, yani kis aymin baslangici olan kasim aymdan baharin baslangici olan
may1s ayma kadar olan siirede, Bolu’ya bagli bir kaza durumunda bulunan
Gerede menzilinden in’am hitkmiiyle gelip gegen 72 ulaga verilen beygir
ticretlerini ve ulaklar1 gosterir defter tutulmustur. Anlasildigina gore Bolu ile aym
giizergahta bulunan Gerede kazasi onemli bir menzil noktasiydi (BOA.,
AE.SMST.I11/201-15761). Bolu’da da ulaklarin zulmii ile ilgili olarak devletin
genelinde ortaya c¢ikan sikayetlere rastlanmaktadir. Hatta Bolu’da bazi koylerin
halki, ulaklarin haksiz bir sekilde kendilerinden beygir almak i¢in zulmettiklerini,
bununla da yetinmeyerek paralarina el koyduklarini ifade etmislerdir. Bunun
tizerine bu konuda bir tahkikat yiritilmesi kararlastirilmistir (BOA.,
A.DVNSMHM.d./58-737). Bu seckilde yapilan haksiz uygulamalarin 6niine
gecilmeye calisilmistir. In’am hiikmii olan ulaklarla ilgili olarak in’amat
defterleri tutulmustur (Halagoglu, 2002, s. 186). Ayni sekilde 1718 yilinda Bolu
sancagina ait in’am defterleri bulunmaktadir. Bu defterde 168 ulagin kaydim
icermektedir (BOA., AE.SAMD.III. /57-5649). Ulaklar savas dis1 donemlerde
haberlesme de bir menzilden digerine yolculuk yaparlardi. Ancak ¢ok Ozel
haberleri tasidiklar1 da olurdu. Bu durumlarda ¢ikistan varisa kadar tek ulak
kullanilirdi. Bu ulaklara “hususi emirle giden ulaklar” adi verilmistir (Bozkurt,
1966, s. 2). Bu defterlerin Bolu sancaginda 18. yiizyilin sonlarina kadar diizenli
bir sekilde tutuldugu goriilmektedir. 1767 yilina ait olan belgede 120 ulaga
odenen beygir ticretleri kaydedilmistir (BOA., CF.NF. /31-1536).

Yukarida haberlesme ile ilgili olarak bahsedilen uygulamalarin Osmanli
Devleti’'nde “menzil teskilati” olarak devam ettigi goriilmektedir. Menzil; “ev,
konak, iki konak arasi, bir konak yol, posta ve posta tatarlar1 beygirlerinin
mahalli” manalarina gelir. Ulaklarin bulundugu yere “caparhane” denilirken daha
sonra ise postane denilmistir (Halagoglu, 2004, s. 159). Menziller, Osmanli
Devleti'nde hizli bir haberlesme sistemi saglamak, sefer sirasinda orduya
dinlenme imkan1 sunmak ve ordunun her tiirlii ihtiyacim1 karsilamak amaciyla
Anadolu ve Rumeli’de yollar {izerindeki belirli noktalara kurulmustur (Halagoglu
2002, s. 14). Bu menziller ordu sefere ¢iktig1 sirada ordunun iagelerinin toplandig
yerlerdi. Bazen toplanan iiriin yerine para da olabiliyordu. Ordu sefere ¢ikarken
ulak ve at sayisi da artirtlirdi (Tekin, 2022, s. 36).

Bolu ahalisinin yonetiminde bulunan Bolu Menzili, 1690 senesinde 6 beygire
sahip bulunuyordu. Menzil masraflarinin 693,2 kurusu (83.190 ak¢a) 70 avariz
hanesinden, 57 kurusu (6846 ak¢a) da Bolu livasi avariz ve bedel-i niizuliinden
kargilanmakta olup toplam 750,3 kurus (90.036 akca) masrafi vardi. 1723-24
yilinda 20, 1724-25’te 25 beygiri bulunan menzile 1727’de 10 beygir daha
cklenerek beygir sayisi 35 olmustur. Menzilin masrafinin 807,5 kurusu Bolu
ahalisinin avariz ve niizullerinden karsilanmaktaydi. Her beygir i¢in toplam 147,5
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kurus senelik masraf kaydedilmistir. Menzilin Diizce Pazar1 menziline mesafesi
12, istanbul’a ise 60 saat idi. Bu siire 1595’te 61 saat olarak kaydedilmistir
(Halagoglu, 2002, s. 71). Bolu menzil defterlerine bakildiginda sefer
zamanlarinda ulak ve at sayisindaki artiglar dikkati ¢ekmektedir.

Bolu’ya bagli olan Gerede Menzili; 1690-1694’te 6 beygiri bulunan menzilin
giderleri, 181,4 kurusu (21.774 akg¢a) Bolu Nezareti malindan, 469,5 kurusu
(21.774 ak¢a) da Gerede menzilcilerinin avarizlarindan kargilanmaktaydi. Bunun
toplami ise 651 kurus (78.120 akga) idi. 1722-1723’te 14 menzil beygiri bulunan
Gerede Menzili 1726-1727 yillarinda 8 kisinin uhdesinde bulunuyordu. Bu sirada
beygir sayist 25 olan menzilin toplam 3687,5 kurus masrafi olup, bunun 623,5
kurusu Gerede menzilcileri avariz niizullerinden, 1875 kurusu da ulak
ticretlerinden, kalan 1188 kurusu ise Hazine-i Amire tarafindan karsilanmustir.
Menzile 1727-1728’de 10 beygir zam edilerek beygir sayisi 35’e yiikseltilmistir.
Bolu menziline olan mesafesi 12, istanbul’a ise 72 saatti (Halagoglu, 2002, s. 72).
Bu rakamlar g6z Oniinde bulunduruldugunda her ne kadar Bolu’ya yakin bir
konumda olsa da Gerede kazasinda bulunan menzilin Anadolu’nun dogusuna ve
Anadolu’nun i¢ kisimlarina uzanan yollar {izerinde bulunan bir kavsak noktasi
olmasi nedeniyle stratejik konumda oldugu goriilmektedir.

Osmanli Devleti’nde menzillerde c¢esitli hizmetlerin yerine getirilmesinden
sorumlu olan, “menzil emini, menzil kethiidasi, ahur kethiidasi, seyis, odaci,
stiriicii, ag¢1” gibi hizmetliler bulunmaktaydi. Ayrica kdy veya kasaba ahalisinden
olusturulan menzilkes olarak adlandirilan bir hizmetliler toplulugu vardi. Siirticii
olarak adlandirilan gorevliler ise baska bir menzile hareket eden ulaklarla birlikte
giderek menzilin tasarrufunda bulunan beygirleri geri getirmekle sorumluydular
(Halagoglu, 2004, s. 160). Bazen bir menzildeki beygir sayisi ulaklar i¢in yeterli
olmayabiliyordu. Bu durumda en yakin menzildeki beygirlerden faydalanma
yoluna gidilmistir. 1770 yilina ait bir belgede Bayindir Menzili *ne gitmek {izere
yola ¢ikan Turnacibast Mehmet Aga’ya Gerede kazasindan beygir temin edildigi
ifade edilerek iicretinin de Bolu voyvodaligi akgesinden temin edilmesi
istenmektedir (BOA., AE.SMS.I11/257-20552).

Menzillerden yabanci devlet adamlar1t ve elgilerin konaklamasinda da
faydalanilmaktaydi. Bu kisilerin masraflar ise o bolgedeki kaza halki tarafindan
kargilanmaktaydi. Bununla ilgili olarak menzillerde ne tiir yiyecek ve igecek
verilecegini gosteren “zahire defterleri” tutulmustur. Mesela II. Selim’in
sehzadeligi sirasinda Istanbul’a gelen Iran elgilik heyeti ile ilgili olarak yollardaki
menzillerde tutulan zahire defterleri bulunmaktadir. Zahirenin temininden ise
kadi veya sancakbeyi sorumluydu. Bahsedilen Iran elcileri Bolu’ya gelince
sancakbeyi tarafindan karsilanmig ve elgilerin zahire ihtiyaci temin edilmistir
(Turan, 1964, s. 26).
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Savas sirasinda menzillerin sayis1 ve menzillerde bulunan at sayist artirilirken
baris déneminde ise atlarin sayisi1 azaltilmustir. ihtiyacin azaldig1 durumlarda ise
baz1 menziller kaldirilmistir. Menzil Halifeligine bagli olan menzillerin sevk ve
idaresinden “menzil emini” ad1 verilen ve bir y1lligina secilen gorevli sorumluydu
(Halagoglu, 2002, s. 153). Menzillerde bulunan defterler bolgedeki haberlesme
yogunlugu hakkinda 6nemli istatistiklere sahipti. 1700 senesinde Konrapa Kadisi
tarafindan diizenlenen defterde Konrapa Menzilinden Bolu ve Hendek
istikametlerine hareket eden 124 ulaktan bahsedilmektedir (BOA., AE.SMST.II.
/44-4361). Diger bolgelerde oldugu gibi Bolu vilayetinde de devlet tarafindan
yonetilen menzillerde posta tatarlar1 belli bir icret karsiliginda at temin
edebiliyorlardi (BOA., CF.NF. /13-610).

Menzillerin bakim ve onarimi ile diger masraflarinin  karsilanmasindan
gorevlendirilen koy ve kasaba halki sorumluydu. Bunun karsiliginda ise bazi
vergilerden muaf tutulurlardi. Ayrica menziller, insanlarin ticaret yaptiklari bir
pazar yeri konumuna da gelmistir (Halagoglu, 2002, s. 172). 19. yiizyilda
Osmanli haberlesme sisteminde 6nemli degisiklikler olmustur. II. Mahmut,
geleneksel menzilhane sistemini kirahaneye doniistiirmiis, bdylece modern posta
sisteminin yolu da acilmigtir. Kurulan bu sistem ile ulak-menzil usulii revize
edilmis ve kirahaneler haberlesme agmin esasini teskil etmeye baslamistir
(Cakalci, 2023, s. 20). Bu uygulama 6nce Rumeli’de tatbik edilmis ve daha sonra
ise XVIII. ylizyiln ikinci yarisindan itibaren Anadolu’da uygulanmaya
baslanmistir (Ozkaya, 1977, s. 356). Menzillerin isleyisi belirli esaslara gore
yiriitiillirken zamanla bu sistemin de bozuldugu gorillmektedir. Menzil
sisteminin bozulmasinin temel sebebi menzil yonetiminde gorev alan kimselerle
habercilerin gorev anlayisinin bozulmasidir (Halagoglu, 2002, s. 189).

2. Modern Posta Sistemine Geciste Bolu Postanesi

I. Abdiilhamit zamaninda 1785 tarihli bir ferman ile (Yazici, 1992, s. 335)
“Tataran Ocag1” olusturulmus ve ocagm isleyisi ile ilgili olarak bir ferman
yayinlanmistir. Bu sayede ocagin aksayan yonleri diizeltilme yoluna gidilmistir
(Eskin, 1942, s. 16). Bu ocaga mensup olan ulaklarin ayirt edilebilmeleri
amaciyla ayr1 bir elbise ve kalpak giymeleri saglanmistir. Ancak bir siire sonra
ocaga mensup olmayanlarin bu elbise ve kalpaklar1 giymeleri {izerine bu kisilerin
cezalandirilmasi yoluna gidilmistir. Ayrica Tatar Agasi tarafindan tezkire
verilerek 6nlem almmustir (Ozkaya, 1977, ss. 340-341).

Menzil teskilatinda alman tiim tedbirlere ragmen bozulmanin Oniine
gecilememistir. Sadrazam Mehmed Sa’id Galib Pasa zamaninda 1823’ten 1829’a
kadar biitiin menzillerde kira usuliiniin bir kere daha uygulanmasi yoluna
gidilmistir. Ancak yine de istenilen sonuca ulagilamamistir. Bunun {izerine
1834’te Hadi Efendi’nin girisimleri ile posta sistemine gecilmistir (Halagoglu,
2002, s. 196). Ayn1 sene icerisinde Uskiidar’dan Izmit’e kadar uzanan bir posta
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yolu yapilmistir. Bu yol {izerine postaneler insa edilmistir (Yazici, 1995, s. 33).
Kirahane sisteminin uygulanmasindaki asil sebep, menzilhane sisteminde
goriilen bozulmalar olmustur. Menzilhanelerdeki imkanlarin, nizamname
hiikiimlerine aykir1 olarak kullanilmasi menzilhane masraflarint artirdigi gibi
ahalinin de sikayetlerine sebep olmustur. Bunun iizerine II. Mahmut kesin bir
adim atarak menzil isletmelerinin emanet veya iltizam yoluyla bir kiraciya
devredilmesini saglamistir. Bu sayede menzillerde at temin edilmesi iicrete tabi
olmus ve dogacak ek masraflar icin de 6deme yapilmasi kararlastirilmistir.
Menzilhanelerin biitinciil bir yonetimden bolgesel isletmelere verilmesi
anlamina gelen bu uygulamaya da kirahane adi verilmistir (Cakilc, 2023, s.22).

Ulak-menzilhane sistemi ile ilgili olarak ozellikle IL.Mahmut’un saltanatinin
ikinci yarisindan itibaren diizenlemeler artmigtir. II. Mahmut doneminde
yaymlanan 1832 tarihli “beyaz ilizerine hatt-1 hiimayun” ile posta teskilatinin
temelleri de atilmustir (Yazici, 1992, s. 335). 1840°ta kurulan Posta Nezareti,
Ticaret Nezareti’ne bagli olarak calismalarini siirdiirmiis ve ilk 6nce Istanbul’da
daha sonra ise Anadolu’da postaneler agilmistir. Ayni sene igerisinde ¢ikarilan
yasa ile postanelerin hangi sartlar1 tasimasi gerektigi de belirtilmistir. Buna gore
acilacak postaneler kentlerin merkezlerinde olmaliydi. Ayrica, hiicreli veya rafli
dolaplar1 bulunan bir oda postane olarak kullanilacakti. Gorevlilerin ¢alisacaklar
kisim ile gelenler arasinda bir kap1 veya pencere bulunacakti. Ayrica odanin giris
kapis1 lizerinde “postahdne” yazist da olmaliydi. Bunlara ilave olarak sandik,
defterler, miihiirler ve gerekli esya ile tarife listeleri de bulundurulacakti.
Bunlarin yani sira ¢alisanlar ve postaneye gelenler arasinda bir kap1 veya pencere
olacakti. Kentlerde postane olarak kullanilabilecek bir oda, bir kurumdan
saglanacak veya kiralanacakt1 (Cadirci, 2013, s. 295).

Tanzimat ile birlikte Avrupa 6rnegine gore yeniden diizenlenmis ve posta sistemi
olusturulmustur. Ancak posta igin yapilan yollarin bir miiddet sonra bozulmasi
iizerine tekrar arabalarin yerine beygirler kullanmilmaya baglanmistir. Buna
ragmen merkez teskilatinin yani sira tasrada postaneler agilmaya baslanmistir.
Tasrada agilacak olan postanelerde aranilacak 6zellikler nizamname ile de tespit
edilmistir. Postanelerin “vasat-1 sehirde bir miinasip mahalde” agilmalar
gerektigi de belirtilmistir. Postanelerde evrakin yani sira esya ve para taginmasi
uygulamasi da gergeklestirilmistir (Yazici, 1992, ss. 350-358). 1849 yilina
gelindiginde eyalet merkezlerinde birer postane agildigi ve yonetici olarak da
miidiir atandig1 goriilmektedir (Cadirci, 2013, s. 295).

1840 senesinde Posta Nezareti’nin kurulusu gergeklesmesi ile birlikte ilk posta
konvoylar1 da ¢ikmaya baslamigtir. Bununla ilgili olarak da yeni teskilatin
uyacagi esaslar ve ilk posta nizamnamesi de yiiriirliige konulmustur. Tanzimat ile
birlikte posta hizmetleri daha diizenli hale gelmis ve muntazam postane olarak
adlandirilan postaneler kurulmustur. Posta miidiirii verilen posta merkezlerine
muntazam postane adi verilirken, kendilerine posta miidiirii tayin edilmeyen
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postaneler ise gayr-1 muntazam postane olarak adlandirilmistir (Yazici, 1992, ss.
336-337). Bu baglamda asagida belirtildigi tizere Bolu Postanesi’nin muntazam
bir postane oldugu goriilmektedir.

Bu uygulamamanin etkileri kisa siirede goriilmiis ve Bolu’nun haberlesme yollar1
iizerinde olmasi nedeniyle bir posta merkezi olusturulmustur. Bununla birlikte
zaman zaman posta yollar1 iizerinde bulunan derbentlerde giivenlik sorunu ortaya
ciktigr goriilmektedir. 1846 senesi igerisinde Bolu’daki posta yollar iizerinde
bulunan Bolu Dag1, Kéroglu Cesmesi, Sogidlii, Belbasi, Karagali derbentlerinin
birbirine uzak olmasi gilivenlik konusunda sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep
olmus ve ulagim imkanlarim zorlastirmistir. Posta tatarlarinin giivenliginin
saglanmas1 amaciyla bolgeye cebeli tayini yapilmistir. Artirilan asker sayisi ile
bolgedeki posta hizmetleri daha giivenli hale getirilmistir. Artirilan giivenlik
onlemleri ile posta hizmetleri daha saglikli bir sekilde yiiriitiilmeye ¢aligilmugtr.
(BOA., C..ZB../69-3414).

Ancak posta hizmetleri i¢in yapilan yollar genellikle yetersizdi. II. Mahmut
doneminde ve Abdiilmecit doneminde yapilan yollar da yeterli olmadi (Karal,
1976, ss. 262-263). 1862 senesinde yollarin tamir edildigi goriilmektedir. 1863
senesinde tamir edilen yollar 360 fersaha ulagmistir (Halagoglu, 2002, s. 197).
1862 senesinde ise ilk posta pulu da kullanilmustir (Eskin, 1942, s. 23).

Ilk posta nizamnamesi 1871 yilinda Avrupa’daki ornekler incelenerek
hazirlanmistir. Yine 1871 yilinda posta ve telgraf nezaretleri birlestirilerek Posta
ve Telgraf Nezareti adin1 almustir (Yazici, 1992, s. 340). Osmanli Devleti’nde
yerli postalarin yani sira yabanci postalar da kurulmustur. II. Abdiilhamit bu
postalari kaldirmak istemisse de engel olamamustir (Yazici, 1992, s. 343). Bolu
Ozelinde ise telgrathane binasi olarak 1864 senesinde Bolu Hiikiimet Konagi’na
bagli bir bina kullanilmistir (BOA., A.MKT.MHM., 277-58). Telgrafhane
miidiirii olarak ise Nesib Efendi tayin edilmistir (BOA., HR. MKT. 460-66). 19.
yiizyilin sonlarma gelindiginde Bolu’nun muntazam postaneye sahip oldugu
goriilmektedir. 1870 yilina ait olan Kastamonu Vilayeti Salnamesi’ne gore Bolu,
dérdiincti simif bir telgrathaneye sahipti. Telgrafhanenin miidiirii Hasan Efendi,
memuru ise Simon Efendi’dir (Onal, 2011, s. 52). Bununla birlikte Bolu’da
yabanci bir postane kurulmasina dair herhangi bir kayit bulunmamaktadir. 1899
senesinde Bartin kazasinin Bolu ile olan posta islerinin kis mevsiminde
gecikmesini dnlemek i¢in Bartin’la Hamidiye arasinda haftada bir kere islemek
lizere diizenli bir posta siiriiciiliigi olusturulmustur (BOA., DH.MKT. /2186-
122).

Bolu’nun Istanbul’dan Anadolu’ya uzanan yol giizergahi iizerinde bulunmasi
islerin yogunlagmasina neden olmustur. Bu durumun posta islerinde cesitli
aksamalara neden olabilecegi diisiincesiyle 1895 senesinde Bolu
Telgrathanesi’ne memur talep edilmektedir. Boylece is yogunlugunun
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azaltilmas1 ve haberlesme islerinin daha saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi
amaglanmistir (BOA., DH.MKT. /418-13). Bolu’nun Kastamonu vilayeti’ne
baghh bir sancak konumunda olmasi nedeniyle 1910 senesinde Maliye
Nezareti’nden Dahiliye Nezareti’ne yazilmis yazida, Bolu sancagindaki posta ve
telgraf merkezinin Bolu mutasarrifliginin istegiyle Kastamonu’dan ayrilarak
Dersaadet’e baglanmak istendigi goriilmektedir. Buna gerek¢e olarak da
Kastamonu’nun Bolu’ya uzak olmasi ve istanbul’a ulasim imkaninin daha uygun
olmas1 gosterilmistir. Ancak bu istek Istanbul’daki posta islerinin yogunlugu
gerekge gosterilerek kabul géormemis ve bu sebeple Bolu posta ve telgraf merkezi
bir siire daha Kastamonu’ya bagl kalmaya devam etmistir (BOA., DH.MUI.
18322).

Bolu’da hiikiimet konagi binasinin insast 1811 senesinde Bolu Mutasarrifi
Hiisrev Pasa tarafindan gerceklestirilmistir (Bayraktar, 2009, s. 17). Diger
hiikiimet kurumlar1 da bu binanin etrafina insa edilmistir. Zamanla binanin
yipranmasi lizerine yeniden bir posta ve telgraf binasi yapilmasi giindeme
gelmistir. Bolu mutasarrifligindan Maliye Nezareti’ne 18 Nisan 1916 senesinde
yazilmig yaziya gore Bolu Hiikiimet Konagi bahgesinde yeniden bir posta ve
telgraf binas1 yapilmasi istenmektedir. Posta ve telgraf binasinin sehrin bagka bir
yerine yapilma diisilincesi ise, sehir merkezine uzak olacag gerekgesi ile kabul
edilmemistir (BOA., ML.EEM./1190-3). ilerleyen zamanlarda bu konunun tekrar
giindeme geldigi goriilmektedir. 14 Aralik 1916 tarihinde Bolu Hiikiimet Konag1
arsasindan alinarak posta ve telgraf binasi insa edilen yerlerin bedellerinin
kargilanmas1 Bolu mutasarrifliginca Maliye Nezareti’nden talep edilmistir.
Ayrica hiikiimet konagini ve yakinlarindaki devlet kurumlarini gosteren bir taslak
hazirlanmigtir. Buna gore telgrathane binasi olarak gecen ve hiikiimet binasinin
sag arka tarafinda bulunan miistakil bir bina bulunmaktadir. Bu bina
giiniimiizdeki posta binasi degildir. Buna karsilik askeri kurumlarin ve eski
hapishane binasinin oldugu yer ayn1 sekilde muhafaza edilmistir. Cizilen haritaya
gore bu binalar hiikiimet binasinin etrafinda konumlanmis ve ayni alan igerisinde
bulunmaktadir. Giiniimiizde hiikiimet binasi yerini korumus ve kapsamli bir
bakim onarim gérmiistiir (BOA., ML.EEM./ 1214-3).

Daha sonra ise bin yedi yiiz liraya insa edilen posta ve telgraf binasinin carsiya
uzak olmasindan dolay1 1918 senesinde idare-i hususiyeye ait baska bir arazi
tizerinde yeniden yapilmasi ve eski binanin satilmasi kararlastirtlmistir (BOA.,
ML.EEM./ 1267-31). Haberlesme sisteminin zaman igerisinde degismesi ve
gelismesi Bolu vilayetine de yansimistir. Ulaklarin gegtigi bir konumda bulunan
ve Onemli bir menzil noktasi olan Bolu, muntazam postanenin kuruldugu
yerlerden birisi olmustur. Diger vilayetlerde oldugu gibi merkezi bir konumda
olan Bolu postanesi zaman igerisinde bakim ve onarim da gérmiistiir.
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Resim 1. 1925 Yilina Ait Bolu Vilayeti Salnimesinde Bolu Postanesi.

3. Karsilagilan Sorunlar ve Posta Giivenligi

Posta tagimacilig1 bazi sorunlart da beraberinde getirmistir. Tagimada kullanilan
beygirlerin pahaliya mal olmasi bu sorunlardan birini olugturuyordu. Ayrica yol
giivenligi yeterince saglanamadigindan ¢ok sik posta soygunlari olmustur. 24
Temmuz 1845’te biitlin vali, mutasarrif ve kaymakamlara sadrazamlik
makamindan gonderilen yazida postanelerin agilmasindan itibaren Anadolu ve
Rumeli taraflarina gidip gelen posta tatarlarinin ugradiklar1 yerlerde emniyeti
saglamak i¢in yanlarina silahli siivari asker verilmesi, kullanilan beygirlerin geng
ve ding olmasi, katirci ve benzeri kimselere mektup tagittirilmamasi istenmistir.
Ayrica bazi bolgelerde posta tatarlarinin yanlarma silahli koruyucu ve geng
beygirler verilmediginden soygunlarin oldugu, zamaninda gidecekleri yere
varamadiklar1 ve bu durumun 6niine gegilmesi gerektigi belirtilmistir (Cadiret,
2013, s. 295).
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Modern posta sistemine geg¢ilmesiyle birlikte daha 6nceki donemlere ait benzer
sorunlarin devam ettigi goriilmektedir. Bunlardan birisi gonderilen evraklarin
zamaninda gidecegi yere ulasmamasidir. 1857 senesine ait olan bir yazismada
Bolu postanesinde mahallelerin cogunlugunda haberlesme ile ilgili evrakin birkag
giin bekletildikten sonra postaya verildigi ifade edilmektedir. Bu durum ise
postalarin zamaninda yerine ulagmasini engellemekteydi. Postalarin gecikmesi
cogunlukla posta memurlarinin rehavetinden kaynaklanmaktaydi. Bu sorunun
coziilmesi i¢in Bolu Kaymakamligi’'ndan yazilan mazbatada postalarin seri bir
sekilde gonderilmesi istenmistir (BOA., C.NF./6-254). Bir bagka sorun ise posta
yollariin bozuk olmasi1 ve yeterince bakim gérmemesidir. Bu sebeple ayn1 sene
icerisinde senesinde Izmit’ten Ankara’ya kadar olan posta yollarinin tamir
edilmesi glindeme gelmistir. Posta yollarinin bozulmasi ve giivenligin yeterince
saglanamamas1 lzerine koOylerden tas getirilip yollarin onarilmasi ve yol
iizerlerine han yapilmasi kararlastirilmisti. Posta giizergahlarinin bir 6zelligi de
ticaret yollar1 iizerinde bulunmasiydi. Bu sebeple bu yollar 6énemli bir gegis
noktas1 ve ticaret merkezi durumuna gelmekteydi. Dolayisiyla buralarda halkin
ticaret yaptig1 da goriilmektedir. Ancak ticaret yapacak kigilerin de giivenilir
kimseler olmasi gerekiyordu. Bu sebeple Bolu’dan gegecek posta yollar1 {izerinde
han ve ekmekei diikkani inga etmek isteyenlerin tahkik edilmesi istenmistir
(BOA., AMKT.UM./ 270-77).

Posta ve haberlesme islerinde gorevli olan memurlarin yaptigi kisisel
uygulamalar zaman zaman sikintilara yol acabiliyordu. Kasim 1892 senesine ait
bir yaziya gore Bolu sancagi Hamidiye kazasi telgraf memuru Ali Efendi’nin
emniyeti suiistimal etmekte oldugundan hakkinda yapilan sikayetlerin
degerlendirilmesi istenmistir (BOA., BEO. / 105-7872-07). Benzer sekilde 1893
senesinde Nablus ve Bolu sancaklarindan postayla ve Trablus sancagindan Rusya
Kumpanyasiyla Defterhaneye gonderilen meblagin noksan ¢ikmasi iizerine
yapilan tahkikat neticesinde emanetin saglam olarak teslim edildiginin
anlasildigi, noksan c¢ikan meblagin mahal memurlarina tanzim -ettirilmesi
gerektigi belirtilmektedir (BOA., DH.MKT. / 16413). Posta ve haberlesme
islerinde cesitli zamanlarda goriilen aksamalar iizerine bunun sebeplerinin posta
miidiirliigiinden soruldugu da olmustur (BOA., DH.L.UM.EK. / 17-66). 1917
senesine ait olan bir belgede posta ve telgraf muamelelerinde goriilen diizensizlik
nedeniyle Dahiliye Nezareti Bolu vilayetine uyarilarda bulunarak bu aksamalarin
bir an 6nce diizeltilmesini istemistir (BOA., DH.SFR. / 561-27).

Posta iglerindeki sorunlardan birisi de yollardaki glivenlik konusuydu. Postanin
zamaninda ve saglam bir sekilde yerine ulasmasi gerekiyordu. Bu sebeple
ozellikle askerler posta giivenliginden sorumlu olmuglardir. 1912 senesinde posta
emniyetini saglamak i¢in beraber gidecek olan piyade jandarmalarina iicreti Posta
Telgraf Umumisi’nce ddenmek iizere hayvan kiralanmasi bildirilmisse de yeterli
tahsisat olmadigindan piyade yerine siivari jandarmalarinin muhafazasinda posta
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naklinin yapilmasi istenmektedir (BOA., DH.ID. / 127-10). Her ne kadar posta
arabalarin1 askerler korusa da daha onceki sikintilarin devam ettigi de
goriilmektedir. Ayn1 senenin sonunda gece Diizce’den Bolu’ya giden postaya ii¢
sahis tarafindan saldirilmis ve bunun sonucunda bir jandarma yaralanmistir. Daha
sonra ise bu suglularin yakalanarak cezalandirilmasi istenmistir (BOA., DH.H. /
65-38). Bu durumlara benzer olaylarin sonraki yillarda da devam ettigi
goriilmektedir. 1914 tarihli bir yazida son yirmi dort saattir Bolu
Mutasarrifiginda Diizce disinda vukuat olmadigi, Diizce’den giden posta
arabasima mechul sahislarca saldirildigi arabacinin maktul diistiigli ve arabada
bulunan bir kadinin 6nce yaralandigi, daha sonra ise vefat ettigi belirtilmis ve
jandarmanin bu konuda tahkikat yaptigi ifade edilmistir (BOA., DH.LEUM.AYS.
/ 4-82). Ayni sekilde Kastamonu vilayetine ait bir posta Bolu-Diizce arasinda
soyulmustur. Bu sebeple faillerin yakalanmasi ve postalara gerekli sayida
jandarmanin eslik etmesinin saglanmasi istenmistir (BOA., DH.EUM.6Sb / 19-
42).

Sonuc¢

Bolu, Istanbul’dan Anadolu’ya uzanan posta yollar1 icerisinde ¢ok énemli bir
konumda bulunuyordu. Dolayistyla daha ilk donemlerden itibaren haberlesmede
uygulanan ulak sisteminde en 6nemli durak noktalarindan birisiydi. Ulaklar
haberlesmenin en 6nemli unsuruydu ve savas zamanlarinda énemleri daha da
artiyordu. Bu sebeple savaslarin yogunlastigi donemlerde ulaklarin sayisinda ve
kullanilan atlarin sayisinda ciddi artiglar olmustur. Osmanli Devleti ulak sistemini
ilk donemlerden baslayarak uzun yillar boyunca uygulamisti. Haberlesmenin
stratejik agidan ¢ok onemli olmasi ulaklarin ¢ok onemli bir konuma gelmesini
saglamisti. Bununla birlikte bu durum pek ¢ok haksiz uygulamay1 da beraberinde
getirmistir. Bolu’nun ulak yollar iizerinde olmasi benzer sikintilarin bu bdlgede
de c¢ikmasina sebep olmustur. Artan sikayetler nedeniyle ve durumun iginden
cikilmaz bir hal almast ile birlikte Kanuni Sultan Siileyman doneminden itibaren
Bolu’nun da i¢inde bulundugu menzil teskilati kurulmustur. Kurulan bu teskilat
ile haberlesme isleri daha sistematik hale getirilmis ve haberlesme ile ilgili
sorunlar ¢oziilmeye c¢alisilmistir. Ancak bu uygulama da sorunlari ¢ézmeye
yetmemis ve menzillerin kiraya verilmesi yoluna gidilmistir. Yukarida
bahsedildigi tizere II. Mahmut tarafindan menzillerin kiraya verilmesi
uygulamasi baslatilmis ve bu uygulama iilke geneline yayilmaya ¢alisiimustir.

II. Mahmut tarafindan 1832 senesinde posta sisteminin ilk denemeleri yapilmis
ve daha sonra 1840 senesinde iilke genelinde posta teskilati kurulmustur.
Tanzimat ile birlikte tilke genelinde baslayan modernlesme hareketlerinden birisi
de posta sisteminde yapilan degisikliklerdir. Bu sayede daha kurumsal bir
haberlesme ag1 kurularak halkin da bu sistemden faydalanmasi saglanmustir.
Haberlesme aginin gelistirilmesi ile birlikte baslatilan yenilik hareketleri tilke
geneline daha hizli bir sekilde yayilmis ve bunlarin denetimi de saglanmigtir.
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Modern posta teskilatinin kuruldugu sirada kirahane usuliinden de tamamen
vazgecilmemis ve postaneler muntazam ve gayr-1 muntazam olarak
adlandirilmigtir. Bolu’da ise1870 senesinden itibaren muntazam bir posta
teskilat1 bulunuyordu. Daha dncesinde posta islerinin diizenli olarak yiiriitildiigi
miistakil bir bina bulunmuyordu. Bu teskilat idari taksimattan dolay1 Kastamonu
postanesine bagh olarak faaliyetlerini yiirlitmiistiir. Bu postanenin kendisine ait
bir binas1 ve gérevli memurlar1 da bulunuyordu. Bununla birlikte bu dénemde de
haberlesmede pek ¢ok sorunla karsilasilmistir. Haberlesme faaliyetlerinin
yogunlugu sebebiyle memur sayisi yetersiz gelmis ve bu yilizden posta ve
telgrafhane binasi i¢in memur talebi olmustur. Yollarin bozuk ve yetersiz olmasi
ise hem ulasimi hem de haberlesmeyi olumsuz ydnde etkilemistir. Posta
arabalarinin daha hizli ve rahat yolculuk yapabilmeleri i¢in bazi donemlerde yol
yapiminda ¢evre kdylerin halkindan yardim alinmistir. Posta arabalarina yapilan
saldirilar da haberlesmeyi olumsuz yonde etkileyen bir faktdr olmus ve bu ylizden
jandarma kuvvetlerinden destek almmuistir. Bazen de posta memurlarinin
gorevlerini kotiiye kullandiklari olmustur. Biitiin bu olumsuz etkenlere ragmen
Bolu, haberlesmede ¢ok 6nemli bir durak noktast olmus ve dnemini korumustur.
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