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OZET

Insanlarin temel ihtiyaglart arasinda énemli bir yer edinen barinmann, gerek kirsal alanda gerekse de
kentsel alanda 6nemli bir boyuta evrildigi goriilmektedir. Insanlarin konut edinmede degisik faktorlere maruz
kaldiklar: ve bunun konut edinme noktasinda etkili oldugu goriilmektedir. Bu durumun son yularda ortaya
konan konut politikalarinin degerlendirilmesini on plana ¢ikardigi goriilmektedir. Konut politikalarinin
ortaya konmasi ve buna yonelik c¢alismalarin yapiumasiin iilkelerin her iilkeye gore sekillendigi
goriilmektedir. Tiirkiye 'de konut politikalarimin kisa bir tarihi bulunmaktadir. Ikinci Diinya Savasindan sonra
ortaya ¢ikan ve kentsel alandaki insanlarin barinma ihtiyaglarimin giderilmesine iliskin ortaya konan
kamusal konut politikalarinin siire¢ icinde degisim ve doniisiime ugradigi goriilmektedir. Bu durumun
Tiirkiye agisindan konut politikalarinda resmi aktorlerin 6n plana ¢ikmasina ve siirecin bu kurumlarin
politikalarina gore sekillenmesine neden oldugu savunulabilir. Savastan sonra ortaya ¢ikan plansiz
kentlesmenin, ¢arpik yapy ortaya ¢ikardigi ve kentsel alanlarda barinma sorunu ile toplumsal sorunlar
yarattigr  savunulabilir. Kent mekanlarimin plansiz  bir sekilde kullanilmasi ve konut ihtiyacimin
karsitlanmasindan ziyade rant temelli bir alamn yaratilmasimin, gelir diizeyi diisiik insanlar agisindan
barinma sorununun biiyiimesine neden oldugu goriilmektedir. Bunun, kentte kamu politikalarinin barinma
temelli olarak one ¢itkmasini sagladigi soylenebilir. Bu ¢alismada politika ¢ercevesinde konut politikalar: ve
gelisim seyri ele alimmistir. Calismada konut politikalarmin Tiirkiye 'deki son yillardaki durumunun analiz
edilmesi amaglanmistir. Konut politikalarinda/sorununda TOKI'nin misyonu, calismamn Gnemini ifade
etmektedir. Konut kavrammn ele alinmasi, diinyada konut politkalarinin gelisim/doniigiim seyri, Tiirkiye’'de
konut politikalar: ve TOKI 'nin roliiniin ¢alismanin metodolojisini ortaya koydugu goriilmektedir. Calismada,
istenilen politika ¢iktilarina/sonu¢lara tam olarak ulasilamadigi ve bu kapsamda kamu politikalarinin sonug
verici bir seviyeye gelmesi igin toplumsal sorunlarin dncelendigi/onemsendigi deviet politikalarimin
gerekliligi ortaya ¢rtknugtir.

ABSTRACT

It is seen that housing, which has an important place among the basic needs of people, has evolved to an
important dimension both in rural and urban areas. It is seen that people are exposed to different factors in
obtaining housing, and this is effective at the point of obtaining housing. This situation has highlighted the
need to evaluate the housing policies that have been proposed in recent years. It is seen that the formulation
of housing policies and the implementation of studies for this purpose are shaped according to each country.
Housing policies in Turkiye have a short history. It is seen that public housing policies, which emerged after
the Second World War and were put forward to meet the housing needs of people in urban areas, have
undergone change and transformation in the process. It can be argued that this situation has caused official
actors to come to the forefront in housing policies in Turkiye and the process to be shaped according to the
policies of these institutions. It can be argued that the unplanned urbanization that emerged after the war
revealed a distorted structure and created housing and social problems in urban areas. It is seen that the
unplanned use of urban spaces and the creation of a rent-based area rather than meeting the housing need
have caused the housing problem to grow for people with low income levels. It can be said that this has led
public policies in the city to come to the forefront on the basis of housing. In this study, housing policies and
the course of development are discussed within the framework of policy. The study aims to analyze the
situation of housing policies Tirkiye in recent years. The mission of TOKI in housing policies/problems
expresses the importance of the study. It is seen that the concept of housing, the development/transformation
course of housing policies in the world, housing policies in Turkiye and the role of TOKI reveal the
methodology of the study. The study reveals that the desired policy outputs/results have not been fully
achieved, and in this context, the necessity of state policies that prioritize/femphasize social problems has
emerged in order for public policies to reach a result-oriented level.

Onerilen Alint1 (Suggested Citation): TOSUN, Ali (2024), “Tiirkiye 'de Konut Politikalar: ve TOKI nin Bu Kapsamdaki
Rol(”, Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, S.7(2), ss.700-710, Doi: https://doi.org/10.33712/mana.1511583
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1. GIRIS

Insanlarin dogada yasayabilmek adina temel bir ihtiyaci olarak ortaya ¢ikan barinma hakki, bireylerin
korunmalarina yonelik c¢abalarinin bir sonucu olarak degerlendirilebilir. Barinma hakkinin, i¢inde bulunulan
doneme gore bicimlendigi ve bu kapsamda yasanabilir mekanlarin tasarlandigi goriilmektedir. ilkel sartlarda
yasamaya calisan insanlarin barinma gercevesinde insanlik tarihi boyunca, giiniimiize dogru degisikliklere
maruz kaldig1 ve bundan etkilendigi goriilmektedir (Y1lmaz, 2023: 207-228).

Ilk¢aglarda magara ve korunakli yapilarin barmma igin énemli alanlar olarak ortaya ciktigi goriilmektedir.
Yerlesik hayat sartlarinin 6n plana ¢iktigi zamanlarda ise ¢esitli yapt malzemelerinin barinma amaciyla
kullanildig: ifade edilebilir. Daha sonraki donemlerde evlerin yapilmasi ve a kabinde glvenli hale getirilen bu
evlerin farkli bir sekilde doniisiim ge¢irdigi soylenebilmektedir. Modernlesme siirecinin baslamasi ve teknolojik
imkanlarin 6nemli bir seviye gelmesinin, bireyin barinma hakki kapsaminda iginde yasadigir alanlarin
giivenligine 6nem vermesine neden oldugu savunulabilir.

Ozelikle barinma kavraminin sanayinin gelisimi ve devamindaki gelismelere gore sekillendigi ifade dilebilir. Is
imkanlariin artmasi ve kirsaldan kentlere dogru yogun goglerin yasanmasinin barinma hakkinin kentsel alanda
farkli bir boyutu meydana getirdigi sOylenebilir. Kentsel alanlarda ortaya ¢ikan olumsuzluklarin barinma
hakkinin 6n plana ¢ikmasina ve uluslararasi kuruluglarin buna egilmelerine etki ettigi, kent hakki kavraminin da
bu baglamda 6nemsendigi ileri siiriilebilir. Kent hakkina dikkat ¢ceken ve 6nem veren uluslararas: belgelerin,
devletlerin barmma hakkina egilmelerine katki sagladigi goriiliirken, ayni zamanda kentsel alanlarin
sagliklastirilmasi ile insan hak ve hiirriyetlerinin kullanilmasina uygun hale getirilmesi de s6z konusu olmustur.

Tiirkiye’nin kentsel alanlarda ortaya cikan sorunlarla dzellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi bas etmeye calistigi
goriilmektedir. Kentlere biiyiik go¢lerin olmasi ve kent alanlarinin bu kalabaliklar karsisinda planl bir sekilde
doniistiirlilememesinin, kent mekénlarinda birgok sorunu ortaya ¢ikardigi soylenebilir. Bu durumun en 6nemli
sonuglarindan biri de kentte ortaya ¢ikan konut sorunu olarak ifade edilebilir. Carpik kentlesmeye de neden olan
barinma sorununun, konut politikalarinin giindeme gelmesine ve refah devleti anlayisinin 6n plana ¢ikmasina
neden oldugu savunulabilir.

Tiirkiye’de bu kapsamda konut sorununu ¢ézmeye iliskin dénemlerin oldugu ve giiniimiize dogru her dénemin
kendi dinamikleri igerisinde incelenmesinin s6z konusu oldugu gériilmekteir. Toplu Konut Idaresinin kamusal
konut politikalarinin sekillenmesinde ve buna yonelik kamu otoritesine dayanan g¢alismalarin yapilmasinda
onemli bir kurum olarak ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Son yillarda sosyal konut projesi baglaminda da 6n plana
¢tkan kurumun buna yonelik barinma sorununa yaklastig1 goriilmektedir. Ozellikle uygun ve ddenebilir konut
politikalari ile dar ve orta gelirli gruplara yonelik faaliyetlerinin bu kapsamda ortaya ¢iktig1 sdylenebilir.

Kentsel alanlarda barinma hakkinin saglanmasi ve sagliklastirilmasinin, ¢esitli nedenlerle istenilen seviyeye
gelmedigi ve bunun kentsel alanlardaki ekonomik kaygilarin bir sonucu olarak goriildiigii ileri siiriilebilir.
Kentsel Giiniimiizde TOKI’nin barinma ihtiyacinin karsilanmasina yénelik faaliyetlerinin, birgok bakimdan
ortaya konan hedef ve stratejiler baglaminda istenilen seviyeye gelmedigi ifade edilebilir. Kent alanlarindaki
farkl1 siyasal, toplumsal ve kentsel dinamiklerin buna neden oldugu ileri siiriilebilir. Bu da TOKI’nin sosyal
fayda ile kamu yarar1 ¢ergevesinde is ve ilslemlerinin sorgulanir hale gelmesine neden olmaktadir.

2. KONUT HAKKI KAVRAMI VE DUNYADA KONUT POLITIKALARI GELiSiIMININ SEYRI

Kontu hakki kavraminin insanlarin barinma hakki kapsaminda dnemli bir isleve sahip oldugu gortlmektedir.
Konut hakkinin bireyin ¢evresi ile ilgili sosyal bir durumu ifade ettigi gibi ekonomik sartlara gore sekillenen bir
yapiyl da barindirdigi sOylenebilir. Bireylerin 6zel bir alaninin ifade den konutun gesitli bireysel ihtiyacin
kargilandig1 bir alan olarak tanimlandigi goriilmektedir (Boyacioglu, 2010:1-2). Konut hakkinin, insanlarin
onemli bir alanini ifade etmesi ve buna gore yasamin siirdiirebilirligi agisindan 6n plana ¢ikmasi, hem bireysel
acidan hem de toplumsal agidan konut kavramini 6n plana ¢ikarmugtir. Fiziksel, psikolojik, sosyal ve kilturel
cevrede ele alinabilen konut, bireylerin sosyal/ekonomik hayatlarindaki durumlarini ele alan ve siyasal boyutta
degerlendirilen bir olgu olarak tanimlanabilir (Ates ve Karacaoglu Yildiz, 2022:49).

Konut hakkinin gesitli bilegenlere sahip oldugu ve bu durumundan dolay1 sektorel sonuglari oldugu sdylenebilir.
Ozellikle insaat sektdriiniin konut kavranu ile dogrudan bir iliskisi oldugu goriilmektedir. Konut ile ilgili ortaya
¢ikan durumlarin konut politikalarin1 bigimlenmesine ve ekonomik alanda degisimlerin yasanmasina etki ettigi
ileri surtlebilir (Andrew vd., 2011:10-208). Bireylerin konut politikalari ile ilgili planlamalar yapmasinin da bu
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baglamda ekonomik amaclara paralel bir sekilde ortaya c¢iktigi sOylenebilir. Konut hakkinin hem ulusal
politikada hem de uluslararasi politika ve metinlerde yer aldigi ve buna goére planlamalarin yapildigi
goriilmektedir. Kentsel alanda bireylerin saglikli bir sekilde yasamalarini bir 6énemli faktorii olarak barmmma
hakkiin 6n plana ¢iktig1 goriilebilmektedir (Avrupa Sosyal Sarti, 1961:1-40). Barinmaya yo6nelik konut ve
konut alanlar1 bir¢ok iilkede farkli ihtiyaglara gore diizenlenmistir (Glle¢ Solak ve Oktay, 2017:378-397). Bu
durum Tiirkiye’de bu cercevede ala alinmustir.

Konut politikalarin, bireylerin saglikli bir ¢evrede yasamlarini siirdiirmek, kentsel alanda ihtiyaglarini
saglamalarina yonelik bir alan olusturmak ve kamu yararina uygun bir alanin yaratilmasinda 6énemli etkilerde
bulundugu ileri stiriilebilir. Ekonomik ve sosyal sorunlardan dolay1 bireylerin konut hakkina ulagmalarinin bu
bakimdan ulusal konut politikalar ile saglanmaya calisildigi ve her donem buna yonelik faaliyetlerin farkli
yontemlerle uygulanmaya galisildigi sdylenebilir. Konutun gesitli yonlerden diger sektorlerle iliskileri olmasinin
ekonomik etkilerde bulundugu ve buna gore politikalarin bigimlendigi ifade edilebilir (Usta ve Ulusoy,
2023:264-288). Konut politikalarinin kentsel alanda yogunlastigi (Coban, 2012:75-108) ve bu kapsamda konut
hakkina yonelik ¢aligmalarin kamu politikalarina yon verdigi goriilebilmektedir.

Konut politikalarinin diinyada yasanilan doneme gore gelistigi ve buna yonelik olarak devlet politikalarinin
ortaya ciktig1 goriilmektedir. Diinyadaki konut politikalarinin Ikinci Diinya Savasi 6ncesindeki dénem, Ikinci
Diinya Savagi sonrasi donem ve 1970’li yillardan giliniimiize olan donem seklinde li¢ farkli sekilde ortaya
konuldugu soylenebilmektedir (Beyazit ve Yarim, 2020:3611-3614).

Ikinci Diinya Savas1 6ncesi donemde liberal bir kapitalist diizenin oldugu ve miilkiyet iliskilerinde bu durumun
siyasal ve sosyal bir cercevede tartisildig1 goriilmektedir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi refah devleti anlayisiin
on planda oldugu donemde devlet eliyle ¢esitli insan ihtiyaglarinin -konut, egitim, saglik gibi- karsilanma
durumu oldugu savunulabilir (Sengiil, 2003:183-220).

Savasin ortaya g¢ikardigi sonuglarin insan odakli politikalarin planlanip uygulanmasina neden oldugu ileri
siiriilebilir.  Bu durumun 1970’li yilarin basina kadar bir¢ok {iilkede kentsel alandaki tahribatin ortadan
kaldirilmasina yonelik olarak konut politikalar1 yoluyla uygulanmaya calisildigi sdylenebilir. 1970’li yillardan
baglayan gilinlimiize kadar gelen siirecte ise neoliberal politikalarin ve kiiresellesme etkilerinin konut
politikalarini sekillendirdigi goriilmektedir.

Birgok iilkede kamu konut harcamalarin azaltilmasi ve ticaret serbestisinin yayginlagsmasinin (Tagar ve Cevik,
2009:133-162), refah devleti ilkesinin ortadan kalkmasina etki ettigi savunulabilir. Konut politikalarinin
diinyadaki seyrinin hem toplumsal hem de ekonomik bir boyuta gore sekillendigi goriilmektedir. Ekonominin
On plana ¢iktig1 ve toplumsal alanda devlet miidahalesinin azaldigi donemde konut politikalarinin refah devleti
anlayisina uzak bir sekilde bigimlendigi savunulabilir. Bu durumun konut politikasindaki paradigma degisimini
ifade ettigi goriilmektedir. Her donemin sartlarinin konut politikalarinin igerigini olusturdugu ve buna yon
verdigi ifade edilebilir.

3. TURKIYE’DE KONUT POLITiKALARI

Tirkiye’de konut sorununun halledilmesine yonelik ¢esitli donemlerde kamu politikalarinin ortaya ciktigi
sOylenebilmektedir. Konut politikasinin; gerekli olan konut sayisinin belirlenmesi ile buna yonelik diizenleme
ve stratejileri ifade eden bir durumu tanimladigi savunulabilir (Beyazit ve Yarim, 2020:3604-3623). Kentlesme
dinamikleri baglaminda konut politikalarinin sekillenme siirecinin oldugu ve buna iliskin planlamalarin s6z
konusu oldugu goriilmektedir. Bu ¢ergevede Tiirkiye’de konut politikalarmin 1923 ile 1950 yillar1 arasindaki
dénem, 1950 ile 1980 arasindaki donem, 1980 ile 2002 arasindaki donem ile 2002 sonrast donem seklinde ele
alindig1 sdylenebilmektedir (Akalin, 2016:107-123).

1923-1950 yillar1 arasindaki konut politikalariin cumhuriyetin kurulmasi ve g¢esitli alanlarda yapilan
diizenlemelerden etkilendigi sdylenebilir. Ozellikle biiyiik sehirlerin yapilanmalarma ydnelik ortaya gikan
gelismelerin konut politikalarna da etkileri oldugu ileri siiriilebilir. Ozelikle devletin cesitli alanlardaki
yapilanma ¢alismalarinin kentsel alanlardaki iyilestirmeleri ve diizenlemeleri geri planda biraktigi ve bu sebeple
kent alanlarinin istenilen seviyelere gelmedigi savunulabilir (Sengiil, 2009:183-220).

Devletin oOnceliklerinin cumhuriyet degerlerini saglamlastirmak ve ekonomik gelismeyi 6n plana tutma
politikalar1 igerdigi i¢in kent alanlariin istenilen diizeye gelmedigi ve bunun da konut politikalarinin istenilen
seviyeye gelmemesine etki ettigi ileri siiriilebilir. Ozellikle kentsel alanlarin niifus yogunlugunun kirsal kesime
gore az olmasmnin da (TUIK, 2024) bu kapsamda degerlendirilebilecegi savunulabilmektedir. Bu dénemde
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Ozellikle devlet memurlari igin konut politikalarinin 6n plana ¢iktigi ¢esitli ¢alismalarin yapildigi gériilmektedir.
Konut kooperatifleri igin aylik verilmesi, konut tazminat1 verilmesi, memur konutlar1 yapilmasi (Oztiirk,
2008:26-28) gibi diizenleme ve ¢alismalarin konut politikalar1 kapsaminda ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. 1950°1li
yillarda da kent niifus oranlarimin kirsal alanlara gore geride kaldigi (Saglam, 2016:257-274) ve kentsel
alanlarda konut politikalarinin  bireylerin ihtiyaglarmin karsilanmasina politikalarin  yogun olmadigi
sOylenebilmektedir.

1950 ile 1980 arasindaki donemde konut kapsaminda planli bir dénemin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Ozellikle
dis yardimlarin tarimsal alanda 6nemli ilerlemeler etki ettigi ve sanayilesme bakimindan sonug¢ verdigi
soylenebilmektedir (Akalin, 2016:113). Kentsel alanlarda bu dénemde ortaya ¢ikan sorunlarin diizensiz gogler
nedeniyle s6z konusu oldugu savunulabilir. Sehirlerde savasin da sona ermesi ile birlikte biiyiik bir yogunlugun
ortaya ¢iktig1 ve bu durumun kentsel alanda olumsuz durumlara neden oldugu ileri siiriilebilir (Usta ve Ulusoy,
2023:264-288).

Bu durumun ¢arpik kentlesme ve niifus yogunlugu sorununa bagli kentsel sorunlarin ortaya ¢ikmasina etki ettigi
soylenebilir. Gecekondulagsmanin yiikselmesi, siyasi amaclarla kent alanlarmin korunmasma Ozen
gosterilmemesi, sermaye sahipler i¢in kent alaninda uygun bir alanin yaratilmasinin kent alanlarinda barinma
hakkinin saglanabilmesi agisindan sikintili bir siireci ortaya ¢ikardig ileri siiriilebilir (Coban, 2012: 75-108).

Tiirkiye’de konut kavrami, ge¢misten giliniimiize sosyal, ekonomik, siyasal ve ¢evresel bircok faktorle i¢ ige
olmus ve bu ger¢evede degisimler s6z konusu olmustur (Ak6z Cevrimli vd., 2024:44-58). Kirsal bolgelerden
kente dogru goglerin 6zellikle bu kapsamda konut hakkinin degismesinde ve bir¢ok sorunun ortaya ¢ikmasinda
ekili oldugu sdylenebilir.

Kentsel alanda ortaya ¢ikan sorunlar ve bunlarin meydana getirdigi baski ortaminin insanlari ¢esitli yonlerden
etkiledigi vurgulanabilir (Alodal1 vd., 2014:273-303). Bu donemin emekgilerin barinma sorununun had safhaya
ciktigi bir dénem olarak da tamimlandigi ileri siiriilebilir (Coban, 2012:83-84). Kentsel alanlarda nufus
yogunluguna bagl olarak ¢evre sorunlarinin 6n plana ¢iktigr (Keles, 2010:1-507) ve bu durumun kaynaklarin
kullanilmas1 kapsaminda olumsuz bir sonug ortaya ¢ikardigi savunulabilir.

Kentsel alanlarda niifusun artmasina bagli olarak kent oranimin 1950°den 1980°e kadar ii¢ kata yakin arttig1 ve
bunu da kentsel alanlarda, bireysel ihtiyaglarin karsilanmasi bakimindan ¢esitli sorunlara neden oldugu
savunulabilir (Yazici, 2019:38-40). Kent alanlarimin plansiz yapilan bu goégler nedeniyle sagliksiz bir hale
geldigi ve gerek konut ihtiyacinin karsilanamamasi sorunu gerekse de buna bagli sorunlarin kent mekanlarinin
gelisimine ket vurdugu ileri siiriilebilir. Ozellikle bu dénemde konut sikintis1 yasayan insanlarin sorunlarim
halledebilmesi adina ¢esitli diizenlemelerin yapildigi ve buna goére konut politikalarini yiriitildigi
gorlilmektedir. Kentsel alandaki gecekondulasmanin artti§i bu dénemde buna yonelik yasalarin diizenlendigi
ifade edilebilir (Cakir, 2011:209-222).

1980 ile 2002 yillar1 arasindaki donemin serbest piyasa kosullarina uyumlu bir yapiy1 igerdigi goriilmektedir.
Ozellikle 1980 kararlarinin bu kapsamda liberal bir alan yaratti1 (Coban, 2012:75-108) ve konut kavramimin da
bundan etkilendigi sdylenebilmektedir. Toplu Konut Idaresinin kurulmasi, konutlara finansal destegin
saglanmas1 ve daha sonraki donemlerde krediyle verilen konut sayisinin artmasinin bu donemdeki gelismeler
olarak ortaya ¢iktig1 sdylenebilir (Akalin, 2016:107-123).

Konut ihtiyacinin fazla olmasmin bu alana yonelik yapilan caligmalar1 belirli sebeplerle istenilen dizeye
¢ikartmadig1 savunulabilir (Bahgeci, 2018:135-150). Ozellikle bankerlik uygulamalarinin konut politikalarinin
bireylerin ihtiyaglarini kargilanmasina olumsuz bir etki yaptigi ileri siiriilebilir. Konut yapiminda maliyetlerin de
artmasina neden olan bu durumun kentsel alanda sosyal anlayistan ziyade ekonomik temelli bir alanin
yaratilmasina etki ettigi sOylenebilir.

2002 sonrasi1 donemi ifade eden ve Ak Parti’nin yonetime gelmesiyle baslayan siirecin konut agisindan 6nemli
gelismeleri beraberinde getirdigi savunulabilir. 2004 yilinda TOKi’ni Bagbakanlhiga baglanmasi, hazine
arazilerinin haklarimin TOKI’ye devredilmesi, Gecekondu Kanunundaki degisiklikle TOKI’ye yetki devri
yapilmasi gibi degisikliklerin bu dénemde gergeklestigi gorilmektedir (Akalin, 2016:117).

Yapilan yasal degisikliklerle TOK1’ye arazi elde etme hakkinin verilmesinin de konut politikalar1 ile kentlesme
politikalar1 cercevesinde kurma dnemli imkanlar verdigi savunulabilir (TOKI, 2024). 2002 sonrasinin neoliberal
politikalarin konut politikalarinda etkisini gosterdigi (Oktem, 2011:23-40) ve bu kapsamda konut ihtiyacinin
karsilanmas1 baglaminda ¢esitli sorunlarin ortaya ¢iktigi ileri siiriilebilir.
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Konut politikalarmin Tirkiye’de gesitli donelerde hiikiimet politikalarinda énemli bir edindigi gorilmektedir.
Bu durumun hiikiimetlerin ve donemin 6zelliklerini gormek agisindan da énemli oldugu savunulabilir. 1983-
2002 yillar1 arasindaki hiikiimet programlarinda konut politikalarinin 6nemli bir sekilde yer aldig
gorilmektedir. 45. Hikimet Programi (1983-1987), 46. Hikiimet Programi (1987-1989), 47. Hlkimet
Programui (1989-1991), 48. ve 49. Hikiimet Programm (1991-1993, 50-51-52. Hiikiimet Programlar1 (1993-
1996), 53. Hiikiimet Programi (1996), 54. Hiikiimet Programi (1996-1997) ve 55-56-57. Hukimet Programinin
(1997-2002) gerek barinma hakki gerekse de toplu konut kapsaminda gesitli politika ile bunlara yonelik
ekonomik tedbirleri igerdigi sdylenebilir (Usta ve Ulusoy, 2023:264-288).

2002 sonras1 hiikiimet programlarinda konut politikalarmin TOK1’nin etkinliginin artirilmast ile beraber 6nemli
bir yer edindigi savunulabilir. Bu kapsamda kentsel alanda konut hakki ile beraber saglikli bir kent ortaminin
gerceklestirilmesine yonelik politika ve faaliyetlerde 6n plana ¢ikmakta ve buna gore faaliyetler
yuritilmektedir.

4. TOKI (TOPLU KONUT IDARESI) VE KONUT POLITIKALARINDAKI ROLU

Tiirkiye’de konut politikasinin kurumsal bir yapiya kavusmasinda ve buna yonelik kamu politikalarinin ortaya
¢tkmasinda Toplu Konut Idaresinin 6nemli bir figiir olarak ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. 1984 yilinda kurulan
Toplu Konut Idaresinin (Caliskan, 2017:104-105; Pag, 2023:4518-4528) giiniimiize degin konut politikasina yon
veren bir kamu otoritesi haline geldigi ileri siiriilebilir.

TOKI’nin tahvil ve diger menkul kiymetleri ¢ikarmak, harcamalarda kullanilmak iizere kredi almaya yetkili
olmak, konut insaat alanlarinda yetkili kurum olarak destekleyici galigmalarda bulunmak, konut projelerini
yapmak veya yaptirmak ile konut finansmani kapsaminda kredi vermek ve buna yonelik is ve islemleri takip
etmek seklinde gorevleri oldugu soylenebilmektedir (Toplu Konut Kanunu, 2024).Yapilasmanin koti bir
duruma evrilmesi ve konut ihtiyacinin artmasi, kent i¢i ulasim gostergelerinin sorunlu hale gelmesi, altyapi
imkanlarmin yeterli diizeyde olmamasi, denetim yetersizliginin sdz konusu olmasi, kayit dis1 ekonominin ortaya
¢ikmasinin yapilasmanin kotii bir duruma gelmesinde etkili oldugu savunulabilir (Ulusoy, 2023:1-277).

TOKI’nin 1990’1 y1llardaki ¢alismalarinin kurum fonlarmin genel biitce kapsamina alimasi sebebiyle istenilen
sonuglar1 vermedigi savunulabilir (Ozkan ve Akyol, 2017:630-636). Bu durumun kurumun varlik sebebi
baglaminda sosyal konut (Tutal ve Kog, 2023:15-40) ilkesinin gerceklestirilmesi agisindan olumsuz bir durumu
yansittig1 ileri siiriilebilir. Toplu Konut Idaresinin 6zellikle 2000°1i yilardan sonra kentlesme politikalara yon
veren bir yapiya kavustugu soylenebilir. 2000°1i yillarin basinda Arsa Ofisi Genel Midiirliigii ile Mesken Daire
Baskanligiin TOKi’ye baglandigi (Yayli ve Avan, 2017:358-385) ve etki giiciinii arttigr goriilmektedir.
TOKI’nin etki giiciinii artmasi ile beraber konut politikalarinda tekel bir gii¢ haline geldigi ve bunun da kentsel
alanlarda yapilacak olan konut yapimi faaliyetlerinde dncii bir gii¢ olmasina etki ettigi soylenebilir.

TOKI’nin ilk bastaki yapisinin zaman iginde farklilastigi ve finansér bir kurumdan konut yapiminin dogrudan
iistelene bir statiiye kavustugu goriilmektedir. Hizl1 bir kentlesme siirecinin yasandigi 2000 sonrasi donemde
(Akin, 2015:1-221) TOKI’nin esitli kurum ve kuruluslarca isbirligine giderek planlama faaliyetlerinde
bulundugu goériilmektedir. TOKI’nin konut uygulamalari ile kentsel doniisiim projeleri baglaminda bulundugu
faaliyetlerin gerek yasanabilir ¢evre ve kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilmasi gerekse de katilimci ve
stratejik yapilanmalar1 igeren bir yapiya sahip oldugu ileri siiriilebilir (kentges.csb.gov.tr). Bu kapsamda
mekansal planlamayi sitemini saglama, kaliteli bir hayat alami saglamak, siirdiiriilebilir kent mekanlari
olusturmak ile sosyal yapiy1 gili¢lendirici bir yapilanmanin bu kapsamda 6n plana ¢iktig1 savunulabilir (Akin,
2015:1-221).

Konut iireten bir yapidan gerek kentsel doniisiim gerekse de konut sorununun halledilmesinde onemli bir figiir
olarak tanimlanabilen TOKI’nin (Kara ve Palabiyik, 2009:1541-1558) kentsel alanlarm planlanmasinda ve
degisik gelir gruplarma yonelik konut politikalarinin uygulanmasinda etkili bir konuma yiikseldigi
savunulabilir. TOKI’nin calisma prensiplerinin hizli bir sekilde konut planlamalari yaparak sonu¢ almaya
yonelik oldugu ve buna gore yasal ¢ergcevede diizenlemelerin yapildigr sdylenebilir. Bu kapsamda c¢esitli konut
projelerinde TOK I nin ¢alismalar1 s6z konusudur (Arslan vd., 2024:21-39; Kose ve Akkaya, 2022: 163-179).

Biirokrasiyi azaltmak, etkinligi saglamak, pratik ve basit ¢6ziimlii olma, kaynak kullanimini uygun hale getirme,
insan kaynaklar1 anlayigina uygun politika belirleme, kurumlar arasi igbirligini gelistirme, problem ¢dzme
becerileri kazanama ile kamu yarar1 saglamaya yonelik faaliyetlerde bulunmanin Toplu Konut idaresinin 6n
plana ¢ikan ilkeleri oldugu savunulabilir (Bayraktar, 2007:15-168).
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Afet riski tasiyan yerlerin yenilenmesi ve korunmasi, alt gelir gruplarina yonelik konut iiretimini saglamak
(Candan vd., 2018:869-879), kentsel doniisiim projeleri ile kent mekanlarinin doniistiiriilmesi, sosyal devlet
ilkesine gore hareket etmek, konut ihtiyacin1 hizli bir sekilde saglamak, gdc¢ hareketlerini diizenlemek,
gecekondu bélgelerini tasfiye etmek ile can ve mal kayiplarinin éniine ge¢ilmesinin TOKI’nin konut politikalar:
kapsamindaki gorevleri oldugu ifade edilebilir (Cardak, 2011:1-82). Son yillarda konut ihtiyacinin karsilanmast
acisindan ortaya ¢ikan konut politikalarmin sosyal faydasinin arka planda kaldigi (UN, 2024) ve bu kapsamda
devlet destekli konut politikalarinin daha da 6nemli hale geldigi sdylenebilmektedir.

Toplu Konut idaresinin cesitli calismalarinin ortaya ¢ikardig: yararlarin s6z konusu oldugu ve buna gore kentsel
alanlarin sagliklastirildigi  savunulabilmektedir (Ahsan ve Helvacioglu, 2022:121-143). Yasam bigimini
iyilestirme, ekonomik bir sekilde konut ihtiyacini saglama, teknolojiden yararlanmay1 olanakli hale getirme,
belirli bir standartlagmay1 saglama, bakim kolaylig1 ile ayn1 projelerin uygulanmasini saglamasinin bu kapsamda
olumlu sonuglar olarak ortaya ¢iktig1 soylenebilmektedir (Orhan, 2008:1-84).

TOKI'nin konut politikas1 baglaminda neoliberal politikalarin ortaya cikardigi ve bireylerin konut sahibi
olmasimi engelleyen durumlarin ortadan kaldirilmasina yénelik is ve islemleri icerdigi sdylenebilir. TOKi’ni
konut sorunlarimin giderilmesi ile beraber kentlesme alaninda ¢esitli misyonlar1 olmasinin farkli sonuglar
dogurdugu goriilmektedir. TOKI, kuruldugu giinden bu yana en fazla dar ve orta gelir grubuna yonelik konut
caligmalarinda bulunmus, alt gelir kesimi ile yoksullar ve gecekondu doniistimlerinin diger ¢alismalarini ifade
etmistir (Akin, 2015:143-145).

TOKI’ni uygulamalarinin ¢esitli amaglara uygun oldugu ve buna gore politikalarin uygulandigr gérilmektedir.
Sosyal konut dretiminin 6nemli bir oranda oldugu TOKI ¢alismalarinda (Demir, 2019) yapimi igin siireci
baglatilan diger ¢aligmalarinda oldugu savunulabilir.

Tiirkiye’de konut politikalarmin uygulanmasinda TOKI’nin &nemli bir gii¢ oldugu, bunun disinda cesitli
yapilarin da konut piyasasinda etkili oldugu soylenebilmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Kalkinma
Bakanligi, Yerel yoOnetim birimleri, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi, Sosyal Giivenlik Kurumu, Ordu
Yardimlagsma Kurumu, Konut yapimina yonelik ¢alisan kooperatiflerin bu ¢er¢evede 6nemli yapr ve kurumlar
olarak on plana ¢iktig1 goriilmektedir (Ulusoy, 2020:87-123).

Konut yapiminda gerek idari islemler gerekse de mali imkanlarin, gesitli kurumlarin 6n plana ¢ikmasina neden
oldugu savunulabilir. Konut ile ilgili sirketler kurmak, konut kredileri vermek, kar amagh projelerde bulunmak
ile mimarinin gelisimini saglamak amaciyla TOKI’nin ¢esitli gorevlere haiz oldugu da ifade edilebilir (TOKI,
2024).

TOKIi’nin kentsel alanlarda yaptig1 is ve islemlerin cesitli dayanaklar1 oldugu sdylenebilir. Bu dayanaklarmn
yasal bir zeminde ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. 2985 Sayili Toplu Konut Kanunu, 6306 Afet Riski Altindaki
Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun, 3194 sayili Imar Kanunu, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu, 775
sayili Gecekondu Kanunu, Arsa Uretilmesi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun, Tabii Afet Nedeniyle
Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun, 5366 Yipranan Tarihi ve
Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmas: ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun, 2872
sayili Cevre Kanunu, 6292 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman
Sinirlar1 Digmna Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi Ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satist Hakkinda
Kanun (Acar, 2021:69-70) gibi yasal ¢ercevelerin bu kapsamda ele alindig1 savunulabilir.

Toplu Konut Idaresinin 2000°1i yilardan sonra 6n plana ¢ikmasi ve yetkin bir kurum haline gelmesinin, konut
politikalarinda oncii ve tekel bir kurum haline gelmesine katki sagladigi savunulabilir. Alt gelir grubuna yonelik
konut ¢aligmalarmin bu kapsamda kurumun 6nemli politika sonucu olarak yorumlanabildigi ve 2014 yilina
kadar bes yiiz binden fazla sosyal konut uygulamalarinin s6z konusu oldugu gériilmektedir (TOKI, 2024).

Uydu kent uygulamalari, afet konutlari, tarimk6y uygulamalari, go¢men konutlari, kaynak gelistirme ve gelir
paylasimu projeleri, konut programi kapsaminda yapilan sosyal donati ve kamuya yonelik uygulamalarm
(Alodali vd., 2014:273-303) kurumun konut politikalarinin sonuglari olarak yorumlanabildigi ileri siiriilebilir.
Okul, tiniversite ve ¢esitli kamu yararma yonelik konut programlarinin sosyal konut politikasi kapsaminda
TOKI’nin faaliyetleri ile gerceklestirildigi ve kentsel alanda ihtiyaglar1 karsilama ile sagliklastirma kapsaminda
onemli bir oranin yakalandig1 ifade edilebilmektedir.

TOKI’nin; Afet konutu (361 adet), Alt gelir grubu (101 adet), altyap1 ve sosyal donat1 (966 adet), bakim ve
onarim (17), diger ¢alismalar (51), idare konut uygulamasi (923), ikmal ihalesi (151), kamu hizmet binasi (174),
gelir paylagimli proje (39), kentsel doniisiim ve gelisim projesi (273), konut/sosyal donat1 (579), restorasyon,
(15), tarimkoy (46), stadyum (20), talep organizasyon (314), protokol ve MEB (74) ve millet bahgesi (175)
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olmak iizere tamamlanan veya devam eden bircok projeyi yiiriittiigii goriilmektedir (TOKI, 2024). Bu durumun
kentsel alanlarda konut faaliyetleri ile birlikte kentin tasarlanmasina yonelik birgok c¢alismanin kurumun
inisiyatifinde oldugunu gosterdigi soylenebilir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya cikan sosyal refah devleti anlayisina uygun konut politikalarmin (Beyazit
ve Yarim, 2020:3604-3623) giiniimiizde kiiresellesme etkileri ve neoliberal politikalarin 6n plana ¢gikmasi ile
farkli bir boyuta geldigi ve bunun da konut yapiminda sosyal degisim ve doniisiime neden oldugu savunulabilir.
Bu kapsamda konut politikalarinin ortaya konmasi ve siirdiiriiliir olmasinda kamu otoritelerinin 6n planda
olmasinin gerekliligi ortaya ¢ikmustir.

Kentlerin dinamik bir yapida olmasi ve toplumun blyik bir kesimini ilgilendirmesinin (Bulut ve Kurt, 2020:22-
30) konut politikalrim énemli bir hale getirdigi sdylenebilir. Ozellikle Tiirkiye agisindan TOKI’nin durumun bu
gercevede sosyal konut projeleri baglaminda sonug verdigi sdylenebilir. Ekonomik ac¢idan dezavantajli gruplarin
barinma sorunlarinin halledilmesinde TOKI’nin kamu yararinin gergeklestirilmesine yonelik ortaya koydugu
ilkelerin ve caligmalarin zaman zaman aksamalar ve gecikmeler olsa da sosyal fayda sagladigi ve konut
sorununun Onemli bir oranda halledilmesinde etkili oldugu ifade edilebilir.

5. SONUC

Kentsel alanda bireylerin temel haklar1 arasinda yer alan barinma hakkinin tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde
de farkli donemlere gore sekillendigi ve kamu politikalarinda yer aldigi sdylenebilir. Kent hakkinin bir
yansimasi olarak tanimlanan konut hakkinin bireylerin sosyal ve bireysel gelisimleri agsindan 6nemli oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye’de konut politikalari ile ilgili cumhuriyetin kurulusundan bu yana kamusal politikalarin
oldugu soylenebilmektedir. Cumhuriyet déneminde sanayi yatirimlarina olan ragbetin kentsel alanlarin
diizenlenmesi noktasinda 6n planda olmadig1 ve bunun da kent dokusunun siirdiirebilirligi agisindan olmusuz bir
sonu¢ dogurdugu savunulabilir.

Ikinci Diinya Savasindan sonra tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de sehirlere yogun goglerin oldugu ve
bunun da kentsel alanlarda gesitli sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden oldugu ileri siiriilebilir. Ozellikle plansiz
bir sekilde biiyiik sehirlere yapilan gog¢lerin ¢arpik kentlesme ile gecekondulasmaya neden oldugu ve bu konuda
merkezi hiikiimetin ¢esitli amagclarla buna izin verdigi savunulmaktadir. 1980°1i yilardan sonra ortaya ¢ikan ve
dar ve orta gelirli gruplarin konut ihtiyacinin karsilanmasinda 6nemli bir figiir olarak yer alan Toplu Konut
Idaresi’nin konut politikalarinda giiniimiizde degin 6nemli bir yapilasmay: ifade ettigi soylenebilir. Kamu
politikasinin, kamu yarari ilkesi ile kaynak dagiliminda sosyal faydanin gozetilmesi ¢ergevesinde sonug alici
belirli politika streglerini igerdigi goriilmektedir. Bu durumun mevcut konut durumunun analiz edilmesinde ve
ortaya ¢ikan sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasinda etkili oldugu sdylenebilir.

Tiirkiye’nin farkli donemlerinde kentsel alanda bireylerin konut ihtiyacinin giderilmesinde kamusal politikalarin
On plana ¢iktig1r goriilmektedir. Mevcut hiikiimetlerin bu agidan hiikiimet programlarinda konut ihtiyaci ile
kentsel alanlarin sagliklagtirilmast ve afet alanlarimin korunmasina yonelik politikalar olusturduklar
goriilmektedir. Bu politikalarin ¢esitli nedenlerle istenilen sonuglar1 dogurmadig: ileri siiriilebilir. Ozellikle
TOKI’nin kurulma amacmin da konut politikalarinda ihtiyaci karsilaylp kent alanlarmin bu kapsamda
stirdiriilebilir bir yapiya kavusmasi oldugu savunulabilir.

Cesitli kurum ve kuruluslarin konut politikasina yon veren yapilarinin kentsel alanlarda konut ihtiyacinin
giderilmesinde istenilen sonuglari ortaya ¢ikarmadigi savunulabilir. Bu durumun, kurumlarm TOKI ile uyumlu
bir sekilde calismalar1 gerektigini ortaya koydugu sdylenebilir. TOKI’nin bu kapsamda 1980°li yillardan
itibaren dnemli bir kurum olarak kamu giiciine haiz bir sekilde faaliyetlerde bulundugu sdylenebilir. TOKI nin
en basta tanimlanan faaliyetlerinin zamanla farklilagtigi ve son yillarda konut yapiminda tekel bir otorite haline
gelmesine etki ettigi goriilmektedir. Sosyal konut faaliyetleri, afet alanlarinin korunmasina yonelik ¢aligmalar,
tarihi kent alanlarmmi korunmasi ve kentlerin siirdiiriilebilirligini saglamaya yonelik kentsel doniistim
planlamalarinin TOKI’nin misyonunu ifade etmede dnemli ¢alismalar oldugu savunulabilir.

TOKI’nin Tiirkiye’nin gesitli il ve bdlgelerinde; afet konutu, alt gelir grubu, altyapi/sosyal donati, bakim ve
onarim, diger faaliyetler, emlak konut GYO AS projesi, hizmet alimi, idare konut uygulamasi, ikmal ihalesi,
kamu hizmeti binasi, gelir paylasimli proje, kentsel doniisiim ve gelisim projesi, konut/sosyal donati,
danmigmanlik hizmetleri, restorasyon, tarimkdy, stadyum, talep organizasyon, protokol ve millet bahgesi
kapsaminda kentsel alanda cesitli faaliyetlerde bulundugu goriilmektedir (TOKI, 2024). Bu durumun kurumun
etkinligini gormek agisindan dnemli unsurlar icerdigi ileri siiriilebilir.
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TOKI’nin konut politikalarinin sosyal adalet ilkesine uygun faaliyetleri icerdigi ancak zaman zaman yapilan
calismalarin bu kapsamda elestirildigi ileri siiriilebilir. Ozellikle neoliberal politikalarin kentsel alanda etkili
oldugu giinliimiizde, kurumun sosyal konut ilkesi bakimindan sonug verici faaliyetlerde bulundugu savunulabilir.
Afet alanlarinin iyilestirilmesi, kentsel doniisiim g¢aligmalari ve tarihi mekénlarin korunmasina yonelik
¢alismalarin da TOKI nin gorev tanimu icerisinde yer aldig: ileri siiriilebilir.

Kentsel alanlarin ¢esitli nedenlerle rant alanlar1 olarak tanimlanmasinin kurumun ¢alismalarinin da bu sebeple
elestiriler almasina ve sosyal fayda ilkesinin gz ardi edilmesine neden oldugu savunulabilir. Ozelikle sosyal
diglanmaya firsat vermeyecek sekilde konut politikalarinin TOKI eliyle uygulanmasinin beklendigi de &ne
siiriilen bir baska elestiri olarak degerlendirilebilir.

Ekonomik agidan dezavantajli gruplar icin, belirli dlgiilerde konut yapan TOKI’nin sosyal adalet baglaminda da
sonug verici etkileri oldugu sdylenebilir. Yapilan konutlarin bireylerin gesitli ihtiyaglarinin karsilanmasina
olanak verecek sekilde yapilmasmin gerekliligi tartisiimakta ve bu noktada TOKI’nin kamu politikalarmi
gergeklestirmesinin beklendigi vurgulanabilir. TOKI’nin faaliyetlerinin kamu yarar1 saglayacak sekilde yasam
alan1 bulmasiin, kentsel alandaki sorunlarin gergek¢i bir yaklagimla ele alinmasina ve buna gore kamu
politiklarinin olusturulmasina bagli oldugu savunulabilir.

Ozellikle TOKI’nin konut yapiminda tekel bir nitelige sahip olmasinin konut hakkinin karsilanmasinda kuruma
onemli bir nitelik kazandirdigr soylenebilir. Bu durumun konut politkalarinda kamusal nitelikli faaliyetlerin
kurum araciligi ile on plana ¢ikmasina ve farkli gruplarin konut ihtiyacinin karsilanmasinda kamu otoritesi
olarak konumlanmasina neden oldugu ifade edilebilir. Ozellikle gesitli amaglarla konut faaliyetlerinde ve insaat
sektdriinde bulunan TOKI’nin kentsel alanda barmma konusunda sorun yasayan gruplar icin daha fazla etkin
olmasinin bireylerce beklenen bir durum oldugu ileri siiriilebilir.
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