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Uluslararas1 Go¢ Hukuku Ac¢isindan Tiirkiye’nin Gog
Mevzuatinda Tiirk Soyluluk Sorunsah’

Metin Kishk?

OZET

Cumbhuriyet tarihi boyunca Tiirkiye’nin gé¢ politikasinda 6nemli bir yere sahip olan Tiirk
soyluluk kavrami yasal diizenlemeler ile idarenin uygulamalarinda kendine yer edinmistir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda ulus devletin ingas1 asamasinda iskan politikasinin iginde yorumlanan
Tirk soyluluk kavrami, gog, iskan ve niifus politikalarinin merkezinde yer almigtir. Tiirkiye’de
2000’1 yillarla birlikte ekonomik, siyasi ve jeopolitik nedenlere bagli olarak yabanci niifusunun
giderek artmasi ile Avrupa Birligi miiktesabatina uyum siirecinde gé¢ mevzuatinin uluslararasi gog
hukuku ve Avrupa Birligi miiktesabati dikkate alinarak giincellenmesini beraberinde getirmistir.
2013 yilinda yasalagan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ve buna bagh
gelistirilen gd¢ mevzuatinda varligini siirdiiren Tiirk Soyluluk kavrami, uluslararasi gd¢ mevzuati
acisindan ayricalikli bir gruba yonelik elit gdgmen politikasi oldugu gerekcesiyle elestiriye maruz
kalmistir. Yazimizda, bu tartigmalar esliginde Tiirk soyluluk kavraminin giincel mevzuattaki yeri
ile uluslararasi go¢ hukuku agisindan elestirisi yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Soylu Yabancilar, 6458 Sayili Kanun, Uluslararas: Gé¢ Hukuku, Avrupa
Birligi.

The Research Question of Turkic Foreigners in Turkiye's
Immigration Legislation in Terms of International Immigration
Law

ABSTRACT
The concept of Turkic foreigners policy is located at the significant position in Turkish
Migration Policy during the Republic history. It was interpreted within the settlement policy during
the construction of the nation state in the first years of the Republic that is center of migration,
settlement and population policies. With the increasing foreign population in Tiirkiye in the 2000°s
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due to economic, political and geopolitical reasons, the process of harmonization with the European
Union acquis has brought about the updating of migration legislation, taking into account
international migration law and the European Union acquis. The concept of Turkic foreingners
policy existed in the Foreigners and International Protection Law 6458, which became law in 2013,
and the immigration legislation developed accordingly, criticized on the grounds that it is an elite
immigration policy aimed at a privileged group in terms of international immigration legislation. In
this article, in the light of these discussions, the concept of Turkic foreigners policy will be criticized
in terms of its place in current legislation and international migration law.

Keywords: Turkic Foreigners, The Law 6458, International Migration Law, European Union.

1. GIRIS

Tiirkiye’nin gd¢ politikasinda 6zel bir yeri olan Tiirk Soyluluk kavramui, tarihsel siireg
igerisinde yasal diizenlemeler ve idarenin uygulamalariyla go¢ ve iskan mevzuatinda her
donem ayricalikli bir yere sahip olmustur. Erken donem Cumbhuriyet elitlerinin ulus devlet
inga siirecinde 6nemli bir argiimani olan Tiirk soyluluk kavrami, Osmanl cografyasindan
Anadolu’ya ¢esitli nedenlere bagl olarak gelen Tirk ve Misliiman topluluklarin iskan
edilmelerinde 6nemli olarak degerlendirilmistir. Iskan siirecinin niifus politikasina islerlik
kazandirdig1r bu siirece ek olarak, yabancilar hukuku acgisindan da bir degerlendirme
yapilmistir. Yetkili makamlarca Tiirk soylu oldugu tayin ve tespit edilen kisi veya kisilerin
tilkeye kabul, ikamet izinleri, vatandashiga kabul siiregleri, ¢alisma izinleri, yabancilara
yasakli bazi mesleklerin Tiirk vatandaslar1 gibi Tiirk soylu yabancilar tarafindan icra
edilmesi gibi konularda yasal diizenlemelere gidilmis olup, mevzuata ve uygulama siirecine
etki edecek sekilde Tiirk soylulara kolayliklar saglamistir.

Kiiresel diizlemde goc¢ hareketliligin artmasi, Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi’ne tyelik
perspektifinin ortaya koyulmasi ve Tiirkiye’nin giincel konjonktiirde gég veren veya transit
iilke konumundan gdg alan iilke durumuna gegis yapmasi, gé¢ mevzuatinin yasal ve idari
yapilariyla uluslararasi go¢ hukukuna uygun ve Avrupa Birligi miiktesebatiyla uyumlu hale
getirilme zorunlulugunu beraberinde getirmistir. Bu kosullar altinda Tiirkiye’nin gog
mevzuatinda hem yasal hem de kurumsal diizenlemeye gidilmistir. Bu diizenleme, gog
konularinin uluslararasi dinamiklerle uyumlu, belirli bir yasal mevzuat temelinde sivil bir
idareyle bir merkezden yiiriitiilmesini icermistir. Bu mevzuata ve kurumsalliga dayali
diizenleme asamasinda tarihsel olarak go¢ mevzuatinin merkezinde yer alan Tiirk soylu
topluluklarin kazanimlar1 korunmustur. idarece belirlenen ve Tiirk soylu degerlendirmesi
yapilan bir kisiye veya topluluga sunulan ve yillara dayali kazammlarin sadece iskan
politikas1 6zelinde kalmamasi1 ve yabancilar mevzuatinin merkezinde yer alan birgok is ve
islemde diger yabancilardan 6tede haklar sunulmasi, uluslararasi go¢ sisteminin ortaya
koydugu degerler manzumesinde yer alan esitlik¢i perspektif ve yabancilar arasinda
ayrimeilik yapmama ilkeleri agisindan bir tartismay1 beraberinde getirmistir. Go¢ alanina
iligskin bu tartisma devletin egemenlik ilkesiyle go¢ ve miiltecilik alanina iliskin uluslararasi
kabul gérmiis normatif degerler arasinda gerceklesmistir.
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Tiirk soylu go¢men politikas1 yiliz yillik Cumhuriyet tarihi boyunca her dénem gog
politikasinin igerisinde varligini siirdiirmiis, nitekim giincel go¢ mevzuatinin olusturuldugu
2013 yilinda 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununda yerini almistir
(Cigekli, 2014, s.68). 5543 sayil Iskan Kanunuyla iskan ve Tiirk soylularin tayin ve
tespitine yonelik yapilacak is ve islemler Gog Idaresi Baskanligi’nin gérev alanina alinmis
ve bu konuda idari yapilanmaya gidilmistir. Gilincel Tiirk gog¢ sisteminin ¢agin
gerekliliklerine uygun olarak uluslararasi go¢ terminolojini kapsayan hali ve Avrupa Birligi
miiktesebatiyla uyumlu perspektifi fiili olarak Tiirk soylulara yonelik dogrudan ifadelerin
Kanun ve uygulama adimlarinin lafzinda bulunmasini engellemistir. Bununla beraber,
6458 sayil1 kanunda dogrudan Tiirk soylu ibaresine yer verilmemesi ve 5543 sayili Iskan
Kanununda yer alan gérevlerin Gog Idaresi Baskanligi'nca gergeklestirilecek olmasi
iizerinden kapsayicilik tanimlamasinin yapilmasi giincel go¢ politikasinda dikkat edilen
dinamiklerin bir gostergesi olarak yorumlanabilir. Uluslararasi go¢ sisteminin mihenk tagi
durumunda olan Birlesmis Milletler nezdinde kabul gérmiis temel hak ve hiirriyetlere
yonelik antlagmalar, 1951 Cenevre Sozlesmesi, 1967 New York Protokolii gibi Tiirkiye nin
de taraf oldugu uluslararast metinlerde yer alan temel kriterler etrafinda Tiirk soylulara
yonelik politikanin giincel go¢ mevzuatinda varligini siirdiirmesi devletin miinhasir yetkisi
ve uluslararasi sistemin getirmeye calistigi esitlik¢i sistem ilizerinden yapilacak elestiri
yazimizin temelini olusturacaktir. Yerel ve uluslararasi1 gé¢ dinamiklerinin karsi karsiya
gelebildigi Tiirk soyluluk bahsinde yerel gb¢ mevzuatinin uluslararasi gé¢ hukukuna
eklemlenme siirecinde yasadigi doniisim ve bu doniisim esnasinda Tiirk soyluluk
parantezinin sisteme eklemlenme siireci yazimiz siiresince ele alinacaktir. Siireg igerisinde
tartismali halini siirdiiren Tiirk soyluluk parantezinin tarihsel kazanimlar1 da g6z 6niinde
bulundurularak ortaya konulan giincel go¢ sisteminde varligimi siirdiirmesi ve
tartismalardan arindirilmasi i¢in yapilmast muhtemel politikalar analiz edilecektir.

Yazimizda, yabancilar hukukunda 6zel bir yeri olan Tiirk soyluluk kavraminin uluslararasi
gb¢ hukukunun ortaya koydugu normatif degerler agisindan mukayesesi yapilacaktir.
Tirkiye’nin giincel gé¢ mevzuati 6zelinde son dénemde gergeklesen iskan uygulama
ornegi lizerinden Tirk soyluluk kavraminin giincel gé¢ mevzuattaki yeri incelenecektir.
Bununla birlikte yazimizin gé¢ literatiiriine katkis1 baglaminda daha 6nceki ¢aligmalarda
gbg, iskan ve Tiirk soyluluk bagliklarinin uluslararast gog¢ sistemi goz Oniinde
bulundurularak elestirisinin yapilmadig: diisiiniildiigiinde, calismamizda literatiire iligkin
kazanim saglanmasi hedeflenmistir. Bahse konu ¢aligmamizin akabinde Tiirk soylulugun
giincel go¢ dinamikleri {izerinden elestirisi yapilacak olup, gelecege yonelik uluslararasi
orneklerin irdelenmesi ile Tiirk go¢ sisteminde 6zel bir konumda bulunan Tiirk soylulara
yonelik yiiriitilen gd¢ mevzuatinin derlenmesi ve mevzuata iliskin muglakliklarin
giderilmesi ve mevzuatin derlenmesi agisindan 6ncii bir ¢aligma olacag diisiilmektedir.

2. TURK SOYLU KiMLERDIR?

Tiirk Dil Kurumu’nun sdzliikk anlamina gore “Soy; bir atadan gelen kimselerin toplulugu”
olarak tanimlanmaktadir. Tiibitak sozliigiine gore ise; “Varsayimsal bir ortak atadan koken
alan nesilleri ifade eder. Soy gruplari, iiyelerinin toplumsal davranmiglarini sekillendirir;
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onlara bir statii ve roller oriintiisii sunar ve kimlik aidiyet duygusu verir.” seklinde bir
sonuca varir. Ortak bir atadan gelme halinin yaninda, gecen zaman ve degisen mekana
ragmen topluluklarin dil ve kiltir konularindaki ortakliklarini siirdiirmeleri ve
benzerliklerini muhafaza etmeleri illiyetin tesis edilmesinde 6nemli kabul edilmektedir
(Anderson, 2009, s.51). Bu sebeple, bir milletin kendisiyle akrabalik iligkileri kurabildigi
ve bunu siirdiirebildigi, sosyo kiiltiirel uyum, dil birligi, ortak 6ykiisellik hali ve kimlik
baglamlarinda benzer ge¢cmise sahip olmalari sebebiyle miinhasir sinirlarinin 6tesinde yer
alan topluluklara yonelik yakinlik duymasi olagan ve sosyolojik bir gercekliktir (Oran,
2016, $.56).

Tiirklerin tarih boyunca genis cografyalarda varlik gostermeleri, soy ve kiiltiir bagiyla
birgok toplumla akrabalik iliskileri gelistirmeleri, sonrasinda yasanilan savaslar neticesinde
daralan sinirlarinin 6tesinde kalan ayni soy ve kiiltiirden yakinlariyla iligkilerini siirdiirme
gereksinimini beraberinde getirmistir. Bu gereksinim ve zorunluluk hali Anadolu’da milli
bir devlet insa edilme siirecinde ayni soy ve kiiltiirden olan ancak yabanci uyruga tabi olan
soydas olarak isimlendirilen kisi veya kisilerin Anadolu’ya iskan edilmelerini ve bu yonde
insa edilen niifus politikasinin belirlenen amaca hizmet etmesinin saglanmasi
hedeflenmistir. Cumhuriyetin kurulus asamasindaki bu arayig, sinirlar 6tesinde kalan
soydaslarin kaldiklar1 cografyalarda yasadiklari zorluklarla birlesince iki taraf icinde
zorunlu oldugu kadar istenen durum haline gelmistir (Kaya, 2007, s.25-26). Tarihsellik
Oykiisli igerisinde degerlendirilebilecek bu sdylem aymi toplumsal hafiza etrafinda
toplanmig ortak deger ve yargilara sahip milletin olusturulmasi i¢in Cumbhuriyetin ilk
yillarinda 6nemli ve gerekli goriilmiistiir. iskan Kanunlari ve uygulama adimlariyla
iligkilendirilen bu donem, niifus politikasina islerlik kazandirma ve iskan edilen
topluluklarin iskan mahallinde iiretici konuma gegmelerini ve kalici olmalarinm
hedeflemekteydi. Bu durum, Tirkiye’nin smirlarmi Gtesinde var olan akraba
topluluklariyla iliskiler gelistirmesini ve bunlara diger yabancilardan ote yakinlik
duymasini, son asamada bunun yasal metinlerle temellendirme gayretini beraberinde
getirmistir. Bu yakinlik ve dykiinme hali Cumhuriyet tarihinin tiim asamalarinda etkili
olmustur. Bu durum, Tiirkiye’de ve yakin cografyalarda yasanilan degisim ve doniisiime
bagl olarak yasanilan zorunlu veya goniillii goglerle orantili bir sekilde Tiirkiye’nin go¢
politikasinda etki birakmistir. Bu kosullar etrafinda Tiirk soylulara yonelik go¢ politikasi
g0¢ mevzuati i¢erisindeki 6nemi ve degeri degisken olabilen ancak her donemde varligini
siirdiirebilen bir yapida devam etmistir.

Tiirk soylulugun kapsam ve mahiyetinin belirlenmesi ve kimlerin bu payda altinda
degerlendirilecegi sorusu Cumhuriyet tarihi igerisinde her déonemin kendine has kosullari
icerisinde mevcut siyasi elitler tarafindan sorulmus ve objektif kriterler esliginde cevabi
almamamuigtir (Babus, 2006, s.171-172). Yasa koyucunun Tirk soylu tanimin1 dogrudan
yapmadig1 ancak kimlerin Tiirk soylu sayilacagi yoniinde tayin ve tespit edilmesine yonelik
bir ¢erceve sundugu goriilmektedir (Babus, 2006, 5.207). 19/06/2006 tarihli ve 5543 say1ili
Iskan Kanunun 7’inci maddesinde ifade edilen ” (1) Gd¢men olarak kabul edilecekler
bakimindan Tirk soyundan olmanin ve Tiirk kiltlirline bagliligin tayin ve tespiti
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Cumhurbagkani karari ile yapilir.” hilkkmiiyle Tiirk soyuna bagli ve Tiirk kiiltliriinden olma
halinin kimlere verilecegi ve kistaslarinin neler olacagi konusu Cumhurbaskanina
verilmistir. Bu yonleriyle incelendiginde Cumhurbaskan: tarafindan gdrevlendirilen bir
idari yapinin denetimi altindadir. Anlasilacag: tizere, Tiirk soylulugun bir karine olarak
kimlere verilecegi, kapsaminin ne yonde olacagi siyasi karara birakilmistir. Tiirk
soylulugun tayin ve tespitinde yegane yetki, bu cergeve esliginde idarenin yapacagi
diizenlemelere aittir (Inan, 2016, 5.18-19). Bu durum Tiirk soylulugun siyasi makamlarin
karariyla belirlendigi ve gelisen jeopolitik olaylar etrafinda devlet aygitinin toplumsal
duygusallik haliyle birbirini tamamlayabildigi durumlarda saglanabilmektedir. Tarihsel
stireg igerisinde devlet aygitinin zorunlu hallerde veya ihtiya¢ durumlarinda Tiirkiye’ye goc
kabul ettigi ve siyasi irade tarafindan Tiirk soyluluk paydasimin kullanilabildigi, aksi
durumlarda diaspoara diisiincesi ve yerinde kal politikasi cercevesinde Tiirk soylu
paydasini daraltabildigi tarihsel 6rnekleriyle mevcuttur (Babus, 2006). Bu durum, Tiirk
soyluluk iddias1 igerisinde olan topluluklar arasinda Kanunda bulunan siibjektif
degerlendirme neticesinde esitsizligin olabilecegine yonelik elestiriyi beraberinde
getirmektedir.

3. TURK GOC MEVZUATINDA TURK SOYLULUGUN YERI

Cumhuriyetin ilk yillarinda Tiirk-Yunan Miibadelesi ve Osmanli cografyasinda mukim
Tiirk-Miisliiman toplumun Anadolu’ya zorunlu/goniillii gogiiniin uluslasma siirecine
hizmet etmesinin saglanmasi amaglanmistir (Sepetcioglu, 2014, s.49), (Sari, 2015, 5.262).
Bu yillarda gergeklesen gdcler yeni kurulan Cumhuriyetin miibadele siirecinde Anadolu
cografyasinda bosalan Hristiyan niifusunun yerine ulusal giivenlige ve savunma giicline
hizmet edecek sekilde Miisliiman ve erkek niifusun artirilmasini destekliyordu (Aganoglu,
2023, s.32). Nitekim iskan politikasinin gog¢ politikastyla birlikte yorumlandigi, niifus
politikasina islerlik kazandirilan iskan islemleri Tiirk soyluluk tanimlamasi {izerinden
Cumhuriyet’in ilk yillarinda 6nemini ve varligini siirdiirmiistiir.

1923-1934 wyillar1 arasinda gerceklestirilen miibadele siireci Tiirkiye ve Yunanistan
arasinda hizli ve gerekli adimlarin atilmasiyla ger¢eklesmistir. 30/01/1923 yilinda Lozan
Antlagsmasinin imzalanmasi sonras1 miibadele siirecine girilmis ve iskan siirecinin tek elden
hizli ve verimli yiiriitiilmesi adina 1923 yilinda Miibadele ve iskan Kanunu yasalasmis ve
bu Kanunun yiiriitilmesi adina 13/10/1923 tarihinde Miibadele ve Iskan Vekaleti
kurulmustur (Sari, 2015, s.16). Gelecek miibadillerin belirlenmesinde dikkat edilecek
hususlar arasinda birincil 6ncelik olan Tiirk soyuna ve kiiltiiriine bagli olma halinin yaninda
din basta olmak {iizere diger manevi benzerliklerin 6ncelik kazanmasi gelen gdogmenler
arasinda dil, kiiltiir ve aidiyet anlaminda sorunlarin ¢ikmasina neden olmustur (Kazgan,
1974, s.57). Anilan sorunlarin ortadan kaldirilmasi igin 1926 yilinda 885 sayili Iskan
Kanunu yasalasmig ve nihai amacin Tiirk soyundan ve Tirk kiiltiiriinden olan kisilerin tilke
iginde iskaninin saglanmasi olmustur. Bu noktada, Tirk kiiltiiriinden olmayanlarin iskan
edilemeyecegi Kanunun 2’nci maddesinde bahsedilerek “Tiirk harsina dahil olmayanlarla...
anarsistler, casuslar, ¢ingeneler ve memleket haricine ¢ikarilmig olanlar kabul edilmezler.”
hiikmii bulunmaktadir. Ancak, bu ifade de yer alan “hars (kiiltiir)” kelimesinin igerigi
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sadece soy bagi lizerinden degil, ortak inang veya dini yasam gibi kiiltiiriin iginde olabilen
olgular {izerinden uygulanmistir. Bahse konu metinde sadece Tiirk kiiltiirii tizerinden bir
tanimlama yapildig1 ve dogrudan Tiirk soyuna atifta bulunulmadig1 dikkat ¢cekmektedir
(Macar, 2015, 5.185).

1923-1934 yillar1 arasinda Tiirk-Yunan Miibadele Anlagsmasinin hemen uygulamaya
alinmasi, yasanan savas sonrasi zorlayici ekonomik sartlar ve Anadolu’da Tiirk-Miisliiman
niifusunun azlig1 géz 6niine alindiginda, zihinlerde var olan Anadolu’nun Tiirklestirilmesi
politikasinin reel dinamikler nedeniyle hayata gecirilmesinin zorlayic1 olacagi
anlagilmaktadir (Altug, 1991, s.123-125), (Karpat, 2010, s.88). Yeni goglerin Anadolu’nun
Tiirklesmesine imkan saglamasi ve mevcut gé¢ edenlerin iskan politikasi kapsaminda tilke
icerisinde yerlestirilmesini saglamak maksadiyla nihai ¢6ziim olarak 14 Haziran 1934
tarihli 2510 say1l Iskan Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu Kanunun 3’iincii maddesinde yer
alan “Tiirk soyundan mesk{in veya gocebe fertler ve asiretler ve Tiirk kiiltiiriine bagh
meskln kimseler ™ ifadesi soydas tanimlamasinin daha 6nceden oldugu gibi kiiltiirel
tarafinin yaninda soy birliginin de iceren kismi énemlidir. 1934 yilina kadar gecici hukuki
ve idari diizenlemelerle simirli biitce ve imkanlar dahilinde siirdiirillen go¢ siirecinin
akabinde 1934 yilinda yasalasan Iskan Kanunuyla miibadele dénemi sonrasi go¢ krizi
atlatilmis ve gocmenlerin kabuliinde belirlenecek kistaslar yasal diizenlemelerle
netlesmistir (Aganoglu, 2023, 5.69-71). Iskan bashig1 altinda gergeklestirilecek is ve
islemler 1934-2006 yillar1 arasinda bahse konu 2510 sayili Iskan Kanunu esas alinarak
gergeklestirilmis ve anilan Kanunda yer alan Tiirk soylu tanimi Tiirk soylu oldugu tayin ve
tespit edilen diger kisilere de sunulacak hak ve imkanlar i¢in esas alinmistir (Babus, 2006).
19/06/2006 tarihli ve 5543 sayili Iskan Kanunuyla lagvedilecek bu yasal diizenleme
Cumhuriyet tarihi boyunca iskan islerinin diizenlenmesi ve Tiirk soylu olarak siyasi
iktidarlarca kabul edilen kisi veya topluluklarin iskaninda temel dayanak olmustur (Y1lmaz,
2007, s.257).

Iskan uygulamalariyla Tiirk soyluluk bahsinin es anli kurgulandig1 ve devlet tarafindan
belirlenecek ayricalikli bir topluluga diger yabancilardan farkli Tiirk vatandaslaria yakin
bir takim hak ve imtiyazlar verilmesi durumu Kanun ve uygulama metinlerinde yerini
bulmustur. iskan uygulama ve 6rneklerinin tarihi siire¢ icerisindeki gocler ve zaruri haller
karsisinda donemin siyasi giigleri tarafindan ¢ok yonlii kullanilmasi ve iskan isleriyle niifus
iglerinin birbirinden ayr1 ancak bir o kadar birbirini tamamlayan isler haline gelmesi niifus
inga siirecinde iskan islerinin etkili olmasini saglamistir (Uzman, 2018). Tiirk soylu olarak
iilkeye kabul edilen kisilere diger gogmenlerden fazla hak ve imtiyaz verilmesi yasal
mevzuatta yer almistir. Ancak, yasal diizenlemeler ve devletin Tiirk Soylulara bakigindaki
pozitif durus, Tiirk soylularin gé¢ politikasinda elit gogmen olma halini devam ettirmistir.
1940’lardan sonra Anadolu’ya devam eden Tiirk soylu go¢ii ¢ogu zaman devletin goniillii
olmadigi ama birgok sebepten dolay1 mecbur kaldig1 kosullarda gelismistir. Kéyden kente
olan yogun gd¢ nedeniyle degisen toplumsal yap1 toplumun go¢ ve gogmen algisinin da
degisimini beraberinde getirmistir. Koyl kentli kavraminin giderek artmasi toplumsal
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gettolagma halinde muhacir olarak tanimlanan Tiirk soylu gé¢menlere yonelik bakis agisini
da olumsuz yonde etkilemistir (Cavusoglu, 2006, s.140).

1945 sonras: siiregte Balkan iilkeleri, Yunanistan, Bulgaristan, Makedonya, Arnavutluk,
Yugoslavya gibi iilkelerden gelen ve Tiirkiye’ye siginan Tiirk soylulara iskana yonelik
imkanlar iilkenin ekonomik giicii nispetinde sunulmustur. Iskan Kanunu ve buna bagh 6zel
diizenlemeler kapsaminda iilkeye kabul edilen Tiirk soylulara sunulan hak ve imtiyazlarin
otesinde Iskan Kanunu kapsaminda gelmeyen ve Tiirk soylu oldugu idarece tayin ve tespit
edilen kisi veya kisilere yonelik olarak {ilkeye kabul, egitim, meslek edinme, galisma ve
yabancilara yasakli bazi meslekleri Tiirk vatandaglar1 gibi yapabilme haklar1 yasal
diizenlemelerle Tiirk Soylulara sunulmustur. Cumhuriyet tarihi boyunca devam eden Tiirk
soylu go¢gmen politikasi Tiirkiye’nin gog¢ politikasinda 6nemli bir yere sahip olmustur. Tiirk
soy ve kiiltiiriinden olan kisilere sunulacak hak ve imtiyazlarm 5543 sayil1 Iskan Kanunu
ve buna bagli 6zel kanunlar cercevesinde yapilan diizenlemeler ile iskan edilme ve
vatandagliga kabul halinin diginda, basta calisma izninde muafiyet, belirli meslekleri
Tiirkiye’de icra edebilme hakki ve kamuda gorev alabilme gibi hak ve imtiyazlarin
sunuldugu 1981 tarihli 2527 sayili Tiitk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve
Sanatlarim1 Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurum, Kurulus Veya Isyerlerinde
Calistirilabilmelerine iliskin Kanun ile bu Kanunun Uygulamasina Iliskin Yonetmelik ve
diger ilgili mevzuat kapsaminda ayricaliklar taninmasi ve sunulan hak ve imtiyazlarin yasal
diizenlemeler Tirk soylu oldugu idarece tayin ve tespit edilen kisilere sunulmus hak ve
imtiyazlar bulunmaktadir. Bununla birlikte, 5901 sayil1 Tiirk Vatandagsligi Kanununda Tiirk
Soylu kisilerin vatandasliga alinma siirecinde kolayliklar saglanmis ve uygulanmigtir. 6458
sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununda Gog Idaresi Bagkanligi’na 5543
sayili Iskan Kanunu iizerinden Tiirk soylulugun tayin ve tespiti ve bu Kkisilerin is ve
islemlerinin 6458 sayili Kanun kapsaminda takibi i¢in Go¢ Idaresi Baskanlig1 na bagli dzel
bir birim kurulmustur (Gé¢ Idaresi Baskanlig1 Resmi Internet Sitesi, 2024).

3. ULUSLARARASI GOC HUKUKU

Ikinci Diinya Savasi nedeniyle uluslararasi go¢ hareketliliginin artmasi, savas ve insani
nedenlerle 6zellikle Avrupa genelinde yerinden edilen kisi sayisinin hayli yiiksek olmasi,
savas sonrasinda uluslararasi gd¢ hukuku baglaminda gelismelerin yasanmasini
beraberinde getirmistir. 1945 tarihli Birlesmis Milletlerin Kurulus Antlasmasi (Birlesmis
Milletler Sart:)) ve 10/12/1948 tarihinde kabul edilen Insan Haklari Evrensel
Beyannamesine referansta bulunarak uluslararas1 gé¢ hukukunun temel argiimanlarindan
1951 yilinda Cenevre Sozlesmesi (Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sozlesme)
Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilmistir. S6zlesmede; “irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan
hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu tlkenin disinda bulunan ve bu {ilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen
yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadig1 ikamet iilkesinin disinda
bulunan, oraya déonemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her sahsa
uygulanacak” statiiyi tamimlamaktadir (Cenevre Soézlesmesi, 1951). Devletler hukuku
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baglaminda 6nemli bir yere sahip olan Cenevre S6zlesmesinin gogmenlere yonelik yasama
hakki, iskence ve koti muameleden koruma, zorla geri gonderilmeme, ayrimcilik
yapmama, iilkeyi terk etme ve iilkeye geri donme haklar1 gibi uluslararasi terminolojide
kabul gormiis ilkelerin dnciilii olmas1 agisindan Cenevre Sézlesmesi ve buna bagl gelisen
uluslararasi insancil go¢ hukuku Onemli bir yere sahiptir. Anilan tarihe kadar gog
konularmin devletlerin mutlak egemenlik konular1 icerisinde bulunmasi ve iilkeleri
yonlendirici veya uluslararasit diizeyde kabul edilmis degerleri igeren gog¢ ve iltica
kavramlarina iliskin haklar uluslararas1 diizeyde ilk kez resmi metinlerde yer almustir.
Uluslararas1 go¢ hukukunun go¢menler arasinda esitlik, ayrimcilik yasagi, geri
gondermeme ilkesi, gizlilik ilkesi, iltica prosediirlerine erisim etkinligi ilkesi gibi temel
degerlerini iceren hukuk metinleri sézlesmelere taraf devletlerin kendi mevzuatlari
acisindan da baglayici olmustur.

Anilan sozlesmeye ek olarak 1967 yilinda uluslararasi go¢ hukukunun miilteciler bahsinde
tamamlayicis1 olan Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1967 New York Protokolii,
Cenevre Sozlesmesinin tamamlayicist mahiyetinde uluslararasi kabul gérmiis bir metindir.
Anilan protokol Cenevre Sozlesmesinin 1951 tarihinden 6nceki olaylar nedeniyle iilkesini
terk eden ve miiltecilik degerlendirmesi yapilan kisi veya kisileri kapsayan ve Avrupa
cografyasiyla olan kisitli halini 1951 sonrasi yasanilan gog¢ hareketliliklerinin de goz
oniinde bulundurarak tarih ve cografya kisitim ortadan kaldirmaya gereksinim
duyulmustur. Birlesmis Miletler Onciiliigiinde ortaya konulan ve genel hatlartyla
uluslararast gé¢ hukukuna iliskin evrensel degerlerin ortaya konuldugu soézlesme ve
protokollere taraf devletlerin go¢ mevzuatlarinda bu degerleri Onceleyerek diizenleme
yapmalari gerekliligini ortaya ¢ikarmugtir.

Birlesmis Milletler onciiliigiinde ortaya konulan metne dayali diizenlemelere ek olarak
Avrupa merkezli basta olmak iizere kiiresel diizeyde yerinden edilmis, miiltecilik
tanimlamasina alinmis veya gé¢menlik durumu i¢inde bulunan kisi veya kisilere yonelik
devletlerarasi politika gelistirmek i¢in kurumsal diizenlemelere gidilmistir. Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) yerinden edilmis milyonlarca
Avrupaliya yardim etmek maksadiyla 1950 yilinda kurulmustur. Kisa siireli olmasi
beklenen kurumsal isleyis goriilen ihtiya¢ ve diinya genelinde Birlesmis Milletlerin gog
alanina iligkin fayda saglayan bir kurumsal diizenlemesi olmasi sebebiyle varligimni
stirdiirmiistiir (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, 2024), (Eksi, 2019).
Ikinci Diinya Savasinin ardindan go¢ alanina iliskin konularda Hiikiimetler arasi isbirligi
ve koordinasyonun saglanmasi amaciyla Uluslararast Go¢ Orgiitii (IOM) 1951 yilinda
kurulmustur. Orgiite halihazirda 175 iiye devlet ve 8 gdzlemci devlet tarafindan varligin
stirdiirmektedir. IOM uluslararas1 gd¢ sorunlarina yonelik olarak devletlerarasi isbirligini
artirmak, insani yardim ve koordinasyonu saglamak ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinma ile gé¢ arasindaki kesintisiz baglantinin devam adina politikalar yiiriitmektedir
(Uluslararas1 Gog Orgiitii, 2024).

fkinci Diinya Savasi sonrasi gd¢ ve iltica prosediirlerine ydnelik hem mevzuata hem de
uluslararast kurumsal yapilanmaya dayali go¢ sistemi kurulmak istenmistir. Temelde,
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gdcmenlik ve miiltecilik degerlendirmeleri 6zelinde gd¢menlerin haklarini koruma ve
onlar1 devletlerin hukuk sistemlerinde sahip olduklar1 gé¢menler arasi esitlige dayali
haklarinin korunmasi ve insan haklarina yonelik temel hak ve imkanlara erisimlerinin
saglanmas1 amaciyla ¢alismalar yiiriitilmistiir (Arslan, 2012 s.56-57). Uluslararasi gog
hukukunun ortaya koydugu degerler kiimesi tilkelerin i¢ mevzuatlarinda da uluslararasi
antlagsmalarla varliginin saglanmast igin calismalar yapilmigtir. Uluslararasi goc
hukukunun yasanilan savas ve insanlarin yerinden edilmeleri sonrasi yeni diinya diizeninde
kisilerin esitlik temelinde temel hak ve imkanlara iltica ettikleri {ilkelerde ulasmasinin
saglanmasini amaclamigtir. Kurulmak istenen insancil diizen 6ncelikle kisa siireli kurumsal
yapilar olarak planlansa da kiiresel diizeyde saglanan fayda ve olasi trajedi tehditlerinin var
olmas1 Birlesmis Milletler Onciiliigiinde go¢ ve iltica konularinda kalici kurumsal
mekanizmalarin varligim siirdiirmesine imkan saglamistir.

4. AVRUPA BIRLiIGI GOC POLITiKASININ DINAMIKLERI

1945 sonrasi uluslararast go¢ hukuku bahsinde yasanilan Birlesmis Milletler onciiliigiinde
gerceklesen cerceve sozlesme ve protokollere ek olarak Avrupa Birligi’nin kurulus
siirecinde ve Birligin devletler {istii bir mekanizma olmasi siirecinde go¢ ve iltica
prosediirlerinde de Avrupa Birligi diizeyinde yetkilendirme gayretinin bulundugu bir
gercekliktir. Uluslararasi go¢ hukuku agisindan Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin ortaya
koymus oldugu temel degerler 6nemli bir yere sahiptir. Bu agidan Avrupa Birligi’nin {iye
tilkeleriyle birlikte ortak gb¢ mevzuati gelistirme ve bu konuda ortak adimlar atma iradesi
yazimiz itibariyla Avrupa Birligi iiyesi iilkeler agisindan tartisilsa da neticeye ulagmamastir.
Go6¢ konusunun her iilkenin miinhasir egemenligi temelinde kendi i¢ yasalar etrafinda
yuriitilmeye devam edilmektedir. Ancak, goge iliskin diizensiz go¢iin 6nlenmesi, ortak
siir giivenligi ve geri kabul antlagsmalar1 gibi konularda Birlik diizeyinde adimlar atmak
her bir iiye iilkenin ¢ikarlar1 agisindan faydali oldugu degerlendirilmektedir (Giileg, 2015,
s.91). Ancak, Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin kiiresel go¢ baskisi ve miilteci akinlarina
yonelik birlik ¢ikarlarindan ziyade iilkesel egemenlik ve g¢ikarlarini 6nemsediklerine ve
nihai olarak gb¢ ve iltica konularinda yetkinin kendilerinde kalmasimi siirdiirdiiklerine
dikkat cekmek gerekmektedir.

Avrupa Ortak Gog Politikasi ilk kez Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET) 1957 Roma
Antlagsmasi’nda lye iilkeler arasinda emek hareketliligi bahsinde giindeme gelmis ancak
nihai ortak politika olusturulamamistir (Gtileg, 2015 s.84). Avrupa’nin belirli ekonomik
refah etkinligi ¢evresinde bir araya gelen bu erken donem ulus Gtesi girisim siirecinde ortak
simir giivenligi ve emek gocii bahsinde ortak hareket edilmesi mevzuat gelistirilmesi
amaglanmustir. Avrupa Birligi’nin ekonomi ve bdlgesel kalkinma odakli bir amacla bir
araya gelmesi ve bu ¢ergevede mal, hizmet ve insanlarin birlik sinirlar1 dahilinde kisitlama
olmaksizin hareket etmesi temelinde bir kurguya sahip olmasi go¢ ve miiltecilik kavramlari
konusunun ileri asama konusu olmasi zorunlulugunu olusturmustur (Eksi, 2016, 5.96-97).
Ancak, Avrupa Birligi’nin gelisen ekonomisi i¢in calisan/isgi ihtiyact gdz oOniinde
bulundurarak Avrupa Birligi disindan go¢ almasi ve yasadis1 goge karsi sinir kontrollerinin
onemli olmasi ilerleyen asamada Avrupa Ortak Go¢ Politikasi fikrini ortaya ¢ikarmis ve bu
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durum Avrupa Birligi’nin nihai hedefleri arasinda her donem canli tutulmustur. 1970’li
yillardan sonra ileride olasi ortak go¢ politikast kurgulanmasi i¢in Avrupa Birligi tarafindan
irade beyan1 ortaya koymustur. Ancak bu dénemde gelisen kiiresel dinamikler ve Avrupa
Birligi smirlarina iltica, korunma ve sosyal imkanlara erisim amaciyla gelmek isteyen
gocmenler Birligi is¢i ve emek odakli gégmen politikasinin giivenlik ve diizensiz gocle
miicadele ekseninde degisimi de beraberinde getirmistir (Ortadogu Arastirmalar1 Merkezi,
2012, 5.13).

1985 yilinda Schengen Antlagmasiyla ortak sinir giivenligi konusunda biiyiik bir adim
atilmis ve buna ek olarak 1986 yilinda Tek Avrupa Senediyle topluluk icinde serbest
dolasimin saglanmasiyla birlikte buna ek olarak gdo¢ konularinda ortakligin artirilmasi
hedeflenmistir.1996 yilinda Dublin Zirvesi’'nde ortak iltica mevzuati ve goce iliskin
mevzuatlarin uyumlulastirilmasi igin tiye tilkeler taahhiitte bulunmustur (Kaya, 2017, 5.92).
1999 yilina gelindiginde Amsterdam Antlasmastyla Birligin Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet
basligi altinda 0zel bir mevzuati gelistirilmis ve ortak gog¢ politikasi bu kapsamda
hedeflenmistir (Gaddes, 2001, s.25). Son doneme iligkin olarak ise, 2009 yilinda yiiriirliige
giren Lizbon Anlagsmasi diger adiyla Avrupa Birligi Anlagsmasinda besinci baslik olan
“Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet” bashgl altinda ortak sinir kontrolleri, iltica ve gog
politikalar baglhigiyla ortak bir gog¢ politikast perspektifini somutlagtirmigtir. Ancak, bahse
konu anlagmada iiye devlet arasinda go¢ alaninda is birligi ve dayanismanin artirilarak
somut adimlarin atilmasi Oncelense de nihai olarak ortak go¢ politikast sonucuna
vartlmamigtir (Kislik, 2018, s5.27-28). Avrupa Birligi iiyesi olan ve lyelik siirecinde
adaylik asamasinda olan devletlerin go¢ ve iltica mevzuatlari konusunda
uyumlulastirmanin istenmesi ve bu konuda adaylik siirecinde olan iilkelere sunulacak
fasillarda gb¢ ve iltica mevzuati konusunda direktifler verilmesine ise devam edilmistir.
Avrupa Birligi’nin diizensiz go¢ akinlarina karsi birlik diizeyinde ortak durus sergileme
hedefi 2011 yil1 sonras1 yasanan Suriye krizi ve bu durumun tetikledigi kitlesel akinla gog
hareketliligi nedeniyle iilkelerin go¢ ve iltica prosediirlerinde lilkesel ¢ikarlarini 6nceledigi
bir donemi beraberinde getirmistir. Nitekim Avrupa Birligi diizeyinde krizi onleme
noktasinda etkisiz politikalar nedeniyle Avrupa Birligi iiyesi devletlerin go¢ konularini
kendi ulusal ¢ikarlar1 noktasinda yeniden degerlendirme gayretine girdikleri goriilmektedir
(Hopyar. 2024 s5.283). Avrupa Birligi’nin go¢ ve iltica konularina yoénelik gelistirdigi
politikalar ve uluslararasi hukukun ortaya koydugu insancil degerleri i¢eren diizenlemeleri,
Avrupa Birligi 6zelinde ortak gd¢ politikasi olugturamasa da goge iliskin bir ¢cok alanda
basta geri kabul antlagmalari, ikamet izinleri, ¢alisma izinleri ve siir giivenligi gibi birlik
diizeyinde eylemlerin yapilabilmesine de imkan saglamigtir. Ancak bu durum hedeflenen
ortak bir go¢ politikasinin olusmasina yeterli olmamustir.

Avrupa Birligi’nin kurulusundan bugiine go¢ ve iltica prosediirlerine iligkin Uluslararasi
gb¢ hukukuna entegre ve onu gelistirici deger ve dinamikleri siire gelmistir. Go¢ alan ve
gocll bir¢ok yoniiyle mevzuata doken Avrupa Birligi gogmenler veya miilteciler agisindan
uyruga veya soy esasina dayali politikalar gelistirmemistir. Ancak go¢ konusunun nihai
noktada iye {ilkelerin egemenlik sahalari igerisinde kalmasi ve tarihsel olarak liye
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devletlerinde kendi i¢ mevzuatlarinda iskan 6zelinde politikalar gelistirebildikleri bir
gercekliktir (Palali, 2023).

5. ULUSLARARASI GOC MEVZUATI ACISINDAN TURK SOYLULUK
TARTISMASI

Ikinci Diinya Savas1 sonrasi Tiirkiye nin Birlesmis Milletler etrafinda kurulan yenidiinya
diizenine eklemlenme siirecinde go¢ ve miiltecilik meseleleri ilizerinden degisim ve
doniisiim baglamigtir. Nitekim Avrupa’da yasanilan savas neticesinde meydana gelen
biiylik gb¢ ve insanlik krizi sonrasi yerlerinden edilmis miiltecilerin hak ve hukukunun
devletler tarafindan teminat altina alinmasi amaciyla ortaya konulan 1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Cenevre Sozlesmesine, Tiirkiye 1961 yilinda 359
sayili yasayla taraf olmustur. Uluslararasi go¢ hukukunun esitlik, ayrimcilik yasagi, geri
gondermeme ilkesi, gizlilik ilkesi, iltica prosediirlerine erisim etkinligi ilkesi gibi temel
degerlerini iceren metne cografi kisitlama sart1 ortaya koyarak Tiirkiye taraf olmustur
(Eksi, 2014). Cografi ¢ekince sarti, Avrupa’da yasanilan olaylar nedeniyle ve Avrupa
iilkelerinden Tirkiye’ye sigman kisi veya kisilere miiltecilik degerlendirmesi
yapilabilecegini, bunun diginda kalan bolgelerden gelen kisilere bu yonde degerlendirme
yapmayacagimi ifade etmektedir. Sonug olarak, 01/01/1951 tarihinden 6nce vuku bulan
olaylar sonucu irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasal
goriigleri yiiziinden zulme ugrayacagindan hakli gerekgelerle korktugu i¢in vatandasi
oldugu tlkeyi terk eden kisilerden Avrupa ilkelerinden gelenlere miilteci statiisii
taniyacagi, Avrupa iilkeleri disindan gelenlere bu statiiniin saglamayacagini beyan etmistir
(Oner, 2011, 5.17-18). Cenevre Sdzlesmesinin tamamlayicist durumunda olan 1967 tarihli
New York Protokoliine Tiirkiye 1968 yilinda Bakanlar Kurulu Karariyla taraf olmustur
(Deniz, 2009, 5.72).

Tiirkiye taraf oldugu uluslararasi antlasmalarin getirdigi yiikiimliiliikleri kendi ig
mevzuatina iglemis, ancak gd¢ ve iltica mevzuati alaninda 2000°1i yillara kadar dogrudan
go¢ ve iltica konularini ele alan mevzuati derleyen yasal diizenleme yoluna gidilmemistir
(Eksi, 2016). Tirkiye, Avrupa Birligi ile 2000 yilinda imzaladigi Katilim Ortaklig
Belgesiyle go¢ mevzuatinda uyumlulastirma siirecini baglatmistir. Bu doneme kadar, diger
Kanunlarda yabancilara yénelik hiikiimler ile igisleri Bakanlig1 ilgili ve bagh birimleri
basta olmak {izere idarenin diizenlemeleri g¢ercevesinde gog ve iltica prosediiriine iliskin is
ve islemler yabancilar mevzuati agisindan yiiriitiilmiistiir. Bu ¢er¢evede, Tiirk soylu olarak
iilkede bulunan ve Iskan Kanunu basta olmak iizere Tiirk soylularin iilke icerisinde ikamet
izinleri, ¢aligma izinleri ve vatandasliga kabul durumlari gibi birgok konuyu kapsayan 6zel
Kanunlar kapsaminda is ve iglemleri yiriitiilen yabanci uyruga tabi Tiirk soylu kisilere
yonelik saglanan hak ve imtiyazlarin uygulanmasina devam edilmistir.

Tiirkiye’nin giincel gé¢ mevzuati uluslararasi go¢ hukukunun ortaya koydugu insancil
degerlerler ve Avrupa Birligi miiktesebatina uyum temelinde sekillenmistir. Avrupa
Komisyonunun 10-11 Aralik 1999 tarihinde gerceklestirdigi Helsinki Zirvesi sonrasinda
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne adaylik statiisii onaylanmasi sonrast gelisen siiregte
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Tiirkiye nin gd¢ ve iltica mevzuatina yonelik Avrupa Birligi’nin ortaya koydugu normatif
degerlere uygun ve uluslararasi gé¢ hukukunun esitlik¢i perspektifi cercevesinde yasal ve
yapisal diizenlemelere gidilmesi istenmistir. Daha 6nce giivenlik birimleri (Emniyet
Teskilat1) tarafindan yiiriitillen go¢ ve ilticaya yonelik is ve islemlerin sivil bir teskilat
tarafindan yiiriitiilmesinin gerekliligi Avrupa Komisyonu’nun Tiirkiye’ye yonelik yillik
raporlarinda yer almistir (Avrupa Birligi Tiirkiye Raporlart). 2009 tarihli Avrupa Birligi
Antlasmas1 (Lizbon Antlasmas1) temelinde 24’{incii Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik Faslh
igerisinde sivil bir gb¢ yapilanmasina gidilmesinin ve Avrupa’nin ortaya koydugu temel
insancil haklara saygili ve uluslararas: kabul gérmiis ilkeleri kapsayan bir yasal diizenleme
talebi 2011 yilinda Suriye’de baslayan krizinde etkisiyle Tiirkiye tarafindan 2013 yilinda
nihayete erdirilmistir (Cigekli, 2014, s.41), (Eksi, 2016, s.88). Nitekim 2013 yilinda 6458
sayil1 Uluslararas1 Koruma Kanunu yasalagmis ve buna bagl sivil bir idare kurulmustur
(Asar, 2015, s.181). Iskana yonelik yetki ve sorumluluklarin anilan Kanunun 104’{incii
maddesinde Gog¢ Idaresi Baskanligi’na verilmesi go¢ ve iskan konularmin tek merkezden
yonetilme durumunu beraberinde getirmistir (Asar, 2015, 5.187). 6458 say1l1 Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu ve buna baglh gelistirilen idari yapilanma uluslararasi gog
sisteminin temel araglar1 olan Uluslararas1 Gég Orgiitii (IOM) ve Birlesmis Milletler
Yiiksek Komiserligi (BMMYK) gibi orgiitlerle esgiidiimlii bir yapida teskilatlanmistir
(Asar, 2015, 5.201).

Tiirkiye sivillesen ve belirli bir yasal mevzuat temelinde 6zellesen gog ve iltica sistemi
igerisinde Tiirk soylu olarak tanmimladig1 ve Tiirk vatandaslarina yakin hak ve imtiyazlar
sagladigi topluluklarin yillara dayali kazanimlarimi Kanun ve idarenin uygulamalar
acisindan korumustur. Tiirk Soylulara yonelik gd¢ politikast Avrupa Birligi Miiktesebatina
uyum saglama siirecinde iskan politikalarina angaje olacak sekilde varligini siirdiirmiis,
kendine has 6zellige sahip olmakla birlikte Tiirk Soylularin go¢ politikasindaki ayricalikli
yerinin korunmasi hedeflenmistir. Sunulan hak ve imtiyazlar sadece iskan mevzuati
Ozelinde kalmamis, buna ek olarak farkl: statiilerde kalig saglayan Tiirk Soylulara Kanunlar
kapsaminda kolayliklar saglanmaya devam edilmistir. Bu durum, gé¢ alanina iliskin
esitlik¢i perspektif iizerinden bir takim elestirileri igermistir.

2013 sonras1 donemde 5543 sayili Iskan Kanunu ve buna bagli 6zel Kanunlar referans
gosterilerek iskan islemleri 6458 sayili Kanun gergevesinde Go¢ Idaresi Baskanlig
koordinesinde gerceklestirilmeye devam edilmistir (Asar, 2015, s. 202). Bu duruma giincel
ornek olarak 5543 sayili Iskan Kanununa bagl bir kanun olarak Sovyetler Birligi
cografyasinda zor kosullarda bulunan Ahiska Tiirkleri 6zelinde 1992 yilinda ¢ikarilan 3835
sayili Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye’ye Kabulii ve Iskanina Dair Ozel Kanun kapsaminda
Ahiska Tirkiine iskan kapsaminda degerlendirme yapilmis ve akabinde vatandasliga
kabule varan iskana yonelik hak ve imtiyazlar sunulmustur (Inan, 2016, s.21-22). 5543
sayil1 Iskan Kanunu kapsaminda 3835 sayili Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye’ye Kabulii ve
Iskanmna Dair Ozel Kanuna istinaden Ukrayna’da mukim halde bulunan ve yasanilan
Ukrayna-Rusya Federasyonu savasi kosullar1 nedeniyle Tirkiye’de idarece belirlenen
sayida Ahiska Tiirkii (Tiirk Soylu) 2015 yilindan bu yana Erzincan ili Uziimlii Il¢esi, Bitlis
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ili Ahlat ilgesine Cumhurbaskani Karartyla belirlenen sayida aileden olusacak sekilde
Ahiska Tiirkleri iskan edilmistir (Cumhurbaskan1 Karari, 2022, Karar Sayist 5676),
(Bakanlar Kurulu Karari, 2015, Karar Sayisi 2015/7668). Anilan siirecte idari
koordinasyonun Gog Idaresi Baskanhiginca yapildigi ve her bir idari birimin konular:
yoniinden Iskan Kanunu kapsaminda hizmetler sundugu goz éniinde bulunduruldugunda,
tarihsellik dykiisiine sahip olan iskan uygulamalarinin glincel mevzuat hiikiimleri igerisinde
varligini stirdiirdiigii bir gergekliktir. Ayrica Tiirk Soylularin iskan uygulamalarinin diginda
idarece Tiirk soyluluk degerlendirmesi yapilan kisilere yonelik tilkede kalig, Tiirk
vatandasligina kabul sartlar1 ve calisma izinleri basta olmak iizere 6458 sayili Kanunun
sagladig1 alanlarda olabilecek her tiirlii is ve islemlerinin takibi amaciyla Gog¢ Idaresi
Baskanliginda idari birim teskil edilmistir.

Tirk soylularin 6458 sayili Kanun temelinde kurgulanan giincel Tirk goc sistemine
eklemlenme siireci yiiriitilen mevzuat ve uygulama yonelik adimlarla tamamlanmigtir.
Tirk soylulara sunulan imkanlarin diger yabancilarin haklarma halel getirmeyecek
diizeyde devletin yillara dayali igtihatlar1 ve yasal diizenlemeleriyle elde edilen kazanimlar
oldugu diisiiniildiigiinde, uluslararasi go¢ hukukunun ortaya koydugu esitlik ve ayrimeilik
yapmama hususlar1 agisindan devletin egemenlik alani igerisinde yorumlanmaktadir.
Uluslararasi go¢ hukukunun ve Avrupa Birligi miiktesebatinin ortaya koydugu degerlerin
Avrupa iilkeleri gercevesinde iilkesel ¢ikarlarla catistigi noktalarda devletlerin tilkesel
cikarlarin1 onceleyebildigi gergegi 2011 yili sonrasi Avrupa’ya yonelik go¢ akinlari
stirecinde Avrupa Birligi liyesi devletlerin kitlesel akinla kendilerine yonelen diizensiz
goce iliskin iilkesel ¢ikarlarim1 Onceleyecek sekilde aldiklar1 Onemler 6zelinde
orneklendirilebilir (Eksi, 2014, s.156-157). Bu orneklendirme gogiin Avrupa Birligi
diizeyinde ortak go¢ politikast olusturulmasi siirecini sekteye ugrattigi gercegiyle
iligkilendirilmektedir. Bununla birlikte tarihsellik dykiisiiniin ve soydas olarak ifade edilen
kisi veya kisilerin tlilkelerine kabulii tesvik eden politikalar baglaminda Almanya 6rnegi ele
alinmalidir. Nazi Almanya’sinin isgal ettigi bolgelere iskan ettigi Alman kokenli kigilerin
savag sonrasi vatanlarina geri kabul edilmesi siirecinde diger yabancilara gére Alman asilli
yabancilara daha fazla hak ve imtiyaz saglanmistir. Bu siirecte Nazi Almanya’s1 sonrast
yasadiklar1 cografyalarda Nazi olmakla itham edilen Almanlarin sinirdisi edilmek
istenmesi veya vatandasliktan atilmalar1 Almanya’nin soydas olarak tanimladigi bu kisileri
iilkesine kabul etmesini beraberinde getirmistir. Avrupa Birligi’nin kurucu ve basat giicii
durumundaki Almanya’nin ikinci Diinya Savast sonrasi smirlarinin 6tesinde kalan Alman
kokenine sahip kisileri {ilkesine davet etmesi ve onlara diger yabancilara sunulan hak ve
imtiyazlardan ote vatandashiga kabule varan imkanlar sunmustur (The Conversation).
Diger bir 6rnek olarak Yunanistan’in ulus devlet insa siirecinde 1923-1955 yillar1 arasinda
Tiirkiye ve Balkan iilkelerinde bulunan Yunan aslina sahip yabancilar1 lilkesine kabul
etmesi ve onlara vatandagliga varan haklar tanimasi gosterilebilir. Yunanistan’in gog
politikasinin igerisinde énemli bir yere sahip olan iskan politikast 1955-1973 yillarinda da
devam etmis ve bu donemde yaklasik 1 milyon Yunan asilli go¢meni kabul etmis, bu oran
toplam niifusunun yiizde 15’ine tekabiil etmektedir . Bu ve buna benzer Avrupa birligi
iiyesi ve uluslararast go¢ hukukuyla entegre iilkelerin iskan ve go¢ meselelerinde
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kendinden oldugunu beyan ettigi kisi veya kisilere 6zel politika gergeklestirdigi
gorlilmektedir (European Comission). Almanya ve Yunanistan Orneklerine giincel goc
sistemleri ve Avrupa Birligi miiktesebati agisindan bakildiginda her iki tilkenin iskan
bashigr altinda ulusal kdkeninden oldugunu tespit ettigi kisilere yonelik politikalart
varliklarimi siirdiirmektedir.

Avrupa Ozelinde orneklerle mukayese edildiginde, Tiirk soyluluk bahsinin Tirk gog
sisteminde ayricalikli bir yere sahip oldugu gercekligi halihazirdaki yerini korurken,
uluslararas1 gd¢ sisteminin ortaya koydugu deger ve yargilar agisindan mevcut Tiirk soylu
géemen uygulamasinin yabancilar arasinda esitlik¢i olmadigi ve diger yabancilara Tiirk
soylulara saglanan imkanlarin saglanamadigi diisiiniildiigiinde, konunun devletin miinhasir
yetkisi bahsine indirgenebildigi gériilmektedir. Bu durum, diger iilke érnekleri géz oniine
alimdiginda amag ve kapsam agisindan birbirleriyle ortiismektedir.

SONUC

Tiirkiye’nin gog politikasinda 6zel bir yere sahip olan Tiirk Soylu gé¢men politikas tarihsel
slireg igerisinde igerigi ve amaci kosullara gore farklilik gostererek devam etmistir. Ulus
devletin insa siirecinde istenen ve miistakbel vatandas olarak kiymet verilen Tiirk Soylu
gocmenler, yasadiklar Tlilkelerde meydana gelen savag, ayrimcilik ve zorlamalar
neticesinde Cumhuriyet tarihi boyunca Anadolu’yu nihai vatan olarak gormislerdir
(Baklacioglu, 2015, s.191). Tiirkiye’nin tarihsel siire¢ icerisinde gecirdigi, ekonomik ve
sosyal dontisiim Tirk soylu gégmenlerin go¢ politikasindaki oneminin donemlere ve
yasanilan olaylara degiskenlik g6stermesine neden olsa da gé¢ mevzuati igerisindeki yeri
siirekli korunmus ve yillara dayali kazamlmis haklar mevcuttur. Ikinci Diinya Savast
sonrast gog ve iltica sistemlerine yonelik kiiresel 6l¢ekte yasanilan degisim ve doniigiime
Tiirkiye eslik etmis, goc¢ ve iltica alanlarindaki bu degisimi i¢ mevzuatina yansitmistir.
Tiirkiye’de yillara dayali olarak ekonomik, siyasi ve toplumsal yapisindaki doniisim
2000’1 yillarla birlikte Avrupa Birligi iiyeligine adaylik siirecinde go¢ ve iltica
mevzuatlarinin glincellenmesini beraberinde getirmistir. Bu degisim ve doniisiim igerisinde
gd¢c mevzuati igerisinde ayricalikli ve kadim bir uygulama olan Tiirk soylu gd¢men
uygulamasi varligini siirdiirmiistiir. 2000’lerin basinda Avrupa Birligi’ne yonelik
olumlayici séylem gog¢ sisteminde Avrupa Birligi miiktesebatindan kaynakli degerler ve
uluslararasi teamiillerin igerildigi sivil bir sistemi beraberinde getirmistir. Avrupa Birligi
miiktesebatina uyum siirecinde gé¢ mevzuatini giincel gereksinimlerde dikkate alinarak
kurgulayan Tiirkiye Cumhuriyeti 2013 yiliyla baslayan siiregte uluslararasi gé¢ hukuku ve
Avrupa Birligi normlar1 ekseninde gb¢ mevzuati konusunda sivil bir doniisiim saglamistir.
Bu doniisiimle birlikte, tarihsel miras olan Tiirk soylulara yonelik go¢ politikasi varligini
stirdlirmiistiir.

Tarihsellik Oykiisiine sahip 6zel bir kesime yonelik politikanin giincel go¢ sistemine
eklemlenmesi ve uygulama adimlariyla varligimt siirdiirmektedir (Yaldiz, 2018, s.15).
Uluslararas1 go¢ hukuku ve Avrupa Birligi’nin gog¢ ve ilticaya iligskin ortaya koydugu
degerler acisindan elestirilmesine ragmen Tirkiye’nin mevcut gé¢ ve iltica sisteminin
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yabancilara yonelik yapici ve kapsayici hali bu tartismanin Tirkiye’nin egemenlik yetkisi
cercevesinde degerlendirilmesine neden olmaktadir. Tiirkiye’de cesitli yollarla kalig
saglayan yabancilar arasindan yabanci uyruga tabi olsa bile Tiitk soylu kisilerin
kaliglarinda saglanan kolaylik ve onlara sunulan hak ve imtiyazlardaki yasal diizenleme,
devletin siyaseti ve egemenligi kavramlariyla agiklanabilir Bu noktada devlet, iilkesine
kabul ettigi yabanci ancak Tiirk soylu olarak degerlendirdigi kisilere diger yabancilara
sunulan hak ve imtiyazlarin Gtesinde yasalarla teminat altina alinmig bir takim haklar
sunmustur. Bahse konu haklar yabancilarin iilkeye kabulii, kalisg izinleri, galisma durumlari,
egitim hizmetleri ve vatandasliga kabuliinde saglanabilen bir takim diizenlemeler olmakla
birlikte bu mevzuat yabancilar hukuku igerisinde yer edinmis, iskan mevzuatiyla
iliskilendirilmistir.

Tiirkiye’nin kurulus asamasindan bu yana gdg politikasinda var olan Tiirk soylulara yonelik
ozel politika giincel gd¢ mevzuatiyla catismasmin nlenmesi igin kapsayiciligmi iskan
Kanunun temelinde devam ettirmistir. Uluslararas1 go¢ hukukunun ve Avrupa Birligi
normlarinin ortaya koydugu degerleri kapsayan Tiirk go¢ mevzuati, Tiirk soylular bahsinde
tarihsel gerceklik ve Tirk soylularin kazanilmis haklarini 6nceleyerek {iilkesel ¢ikar ve
egemenlik algisi tizerinden bir politika sergileyebilmektedir. Bu yontem, Avrupa Birligi
ozelinde ve kiiresel diizlemde iilkelerin go¢ konularindaki hassasiyetleri ve iilkeler
cikarlarim1  Onceleme  hususlart  gbz  Oniinde  bulunduruldugunda  olagan
karsilanabilmektedir.

Giincel go¢ uygulamalar agisindan bakildiginda iskan uygulamalarina yonelik 2013 yili
sonrasi yasanan ornekler gé¢ mevzuatinda iskan politikasinin ve bununla baglantili Tiirk
soyluluk uygulamasinin giincelligini koruduguna ve go¢ sisteminin bir pargasi olduguna
isarettir. Her ne kadar Tiirk soylu kelimesinin 6458 sayili Kanun lafzinda yer almamasi ve
Iskan Kanunu ve Tiirk Soylular 6zelinde diger 6zel kanunlar iizerinden referansta
bulunularak bir kapsam olusturulmaya calisilsa da Tiirk soyluluk bahsi uluslararasi gog
hukuku ve Avrupa Birligi Miiktesebatiyla uyumlu Tiirk gd¢ sisteminin bir pargasi olarak
varligmi siirdiirmektedir. Tiirk soylu gé¢menlere iliskin mevzuatin parcali ve daginik
olmasi giincel uygulama adimlarinda muglaklifi beraberinde getirebilmektedir.
Halihazirda devam eden tartismalara yonelik siyasi ve idari teskilatlarin Avrupa 6rnekleri
basta olmak iizere uluslararasi go¢ ve iskan uygulamalarina yonelik drnekleri inceleyerek
yerel diizeyde uluslararas1 go¢ hukukuyla uyumlu ve seffaflik iceren Tiirk soylu gog¢ ve
iskan politikast gelistirilmesinde ve mevzuatin derlenmesinde ve igerigindeki
muglakliklarin giderilmesinde fayda goriildiigii degerlendirilmistir. Bununla birlikte, Tiirk
soylulugun normatif degerlendirmelerden 6tede seffaf ve uluslararasi gog sisteminin ortaya
koydugu degerlere uygun sekilde belirlenmesine yonelik ¢aligmalarin 6nemi bir kez daha
ortaya ¢ikmaktadir. Son olarak, Tiirk soylu oldugu iddiasinda bulunan topluluklar arasinda
esitlikgi yaklasim ve gocili tesvik etmek yerine yasadiklari iilkelerde kazanimlarini
giiclendirebilecek ve uluslararas: iligkilerle baglantili kapsayici1 politikalara islerlik
kazandirmak hem gog literatiiriine hem de iilkesel kazanimlari artiracagi 6ngoriilmektedir.
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