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BEPS Eylem Plan1 13, “Transfer Fiyatlandirmas1 Dokiimantasyonu ve Ulke Bazinda
Raporlama” transfer fiyatlandirmas: sorununa belgeleme ve uluslararasi bilgi
aligverigi yoluyla ¢oziim sunmaktadir. Bu belge ana dosya, yerel dosya ve lilke
bazinda rapor (CbCR) olmak iizere ii¢ asamali bir yaklasima dayanmaktadir.
CbCR, BEPS projesinin seffafligin saglanmasinin 6nemli bir bileseni, anlagilan
gelir esiginin iizerinde olan tiim biiyilik ¢ok uluslu igletmelerin kiiresel gelirlerinin
tahsisi, ddenen vergiler ve ekonomik faaliyetlerinin dagilimi konusunda kapsamli
ayrintilart igeren iilke bazinda rapor sunma zorunlulugudur. CbCR, cok uluslu
isletmelerin faaliyet gosterdigi diger iilkelerin vergi idareleri ile paylasilarak
transfer fiyatlandirmasi riskleri ile BEPS ile ilgili diger risklerin degerlendirilmesini
saglamaktadir. Tiirkiye, BEPS Eylem Plan1 13 asgari standartlar1 uyum ¢aligsmalar1
kapsaminda 2019 yilindan itibaren rapor sunmaktadir. Ayrica gerekli yasal cerceve
yakin zaman olusturulmustur. Tiirkiye eylem planina birkag farklilik diginda biiyiik
Ol¢ciide uyum saglamigtir. Bu farkliliklar tanimlar, zaman ¢izelgeleri ve CbCR
bilgilerinin kullaniminin yasal temeli ile ilgilidir. Bu calismada OECD raporlar1 ve
mevcut diizenlemeler dikkate alinarak Tiirkiye Eylem Plani 13’e uyum siirecindeki
gelisimi incelenmistir. Biiyiik 6l¢iide uyum saglanmig olmakla birlikte, uluslararasi
bilgi aligverisi anlagmalarinin genisletilmesi ve kiiresel standartlara uyum i¢in yeni
diizenlemelere de ihtiyag vardir.

Anahtar Kelimeler: BEPS, Eylem Plan1 13, ¢ok uluslu isletme, kiiresellesme, bilgi
degisimi

ABSTRACT

BEPS Action Plan 13, “Transfer Pricing Documentation and Country-by-Country
Reporting”, offers a solution to the transfer pricing problem through documentation
and international information exchange. This document is based on a three-stage
approach: master file, local file, and country-by-country report (CbCR). CbCR, a
key component of ensuring transparency of the BEPS project, is the requirement
for all major multinational enterprises above the agreed revenue threshold to submit
country-by-country reports containing comprehensive details on the allocation
of their global revenues, taxes paid, and the distribution of their economic
activities. CbCR is shared with the tax administrations of other countries in which
multinational enterprises operate, enabling the evaluation of transfer pricing risks
and other risks related to the BEPS. Turkey submitted reports since 2019 within the
scope of harmonisation efforts with the BEPS Action Plan 13 minimum standards. In
addition, a necessary legal framework has recently been created. Turkey has largely
complied with the action plan, except for a few differences. These differences relate
to definitions, timeliness, and the leal basis for using CbCR information. In this
study, Turkey’s development in its adaptation to Action Plan 13 was examined,
considering OECD reports and current regulations. Although compliance has been
achieved to a large extent, new regulations are needed to expand international
information exchange agreements and comply with global standards.

Keywords: BEPS, Action Plan 13, multinational enterprises, globalisation,
information exchange
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EXTENDED ABSTRACT

The global economy emerging in the process of digitalisation and globalisation and the integrated work of
multinational enterprises with international organisations have made cross-border transactions inevitable. The
increasing income needs of states after the 2008 economic crisis also accelerated the work of the OECD. The BEPS
project was brought to the agenda as a result of efforts to find solutions to these challenges in response to increasing
public and political concerns about the tax losses caused by multinational enterprises. BEPS action plans were developed
in September 2013 with the joint work of the OECD and G20 countries. The BEPS is a joint international effort to
prevent tax losses. The objective is to establish international standards for tax risks. The plan consists of 15 action plans
to prevent tax practises that erode countries’ tax bases and reduce tax revenues.

Turkey’s first step towards BEPS Action plan 13 is the Presidential Decree on Amendments to Decree No. 2151 on
Disguised Profit Distribution through Transfer Pricing, dated February 25, 2020. The Revenue Administration General
Communiqué No. 4 on Disguised Profit Distribution Through Transfer Pricing, published on September 1, 2020.
Turkish Legislation currently includes a master file, annual transfer pricing report, transfer pricing form, controlled
foreign companies, thin capital, and country-based reporting (CbCR). Multinational corporate groups whose ultimate
parent or proxy parent is located in Turkey submitted the CbCR on March 31, 2021, and those not located in Turkey
submitted the CbCR on June 30, 2021.

Transfer pricing, the pricing of cross-border intra-company transactions between related parties, was once a term
known only to a few international tax experts, but today it is the most important international tax issue faced by
multinational companies worldwide. Transfer pricing is extremely important within the current international tax system
because of its role in the distribution of profits between regions and its impact on multinational companies’ overall tax
liabilities. Transfer pricing is an important factor that determines the profitability of the parties involved in transactions
between related parties and the tax share that countries receive from such profits. Although transactions between
intra-group companies located in the same country are only related to the tax revenues of the country where the
transaction takes place, transactions made between different countries affect the tax revenues of more than one country,
and the issue gains an international dimension, especially with globalisation. For this reason, the fight against transfer
pricing must be fought on an international scale.

Action plan 13, “Transfer Pricing Documentation and Country-by-Country Reporting,” requires high-revenue
multinational enterprises to report earnings, tax burden, number of employees, and retained earnings in the countries
in which they do business, using standardised templates. This reporting process consists of three stages: main file,
local file, and country-based reporting (CbCR). The master dossier provides an overview of the multinational business
group’s global business and economic activities, including revenue distribution and transfer pricing policies. The local
file provides specific information regarding transactions within a multinational business group. CbCR is an important
and final stage of the action plan. This analysis reveals the branch, geographical location, income, and tax distribution
of multinational enterprises.

CbCR, a key component of the BEPS project’s transparency pillar, is the obligation of all major multinational business
groups with consolidated group revenues above the agreed revenue threshold to submit country-by-country reporting.
CbCR, together with the other stages of the action plan—main file and local filing—completes the documentation
obligations and ensures that risks related to transfer pricing and the BEPS are effectively analysed. The CbCR
application reduces tax losses and evasion caused by multinational enterprises. It provides relevant countries with
the necessary information flow to evaluate the contribution of multinational business groups to national welfare
through tax payments. In addition, CbCR allows tax administrations to access previously inaccessible data on the local
and international activities of multinational business groups, which is important in terms of increasing tax compliance
and accountability.

Because of the action plan, tax administrations around the world receive information about large foreign companies. By
heading multinational business groups where no previous business existed, she improved her understanding of a group’s
business structure and risk assessment capacity. In general, the ultimate parent entity (UPE) of many multinational
business groups prepares and submits the CbCR to the tax administration of the country in which it is a taxpayer.
This tax authority will automatically share it with CbCR tax authorities. This sharing will be carried out within the
scope of the Multilateral Agreement on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters (MAAC), Double Taxation
Treaty (DTC), Automatic Exchange of Information (AEOI), and Tax Information Exchange Agreement (TIEA). A
Qualified Competent Authority Agreement (QCAA) establishing the operational details of the exchange of CbCR is
also necessary.

In this study, Turkey’s adaptation process and development towards Action Plan 13 were examined, considering
OECD reports and current regulations. First, the concept of transfer pricing is defined, and the general framework of
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transfer pricing documents and CbCR are explained within the scope of Action Plan 13. Then, the development of
transfer pricing documents in Turkey was examined. Finally, Turkey’s CbCR harmonisation process was examined,
and the current situation was evaluated. At this point, the CbCR application has reached an advanced level. More
than 110 territories now require relevant multinational business groups to submit a CbCR within their local legal
framework. OECD’s publication "Country-by-Country Reporting - Compilation of 2023 Peer Review Reports" is the
sixth review report prepared for the minimum standard of Action Plan 13. It covers 136 regions providing legislation
and/or information on CbCR implementation. This review covers the local legal and administrative framework of
each jurisdiction, the information exchange framework and the measures implemented to ensure CbCR confidentiality
and appropriate use. Accordingly, a local legal framework for CbCR has been established in more than 110 regions
and countries. Multilateral or bilateral competent authority agreements have been made in 89 regions/countries. 91
regions/countries were assessed by the Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes
assessed 91 regions/countries regarding their privacy and tax protections. A further 73 regions/countries have provided
detailed information, providing sufficient assurance that measures are being taken to ensure appropriate CbCR use.

In accordance with the methodology determined in these reports, developments in the adaptation process were
examined from three perspectives. These are: National legal and administrative frameworks, information exchange, and
appropriate use. Reporting in Turkey started in 2019. Legal legislation for the implementation of the minimum action
plan standard has been published as of 2020. Agreements for the automatic exchange of tax information have entered
into force as of 2021. Information is provided explaining how to ensure appropriate use conditions for 2022. In 2023,
it was confirmed that the rules did not change and continued to be implemented effectively, and additional information
was provided to ensure that information exchange was carried out in a manner consistent with the job description. As
a result, according to the 2022 and 2023 reports, Tiirkiye has fulfilled its minimum obligations within the scope of the
action plan. Various recommendations are made to countries based on the deficiencies identified in as a result of the
evaluations.

Various recommendations were also made in the reports. Since the necessary steps could not be taken in Turkey in
2018 and 2019, it was recommended that the national and legal administrative framework should be completed, steps
should be taken to change local conditions, and bilateral agreements should be reached. As some initiatives were taken
to ensure harmonisation in 2020, suggestions were made for improvements. Since the minimum conditions for ensuring
national and legal administration and appropriate use were met in 2021 and 2022, no recommendation is required, but
a recommendation has been given to eliminate deficiencies in information exchange. Since the rules were effectively
implemented in 2023, no recommendations have been made.

Turkish legislation on the CbCR clearly provides certainty and predictability by providing taxpayers with various
facilities and technical equipment. In some cases, regulations may need to be expanded to strengthen principles such as
legality and predictability. On the other hand, Turkey has a long way to go in terms of information exchange, as studies
on international tax exchange agreements are insufficient and the agreement network needs to be expanded. Although
the exchange of information on tax matters existed before Action Plan 13, it was not used as effectively as it is now.
Information exchange agreements play an important role in ensuring transparency in the international arena. Therefore,
by increasing international information exchange agreements, transparency will be ensured and possible tax losses will
be prevented.

Although Turkey generally includes the minimum standards of the action plan in i digitalisation is legislation, there
are differences in practise at a few points. These differences mainly relate to definitions, timeliness, and the legal basis
for the use of CbCR information. As a result, Tiirkiye has largely complied with the action plan. However, more efforts
are needed to expand international information exchange agreements and bring them closer to global standards. In
addition, it would be beneficial for CbCR to be addressed in more detail in domestic legislation and to increase the
scope of its work to increase international information exchange.

1. Giris

Dijitallesme ve kiiresellesme, ekonomiler iizerinde ve insan yasamlarinda 6nemli etkilere yol acmistir. Bu siirecte
ortaya c¢ikan kiiresel ekonomi ile ¢ok uluslu igletmelerin uluslararasi kuruluglarla biitiinlesik calismasi sinir Gtesi
islemleri kacinilmaz hale getirmistir. Bu durum uzun siiredir dikkat ¢ceken kar aktarimi ve matrah erozyonunun yol
act181 vergi kayiplarinin dnlenmesine yonelik ¢aligmalart hizlandirmistir. Ayrica sisteme olan giiveni yeniden kazanmak
ve karlarin ekonomik faaliyetlerin gerceklestigi/deger yaratildigi yerde vergilendirilmesini saglamak i¢in ¢ok uluslu
isletme gelirlerinin vergilendirilmesine yonelik zorluklar1 da beraberinde getirmistir (Birinci ve Eser, 2017, 5.448).

2008 yilinda baglayan ekonomik kriz sonrasi devletlerin artan gelir ihtiyaclari OECD’nin c¢aligmalarina hiz
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kazandirmustir. Artan kamu harcamalar1 ve gelir ihtiyacina karsilik, ¢ok uluslu isletmeler vergilerini azaltma cabasinda
olmustur. Ulusal vergi kanunlar1 arasindaki farkliliklar basta olmak iizere bir¢ok yontem ¢ok uluslu isletmelerin vergi
yiikiimliiliiklerini azaltmasina imkan tanimigtir. Bu durum iilkelerin gelir kayiplarinin artmasina neden olmustur. Bu
noktada cok uluslu isletme kazanglarinin vergilendirilmesi ile matrah agindirma ve kar aktarimi konusunda biiyiik
bir reforma ihtiya¢ duyulmustur (Birinci ve Eser, 2017, s.451). OECD, cok uluslu isletmelerin neden oldugu vergi
kayiplar1 konusunda artan kamusal ve siyasi kaygilarina yanit olarak bu zorluklara ¢6ziim bulma ¢abalar1 sonucu
BEPS projesini (Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi) giindeme getirmistir. OECD ve G20 iilkelerinin ortak ¢aligmasi
sonucunda Eyliil 2013’te BEPS eylem planlarini gelistirmistir. OECD ve G20 iilkelerinin BEPS projesi, vergi kayiplarini
onlemeye yonelik ortak bir uluslararasi ¢cabadir. Uluslararasi vergi risklerine yonelik uluslararasi standartlar olugturmay1
amaclamaktadir. OECD’ye gore BEPS’in ortaya cikis nedeni, uluslararast sirket kazanclarini “diisiik vergili veya
vergisiz iilkelere kaydirilmasi olup vergi sistemlerindeki bogluklar1 veya uyumsuzluklar: kotiiye kullanan vergiden
kacinma stratejilerine gonderme yapar ve 100’den fazla iilkenin BEPS 6nlemlerini uygulamak ve BEPS’le miicadele
etmek i¢in igbirligi icinde oldugu belirtilir” (Yalti, 2018, s.175).

BEPS, iilkelerin vergi tabanlarini asindiran ve vergi gelirlerini azaltan zararli vergi uygulamalarini onlemeye
yonelik tasarlanmig 15 eylemden olugmaktadir (OECD, 2016, s.17; Christians 2016, s.1610). BEPS Eylem Plam
13, “Transfer Fiyatlandirmas1 Dokiimantasyonu ve Ulke Bazinda Raporlama”, yiiksek gelirli ¢ok uluslu igletmelerin
(CUS), is yaptiklar iilkelerdeki kazanglarini, vergilerini, caligan sayilarini ve dagitilmamis karlarini standartlagtirtlmig
sablon kullanarak raporlamasini gerektirmektedir. Bu, raporlama ii¢ asamadan olugur: ana dosya, yerel dosya ve iilke
bazli raporlama (CbCR). Tiirkiye’de Eylem Plan1 13’e yonelik ilk adimi 25 Subat 2020 tarihli 2151 Sayili Transfer
Fiyatlandirmas1 Yoluyla Ortiilii Kazan¢ Dagitimi Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanlig
Kararnamesi ile atmistir. 1 Eyliil 2020 tarihli Gelir idaresi Baskanlig1 (GiB), Transfer Fiyatlandirmas1 Yoluyla Ortiilii
Kazan¢ Dagitimi1 Hakkinda 4 Sayilt Genel Teblig’i yayimlanmistir. Tiirck Mevzuatinda halihazirda Ana Dosya, Yillik
Transfer Fiyatlandirmasi Raporu, Transfer Fiyatlandirmasi Formu, Kontrol Edilen Yabanci Sirketler, Ortiilii Sermaye
ve Ulke Bazli Raporlama (CbCR) yer almaktadir (Gedik, 2020, s.29). Nihai ana kurulusu veya vekil ana kurulusu
Tiirkiye’de bulunan ¢ok uluslu sirket gruplar1 CbCR’yi 31 Mart 2021°de, Tiirkiye’de bulunmayanlar ise 30 Haziran
2021°de sunmustur.

Bu calismada, OECD raporlar1 ve mevcut diizenlemeler dikkate alinarak Tiirkiye’'nin Eylem Plani 13’e uyum
siireci ve gelisimi incelenmistir. Oncelikle transfer fiyatlandirmasi kavrami tanimlanarak Eylem Plan1 13 kapsaminda
transfer fiyatlandirmasi belgelerinin genel ¢ercevesi ve CbCR agiklanmugtir. Sonraki boliimde Tiirkiye’de transfer
fiyatlandirmasi belgelerinin gelisimi incelenmistir. Son béliimde ise Tiirkiye’nin CbCR uyum siireci incelenerek son
durum degerlendirilmistir.

2. Transfer Fiyatlandirmasi

Mligkili taraflar arasindaki sinir dtesi firma ici islemlerin fiyatlandirilmasi olan transfer fiyatlandirmast, eskiden sadece
birkag uluslararasi vergi uzmaninin bildigi bir terim iken, gliniimiizde diinya ¢apinda ¢ok uluslu sirketlerin karsilastig1
onemli bir uluslararasi vergi sorunudur. Transfer fiyatlandirmasinin karlarin bolgeler arasinda dagilimindaki rolii ve cok
uluslu sirketlerin genel vergi ylikiimliiliikleri lizerindeki etkisi nedeniyle mevcut uluslararas vergi sistemi igerisinde
son derece onemlidir (Davies ve ark., 2018, s.124; Sari ve ark., s. 2020).

Transfer fiyatlandirmasi kavramima yonelik literatiirde bircok farkli tanim bulunmaktadir. Oncel vd., transfer
fiyatlandirmasini, bir sermaye sirketi veya vergilendirilmemis gelirin, krdan pay verme ya da sermayenin geri denmesi
durumlart disinda, ortaklara ya da yakinlarina aktarilarak vergi matrahindan kagirilmasi olarak tanimlamustir (Oncel
vd, 2008, 5.341). Pehlivan ve Oz’e gore transfer fiyatlandirmasi, bir sirketin veya kurumun, birbirleriyle iliski icerisinde
olan birimleri arasinda gergeklestirilen ticari islemler igin uygulanan fiyatlandirmadir (Pehlivan ve Oz, 2011, s.119).
Erdem vd., transfer fiyatlandirmasi kavramini bir sirketin, iligkili, bagl veya kontrol altinda tuttugu kisi veya firmalara
mal veya hizmet satarken, bu kisi ya da firmalardan mal veya hizmet satin alirken piyasada serbest rekabet kogullar
altinda olusan fiyat disinda emsallere aykir1 sekilde uyguladig: fiyatlar lizerinden matrah kaydirarak, kazanci bir bagka
firmaya aktarmak icin uyguladig1 fiyatlama islemi olarak tanimlamistir (Erdem vd., 2020, s.343). Oncel vd.’e gore
transfer fiyatlandirmasi; bir sirketin, kir ve gelir gibi unsurlarin dagitimi konusunda, aym ortak menfaat ve ¢ikar
iliskisi icerisinde oldugu sirketler arasinda gerceklestirilen islemler icin uygulanan fiyatlandirmadir (Oncel vd., 2002,
s.4). Transfer fiyatlandirmasi, iligkili kigiler arasinda yapilan iktisadi iglemlerin (alim, satim, kiralama, {icret gibi)
fiyatlandirilmas1 yani s6z konusu islemlerde uygulanacak fiyatin belirlenmesidir (Dogruyol, 2008, s.16). Transfer
fiyatlandirmasi; kurum kazancglarinin vergilendirilmesinden sonra kar dagitimi yapilmasi yerine kazancin, emsaline
aykiart olarak tespit edilen veri fiyat kullanmak suretiyle karin ortaklar lehine aktarilmasi islemidir (Senyliiz vd., 2024,
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s.180). Transfer fiyatlandirmasi, igletmelerin islevsel ve cografik olarak boliinmelerinin sonucunda birimler arasinda
rekabet olmaksizin mal ve hizmet aliminda kullanilan fiyat olarak ifade edilmektedir (Ocal, 2010, s.35). Transfer
fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazan¢ dagitimi, bir kistm kurum, islem ve faaliyetlerinin ara¢ olarak kullanilmasi
yoluyla, belirli kisi ve kurumlara vergilendirilmeden kazang dagitilmasi ile ilgilidir (Oner, 2012, 5.236). Transfer
fiyatlandirmasi, ¢ogunlukla boliimlere ayrilmig birimlere sahip kuruluglar tarafindan kullanilmaktadir.

Transfer fiyatlandirmasi, uluslararasi vergilemeden kaynaklanan vergiyi azaltmak i¢in etik olmayan ve yasa dig1
yollara bagvurulmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Cok uluslu sirketler bu sayede gelir ve maliyetleri, sirastyla diisiik ve
yiiksek vergi uygulayan iilkelerde maksimum ve minimum kar1 gosterecek sekilde diizenlemektedir. Nitekim yapilan
aragtirmalar da transfer fiyatlandirmasinin bir¢ok kurulusun karlarini yiiksek vergili iilkelerden diisiik vergili ilkelere
kaydirmasina imkan tanidigini ortaya koymustur (Davies ve ark., 2018, s.128; Grubert ve Mutti, 1991, s.287; Klassen
ve ark., 2017, s.460; Yao, 2013, s.8).

Ulkelerin transfer fiyatlandirmasindan kaynaklanan vergi kayiplarmi onlemek ve etkin is birligi icinde hareket
edebilmesi i¢in yeterli bilgi akisinin saglanmasi gerekir. OECD uluslararasi is birligine vurgu yaparak eylem plani
13 ile transfer fiyatlandirmasi belgeleme yiikiimliiliikklerine 6nem vermektedir (Rozas ve ark., 2019, s.37; Lowell ve
Herrington, 2016, s.355). Eylem plam1 13, BEPS projesinin seffaflik slitununun 6nemli bir bileseni, konsolide grup
gelirleri belirtilen diizeyin istiinde olan tiim biiylik ¢ok uluslu isletme gruplarinin iilke bazinda bir rapor sunma
zorunlulugudur. Eylem planinin bir sonucu olarak, diinya genelindeki vergi idareleri biiylik yabanci sirketler hakkinda
bilgi almaktadir. Bu sekilde uluslararasi igbirligi yoluyla seffaflik saglanarak transfer fiyatlandirmasi uygulamasi ile
olas1 vergi kayiplarinin 6nlenmesi amaglanmigtir.

3. Transfer Fiyatlandirmasi Belgeleri: BEPS Eylem Plam 13

OECD/G20 BEPS projesi, vergi kayiplari ile miicadelede 6nemli uluslararasi bir girisimdir. Vergilendirilebilir gelirin
korunmasina yonelik kiiresel standartlar olustururken, iilkelerin vergi tabanlarin1 agindiran ve vergi gelirlerini azaltan
zararli vergi uygulamalarini 6nlemeye yonelik 15 eylemden olugsmaktadir. Eylem plani 13, “Transfer Fiyatlandirmasi
Dokiimantasyonu ve Ulke Bazinda Raporlama” ise bu projenin énemli bir bilesenidir (Brauner, 2014, s.104; Christians,
2016, 5.1623).

3.1. Belgelendirmeye iliskin BEPS Eylem Plam 13’min Genel Cercevesi

Eylem plani 13, 6nemli gelirlere sahip ¢ok uluslu sirketlerin, faaliyet gosterdikleri iilkelerdeki gelirleri, 6dedikleri
vergiler, ¢alisanlar1 ve dagitilmamug karlar1 hakkinda standartlagtirilmis bilgi saglamalarini zorunlu kilmaktadir. Bu
lic katmanli yaklagim, ana dosyalari, yerel dosyalar1 ve transfer fiyatlandirmasini ve kiiresel vergi kayiplarini ortadan
kaldirmada ¢ok 6nemli olan iilke bazli raporlama (CbCR) icermektedir (OECD, 2017; Evers ve ark, s.2016; Lowell ve
Herrington, 2016, s.356; Klaassen ve Bobeldijk, 2019, s.1069).

Eylem plani, vergi idarelerinin bilgi aligverisi yoluyla transfer fiyatlandirmas1 uygulamalarin etkili bir sekilde tespit
etmesine ve bunlarla miicadele etmesine yardimci olarak vergi kayip ve kacak riskini azaltmaktadir (Lankhorst ve
van Dam, 2017, 5.69). Bu belgeleme yaklagimi seffaflig1 ve risk degerlendirmesini destekleyerek ulusal ve uluslararasi
vergi idarelerine vergi kaybina neden olan uygulamalara kars1 fayda saglamaktadir (Brauner, 2015, s.82; Cockfield ve
MacArthur, 2015, s.644; Hanlon, 2018, ss.211-212; Hugger, 2020, ss.42-43; Picariello ve Chand, 2020, s.2). BEPS
projesinin temel unsurlari olan seffaflik ve bilgi aligverisi, bu cer¢evede eylem plani aracilifiyla ele alinmaktadir (Erdem
ve Odabas, 2023, 5.639).

Eylem plani, vergi idarelerinin BEPS sorunlarina yanit verirken, transfer fiyatlandirmasi, vergi miikellefleri ile
aralarindaki bilgi boslugu nedeniyle karsilagilan zorluklari ele almaktadir (Ates, 2018, s.237). Plan, ana dosya,
yerel dosya ve CbCR’den olusan li¢ kademeli bir cerceve sunmaktadir. Bu belgeler bir araya getirildiginde vergi
idarelerine, vergi miikelleflerinin transfer fiyatlandirmasi, risk degerlendirmesi ve denetimler icin optimal kaynak
tahsisi konularindaki durumlarina iligkin 6nemli bilgiler sunmaktadir (Ates, 2018, s.237; Kara ve Oz, 2016, s.178:
Lowell ve Herrington, 2016, ss.355-356). Bu ii¢ asamal1 sistemin, 0zellikle bilgi aligverisi baglaminda etkili bir sekilde
islemesini saglamak icin kiiresel olarak taninan bir standart sarttir.

S0z konusu asamalardan birincisi olan Ana Dosya, vergi idarelerine ¢ok uluslu igletme grubunun kiiresel islemleri,
gelir dagilimi, ekonomik faaliyetleri ve genel transfer fiyatlandirmasi stratejileri hakkinda kapsamli bir bakis agis1
sunmaktadir (OECD, 2015, s.9). Cok uluslu igletmelerin organizasyon yapisi, i tanimlari, gayri maddi varliklar,
mali faaliyetler ve vergisel islemlerine iliskin bilgileri icermektedir. Ikinci asama olan Yerel Dosya, yerel isletmenin
yOnetim yapisi, organizasyon semasi, mali veriler, iligkili taraflarla yapilan islemler ve mali hesaplara odaklanarak grup
icindeki belirli iglemler hakkinda daha detayl bilgiler sunmaktadir. Ana dosyanin aksine, belirli bir iilkede emsallere
uygunluk ilkesine dayali olarak vergi miikelleflerinin transfer fiyatlandirmasi konusundaki pozisyonlarini belirlemeyi
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amaglamaktadir (OECD, 2015, s.15; OECD, 2018, s.241). Bu iki agsama, grup icindeki kuruluslarin kendi ikamet
ettikleri iilkelerdeki iligkili taraflarla yaptiklari iglemler hakkinda bilgi vermelerini gerektiren bir raporlama sistemi
olusturmaktadir. Bu sistem, yerel bir kurulusun spesifik organizasyon yapisindan, sirketin konsolide mali bilangosuna
kadar genis bir bilgi yelpazesi sunmaktadir. (Giiciiyener, 2015, s5.69-76). Uciincii asama olan CbCR ise ¢ok uluslu
isletme grubunun diinya capindaki operasyonlarinin daha kapsamli bir resmini vermek amaciyla grup igindeki diger
sirketlerin konumlarinin yani sira gelir ve vergilerinin dagilimina da odaklanmaktadir (Lankhorst ve van Dam, 2017,
$s.68-69; Kurniawan ve Saputra, 2020, s.60; Sawyer ve Sadiq, 2019, s.573).

3.2. Ulke Bazh Raporlama (Country-by-Country Reporting - CbCR)

CbCR, BEPS projesinin seffaflik dayanaginin énemli bir bileseni, konsolide grup gelirleri iizerinde anlasilan gelir
esiginin lizerinde olan tiim biiyiik ¢ok uluslu isletme gruplarinin iilke bazinda rapor sunma zorunlulugudur (OECD,
2023b, s5.9-10). Bu rapor, cok uluslu isletme grubunun kiiresel gelirlerini nasil tahsis ettigi, 6dedigi vergiler ve grup
icindeki ekonomik faaliyetlerin dagilimi1 hakkinda kapsamli ayrintilar sunmaktadir (OECD, 2017, ss.15-17). Eylem
planinin diger kademeleri ve CbCR, ¢ok uluslu isletme grubunun faaliyet gosterdigi diger iilkelerin vergi idareleri
ile paylasilarak transfer fiyatlandirmasi1 ve BEPS ile ilgili diger risklerin degerlendirilmesine imkan saglamaktadir.
(Hugger, 2020; Yang, 2023). CbCR’ in uygulanmasi ile ¢cok uluslu igletmelerin olusturdugu vergi kayip ve kacaklarini
azaltacaktr. Ilgili iilkelere, ¢ok uluslu isletme grubunun vergi 6demeleri ile ulusal refaha katkisim degerlendirmek
icin gerekli bilgi akisini saglamaktadir (Joshi, 2020, s.338; Rozas ve ark., 2019, s.37). Ayrica CbCR, ozellikle vergi
idarelerinin ¢ok uluslu igletme gruplarinin yerel ve uluslararasi faaliyetlerine iliskin daha 6nce erisilemeyen verilere
erisimine imkén taninmas1 vergi uyumu ve hesap verebilirligini arttirmasi acisindan olduk¢a dnemlidir (Longhorn ve
ark., 2016, s.24; Grau Ruiz, 2014, s.559; Knobel ve Cobham, 2016, ss.1-2).

Eylem planinin bir sonucu olarak, diinya genelindeki vergi idareleri biiylik yabanci sirketler hakkinda bilgi almaktadir.
Daha 6nce mevcut olmayan cok uluslu igletme gruplarina bagkanlik ederek, bir grubun ig yapisini daha iyi anlamalarim
saglayip, risk degerlendirme kapasitelerini gelistirmektedir. Genel olarak bircok ¢ok uluslu isletme grubunun nihai
ana kurulusu (UPE), CbC raporunu vergi miikellefi oldugu iilkenin vergi idaresine sunmaktadir. Bu vergi idaresi, CbC
raporunu vergi idareleri ile otomatik olarak paylasmaktadir. Bu paylasim Vergi Konularinda Karsilikli Idari Yardima
Iligkin Cok Tarafli Anlasma (MAAC), Cifte Vergilendirme Anlasmas1 (DTC), Otomatik Bilgi Alisverisi (AEOI) ve
Vergi Bilgi Degisimi Anlasmasi (TIEA) kapsaminda gerceklestirilmektedir. Ayrica, CbC raporlarinin degisiminin
operasyonel ayrintilarini belirleyen bir Nitelikli Yetkili Otorite Anlagmasinin (QCAA) da mevcut olmasi gerekmektedir
(OECD, 2023b, 5.9).

Gelinen noktada, CbC raporlamasinin uygulanmast ileri diizeye ulagmigtir. 110°dan fazla bolgede artik ilgili cok uluslu
isletme gruplarina kendi yerel yasal ¢cercevelerinde bir CbC raporu sunma zorunlulugu getirmistir. OECD’nin “CbCR -
Compilation of 2023 Peer Review Reports” yayint Eylem plan1 13’iin asgari standardi i¢in hazirlanan altinct inceleme
raporudur. CbC Raporlamasinin uygulanmasina iligkin mevzuat ve/veya bilgi saglayan 136 bolgeyi kapsamaktadir.
Inceleme, her yarg1 alani icin yerel yasal ve idari cerceveyi, bilgi alisverisi cercevesini ve CbC raporlarmin gizliligini ve
uygun kullanimini saglamak i¢in uygulanan 6énlemleri kapsamaktadir (OECD, 2023b, s.12). Bu raporun sonuglari tablo
1’de 0zet olarak verilmistir. Buna gore 110°dan fazla bolge/iilkede CbCR i¢in yerel bir yasal ¢erceve olusturulmustur.
89 bolge/iilkede cok tarafli veya iki tarafli yetkili makam anlagmalar1 yapilmistir. 91 bolge/iilke gizlilik ve vergi
korumalarina iliskin Seffaflik ve Vergi Amach Bilgi Aligverisi Kiiresel Forumu tarafindan bir degerlendirmeye tabi
tutulmustur. 73 bolge/iilke ise CbCR’ nin uygun sekilde kullanilmasini saglamak i¢in 6nlemlerin alindigina dair yeterli
giivence elde etmesini saglayan ayrintili bilgiler sunmugtur.

Eylem plan1 uygulanmaya baslamadan 6nce uluslararasi alanda bilgi degisimi kisith diizeyde gerceklesmistir. CbCR,
vergi idareleri arasinda cok uluslu isletmelere iliskin bilgi aligverigini saglayarak uluslararas1 vergi seffafliginin
saglanmasinda Onemli rol oynamaktadir. Nitekim eylem plani asgari standardi kapsaminda, ¢ok uluslu isletme
gruplariin gelirlerinin, vergilerinin ve ekonomik faaliyetlerinin konumuna iligkin diger gostergelerin kiiresel tahsisini
saglamalarini talep ederek vergi seffafligini arttirmayi taahhiit etmektedir (OECD, 2023b, s.11). Buna gore vergi
seffafligi CbCR’1n vergi uyumunun saglanmasi, seffafligin ve hesap verebilirligin arttirilmasi ve risk degerlendirmesinin
iyilestirilmesi agisindan biiyiik nem tagimaktadir (Murphy, 2016, s.110).

4. Tiirkiye’de Transfer Fiyatlandirmasi Belgelerinin Gelisimi

BEPS’e iiye olan Tiirkiye, asgari standartlardan biri olan eylem plan1 13’ii hayata gecirmis ve bu cercevede i¢
hukukta ve uluslararas1 anlagmalarda diizenlemeler yapmistir. BEPS uygulanmaya baslamadan 6nce Tiirk mevzuatinda
transfer fiyatlandirmasi belgelendirme yiikiimliiliigiiniin sinirli diizeyle mevcut oldugunu belirtmek gerekir. Ancak
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Tablo 1: CbCR’da Son Gelismeler

CbCR

Ulusal yasal ve | o 110°dan fazla bolgede CbCR igin yerel bir yasal ¢ergeve mevcuttur.

idari gergeve Bazi bolgelerde resmi yayinlamayi bekleyen onaylanmig yasalar mevcuttur.

o 22 bolge kendi yerel yasal veya idari g¢ercevelerini uygulamaya koymak ve
sonuglandirmak i¢in genel bir tavsiye almistir.

o 30 bolge, cercevelerinin belirli alanlarinda iyilestirmeler yapilmasina yonelik bir veya
daha fazla tavsiye almigtir.

(0]

Bilgi Alisverisi | o  Incelemeye dahil olan bdlgelerden 89’unda cok tarafli veya iki tarafli yetkili makam
anlagmalar1 mevcuttur

Gizlilik o Incelemeye dahil edilen yarg bélgelerinden 91'i, AEOI standardimin uygulanmasi
baglaminda gizlilik ve veri korumalarina iligkin Seffaflik ve Vergi Amagh Bilgi
Alsverisi Kiiresel Forumu tarafindan bir degerlendirmeye tabi tutulmus ve herhangi
bir eylem plan1 almamustir.

Uygun Kullanim | o 73 bolge, Kapsamli Cergevenin CbCR’nin uygun sekilde kullanilmasini saglamak igin
6nlemlerin alindigina dair yeterli giivence elde etmesini saglayan ayrintil bilgiler
sunmustur.

Kaynak: OECD (2023b), Country-by-Country Reporting — Compilation of 2023 Peer Review Reports.

CbCR acisindan eylem plami 13 ile idari boyutlarin olugmasi nedeniyle heniiz tek hesap donemi itibariyle uygulama
gerceklestirilememistir (Erdem ve Odabas. 2023, 5.645).

2006 tarihli 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’'nda madde 13 “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang
Dagitimi1” bashigr ile yer almakla birlikte maddede transfer fiyatlandirmasina iligkin belge gereklerine iligkin net
bir ifade yer almamistir (Erdem ve Odabas, 2023, s.645). Transfer fiyatlandirmasi belgelendirme zorunlulugu, 2012
tarihli 2007/12888 sayili (“Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazan¢ Dagitimi Hakkinda Karar”) Bakanlar
Kurulu Karar1’nin yayimlanmasuiyla birlikte getirilmistir. Ancak bu yiikiimliiliik CbCR’ye benzer bir uygulama degildir.
Tiirkiye’de eylem plam 13’e iligkin ilk adim, 2020 y1linda 2151 Sayili Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang
Dagitimn Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’dir. Aym yil Gelir Idaresi
Bagkanlig1 tarafindan Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimina Iliskin 4 Say1li Teblig yayimlanmustir.
Tiirk mevzuat1 halihazirda Ana Dosya, Yillik Transfer Fiyatlandirmasi Raporu, Transfer Fiyatlandirmasi Formu, Kontrol
Edilen Yabanci Sirketler, Ortiilii Sermaye ve CbCR’y1 icermektedir. Nihai ana kurulusu veya vekil ana kurulusu
Tiirkiye’de bulunan c¢ok uluslu igletme gruplar1 CbCR 31 Mart 2021°de, Tiirkiye’de bulunmayanlar ise 30 Haziran
2021°de sunmustur. Eylem planinin bir parcasi olarak halihazirda mevzuatimiza dahil edilmis olmasina ragmen,
uygulamasi birka¢ noktada eylemden farklilik gostermektedir. Bu farkliliklar esas olarak tanimlar, zaman ¢izelgeleri
ve CbCR bilgilerinin kullaniminin yasal temeli ile ilgilidir. Tiirkiye, eylem planina biiyiik 6l¢iide uymaktadir, ancak
uluslararasi bilgi aligverigi anlagmalarinin genisletilmesi ve kiiresel standartlara daha yakin hale getirilmesi icin daha
fazla caba gosterilmesi gerekmektedir.

BEPS’den 6nce, uluslararasi vergi bilgilerinin paylasimi oncelikle ¢ifte vergilendirme anlagmalarina ve ozellikle
OECD’nin Gelir ve Sermayeye Iliskin Model Vergi Anlasmasi’nin 26. maddesine dayanmaktadr. Tiirkiye genellikle
bu modeli diger iilkelerle ¢ifte vergilendirmeyi onleme konusunda imzaladigi anlagmalarin temeli olarak kullanmistir
(Ferhatoglu, 2018, ss. 800-802). Bu bakimdan Tiirkiye’nin bu donemdeki anlagmalarinda Model’deki bilgi aligverigine
benzer bir bilgi aligverisi hitkmii bulunmaktadir (Erdem ve Odabasg, 2023, 5.640).

BEPS nihai raporunun yayimlanmasindan sonra (2016’dan itibaren) imzalanan ¢ifte vergilendirmeyi Onleme
anlagmalar1 incelendiginde, sekiz anlasmada' da bilgi aligverisine iliskin bir hiikiim bulunmaktadir. Dolayisiyla
Tiirkiye’nin imzaladig1 ve halihazirda yiiriirliikte olan tiim ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalarinin bilgi aligverisine
iligkin bir hilkkmii oldugu sonucuna varilabilir (Erdem ve Odabasg, 2023, 5.642).

Bir diger adim ise 03.11.2011 tarihinde imzalanan Vergi Konularinda Karsilikli idari Yardimlasma Anlagmasi’nin
4564 sayili Kanun ile onaylanmasidir. 03.05.2017 tarih ve 7018 sayili Bakanlar Kurulu Karart ve 2017/10969 tarih ve
30.10.2017 tarihli 2017/10969 say1l1 Bakanlar Kurulu Kararidir. Tiirkiye’de yiiriirliige giren bu anlagma, bugiin itibariyle
147 iilke tarafindan imzalanmis ve uygulanmistir. Ayrica Tiirkiye Cok Tarafl1 Yetkili Otorite Anlagmasi1 (MCAA)’ n1 30
Aralik 2019 tarihinde imzalamigtir ve 30 Aralik 2019 tarihli Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile onaylanmistir. Bugiin

1" 2016 yilinda Meksika ve Kosova, 2017 yilinda Filipinler, 2018 yilinda Vietnam, 2019 yihinda Gambiya, 2021 yilinda Ruanda ve 2022 yilinda Venezuela ve Cad ile yapilan vergilendirme
anlagmalar1; Bkz.https://www.gib.gov.tt/sites/default/files/uluslararasimevzuat/Turkiyenin_Sonuclandirdigi_Vergi_Anlasmalari_Listesi.pdf (Erigim Tarihi:11.03.2024).
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OECD’nin Cok Tarafli Yetkili Otorite Anlagsmasi (MCAA)’1 imzalayan iilke sayis1 97 iken, Tiirkiye’den CbCR’lerin
paylasildigi iilke sayis1 62, Tiirkiye ile CbCR’leri paylasan iilke sayisi ise 76’dir (OECD, 2023a). Ayrica otomatik bilgi
degisimi anlagmalar1 kapsaminda 29/07/2015 tarihinde “Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda Gelismis Bilgi Degisimi Yoluyla Uluslararas1 Vergi Uyumunun Artirilmasina Iliskin Anlasma”
imzalanmigtir. Bu anlasma 16.03.2016 tarih ve 29655 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6677 sayili Kanun ile
onaylanmustir (Ferhatoglu, 2018, s.802). Bu ilerlemelere ragmen OECD, Tiirkiye’nin tutarl: bilgi aligverigini saglamast,
protokoller ve yazili prosediirler olusturmasi gerektigini vurgulamis ve bu alanda daha fazla gelisme saglanabilecegini
gostermistir. Bu anlagma, Tiirkiye ile ABD arasindaki cifte vergilendirmeyi onleme anlagsmasinin bilgi aligverisi
maddesine dayanarak iki {ilkenin vergi idareleri arasinda otomatik bilgi aligverisine izin vermektedir (Ates, 2015, s.676;
Isik, 2021, s.24). Bu maddenin gereklerine dayanarak 17 Kasim 2021 tarihinde “Tiirkiye Cumhuriyeti Yetkili Makami
ile Amerika Birlesik Devletleri Yetkili Makan Arasinda Ulke Bazinda Raporlarin Degisimine iliskin Diizenleme”
imzalanmustir. 5191 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi bu anlagsmay1 onaylamig ve 14 Subat 2022 tarih ve 31750
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Ayrica, Tiirkiye, 2017/2018 yillar1 arasinda Guernsey, Man Adasi ve Cebelitarik
ile bilgi aligverisine yonelik ikili anlagmalar imzalamis ve bu anlagmalarin hayata gecirmistir. Bu dikkat cekici bir
gelisme olarak goriilmektedir (GIB, 2023).

5. Ulke Bazh Raporlamalar: Tiirkiye’nin Uyum Siireci ve Gelinen Son Durum

Vergi konularinda bilgi aligverisi eylem plani 13 Oncesinde de mevcut olmakla birlikte etkin bir igleyis
bulunmamaktadir. Bu agidan eylem planinin uluslararas: alanda geffafligin saglanmasinda onemi biiyiiktiir (Erdem
ve Odabag, 2023, ss5.643-644). Eylem plani, standartlarin bazi farkliliklarla da olsa i¢ mevzuatina entegre etmistir.
Bu farkliliklar esas olarak tanimlar, zaman c¢izelgeleri ve CbCR bilgilerinin kullaniminin yasal dayanagi ile ilgilidir.
Dolayisiyla Tiirkiye’nin, eylem planina biiylik ol¢iide uyum sagladigini sdylemek miimkiindiir. Ancak uluslararasi
bilgi aligverisi anlagmalarinin genisletilmesi ve kiiresel standartlara daha yakin hale getirilmesi icin calismalarin
gelistirilmesinde fayda vardir.

CbCR acisindan asgari standartlar, iilkelerin i¢c mevzuatlarinda yer alan ii¢ asamal1 belgelendirme yiikiimliiliigiine
iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek, CbCR’nin uluslararast degisimi i¢in gerekli olan anlagmalar1 usul ve esaslartyla
birlikte kabul etmek ve sunmaktir. Tiirkiye, periyodik olarak OECD izleme uygulamalarina tabi tutulmaktadir. Bu
cercevede eylem plani, i¢c hukuk diizenlemelerine yol gosterici nitelikte bir model mevzuat icermektedir. Ayrica,
CbCR’nin uluslararasi alanda degisimine iliskin yasal ¢erceve, Vergi Konularinda Karsilikli Idari Yardim Sozlesmeleri
(MAAC), Cifte Vergilendirme Anlagmasi (DTC), Bilgi Degisimi Anlagsmasi (TIEA) ve Otomatik Bilgi Degisimi
(AEOQI) olarak belirlenmistir (OECD, 2023b).

Eylem planindan once transfer fiyatlandirmasi belgelendirme yiikiimliiliigii bulunan Tiirkiye’de, eylem planinin
uygulamaya konulmus ve transfer fiyatlandirmasi belgelendirme yiikiimliiliigiine iligskin i¢ mevzuat ve uluslararasi
anlagmalara iligkin yasal diizenlemelerin yapildig1 belirtilebilir. Ayrica bilgi aligverisi mekanizmasi da mevcuttur.
Tiirkiye’de eylem planindan Once genel olarak ikili vergi anlagmalarinda yer alan bilgi aligverisi hiikiimleri esas
alinarak gerceklestirilmekteydi. Tiirkiye, Vergi Konularinda Kargihkli Idari Yardim Anlagsmasi (MAAC) ve Cok
Tarafli Yetkili Otorite Anlasmasit (MCAA)’ y1 imzalamistir. Bu kapsamda Tiirkiye, CbC raporlar1 62 iilkeyle
paylasirken, 76 iilke de Tiirkiye ile CbC raporlarmi paylagsmaktadir. Ote yandan FATCA (Foreign Accounts Tax
Compliance Act-Yabanci Hesaplarin Vergi Uyumu Yasasi), otomatik bilgi aligverisi anlagmalari kapsaminda 2016
yilinda onaylanarak uygulanmaya baglanmistir (Erdem ve Odabas, 2023, s.656). Bu anlagmanin bilgi aligverisi
maddesine istinaden 2015 yilinda ABD ile CbCR degisimine iligskin anlagma imzalanmig ve 2022 yilinda uygulanmaya
baglanmugtir. Ayrica bagimsiz bir CAA (Competent Authority Agreement-Yetkili Otorite Anlagsmasi) bulunmadigindan
OECD bu konuda 6nlem alinmasini dnermistir.

OECD, iilke bazli raporlamanin durumunu periyodik olarak izlemektedir. Simdiye kadar 6 rapor yaymlanmustir.
Belirlenen metodolojiye uygun olarak inceleme raporlarinda yer alan bilgiler tablo 2°de yer almaktadir. Geligmeler
tic acidan incelenmektedir. Bunlar: Ulusal yasal ve idari cerceve, bilgi aligverisi ve uygun kullanimdir. Buna gore
Tiirkiye’de raporlama 2019 yili itibariyle baglamistir. Eylem planinin asgari standardinin uygulanmasina yonelik yasal
mevzuat 2020 yil1 itibariyle saglanmustir. Vergi bilgilerinin otomatik degisimine yonelik anlagsmalar 2021 yil1 itibariyle
yiiriirliige girmistir. 2022 yilinda ise uygun kullanim kosullarinin nasil saglanacagina karsilandiginmi agiklayan bilgiler
sunulmustur. 2023 yilinda ise kurallarin degismedigi ve etkin bir sekilde uygulanmaya devam ettigi teyit edilmis ve
bilgi alisveriginin gorev tanimiyla tutarli sekilde yiiriitiildiigtine yonelik ek bilgiler verilmistir. Sonug olarak 2022 ve
2023 yil1 raporlarina gore Tiirkiye eylem plant CbCR kapsaminda asgari yiikiimliiliiklerini yerine getirmistir.

So6z konusu raporlarda gelismeler incelerek eksiklikler tespit edilmektedir. Belirlenen eksikliklere gore iilkelere cesitli
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Tablo 2: Tiirkiye’ de CbCR Uyum Siirecinin Gelisimi

Ik Raporlama Mali Y1li

1 Ocak 2019 ve/veya sonrasi

Konsolide Grup Gelir Esigi

750 milyon EURO

Son Bagvuru Tarihi

Raporlama mali yilinin bitimini takip eden 12 ay

Yerel Dosyalama Gerekliligi Evet
Vekil ana varlik dosyalama izni Evet
I¢ yasal gercevenin ilk incelemesi 2019/2020
Ulusal Yasal ve idari Cerceve Bilgi Alisverisi Uygun Kullanim

2018 | Asgari standardinin
uygulanmasina yonelik mevzuat
mevcut degildir.

Bilgi aligverigine iligkin i¢
hukuksal zemin heniiz
tamamlanmamustir.

Uygun kullanima iliskin
tedbirler mevcut degildir

2019 | Asgari standardinin
uygulanmasina yonelik mevzuat
mevcut degildir.

31 Mayis 2019 itibariyla CbCR

yoktur.

Uygun kullanima iliskin
tedbirler mevcut degildir

2020 | Asgari standardinin
uygulanmasina yonelik mevzuat
mevcuttur

31 Mart 2020 itibartyla CbCR

yoktir.

Uygun kullanima iliskin
tedbirler mevcut degildir

2021 | Yilik konsolide grup gelir esiginin
hesaplanmasina agiklik getiren
Teblig yayinlandi

Vergi bilgilerinin otomatik
degisimine yonelik anlagmalar
yiiriirliige girmistir.

Uygun kullanima iligkin
tedbirler mevcut degildir

2022 | Kurallarin degismedigi ve etkin
bir sekilde uygulanmaya devam

Son teslim tarihinden itibaren
CbCR aligverisinde bulunuldu.

Uygun kullanim kosulunun
nasil karsilandigina

ettigi teyit edilmistir. aciklayan bilgiler
sunulmustur.
2023 | Kurallarin degismedigi ve etkin Bilgi aligveriginin gérev tanimiyla | Kurallarin degismedigi ve
bir sekilde uygulanmaya devam tutarl sekilde yiriitildiigiine etkin bir sekilde
ettigi teyit edilmistir. yonelik ek bilgiler verilmistir. uygulanmaya devam ettigi
teyit edilmigtir.

Kaynak: OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project Country by Country Reporting 2018, 2019, 2020, 2021, 2022,
2023 yili raporlari incelerek tarafimca olusturulmustur.

tavsiyelerde bulunulmaktadir. Tiirkiye’ye verilen tavsiyeler yillar itibariyle asagidaki tablo 3’de yer almaktadir. 2018 ve
2019 yillarinda gerekli adimlar atilamamustir. Bu ylizden ulusal ve yasal idari ¢cercevenin tamamlanmasi, yerel kosullarin
degistirilmesi yoniinde adimlar atilmasi gerektigi ve ikili anlagsmalarin yapilmasi gerektigi tavsiye edilmistir. 2020
yil1 itibariyle ise uyum g¢aligmalarinin saglanmasi bazi girisimlerde bulunulmasi nedeniyle iyilestirmeler konusunda
onerilerde bulunulmugtur. 2021 ve 2022 yillarinda ulusal ve yasal idarenin saglanmasi ve uygun kullanima yonelik asgari
sartlar yerine getirildigi i¢in tavsiyede bulunulmamaistir. Ancak bilgi aligverisi konusunda eksikliklerin giderilmesi i¢in
tavsiyelerde bulunulmugtur. 2023 yilinda kurallar etkin sekilde uygulanmaya devam edildigi i¢in herhangi bir tavsiyede

bulunulmamustir.
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Tablo 3: CbCR Uyum Siirecinde Tiirkiye’ye Yonelik Cesitli Tavsiyeler

Ulusal ve Yasal idari Cerceve Bilgi Ahsverisi Uygun Kullanim
Ulusal ve yasal idari ¢ercevenin Sozlesme'yi en kisa siirede yiiriirliige
tamamlanmasina yonelik adim koymak i¢in gerekli adimlari atilmali.
2018 | atlmal. Kapsayici ¢ergevenin gizlilik,
2019 Yerel bagvuru kosullarii tutarlilik ve uygun kullanim 6n

degistirilmeli/CbCR yerel bagvuru | kosullarini karsilayan yetki
yiikiimliiligiiniin gérev taniminda alanlarinda Nitelikli Yetkili Makam
yer alan durumlarda gecerliligini Anlagmasi (QCAA) yiiriirlige )
saglayacak adimlari atilmali. koyulmali. 11k bilgi
aligveriginden 6nce
uygun kullanim

Mevzuatin degistirilmesine yonelik | Gizlilik, tutarlilik ve uygun kullanim
adimlar atilmali ve kurucu kurulug | kosullarini karsilayan ve otomatik

tanimini standartlara uyumlu hale bilgi aligverisine izin veren kosulunun
. . P . kargilanmasini
getirmeli. uluslararasi bir bilgi aligverisi <
. . . , saglayacak adimlari
2020 Yillik konsolide grup gelir esigi anlagmasina sahip oldugu Kapsaml atilmali
hesaplama kuralinin, Nihai Ana Cergevenin yetki alanlar ile nitelikli ’
Kurulusu Tiirkiye disinda bir y?tliili“make}m an}gsmalarmm
iilkede bulunan bir CUT grubu ytiriirlige girmesi i¢in adimlar
acisindan doviz dalgalanmalarina atilmali.
ilisgkin OECD kilavuzuna uygun Bilgi aligverisinin, bilgi aligverisi
olarak uygulanacagini netlestirmeli | gergevesine iligkin gorev tanimiyla
tutarh bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamak icin gerekli adimlar
atilmall.
2021
Kurallar etkin sekilde uygulanmaya | Bilgi aligveriginin, gorev tanimina
2022 devam ettigi i¢in tavsiye gerekli uygun bir sekilde yliriitiilmesini Kurallar etkin sekilde

goriilmemistir. saglamak icin gerekli prosediirleri

land1g1 ici
uygulamak i¢in adimlar atilmal Syswandigt 16

tavsiye gerekli
goriilmemistir

2023 | Kurallar etkin sekilde uygulanmaya devam ettigi i¢in tavsiye gerekli goriillmemistir.

Kaynak: OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project Country by Country Reporting 2018b, 2019, 2020, 2021, 2022,
2023 yili raporlart incelerek tarafimca olusturulmustur.

6. SONUC

BEPS Eylem Plan1 13, BEPS projesinin onemli bir parcasi olup, biiyiik ¢ok uluslu isletmeler icin transfer
fiyatlandirmasi ve vergi seffafligi konularina 6nem veren 6nemli uluslararasi standartlardan olugmaktadir. Belirtilen
sinirin iistiinde gelire sahip olan ¢ok uluslu isletmeler faaliyet gosterdikleri iilke hiikiimetlerine iilke bazli raporlar
yoluyla faaliyetleri hakkinda detayli bilgi vermek zorundadir. Eylem plani 13, ana dosya, yerel dosya ve CbCR
olmak lizere li¢ katmanl belgelendirme yiikiimliiliigii saglamaktadir. Ana dosya, ¢cok uluslu igletme grubunun kiiresel
ticari ve ekonomik faaliyetlerini hakkinda bilgilendirme sunmaktadir. Yerel dosya, ¢ok uluslu isletme grubu icindeki
islemlere iligkin spesifik bilgiler sunarak ana dosyanin eksiklerini tamamlamaktadir. CbCR ise ¢ok uluslu isletmelerin
cografi konumu, gelir dagilimi ve vergilerin dagilimi hakkinda bilgilerin sunumuna yonelik bir iilkelerin rapor sunma
zorunlulugudur. CbCR, vergi seffafliginin saglanarak transfer fiyatlandirmasi yoluyla matrah erozyonu ve kar aktarim
risklerinin 6nlenmesi acisindan 6nemli bir bilesendir.

Bu caligmada CbCR gelisim siirecinde yapilan diizenlemeler ve Tiirkiye’nin uyum siireci incelenmistir. CbCR
acisindan asgari standartlar, iilkelerin i¢ mevzuatlarinda yer alan 3 asamali belgelendirme yiikiimliiliigiine iligkin
usul ve esaslar1 diizenlemek, uluslararasi degisim icin gerekli olan anlagmalar1 usul ve esaslari ile kabul etmek ve
uygulamaktir. Vergi konularinda bilgi aligverisi eylem plani 6ncesinde de var olmakla birlikte simdiki kadar yaygin
degildir. Eylem plam1 Oncesinde bilgi aligverisi genel ikili vergi anlagsmalarinda yer alan bilgi aligverigi hiikiimleri
uygulanmaktaydi. Eylem plani ile Tiirkiye, Vergi Konularinda Karsilikl1 Idari Yardim Anlagmasi ve Cok Tarafl1 Yetkili
Otorite Anlagmas1 imzalamistir. Bu kapsamda Tiirkiye, CbCR’leri 62 iilkeyle paylasirken, 76 ilke de Tiirkiye ile CbCR
paylagmaktadir. Ote yandan FATCA onaylanarak uygulamaya baslanmistir. Ayrica eylem planindan 6nce de Tiirkiye’de
transfer fiyatlandirmasi belgelendirme ytikiimliiliigii bulunmaktaydi. Eylem planindan sonra ise transfer fiyatlandirmasi
belgelendirme yiikiimliiliigiine iligkin i¢ mevzuat ve uluslararasi anlagmalara iligkin genis kapsamli yasal diizenlemeler
yapilmugtir.
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Tiirkiye, periyodik olarak OECD izleme uygulamalarina tabi tutulmaktadir. Ulke bazli raporlamanin durumunun
incelenmesine yonelik simdiye kadar OECD tarafindan 6 rapor yayinlanmistir. Belirlenen metodolojiye uygun
olarak uyum siirecinde yasanan gelismeler ii¢ acidan incelenmektedir. Bunlar: Ulusal yasal ve idari cerceve, bilgi
aligverisi ve uygun kullanimdir. Buna gore Tiirkiye’de raporlama 2019 yili itibariyle baglamigtir. Eylem plan1 asgari
standardinin uygulanmasina yonelik yasal mevzuat 2020 yili itibariyle saglanmigtir. Vergi bilgilerinin otomatik
degisimine yonelik anlagmalar 2021 yili itibariyle yiiriirliige girmistir. 2022 yilinda uygun kullanim kosullarinin
nasil saglanacagina karsilandigini aciklayan bilgiler sunulmustur. 2023 yilinda ise kurallarin degismedigi ve etkin bir
sekilde uygulanmaya devam ettigi teyit edilmis ve bilgi aligverisinin gorev tanimiyla tutarli sekilde yiiriitiildiigiine
yonelik ek bilgiler verilmistir. Sonug olarak 2022 ve 2023 yili raporlarina gore Tiirkiye eylem plan1 CbCR kapsaminda
asgari yiikiimliiliiklerini yerine getirmistir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda belirlenen eksikliklere gore iilkelere
cesitli tavsiyelerde bulunulmaktadir. Tiirkiye’de 2018 ve 2019 yillarinda gerekli adimlar atilamamistir. Bu yiizden
ulusal ve yasal idari ¢ercevenin tamamlanmasi, yerel kosullarin degistirilmesi yoniinde adimlar atilmasi gerektigi ve
ikili anlagmalarin yapilmasi gerektigi tavsiye edilmistir. 2020 yilinda uyum caligmalarinin saglanmasi bazi girisimlerde
bulunulmasi nedeniyle iyilestirmeler konusunda onerilerde bulunulmustur. 2021 ve 2022 yillarinda ulusal ve yasal
idarenin saglanmasi ve uygun kullanima yonelik asgari sartlar yerine getirildigi icin tavsiyeye gerek duyulmamakla
birlikte bilgi aligverisi konusunda eksikliklerin giderilmesi igin Oneri verilmistir. 2023 yilinda kurallar etkin sekilde
uygulanmaya devam edildigi i¢in herhangi bir tavsiyede bulunulmamustir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin genel olarak Eylem plan1 13’iin asgari standartlarini karsiladig1 kabul edilse de, CbCR’nin
i¢c mevzuatta daha ayrintili olarak ele alinmasi ve uluslararas: bilgi aligverisinin artirilmasi ve kiiresel standartlara
daha yakin hale getirilmesi i¢in daha fazla caba gosterilmesinde fayda vardir. CbCR uyum diizeyinin artmasi ve
uluslararasi bilgi aligverisinin yogunlagmasi ile uluslararas: vergi seffafliginin artacagi ve bu yolla vergi kayiplarinin
oniine gecilebilecegi de agiktir. CbCR’ye iligkin Tiirk mevzuatinin vergi miikelleflerine teknik 6zelliklerin yani sira
cesitli kolayliklar da saglayarak kesinlik ve ongoriilebilirlik saglamaktadir. Yasallik ve ongoriilebilirlik gibi ilkelerin
daha da gii¢lendirilmesi i¢in bazi durumlarda diizenlemelerin genisletilmesi gerekebilir.

Etik Kurul Onayi: Calismada anket basta olmak ilizere miilakat, gozlem, deney, odak grup caligsmasi, goriisme
teknikleri vb. kullamlarak katilimcilardan veri toplanmasini gerektiren bir yontem kullanilmadigindan Etik Kurul Izni
gerekmemektedir.
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