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OZET

Calismada kameralizmin dogugsu, gelisimi ve Prusya devletlerindeki kurumsallasma stirecine odaklanilmigtir.
Calismamin amaci kameralizmin tarihsel siire¢ icerisindeki geligiminin modern kamu yénetimine etkisi ve
katkilarimin  incelenmesidir. Nitel veri toplama tekniklerinden istifade edilen ¢alismanin yéntemini
betimsel/igerik analizi olusturmaktadwr. Bu baglamda ii¢ béliim olarak tasarlanan g¢alismanin birinci
béoliimiinde Kameralizmin dogusu ve gelisim siireci iizerinde durularak Alman iktisat geleneginin kameralizm
ile iligkisine deginilmistir. Ikinci boliimde kameralizmin gelisimine ve kurumsal bir devlet/kamu yonetimi
doktrini haline gelmesine katki saglayan erken dénem kameralistlerin deviet/yonetim anlayisi incelenmistir.
Uciincii bolimde ise kameralizmin modern kamu yonetiminin gelisimindeki etkisi ve katkilar: analiz
edilmistir. Calisma kapsaminda ulasilan baslhica sonuglar su sekildedir: Deviet aygiti icerisisinde kamu
hizmeti ve kamu yonetimi olgularmin kurumsallagsmadigi bir donemde patrimonyal yonetim anlayisindan
devlet gorevlisi olarak istihdam edilen memur sistemine gecilmesi kameralizmin modern kamu yonetimine
getirdigi katkilarin basinda gelmektedir. Ayrica erken donem kameralistlerin deviet gérevlisi olarak istihdam
edilen personelin gorev ve sorumluluklarimin saptanmasi, meslege giriste liyakat esasinin gozetilmesi ve
meslek i¢i egitimin verilmesi gibi tavsiyeleri giiniimiizde bir¢ok devletin hukuk sisteminde yer alan devlet
memurlarina iligkin diizenlemelerde gérmek miimkiindiir.

ABSTRACT

This study focuses on the birth and development of cameralism and its institutionalisation process in the
Prussian states. The aim of the study is to analyse the impact and contributions of the development of
cameralism in the historical process on modern public administration. The method of the study, which utilises
qualitative data collection techniques, consists of descriptive/content analysis. In this context, the first section
of the study, designed in three parts, focuses on the birth and development process of Cameralism and
addresses the relationship between the German economic tradition and Cameralism. In the second section,
the understanding of the state/governance by early Cameralists, who contributed to the development of
Cameralism and its transformation into an institutional doctrine of state/public administration, has been
examined. In the third chapter, the impact and contributions of Cameralism to the development of modern
public administration are analyzed. The main findings reached within the scope of the study are as follows:
The transition from the patrimonial management understanding to the system of civil servants employed as
state officials during a period when the phenomena of public service and public administration were not yet
institutionalized within the state apparatus is among the primary contributions of Cameralism to modern
public administration. Additionally, it is possible to see the recommendations of early Cameralists, such as
determining the duties and responsibilities of personnel employed as state officials, adhering to the principle
of merit in entering the profession, and providing in-service training, in the regulations regarding civil
servants in the legal systems of many states today.

Onerilen Ahnt1 (Suggested Citation): AKCAY, Mesut Can ve GUNGORDU, Ersin (2024), “Kamaralizm Diisiincesi ve
Kameral Deviet Anlayisimn Kamu Yonetimine Katkilart Uzerine Bir Inceleme”, Uluslararast Yonetim Akademisi
Dergisi, S.7(4), s5.1108-1122, Doi: https://doi.org/10.33712/mana.1518449
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1. GIRiS

Mali kaynaklarin iilke icerisinde biriktirilmesini amaglayan bir egitim doktrini ve politika uygulamasi olarak
kameralizm, Otuz Yil Savaslari’nin bir sonucu olarak Prusya’nin gorece zayif ekonomik, sosyal ve politik
atmosferinde ortaya cikmistir. Kameralizm mefhumu hiikiimdarin sarayinda faaliyet gostererek onun mal
varligimni1 yoneten, harag ve vergilerini toplayan bir saray boliimii olan “camera” (hazine odasi) isminden
tiiretilmistir. Sarayin hazine odasindaki ¢alismalar (Kameralvissenschaften) biitiin bir bilgi alanin1 dogurarak
kamu yonetiminin islevsel ilkelere gore icra edilmesinin gerektigi diislincesini filizlendirmistir. Kameralizmin
kabul goren ilkelerinin ilk temsili 1656’da Veit Ludwig von Seckendorff (1626-1692)’un meshur eseri “Alman
Prens Devleti’nde kaleme alinmusgtir.

Seckendorf’un fikirleri devleti ekonomik kalkinmanin merkezinde konumlandiran Johann Joachim Becher
(1635-1682) ve Wilhelm von Schrider (1640-1688) gibi diger kameralistler tarafindan gelistirilmistir.
Kameralizmin en meshur temsilcisi ise kaleme aldig1 ¢ok sayidaki eserinde bireylerin ve toplumlarin ortak
yararint ve mutlulugunu amaglayan “devlet yonetim doktrini’ne kendini adayan J.Heinrich Gottlieb von Justi
(1640-1688)’dir.

Kameralistlere gore ekonomik faaliyetlerin rekabete dayali olmasi insanlari ve toplumlari bélmekte ve birtakim
diizensizliklere yol agmaktadir. Bu diizensizligin ortadan kaldirilmasi igin politik bir kurum olarak devletin
ekonomiye sistematik bir sekilde miidahale etmesi gerekmektedir. Ayrica toplumun ortak mutluluga
ulasabilmesi i¢in devletin halki uzlagtirmak gibi bir gérevi bulundugu ileri siiriilmektedir. Bu 6n diisiincelerle
insa edilen kameralizm, gerek Otuz Y1l Savaslari sonrasinda devletin istikrar arayisi igerisinde olmasi gerek
bireyin iiretkenliginin devletin refahini artiracagi diisiincesi ile baz1 Alman hiikiimdarlar etkilemis ve devlet
politikas1 olarak benimsenmistir . Prusya devletlerinde hem bir egitim siireci hem de uygulanmasi gereken
politikalar butiinliigti olarak 18. yiizyilda yiikselise gegen kameralizm , modern kamu y6netiminin gelisimine
giiclii katkilarda bulunmustur.

Bu calismada sosyal bilimler disiplini icerisinde oldukga Ozgilin bir yere sahip olan kameralizm ekoliine
odaklanilmistir. Ekseriyetle merkantilizmin Alman versiyonu olarak anilan kameralizmin yonetim bilimleri ve
kamu yonetimi disiplini igerisinde incelenmeye deger kokli bir tarihi bulunmaktadir. Calismada kameral
bilimlerin dogusu, gelisimi ve Prusya devletlerinde bir tiir yonetim doktrini olarak kurumsallagma siireci
irdelenmigstir. Ayrica ¢aligma kapsaminda kameral bilimlerin gelisimine katki saglayan erken donem
kameralistlerin goruslerine yer verilerek kameralizmin kamu yonetimine katkilar1 degerlendirilmistir.

2. HUKUMDARIN HAZINE ODASINDA DOGAN BIR BiLiM: KAMERALIZM

Latincede “camera (hazine odasi)” methumundan tiiretilen kameralizm, Alman devletlerinde gelistirilen sosyo-
iktisadi bir diisiince ekoliidiir. Kameralizmin ortaya ¢iktigi dénemdeki ilk temsilcileri yoneticilere bilhassa
ekonomik politikalarda yol gosterecek ilkeler tasarlayarak bir tir damisma hizmeti verdikleri odalar
olusturduklari i¢in “kameralist” olarak anilmaya baslamistir (Seppel, 2017:1). Bolgeden bolgeye biiyiikliikleri
degisen bu odalar 18. yiizyilin basinda Prusya’daki bircok hiikiimdarin sarayinda faaliyet gostermeye
baglamigtir. Saraydaki camera birimi zaman igerisinde maliye memurlarinin 6nemli konulari tartistigi ve
oyladigi bir meclis olarak kabul gérmeye baglamistir (Wakefield, 2009:16-17).

15. yiizyilin sonlarindan 19. yilizyilin baslarina kadar uzanan ve 18. yiizyilda zirveye ulasan kameralizmin
temsilcileri yasadiklari donemde hem iiniversitelerde akademisyen olarak gorev almis hem de devlet
danigmanlari/gorevlileri olarak tasarladiklar1 ilkelerle Almanya ve Avusturya’da hiikimdarlara Snemli
hizmetlerde bulunmustur (Usta ve Akinci, 2018:68-70).

Kameralizm, diisiinsel temellerini niifus artisina dayandirilan devlet idaresi ya da ekonomi okulundan
almaktadir. Kameralizmde bireyler en genel ifade ile topluma yiik olan ¢alisanlar olarak degil birer {iretici
olarak kabul edilmektedir. Buna gore toplumdaki esas zenginlik iiretim hammaddesi ya da toprak degil iretimin
Oznesi olarak kabul edilen ¢alisanlarin emekleridir. Dolayisiyla kameralistler toplumsal alanda esas zenginlik
olarak kabul ettikleri bireylerin yasam standartlarinin devlet tarafindan egitim, alt yapir vb. hizmet ve
politikalarla iyilestirilmesini bir gereklilik olarak gormektedir (Aktel vd., 2015:93-94). Kameralistler, devletin
ekonomik potansiyelini dikkate alarak vergi gelirlerinin diizenli olarak artirilmasiyla ilgilenmemistir. Devletin
ihtiyaglarini daha genis bir baglamda ecle alarak halkin refahin1 ve ekonomik kalkinmanin istikrar kazanabilmesi
icin ideal bir yonetim diizeni gelistirmenin ugrasini vermistir (Seppel, 2017:5). Ayrica kameralistler,
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ekonominin nasil daha etkili bir iiretim sinirina dogru gelistirilebilecegi ve degisimin nasil diizenlenip adil bir
zemine oturtulacagina dair diisiinceler gelistirmeye ¢alismistir (Rossner, 2016:12).

Kameralizm ekoliintin genel olarak kabul goéren disiinceleri J.Heinrich Gottlob von Justi tarafindan “Devlet
Ekonomisi, 1758 (Staatswirtschaft)” adli ¢aligmasinda ortaya koyulmustur. Justi’ye gbre egemen bir devlet
bilimsel ve teknolojik gelismeler yoluyla kendisini toplumun egitimine ve kalkinmasina adamalidir. Bu
diistincesiyle Justi, devlete yalnizca ekonomik bir aktor olarak degil ayni1 zamanda toplumun koruyucusu ve yol
gostericisi olarak esasli bir rol bigmistir. Justi ortaya koydugu yaklasimda bir iilkede yasayan insan sayisi ne
kadar fazlaysa devletin imkéanlar1 ve giiciiniin de o kadar fazla olacagi diisiincesini ileri siiriilmistiir. Bu
diisiincede hiikiimdarin niifus artisini tesvik etme gorevi bulunmaktadir. Bir yoniiyle kameralizm ekoliiniin
erken gelisim evresinde Ingiliz ekonomi geleneginin “birakiniz yapsinlar (Laissez faire)” goriisiiniin aksine
devletin ekonomiye aktif katiliminin savunuldugu bir bakig acisinin oldugu goriilmektedir (Usta ve Akinct,
2018:74-78).

Kameralizm, hiikiimdara mali konularla danisma hizmeti veren baslangictaki muhtevasi nedeniyle ekseriyetle
merkantilizmin Alman versiyonu olarak amilmustir (Wakefield, 2005:313). Gercekten de erken doénem
kameralistler devlet icin altin ve glimiis gibi degerli madenleri elde etmenin 6nemi iizerinde durmus, ticaret ve
iiretim siireclerinin  diizenlenmesinde merkantilist politikalar uygulanmas1 tavsiye etmistir. Ornegin
merkantilizmin siki bir takipgisi olan Justi, iilkeye giren altin ve giimiise 6nem vererek ticaretin “temel ilkesi”
olarak degerli madenleri isaret etmistir. Justi’ye gore madenlerden elde edilen altin ve giimiis miktar1 iilke
hazinesini artirdig1 i¢in madenciligin tesvik edilmesi zaruri bir 6neme sahiptir (Spicer, 1998:150-151).

Bununla birlikte merkantilizm en temelde yalnizca devlet giiciiniin bir temeli olarak zenginlikle ilgilenen bir
ekonomi politikas1 olarak diisiiniildiigiinde kameralizm ile devlet yonetimine yonelik bakis acilariyla
ayrismaktadir. Zira merkantilizmin ¢ikis noktasi devletin amaglarini tek tip bir ekonomik alanda belirleyici
kilarak tiim ekonomik faaliyetleri devletin gerekliliklerine ve devletin dogasina uygun hale getirmektir
(Hecksher, 2007:22-26). Oysaki erken donem kameralistler i¢in degerli madenlerin biriktirilmesi amaci tek tip
bir ekonomi politikasina yonelik degil hiikiimdarin devlet ve halki {izerindeki giiciiniin artirllmasina yonelik
olarak zuhur etmistir. Nitekim kameralizm, hiikiimdarin siyasi ve idari giiciinii pekistirmek amaciyla mali
konularda tavsiyelerde bulunmak gibi bir misyon ile filizlenmis ve tarihsel siire¢ igerisinde kapsamini giderek
genisletmistir (Spicer, 1998:151-152).

Seppel’in (2017:6) dikkat c¢ektigi gibi kameralistler ne somiirgeci uluslararasi faaliyetlerle ilgilenmis ne de
devlet/bolgelerin dogal kaynaklar1 ve zenginliklerine odaklanmistir. Kameralistler genel olarak siirdiiriilebilir bir
zenginligi savunmustur. Bu ise yeni sOmiirge ve fetihler araciligiyla degil iilkenin kendi kaynaklarinin
korunarak etkili bir sekilde kullanilmasiyla miimkiin goriilmistiir. Bununla birlikte kameralistler devletin
refahinin yalnizca tarim ve madenlerin iiretim verimliligiyle saglanabilecegini diisiinmemektedir. Kameralistler
strdartlebilirlik ve istikrara verdikleri 6nem ile dogru orantili olarak ticaret ve madenlerin “pazarlanabilir”
yoniine odaklanmustir (Garner, 2017:137). Dolasiyla kameralizmin tarihsel siire¢ igerisindeki gelisimiyle
merkantilizmden ayr1 bir muhtevaya ulastifi goriilmektedir. Bu anlamda cagdas literatiirde merkantilizm ve
kameralizm arasinda net bir ayrim bulundugunu ileri siiren ¢alismalar bulunmaktadir. Ornegin Thomas Simon,
merkantilistlerin “zenginlik” elde etme amaglarinin temelinde agik bir sekilde ticaretin bulundugunu ve
ekonomik yaklagimlarmin olduk¢a sinirli oldugunu ifade etmistir. Buna karsin 18. ylizy1l kameralistlerin yerli
iretime odaklanarak ekonomi ve toplumun neredeyse tiim alanlariyla ilgilendikleri goriilmektedir. Benzer
sekilde Albion Small, merkantilistlerle karsilastirildiginda kameralistlerin yonetim teknolojilerine daha fazla
onem verdiklerini ileri sirmiistiir (Seppel, 2017:7).

Kameralizm, en genel ifade ile Glkenin sosyo-ekonomik refahini saglamak amaciyla devlet yonetimine dig
ticaret dengesini kontrol etmek, manifaktiir tiretime agirlik vermek, dis iilkelere hammadde satmamak, Ulke
igerisinde degerleri madenlerin dolagimini saglamak gibi birtakim receteler sunmaktadir. Dolayisiyla kameralist
diisiince sistematigini devletin savunma politikalar1 ve kaynak yonetimi disinda piyasaya miidahalesine kars
¢ikan liberal ekonomi gelenegi lizerinden tartigmak ekoliin kamu yonetimi {izerindeki etkilerinin anlasilmasi
acisindan faydali goziikmektedir.

2.1. Alman iktisat Geleneginin Temelleri: Erfahrungswissenschaft

Serbest piyasa ideolojisine dayal1 liberal ekonomi geleneginden farkli olarak piyasalarda merkeziyetgi devlet
miidahalesinin gerekli oldugunu savunan Alman iktisat ekoliinden beslenen kameralizm; bilginin deneyimlere
dayali (Erfahrungswissenschaft) olarak edinildigi vurgusundadir. Nitekim Alman iktisat teorisinde deneyimlerin
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belirledigi gercege yakinlik ve ilgililik kavramlari, kameralist diisiincenin ortaya ¢iktigi Almanya’daki iktisat
teorisini politika ve yoOnetim bilimlerine dogrudan baglamaktadir. Bu baglamda Alman iktisat ekolunin,
Anglosakson iktisadi gelenegi ile karsilastirildiginda tarih ve baglamsal konumlara atfedilen dnem sayesinde
cok daha kapsayici oldugu goriilmektedir. Tarih, politika ve ekonomi bilimlerinin birlestigi ortak baglamda;
teorinin ekonomi tizerindeki kiimiilatif mekanizmalar1 anlayabilmesi beklenmekte ve ekonomik uyumun dogal
olmak yerine insan yapimi oldugu varsayimi hakim kilinmaktadir. Bu nedenle Alman iktisadi diislincesinde
Anglosakson iktisadi gelenegindeki “birakiniz yapsinlar” pasif varsayimmin kendiliginden diizen yerine
kendiliginden diizensizlik ve piyasa basarisizligi yaratma olasiliginin ¢ok daha yiiksek oldugu kabul
edilmektedir. Alman ekonomi gelenegi bu yaklasimi nedeniyle Bati Avrupa’da bilhassa Biiyiik Britanya’da
gelisen serbest piyasa ideolojisinin “gdriinmez el” varsaymm ile keskin bir sekilde ayrigmaktadir. Bununla
birlikte Alman ekonomi bilimi en eski zamanlardan beri ekonomiyi yasayan bir organizma olarak gérmiistiir. Bu
anlamda serbest piyasanin kendiliginden ortaya ¢ikma 6zelligi olmadig1 i¢in devletin miidahalesinin gerekli
oldugu ileri siiriilmektedir. Bu bakis agisinin sonucu olarak Alman iktisat teorisi, kameralist diisiincedeki
devletin roliinii de belirlemekte ve pasif konumlanigh liberal yaklagimdan farkli olarak salt ticari streclerle
ilgilenmek yerine daha ziyade tiretime odaklanarak tiretim tegviklerini de olugturmaktadir (Reinert ve Rossner,
2016:66-70; Tribe, 2003:219-228).

Kameralizmin igerisinde gelistigi Alman iktisat ekoliiniin diinya anlayigi tamamen nicel (begreifen) degildir.
Ayni zamanda niteliksel (verstehen) lgiitlerden beslenmektedir. Ornegin bir insanin &lgiilebilir zellikleriyle
(boy, agirlik vb.) ele alinan en dogru ve kapsamli tanimi bile Alman filozof Friedrich Nietzche (1844-1900) nin
“Geist und Willendskapital” olarak adlandirdigi ekonomik kalkinmadaki kilit faktér olan “zekd@” ve “insan
iradesi” kavramlarii1 goz ardi etmektedir. Dolayisiyla gegmis tecriibelerin ve edinilmesi muhtemel tecriibe
birikimlerinin tasiyicilar1 olan akil ve zekd unsurlar1 bir arada diisiiniildiigiinde Ingiliz ve Alman iktisat
ekollerinin aslinda birbirlerinden en temelde insan zihninin yapisina karsi bakis acilariyla ayrildiklar
goriilmektedir. Zira Ingiliz John Locke’a gore insan zihni dogustan “tabula rasa” adim verdigi bos bir sayfadur.
Ancak bir Alman matematikgi ve filozof G. W. Leibniz (1646-1716), insan zihninin deneyimlerini yerlesik
semalarla siirekli olarak karsilastiran aktif ve yaratici niteliklere haiz oldugunu ileri siirmiistiir. Bu baglamda
insan zihnini deneyimlere dayal bilgi ile sekillendiren Alman iktisat ekolii ekonomik ve idari konularda egitim
ve bilimin énemine vurgu yaparak {iniversitelerde kameralist 6gretim programlarini gelistirmistir. Bu sayede
Alman iktisat ekoliinde ekonomik biiylimenin tasiyicilari olarak “nitelikleri” agisindan farkliliklar gosteren
teknoloji ve yeni bilgi gibi nitel tagiyicilar Alman ekonomisinin itici gili¢leri haline gelmistir (Reinert ve
Rossner, 2016:66-70).

2.2. Kameralizmin Gelisimi: Polizeiwissenschaft

Kameralizmin ortaya ¢iktig1 donem incelendiginde Avrupa’da Otuz Y1l Savaslari’nin yol agtigi devasa yikim ve
kargasa halinin insanligin ortak bir hukuka ihtiya¢ duydugu gercegi fark edilmektedir. Cogunlugu hukuk
bilimiyle ilgilenen kameralistlerin ¢alismalartyla gelisen Alman ekonomi bilimi kurumsal alt yapisini giderek
dogal hukuk gelenegi odagindaki felsefi temellere dayandirmistir. Leibniz ve Wolff (1679-1754)’un dogal
hukuk gelenekleri ve devlet teorileri de bu donemde filizlenmeye baslamistir. 1750’lerden itibaren Alman
ekonomi biliminin temelini inga etmeye baslayan Wolff un teorisinin 6ziinde insanin sosyal, barisgil ve rasyonel
bir varlik oldugu varsayimi yer almaktadir. Dogal ya da “uygariasmamis durumdaki” insan davraniglarin1 konu
edinen dogal hukuk gelenegi insanin kokeni dogada bulunan ahlaki yiikiimliiliiklerinin oldugunu savunmaktadir.
Bu anlamda Alman ekonomi gelenegi incelendiginde insanin temelde “icat etmeyi ogrenmis bir hayvan” ve
“egitilebilir durumda oldugu” goriigiiniin hakim oldugu goriilmektedir (Reinert ve Daastel, 1997:233-283;
Reinert ve Rossner, 2016:67).

17. yiizyilin sonlarinda Alman siyaset teorisyenleri Antik Yunan’daki “polis” kurumundan yola ¢ikarak kimi
zaman “y0netim” anlaminda da kullanilan, devlet refahinin yurttaglarin maddi ve manevi gelisimini tesvik eden
politikalarin benimsenmesine bagl oldugu fikrine dayanan “polizeiwissenschaft” adinda bir meta-kavram
gelistirdiler. Bu kavram ortaya atildigi donem agisindan bir devrim niteligi tasiyordu. Kimi arastirmacilara gére
bu kavramin dogusu siyasal bilimler disiplininin Alman kameralizmi i¢inde filizlenmesi anlamina geliyordu. Bu
goriise gore yonetici, yurttaglart vergi yoluyla yagmalayarak degil onlar1 daha iiretken hale getirerek tilkesini
zenginlestirebilmektedir. Boylelikle “polizeiwissenschaft” bakis a¢isinda niifusun biiyiik ¢ogunlugunun fiilen
kole kabul edilmesi gerektigi diislincesi dislanarak insanlarin egitilebilir ve gelistirilebilir oldugunun
varsayildigr farklh bir bakis agisina ulagilmig ve bu bakis agisina uygun politikalar1 uygulamaya c¢alisan bir
devlet yonetimi anlayisina ge¢ilmesi savunulmustur (Aktel vd., 2015:84-88).
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Ekonomi politigin odagina bireyi yerlestiren bu pragmatik yaklasim ile devlete diizenli bir ortam yaratmasi
cagrisinda bulunarak toplumsal refahin temin edilmesi i¢in bireysel firsatlar yaratmada kolaylastirict bir rol
iistlenmesi gerektigi diisiincesi ileri sliriilmiistiir. Nihayetinde Alman ekonomi geleneginde devlet, artik ya bir
ekonomik kolaylastirici ya da dogal diizenin kaosa dondiigii siireglerde son care girisimcisi olarak bireysel
Ozgurlik ve ilerlemenin kendi aleyhine degil kendisi araciligiyla kazanildigi bir kurum olarak kabul edilmistir.
Bu siirecte birgok Alman iktisat¢inin kiiclik Alman devletlerinin yonetiminde yer alma egiliminde oldugu
goriilmiistiir. Nitekim “kameralizm” mefhumunun kendisi erken modern dénemde varlik siirdiiren 300’# agkin
Alman devletinin her birini ydneten prenslerin Hazine ve Ozel Konsey’inden tiiremistir ~ (Reinert ve Rdssner ,
2016:66).

Kameralistler, ekonomik gelismeye iliskin bakis agilarini pratiklik odagina  yerlestirerek, salt ticaret eksenli
diistinmek yerine liretimi farkl1 ekonomik faaliyetler arasinda bir denge optimalligi ile tasarlamistir. Buna gore
ornegin devletin vergilendirme yapabilmesi i¢in ilk olarak saglikli bir temel olusturulmasi gerektigi gercegi
kameralistleri kiiciik zanaatkarlar ya da ciftcilerden gok daha iyi vergi geliri saglanabilecek olan manifaktiir
(manufakturen) olarak adlandirilan biiyiik atolyelerde calisanlarin vergiye tabi gelir elde edecegi imalathane
tesviklerini desteklemeye yoneltmistir. Nitekim Prusya’da Biiyiik Frederick Donemi’nde askeri malzeme ve
silah tireten ornekleriyle karsilasilan bu manifaktiirler siklikla devlet tarafindan finanse edilerek baslatilan ve
yiriitiilen “prestij projeleri” idi. Dolayisiyla Alman iktisat¢ilar tarimi tek tiretim kaynagi olarak kabul eden

Fransiz fizyokratlarina kars1 giindeme getirdikleri manifaktiir konsepti ile karsi1 ¢ikarken Justi gibi kameralistler
bu tiir islerin yiiriitilmesinde aktif olarak yer almiglardir (Reinert ve Rdssner, 2016:64-68).

Kameralizm, Almanya’da dogmus ve zamanla Avrupa’nin farkli bolgelerinde etkili olan bir yonetim
paradigmasi haline gelmistir. Bu yaklagim kamu yonetimi ile ekonomi arasindaki dinamik iliskiyi temel alarak
merkezi otoritenin giiclendirilmesini hedeflemektedir. Almanya disindaki iilkelerde de benzer prensiplerin
benimsenmesiyle birlikte kameralizm Osmanli Imparatorlugu gibi geleneksel devlet yapilar iizerinde 6nemli
etkiler meydana getirmistir. Osmanli Imparatorlugu’nda kameralist ilkelerin uygulanmasi 19. yiizyilin
ortalarindaki modernlesme cabalariyla goriiniirlik kazanmustir (Ors, 2013:67-84; Erdem, 2010:182-191).
Tanzimat reformlar1 kapsaminda gerceklestirilen mali diizenlemeler ve kamu hizmetlerinin rasyonellestirilme
cabalar1 kameralist prensiplerin Osmanli idari yapisina etkileri olarak degerlendirilebilir. Bu donemde devlet
kaynaklarinin daha etkin ve verimli kullanilmasi hedeflenmistir. Mardin’in (1991:14-15) analizlerine gore 1839
tarihli Tanzimat Fermani’nmin hazirlanmasinda Kameralizmden ilham alinmigtir. Mustafa Resit Pasa ve Sadik
Rifat Pasa gibi 6ncii reformistler, kameralizmin Osmanli Imparatorlugu’nun dagmnik ve hetorojen yapisim bir
araya getirebilme potansiyelinden etkilenmiglerdir. Tanzimat Dénemi’nin Osmanli devlet adamlari; idari,
hukuki ve iktisadi reformlar yoluyla farkli etnik ve kiiltirel unsurlari “Osmanlilik” ist kimligi etrafinda
birlestirebileceklerine inanmiglardir. Bu inang yalnizca mali ve idari reformlarla sinirli kalmayip ayni1 zamanda
toplumsal biitiinlesmeyi ve devletin modernlesme siirecini de igeren ¢ok boyutlu bir yaklasimi kapsamaktadir.

3. KAMERALISTLERIN DEVLET / YONETIM ANLAYISI

Spicer’a (1998:149) gore kameralizm, pratik dizeyde 16-18. yiizyillar arasinda Almanya ve Avusturya’nin
mutlakiyet¢i hiikiimdarlarma hizmet etmek {izere tasarlanmig merkezi ve 6zel bir kamu ydnetimi aygitinin
gelisimini ifade etmektedir. Kameralizm bir diigiinceler biitiinii olarak ele alindiginda uzman kamu gorevlileri ve
akademisyenlerin hiikiimdara hizmet etmek icin idari uygulamalar1 inceleyen ve gelistirmeyi amaclayan bilimler
sistemini ifade etmektedir. Kameralistler, kamu gdrevlilerinin/ydneticilerinin egitimi i¢in temel olarak idari
iglerin yiiriitilmesine yonelik bir sistem gelistirmenin ugrasini vermistir. Devlet maliyesine yonelik tavsiyeler
veren kameralist tabiri baglangigta “olumsuz” bir ¢agrisima sahip olmustur. 17. yiizyilin sonuna kadar “kammer”
ad1 verilen saray hizmetkarlari halkin kanimi emen a¢ gozliiler olarak goriillen kotii bir sohret kazanmustir.
Kameralistlerin halkin refahim1 artirmaya yonelik goriisleri sistematik bir karakter kazanmaya bagladikc¢a
“kammer” tabirine yonelik olumsuz g¢agrisim azalmaya baglamig ve “iyi kameralist” tabiri ortaya ¢ikmustir
(Wakefield, 2009:5).

Halkin mutlulugu ve refahinin yonetimin bir pargasi oldugunu diisiinen Kameralistler hiikiimdarin yalnizca
devletin mali ¢ikarlar1 dogrultusunda degil halkin genel refah1 dogrultusunda da gorevleri oldugu tezini ileri
stirmiistiir. Kameralistler toplumsal ve ekonomik kalkinmanin yonetenlerin tutum ve eylemlerine bagh
oldugunu savunmustur. Kameralistlere gore “aki/li” bir yonetim mali alami istikrara kavusturduktan sonra
devletin diger alanlarinda da benzer bir istikrar1 yakalamanin ugrasin1 vermelidir. Son olarak kameralistler
baslangigta savasin yol actigi yikici olumsuzluklarin devlet maliyesinin istikrara kavusturulmasiyla
giderilebilecegi diisiincesinde olmustur. Nitekim modern devletlerin genisleyen faaliyetleri, devlet aygitinin
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genislemesi, daimi ordularin kurulmasi gibi zorunluluklar kameralistlerin ¢alisma alanlarini giderek genisletmis
ve nihayetinde bir “diisiince bi¢imi” ya da “ortak bir dil” olarak kameralizm viicut bulmustur (Seppel, 2017:4-
5).

Kimi arastirmacilar tarafindan “kameralizmin Adam Smith’i” olarak nitelendirilen Seckendorff, Almanya’nin
Otuz Yil Savaslar’’nmin olumsuz etkileriyle miicadele ettigi buhranli bir donemde yasamistir. Bu savas
Avrupa’nin birgok tilkesini harap hale getirdigi gibi birgok Alman entelektiiel i¢in kazananin olmadig1 bir savas
olarak goriilmiistiir. Seckendorff’un kameralizm anlayis1 ekonomik hayatin ve temel kurumlarin sifirdan insa
edilmesi gereken siireclere odaklanmayi gerektirmektedir. Zira Seckendorff’un igerisinde dogup biiyiidiigii
donemin diizeni 6lim, savas ve yikimlarin egemen oldugu bir barbarlik ortamidir ~ (Reinert ve Rossner ,
2016:69).

Yasadigi donemin en bilgin sahsiyetlerinden biri olarak anilan Seckendorff, erken yasaminda sistemlestirdigi
ileri etik standartlariyla kendinden sonra gelen Alman biirokratlara bir 6nemli bir miras birakmistir. Heniiz 26
yasinda hem kraliyet meclisi hem de yiiksek yargi iiyesi olarak gorevlendirilen Seckendorff, 29 yasinda kaleme
aldig1 “Alman Prenslikleri (Teutscher Furstendstaat)” ¢alismasiyla Alman prensliklerinin refah diizeyini analiz
ederek yoneticilere tavsiyelerde bulunmustur. Kamu yonetimi alaninda hazirlanan ilk kitap olarak kabul edilen
bu ¢aligma, kameralizmin diigiinsel temellerini igeren bir eser olarak anilmaya baslamis ve ilerleyen donemlerde
Almanya’da uygulanmasi gereken ekonomi politikalarinin neler olduguna dair bir kilavuz olarak deger gérmeye
baslamustir (Usta ve Akinci, 2018:78; Reinert ve Rossner, 2016:69-75; Tuncer,2018:2).

Seckendorff, “Alman Prenslikleri” adli ¢alismasinda temelde kiigiik bir Alman eyaletinin nasil yonetilmesi
gerektigi hakkinda goriislerini dile getirmistir. Kitapta, Otuz Y1l Savaslari’ndan sonra Sachsen- Gotha eyaletinin
ve kurumlarimin yeniden ingasinda hangi ilkelerin rehber alinmasi gerektigi iizerinde durulurken, dénemin tarih,
nufus, ekonomi, yonetim, hukuk ve egitim sistemi gibi konularinda degerlendirmeler yapilmistir. Calismasinda
biitiinciil ve organik bir yaklasim ortaya koyan Seckendorff, bir organizma olarak tarif ettigi devleti, yalnizca
ortak refahi sagladigi “butlinlik (ganzheit)” igerisinde ele almaktadir. Seckendorff’un devleti “butlinluk”
icerisinde ele almasi Alman iktisadinin ve felsefesinin ayirt edici bir 6zelligi halini alacaktir (Reinert ve
Rossner, 2016:69-75). Seckendorff, gelecek yiizyilda Avrupa’ya tesir edecek olan kral ve hiikiimdarlari onlarin
devleti yonetme haklarinin ayn1 zamanda iilkelerini gelistirme goérevini de igerisinde barindirdigi goriislinii
iceren bir ekonomist ve siyasal bilimciler okulunun ilk savunucularindan biri olarak anilmaktadir.

Tarimsal faaliyetlerin yayginlagmasinin yaninda topraktan elde edilen art1 degerin yiikseliginin avantajlarimi dile
getiren Seckendorff, Alman prensliklerinde gormek istedigi is giicii hareketliliginin siireklilik kazanmasi
gerektigini ileri siirmiistiir. Seckendorff’un diisiincelerinde giiniimiiz refah devletinin yoksullara ve yaslilara
kars1 sorumlulugu oldugu anlayisinin izlerine rastlanmaktadir (Reinert, 2005:221-230). Bununla birlikte devlet
diizeni icerisinde loncalarin yetkilerinin sinirlandirilmasi diigiincesiyle modern serbest piyasa kavraminin kartel,
biiyiik sirketler ve toplumsal gruplarin tekelci faaliyetlerinden arindirilmis bir pazar tahayyiilii ile Seckendorff,
yasadig1 donemin Gtesinde liberal diistinceler ortaya koymustur. Son olarak Seckendorff ve kendinden sonraki
kameralistler, hikiimdarin gorevlerini layikiyla yerine getirmesine katkida bulunma sorumlulugunu tizerlerine
almiglardir. Boylesine bir galisma prensibinin arka planinda yatan temel dinamik hiikiimdar ne kadar iyiyse
halkinda o kadar zengin oldugu diistincesidir (Tribe, 2016:43-51).

Seckendorff gibi Avrupa’y1r kasip kavuran Otuz Yil Savaslari’'ndan derinden etkilenen J. Joachim Becher,
1669°da her tiirlii ticari islemin devlet tarafindan diizenlenmesi gerektigini ileri siirdiigii “Siyasal Soylev
(Politischer Diskurs)” baslikli ¢alismasiyla kameralizm diisiincesinin gelisiminde en erken katkida bulunan
isimler arasinda zikredilmektedir (Backhaus, 1997:131-132). Becher, ¢alismasinda saglikli ve niifus¢a zengin
bir toplum insa edebilmek i¢in toplumu ii¢ ¢alisma kategorisine ayirmistir. Bunlar, 1- Ciftciler, madenciler, sigir
yetistiricileri vb. 2- Zanaatkarlar 3- Tiiccar ve esnaflartan olugsmaktadir (Frambach, 2009:138). Becher’e gore
halkin refahi ile devletin refah1 arasinda dogru orant1 bulunmaktadir. Zira gii¢lii bir endiistrilesme siireci her iki
tarafa da yarar saglamaktadir. Devletin ekonomiye aktif miidahalesini savunan Becher, devletin iiretimi
6zendirmek, yerli mali kullanimini tesvik etmek ve ticari iligskilerden olumsuz etkilenmesini 6nlemek igin
gliimriikk duvarlar1 uygulamasimnin gerekli oldugunu ileri siirmiistiir. Ona goére dis ticaretin devlet tarafindan
desteklenen imtiyazli tekel sirketleri tarafindan yapilmasi paranin iilke igerisinde kalmas1 agisindan zaruri bir
oneme sahiptir. Becher, devletin; din, ahlak, egitim ve yurttaslarin korunmasi gibi konularla ilgilenirken ayn1
zamanda tiretim artig1 ile dogrudan ilgili olan niifus artisin1 da tesvik etmesi gerektigini ileri stirmiistiir. Devletin
bu politikay1 yiiriitebilmesi i¢in her seyden Once fabrika, satis yeri, banka kurulmali ve saglam bir para
sisteminin inga edilmesi gerekmektedir. Becher, her tiirlii soylu tekelini ekonominin bag diigmani olarak tarif
etmistir. Oyle ki Becher, tekellerden kaynaklanan fiyat dalgalanmalari iiretim, tiiketim ve niifus artisini olumsuz
etkiledigini ileri siirmiistiir (Encyclopedia, 2018).
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Ote yandan iktisadi kalkinmada vergilerin 6nemi {izerinde duran Becher, vergilerin diizenli ve kesin ve gelir
dagilimimi bozucu etkiye yol agmamasi gerektigini savunmustur. Bazi Alman prensliklerinde aktif gorevler
yiiriiten Becher, 1. Leopold’a danmismanlik yaptigi sirada 1674’te hazirladigi ticari raporda simya ilmi ile
birlestirdigi iktisadi diisiincelerini ortaya koymustur. Ticaret ve simya ilminin tamamen soylularin elinde
bulunmamasi iizerinde duran Becher, hiikiimdarin iilke refahinin tesis edilmesi amaciyla ivedilikle ticari islem
diinyasina girmesi gerektigini ileri siirmiistiir. Seker iiretimine odaklanan Becher, Bati Hindistan’da toprak
ucuzlugu ve kolelik sistemini Gvmils, Bavyera prensine Giiney Amerika’da koloni kurmanin 6nemi iizerinde
durmustur (Encyclopedia, 2018).

Erken dénem kameralistler igerisinde “Yiice Avusturya Eger Isterse (Osterreich tber alles, wann es nur will)”
adli ekonomi tiirtindeki ¢alismasiyla dikkat ceken Almanya dogumlu iktisat¢i Philipp von Hornigk (1640-1714),
gerek goriigleri gerek devlet yonetimlerindeki hizmetleriyle kameralizmin geligimine Onemli katkilarda
bulunmustur. Hornigk, pratik uygulamalara dayanan ekonomi anlayisiyla iilke ekonomisinin durumunu analiz
ederek “gerceklik ekonomisi” ortaya koymaya ¢alismustir. Tipki diger erken donem kameralistler gibi oldukga
sancili bir donemde diisiincelerini gelistiren Homnigk, Avusturya’nin bunalim yillarinda ¢aligsmalarin
stirdiirmustiir. Tiiccar zihniyetine mesafeli yaklasan Hornigk, tiiccarda bulunan sermayenin karsisinda durarak
refah diisiincesinin temeline madencilik ve tarimda endiistrilesmeyi yerlestirmistir. Hornigk, yatirim fonu olan
zenginlerin yatinm yapmamasindan dolayr paranin dolasima girmemesinden duydugu rahatsizligi dile
getirmistir. Hornigk’e gore devletin ekonomide alacagi ilk 6nlem yurt disindan getirilen liiks mallarin tamamen
yasaklanmas1 ve zenginleri ulusal iiretime katilmaya ve yatirim yapmaya sevk etmek olmalidir. Hérnigk’in
diisiincelerini temsil eden dokuz ilkesi Avrupa’da az gelismislikten ¢ikis yolu olarak isaret edilmistir. Bu ilkeler
su sekilde 6zetlenebilir (Reinert ve Rossner, 2016:70-74);

1. Ulke topraklarini biiyiik bir dzenle denetlemek gerekmektedir. Ulkenin herhangi bir toprak parcasi
iizerinde yiiriitiilen tarimsal faaliyet g6z ardi edilmemelidir.

2. Bir tilkede bulunan, dogal haliyle kullanilamayan tiim hammaddeler iilke igerisinde islenmelidir. Cilinkii
imalat sonrasinda hammaddenin degeri iki, ii¢, on, yirmi ve yliz kat artmaktadir.

3. Uretimde insan giiciine gereksinim oldugu igin niifusun iilkenin kaldirabilecegi kadar olmasina dikkat
edilmelidir. Insanlar, aylakliktan kurtarilarak meslek sahibi yapilmalidir.

4. Degerli madenler ister iilke topraklarinda ister ticaret sonucu elde edilmis olsun iilke disina ¢gikarilmamali,
sandiklara kaldirilmadan dolasima sokulmalidir. Boylelikle iilke igerisinde siirekli zenginlik ve mulk
artis1 yasanabilecektir.

5. Ulkede yasayanlar yerli maliyla gecinmeli, liiks tiiketimi yerli {iriinlerle sinirlamali ve miimkiin oldugu
kadar yabanci iiriin ithal edilmemelidir.

6. Yurt disindan alinacak ithal mallarin temini zorunluluk ise bu iiriinler disaridan miimkiin oldugu kadar ilk
elden altin ya da giimiis karsiligi degil farkli bir yerli esya karsiliginda temin edilmelidir.

7. Ekonomide 6demeler dengesi acigi yasamamak i¢in yabanci mallar ham sekilde ithal edilerek {ilke
icerisinde islenmeli ve boylelikle imalat ticreti lilkeye kazandirilmalidir.

8. Ulkenin ihtiyag fazlasi iiretim mallar1 iilke disina liizum oldukga islenmis halde altin ve giimiis
karsiliginda satabilmek igin siirekli firsatlar aranmalidir. Bunun igin alicilarin gerekirse diinyanin en ug
noktalarinda dahi aranarak bulunmasi gerekmektedir.

9. Ulke icinde uygun kalitede yeterli arzi bulunan mallarin hicbir kosulda ithal edilmesine izin
verilmemelidir. Bu konuda ister arkadas ister akraba ister dost ister diisman olsun yabancilara sempati ve
merhamet gosterilmemelidir. Ciinkii iilkenin kendi zayifligi ve yikimi s6z konusu oldugunda tiim
dostluklar sona ermektedir. Bu durum yerli mallar ve daha diisiik kalitede, daha yiiksek fiyatl olsa dahi
gecerlidir.

Erken donem kameralistler arasinda hiikiimdarin zenginlik ve giicliniin halkinin zenginligine ve refahina bagh
oldugu goriisiiyle dikkat ¢eken bir baska isim Wilhelm von Schroder (1640-1688)’dir. Calismalarinda biiyiik
ol¢iide Ingiliz merkantilizminden istifade eden Schréder, vergilendirmeye odaklanmak yerine kamu kredileri ve
kagit para kullanimin desteklenerek merkezi bir hazinenin kurulmasi gerektigini savunmustur. Schréder, ¢agdasi
oldugu diger kameralistler gibi loncalar1 hedef alarak ulusal zenginligin tesis edilmesinin devlet destekli
genisletilmis imalat ve ticaret merkezlerinin kurulmasina bagl oldugunu ileri slirmiistiir. Schrdoder, rektorliik
tarafindan onaylanmasina ragmen devlet yetkililerinin baskilar1 sonucunda onaylanmayan doktora tezinde gucli
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devlet bakanliklarinin prensin otoritesinin sarstigi goriisiinii savunarak gii¢lii bir hiikiimdar mutlakiyetinin
onemi tizerinde durmustur (The History of Economic Thought Website, 2023).

Devlet goriisiinde devletlerin nihai amaglarin zenginlik elde etmek, 6zgiirliikleri garanti altina almak ve
yurttaglara giiven saglamak oldugunu savunan Johann Heinrich Gottlob von Justi, “Politik Bilimlerin
Prensipleri (Grundsiitze der Policey Wissenschaft)”; “Ideal Iktidarin Dayanaklar: (Der Grundriss einer guten
Regierung)”, “Devlet Iktisadi ve Kameral Bilimlerin Sistematik Tezleri ~ (Staatswirtschaft oder Systematische
Abhandlung aller Oeconomischen und Cameralwissenschaften)”, “Deviet Giiciiniin ve Mutlulugun Temelleri
(Grundfeste zu der Macht und Glu tkseligkeit d  er Staaten)” gibi calismalariyla erken donem kameralistler
arasinda one ¢ikan en gozde diisiiniirdiir (Tribe, 2008:538).

Devlet goriisiinde devleti mutluluga erisme hedefi olan bir makine olarak tarif eden Justi, yurttaglarin mutlulugu
olmadan devletin mutlu olamayacagi tezini ileri siirmiistiir (Spicer, 1998:152). Justi’ye gore bir devlette insani
zaaflarin her zaman bulunmasina karsin devletin “anayasa” ve “kurumlar” yordamiyla insani kusurlarin
etkilerinin kontrol altina alinarak gii¢lii bir diizenin insa edilmesi gerekmektedir. Bu goriise gore insan bedensel
bir makine (kérperliche Maschine) oldugu igin kaginilmaz olarak 6lmektedir. Oysaki devletin bedeni ve yapisi
ahlaki kurumlara ve yas almakla eskimeyen nitelikleri bulunmaktadir. Dolayisiyla devlet ahlaki ve otomatik bir
makine goriinlimilyle insani bozulmanin etkilerine kars1 bagisikliga sahiptir (Nokkala, 2009:77).

Justi’nin devlet-makine kavramsallagtirmasi ilhamimi Viyana digindaki Habsburg madenlerinde karsilastigi su
giiciiyle ¢alisan makinelerden aliyordu. Kolektif dinamizmini en iyi sekilde kullanabilecek bir “sosyal makine”
insa etme tahayyiilii, Justi’nin devlet-makine kavramsallastirmasinin nihai hedefini olusturmaktadir. Bu anlamda
Justi, devleti yonetenler ve yonetilenler, bilenler (Gelehrtenstand) ve bilmeyenler (Nahrungsstand) olarak iki
bliyiik alana ayirarak ideal diizen gelistirmenin ugrasini vermistir. Buna gore bilgili profesorler ve devlet
memurlar1 “bilginin bekgileri” olarak biiyiik ugurumun bir kenarinda konumlanirken sayisiz iiyesi olan tiretim
faaliyetlerini yiiriiten kitle ugurumun diger tarafinda tasvir edilmistir. Justi’nin tasarilarinda bu iki alanin kendi
bagina varligini siirdiirmesi miimkiin degildir. Nitekim Nahrungsstand adi verilen yonetilenlerin sagligi halkin
caligkanligina ve diger tiim yonetilenlerin rasyonel bir sekilde yonlendirilmesi ve yonetilmesine baglidir.
Yonlendirmeden yoksun kalan yonetici sinif kisir bir iiretim siirecine girerken faaliyetlerinde kaotik bir durum
ortaya ¢ikacaktir. Buna karsin tiretim faaliyetlerinden yoksun kalan yonetici sinif “bos” bir alana doniisecektir
(Wakefield, 2009:34).

“Karsulagtirmalar (Vergleichungen)” adli ¢aligmasinda Cin’in muntazam bir sekilde insa edilmis kurumlarini
inceleyen Justi, Avrupa devletlerinin Cin 6rnegini izleyerek reform siirecine girmesi gerektigini ileri stirmiistiir.
Caligmasinda Avrupa’daki hiikiimdarlarin monarsik giiglerini olas1 bir kotiiye kullanma durumunda insanlarin
hicbir onlem alamayacak olmasini giiliing olarak nitelendiren Justi, hiikiimdar giiclinii sinirlandirmanin kesin
olarak iyilestirmelere yol agmadigimi vurgulamustir. Polonya, Isve¢ ve Ingiltere &rnegini veren Justi, bu
devletlerde hiikiimdarin giiciinii sinirlama girisimlerinin kotii sonuglara yol agtigini ifade etmistir. Buradan yola
¢ikarak tigiincii bir yol (Es giebt noch einen dritten Weg) 6neren Justi, Cin’in aydinlanmis hiikiimdar 6rneginden
hareket ederek 6l¢iiliiliik ile sinirsiz otoriteyi birlestiren bir monarsi yapisini idealize etmistir. Buna gére mutlak
otoriteye sahip bir hiikiimdarin kendi iradesiyle otoritesinin sinirlandirilmasi gerekmektedir. Ayrica Justi, dogru
eylemin dogru kavramdan kaynaklandigina inanmaktadir. Ona gére dogru eylemi doguracak nihai temel “dogru
egitim”den gecmektedir. Boylelikle herhangi bir kavrami bilmeden dogan cocuklara 6gretilmek istenilen
kavramlar ogretilebilecek ve akil ile hareket eden insan her zaman dogru olana yoénelecektir. Justi’ye gore Cin
hiikiimdarlarinin sinirsiz giiclere sahip olmasina ragmen akil ile hareket etmelerinin nedeni aldiklar egitimden
kaynaklanmaktadir. Ayrica imparatorlukta tarih¢i biirolar1 gibi kurumsallasmis yapilarin olmast Cin
hiikiimdarlarinin smirsiz giice sahip olmalarina ragmen akil ile karar vermelerinde 6nemli bir etkiye sahiptir.
Justi hiikimdarin esas gorevinin tipki Cin’de oldugu gibi bozulan diizeni saglamak oldugunu savunmustur.
Onun ideal yonetim anlayisinda hiikiimdar, devlet islerinin bir katilimecis1 degil “direktori” olarak tarif
edilmektedir. Dolayisiyla Justi, makine olarak tarif ettigi Cin devletini yetkin biirokratlariyla birlikte son derece
verimli bir yonetim aygiti olarak degerlendirmistir. Buna karsin Justi, Cin kamu hizmeti yoneticilerin diiriistligii
ve yurttaslik erdemini koruyan etik ve ahlaki sinirlara dayali oldugunu vurgulamistir. Cin 6rneginde oldugu gibi
tesis edilecek bir devlet diizeninde yetkileri sinirsiz olan hiikiimdarin giicii dahi anayasalarin Gtesine
gecemeyecektir. Zira hiikiimdarin kendi giicii etik diizene ve anayasal diizene baglh olacaktir (Nokkala, 2009:77-
83).

Justi’ye gore monarsi, “esitsiz/ligin” baski olmaksizin var olmasini saglayan tek yonetim bi¢imidir. Esitsizlik
onun yaklagiminda makine adim verdigi devlet aygitinin verimli hale gelmesinde 6nemli bir yere sahiptir. Justi,
monarsinin oldugu bir iilkede insanlarin daha yiiksek bir konuma yiikselebilmek icin siirekli olarak rekabet
igerisinde olacaklarini ve motivasyonlarini monarsiden alacaklarin ileri siirmektedir. Monarsiyi tipki etrafinda
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demir talaglar1 olan bir miknatisa benzeten Justi, hiikiimdara en yakin olan talaglar1 onunla dogrudan temas
kuran insanlara geri kalan kisileri de hiyerarsik diizende ilerlemeye calisan insanlara benzetmistir. Buna gore
koyliiler toprak sahibi olmak isterken halk asil bir konuma yiikselmek istemektedir. Justi’ye gore bu durum
monarsinin sagladigi verimliligin bir sonucu olarak devlete fayda saglamaktadir. Justi’nin ideal yonetim
tasavvurunda insanlar kendi cikarlarina calistigina inanirken ayni zamanda devletin ¢ikarlarinin en giiclii
savunucularina doniisecegi diisiincesi hakimdir. Devlet makinesinin “direktori” olarak hiikiimdar, o6diil
sistemiyle insanlarin ¢alisma azmini artirabilecektir (Nokkala, 2009:80-81).

Justi’nin Cin vizyonu verimli ve otomatik bir makine olarak idealize edilen devlet tasavvurunun en gii¢lii 6rnegi
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte Justi Cin’de kalitsal soylulugun olmamasi ve soyluluk statiisiiniin
liyakat iizerine kurulu olmasindan derinden etkilenmistir. Bu durum Justi’nin bilhassa “Centilmen Junker
Hansen’in Hayati (Das Luben Junker Hansens eines Landedelmanns)” adli ¢alismasina tesir etmistir. Justi,
caligmasinda eyaletlerdeki ofis sahibi soylularin beceriksizliklerine ve giivenilmezliklerine dair goriislerini hicvi
bir iislupla tenkit etmistir (Nokkala, 2009:82). Justi’nin Cin yonetim bi¢imine olan hayranligi onun kameral
bilimleri sistemlestirdigi 1759 tarihli “Politik Bilimlerin Prensipleri (Grundsdzze der Policey Wissenschaft)”
adli calismasinda gozle goriiliir bir nitelik kazanmistir. Zira Justi’nin bu ¢alismasi Cin kamu y6netimi ve kamu
hizmeti gorevlilerinin liyakat esas1 gozetilerek temin edildigi diizene duydugu hayranligin bir yansimasi olarak
degerlendirilmistir (Avci, 2017:15).

Kameral bilimlerin dogdugu ve popiiler hale geldigi Prusya’dan Avusturya’ya taginmasinda Justi gibi dnemli bir
etkiye sahip bir baska kameralist Joseph von Sonnenfels (1732-1817)’dir (Tribe, 2008:526). Devleti “buylk
toplum” olarak kavramsallastiran Sonnenfels, toplumda yasayan bireyleri ahlaki bir bedenin fiiyeleri olarak
biitiinlesik bir yapida tahayyil etmistir. Bu biitlinlesik yap1 igerisinde ortaya ¢ikacak olan “gii¢ birligi” ya da
“irade birligi” ile biiyiikk toplum idealinin ortaya c¢ikacagina inanmistir. Sonnenfels, ¢esitli gozlem ve
deneyimlerden hareketle genel refahin siirdiiriilmesi miimkiin oldugunu ileri siirmistiir (Spicer, 1998:152-155).

Sonnenfels, 1763’te kamu giivenliginin ve ekonomi yasamin teminati olarak gordiigi “polis”i bir yonetim bilimi
olarak degerlendirmis ve Viyana’daki polis bilimleri ve kameral bilimler disiplinlerinin temellerini ayirma
yoluna gitmistir. Sonnenfels, bu cabalarint “Kamu Yénetimi’nin Prensipleri” ile “Politika ve Finans” adl
caligmalarina tagimistir  (Jaschke vd., 2007:31-33). Bilhassa Justi ve Sonnenfels’in yasadiklar1 dénemde
kameral bilimler muntazam diizeyine erigsmistir. Justi’nin kaleme aldigi “Polis Bilimi Yonetimi
(Polizeiwissenschaft)” adli ¢alismasi bu donemde biiyiik yanki uyandirmustir (Aktel vd., 2015:87). Justi ve
Sonnenfels’in ¢abalariyla yonetim bilimleri iizerinde bir ¢alisma alani olan “polis bilimi” bagimsiz bir ¢alisma
alan1 haline gelerek kameral bilimlerden kopus siirecine girmis ve ayr1 bir bilim disiplini haline gelmistir.

4. KAMERALIZMIN KAMU YONETIMINE KATKILARI

Birgok arastirmaciya gore kameralizmin yiikselisi Fransiz Ihtilali ile birlikte modern kamu yonetimi anlayisinin
ortaya ¢ikmasinda etkisi yadsinamaz olgiide biiyiik olan iki gelismeden biridir. Her seyden 6nce bir “yfnetim
bilimi” ve “yénetim sanati” olarak hiikiimdarin kudretini halkin refahi ile 6zdeslestirerek Avrupa’da kamu
yoOnetiminin temellerinin atilmasina onciiliik eden kameralizm, hem devlet yonetiminin idari, mali, iktisadi ve
sosyal anlamda nasil olmas1 gerektigi konusunda yonetimsel disiplin ¢aligmalarina biiyiik katkilarda bulunmus
hem de ortaya ¢ikan bu ¢alismalarin 18. ve 19. yiizyillarda uygulanmasinda itici bir rol oynamistir. Bununla
birlikte kameralizmin Prusya devletlerine 6zgii bir kamu biirokrasinin gii¢lii bir varlik kazanmasinda etkili
oldugunu sdéylemek miimkiindiir. Nitekim kameralizm, yalnizca Prusya devletlerine 6zgii, gii¢lii bir kamu
biirokrasisinin olugmasina katki saglamakla kalmamis, Avrupa’daki yonetim bi¢imlerine ve modern kamu
yonetiminin olusumunda 6nemli bir yere sahip olmustur (Saylan, 1996:4). Ayrica gerek kamu hizmetinin gerek
kamu yonetiminin bir meslek olarak kurumsallagsmasinin arka planinda kameralizmin tarihsel siire¢ icerisindeki
gelisimi ve yonetim siireglerindeki pratik uygulamalarinin yadsinamaz bir yeri bulunmaktadir (Eryilmaz,
2013:25).

Seckendorff, devlet yonetim aygiti ile ilgili sorunlar1 ve ¢dziim 6nerilerine yer verdigi “Alman Prenslikleri” adli
calismasinda giiglii bir devleti insa etmenin O6nemi iizerinde durmustur. Calismasinda ekonomi, maliye,
muhasebe vb. alanlari giiglendirilmesi gereken devlet unsurlari olarak ele alarak yonetim bilimine vurgu yapan
Seckendorff, daha sonralar1 kamu yonetimi {izerine insa edilecek olan bir¢ok fikrin temellerini ortaya atmistir
(Reinert, 2005:226). Kameralistlerin ileri siirdiigii fikirler kameralizmin tarihsel ve felsefi mirasini, bireysel
refah ile kamusal yonetim arasindaki dinamik iligkiyi ve bu iliskinin modern refah devleti anlayigina nasil
evrildigini biitlinciil bir sekilde ele almaktadir.
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Kameralizm, hiikiimdarin devlet yonetiminde karsilastigi sorunlara yonelik ¢oziim yollar1 gosteren erken
donemdeki goriiniimiinde Politeia’daki filozof kral diisiincesinin esintilerini gérmek miimkiindiir. Oyle ki
Prusya hiikiimdar/yoneticileri kameral bilimlerin gelismesi amaciyla ¢esitli direktifler vererek enstiti ve
kiirstiler agtirmustir. Benzer sekilde Justi’nin “Politik Bilimlerin Prensipleri” adli ¢alismasinda Cin devlet
yonetimini inceleyerek Prusya devletlerinde gérmeyi arzu ettigi yonetim anlayisini 1794’te Prusya Medeni
Kanunu’na onay veren hiikiimdar yaklagiminda gérmek miimkiindiir. Zira bu kanunda memuriyet goérevinde
patrimonyal anlayis yerine yasal giivenceye dayali bir kamu yonetimi anlayisi benimsenmistir. Bir yoniiyle
hiikiimdarin sahsi hizmetleri olan kamu gorevlilerinin statiisii hiikiimdara ait alan ve kamuya ait alan olarak ilk
kez bir ayrima tabi tutulmustur (Frambach, 2017:258). Bununla birlikte 1770’te Ludwig Philipp F. von Hagen
(1724-1771)’nin  hazirladigi kameral egitim-6gretim plan1 gergevesinde iist sinav komisyonunun (Ober-
Examinations Commission) kurularak kamu hizmetine girigte sinav sarti aranmaya baslamigtir. Modern kamu
yonetiminin “liyakat” esasina dayandiran bu yenilik, kameralist Justi’nin 1759’da yayinlanan “Politik Bilimlerin
Prensipleri” adli ¢alismasindaki goriislerinin bir yansimasidir. Nitekim kameral bilimlerin egitim plani heniiz
hazirlanmadan 6nce Justi, hayranlik duydugu Cin devlet yonetim anlayisinda soyluluk yapisinin bulunmadigim
ve kamu hizmetine giriste liyakat esasina dayali olarak sinav yonteminin uygulandigini zikretmistir (Nokkala,
2009:77-83).

Erken donem kameralistlerin hiikiimdarin biinyesinde kamu hizmeti géren ¢alisanlarin tiniversitelerde bilhassa
kamu maliyesi alaninda yoneticilik egitimi almasi gerektigine yonelik goriisleri 18. yiizyilda bir¢ok iiniversitede
kameral bilimler kiirsiilerinin kurulmasiyla somut bir karsilik bulmustur (Eryilmaz, 2013:25). Kameralistlerin
kamu gorevlilerine egitim verilmesi diigiincesi kamu hizmetine giriste liyakat ve sinav esaslariin gozetilmesine
yonelik ¢alismalarla daha da derinlesmistir. Bu ¢alismalar, kamu hizmetinde idare bilimi egitimlerinin ortaya
¢ikmasinda kritik bir rol oynamistir.

Justi, yonetim bilimleri alaninda egitim almamis yalnizca pratik kamu yoneticisi olarak mesleklerini siirdiiren
yoneticilerin herhangi bir olagandisi olayda sorunlarin iistesinden gelmekte zorlanacagini ve kararlarinda
tereddiit edecegini ileri stirmiistiir. Justi, bilimsel uzmanliga dayali egitim veren fakiiltelerde agilacak yonetim
alanindaki boliimlerin devlet gorevlileri ve yoneticileri i¢in degerli bilgi ve uzmanlik kaynaklari oldugunu
savunmustur. Ayrica Justi, fakiiltelerdeki yonetim bdliimlerinin disiplinlerarasi olmasi gerektigini savunmus ve
bu esaslar1 gozeterek egitim veren bir yonetim boliimiiniin kamusal yasam igin oldukga yararli olacagini
vurgulamigtir. Goriildiigi tizere kameralistler oldukga erken sayilabilecek bir donemde yoneticilerin, kamu
gorevlilerinin ve kamu hizmeti yiiriitiiciilerinin uzmanlik egitimi almasiin geregi iizerinde durmustur.
Kameralistlerin erken doénemdeki bu diisiinceleri modern kamu yonetimi/yonetim bilimlerinin gelismesine
oldukga katki saglamistir (Spicer, 1998:155).

Kameral bilimlerin aydinlanma felsefesi ilke birlikte beslendigi iki kaynaktan biri olan Politeia’nin bilge-
hiikiimdar kavramsallastirmas1 donemin Prusya hiikiimdarlarinin aydinlanma cag1 filozoflarimi yakindan takip
etmelerine katki saglamustir. Ornegin Imparator Leopold (1640-1705) doneminde egitime baslayan ticaret ve
iktisat okullar1 1648’den itibaren Kolberg, Berlin ve Konisberg gibi kentlerde kurumsallasma siirecine girmistir.
Kameralistlerin kamu hizmetine giriste egitimin dnemine dikkat ¢ektigi calismalar I. Friedrich Wilhelm (1688-
1740) doneminde devam etmistir. Bu donemde 1727°de Halle ve Frankurt’ta iniversitelerde ilk kameral bilimler
kiirsiileri kurulmugtur (Usta ve Akinei, 2018:81-83). Benzer sekilde Prusya’da kameralizmin geligimine 6nemli
katkilar saglamig olan II. Friedrich (1712-1786), aydinlanma diigiiniirii Voltaire (1694-1778)’1 Potsdam’a kabul
ederken Matematikgi Pierre L. Maupertuis (1698-1759)’i Berlin’de agilan akademinin baskani olarak atamustir.
Kameral bilimler kiirsiileri kurulduktan sonra gergeklesen caligmalar belirli bir uzmanlik ve profesyonellige
dayal1 olarak yiritilmiistir. Bu caligmalar ile bdlgesel devletlerin gelecekteki yoneticilerinin kameralizmin
temelleri konusunda egitim gérmesi amaglanmistir (Garner, 2017:135).

Kameralizmin 18. yiizyilindaki gelisimi Bati Avrupa’da Alman akademisyenlerin g¢alistiklar1 iiniversite ve
kurumlarda kameral bilimler alaninda uzmanlagmalarina katkida bulunmustur. Ornegin Danimarka’da 1750’den
sonra Sorg Akademisi’nde kameral bilimler alaninda ilk ¢aligmalar filizlenmeye baslarken 1960’larda Moskova
Universitesi'nde gorev yapan Alman kokenli akademisyenlerin kameral bilimler alaninda ¢alismalar
gergeklestigi goriiliir. Oyle ki kameral bilimler alaninda uzmanlasan birgok akademisyen Moskova Universitesi
miifredatina “kameral bilimler” derslerinin eklenmesi ve bir kiirsii kurulmasi talebinde bulunmustur. Her ne
kadar bu talepler resmi bir onaydan gecmese de kameralizmin 18. yiizyildaki gelisimini gostermesi agisindan
oldukca dikkat cekicidir (Seppel, 2017:12).

19. yiizy1l yonetim disiplinin teorik ve uygulama boyutlarinda 6nemli doniigiimleri beraberinde getirmistir.
Ornegin bu yiizyilda Woodrow Wilson’in “The Study of Administration” makalesi Amerikan kamu y6netimi
disiplinine yeni bir akademik ¢erceve sunmustur. Wilson, siyaset ve yoOnetimi ayri birer disiplin olarak
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degerlendirerek birbirinden ayrilmasi gerektigini ileri stirmiistiir (Eryillmaz, 2013:9). Wilson’a gore yonetim
bilimi, siyaset bilimi ¢alismalarmin 19. yiizyildaki “son meyvesi” olarak ¢ikmustir. (Wilson, 1887:197-198). Ote
yandan ayn yiizyilda Alman kameralizmi devletin ekonomik ve sosyal yasam iizerindeki belirleyici roliinii
vurgulayarak kamu maliyesini 6n planda tutmustur. Kameralizm, merkeziyet¢i bir yaklagimla devletin aktif
miidahalesini savunarak ekonomik diizenlemelerle devletin merkezi konumu iizerine diisiinceler ileri stirmiistiir.
Bu iki yaklasim, kamu y6netiminin gelisiminde, devletin ve piyasanin roliinii nasil tanimladiklarina dair farkli
bakis acilar1 sunmaktadir. Bu baglamda Kameralizm ve 18. ve 19. yiizy1l liberal kamu yonetimi yaklagimlari
arasindaki farkliliklar ve benzerlikler devletin ekonomik ve sosyal diizenlemelerdeki rolii lizerinden belirginlik
kazanmaktadir.

Kameralizm, en genel ifadeyle devletin ekonomik faaliyetler tizerinde kontroliinii savunan bir yaklagimdir. Bu
yaklasim Seckendorff ve Justi gibi diistiniirler tarafindan devletin refahim1 ve giivenligini saglamak amaciyla
kaynaklarin merkezi bir otorite tarafindan yonetilmesi ve yonlendirilmesi gerektigi fikrini desteklemistir (Usta
ve Akinci, 2018:74-78). Kameralizm, devlet midahalesinin ekonomik denge ve sosyal diizenin strdirilmesinde
kritik bir rol oynadigimi vurgulamaktadir. Buna kargin liberal kamu yonetimi yaklasimlari Adam Smith’in
“Uluslarin Zenginligi” adli ¢aligmasindan ilham alarak piyasa mekanizmalarinin serbest birakilmasini ve devlet
miidahalesinin smirlanmasinin 6nemi tizerinde durmaktadir. Liberal yaklasimlar ekonomik refahin bireysel
girisim ve Ozglrliikler vasitasiyla saglanabilecegini savunmaktadir (Celik ve Usta, 2010:125-126; Cetin,
2001:220). Kameralizm ve liberal kamu yonetimi yaklagimlari, devletin kamusal refah ve diizen saglama
sorumlulugu konusunda benzer bir goriis paylasirken, bu sorumlulugun nasil yerine getirilecegi konusunda
belirgin bir sekilde ayrigmaktadir. Kameralizm devletin ekonomik faaliyetler (zerindeki merkezi kontrol ve
miidahalesini 6ne ¢ikararak devletin bu sorumlulugu dogrudan iistlenmesini savunur. Buna karsin liberal kamu
yonetimi yaklagimlarinda piyasa 6zgiirligii ve bireysel haklarin korunmasina 6ncelik verilmekte ve devletin
roliiniin kamu hizmetlerinin saglanmasi ve diizenleme islevleriyle sinirli tutulmasi savunulur (Coskun, 2016:10-
11; Reinert ve Rossner, 2016:66-70; Spicer, 1998:157-158). Son olarak kameralizm ve liberal kamu ydnetimi
yaklagimlar1 modern kamu ydnetimine farkli perpektiflerden 6nemli katkilarda bulunmustur.

Kameralizmin ortaya ¢ikistyla birlikte daha iyi bir devlet yonetiminin nasil olmasi ve ne tiir bir maliye politikasi
lizerine inga edilmesi gerektigi diislincesi kameralistler tarafindan odaklanilan temel konular haline gelmistir.
Hiikiimdar hazinesi ile bir tutulan devlet hazinesini giiglendirmenin yolunun halkin zenginligini tesis etmekten
gectigini ileri stiren kameralistler, erken donemde devlet vergilerinin hangi iktisadi yontemlerle
artirilabileceginin imkanlarini arastirmistir (Ciner, 2009:3). Baslangicta kamu maliyesi odaginda biiyiiyen
kameralizm, ilerleyen siiregte kamu maliyesinden ayrilmig, yonetim bilimi igerisindeki diger disiplinler ile
etkilesime girmis ve son durumda gii¢lii bir devletin nasil idare edilmesi gerektigi konusunda devlet
yonetimlerine yeni bir bakis a¢is1 getirmistir. Kameralizm, devletin iktisadi, mali, toplumsal, hukuki ve idari
konularda uygulamasi gereken fonksiyonlar1 oldugu diisiincesinden hareketle devletin kurumsal bilgisinin
Oonemini bir yonetim anlayis1 olarak 6ne ¢ikarmistir. Dolayisiyla kameralizmin kamu yonetimine yonelik en
biiyiik katkilarindan biri olarak devlet fonksiyonlarinin tespit edilerek, hiikiimdarin yerine getirmesi gereken
islevlerin ortaya koyulmasi oldugu ifade edilebilir. Zira devlet maliyesi ile es tutulan kameralizm, devlet
olgusunun gelismesiyle birlikte maliye bilimlerinden ayrilarak idari siireglerin nasil yonetilmesi gerektigine
odaklanarak diger disiplinleri kendi biinyesine dahil etmistir. Bununla birlikte devletin mali ve idari yonetimini
bir disiplin olarak ele almanin yani sira sanatsal yoniinii de vurgulayan kameralizm, kamu yonetimi igerisinde
personel drgutlenmesi ve birimler arasi koordinasyon gibi temel sorunlar1 giindeme getirmis ; muhasebe, maliye,
ekonomi gibi bilimler ile etkilesime girerek biitlinsel bir yaklagimin gelismesine olanak tanimigtir (Giirkan,
2007:216-221).

Son olarak kameralistler bir “yénetim vizyonu” gelistirmenin ugrasini1 vermistir. Kameralistler belirli kamusal
amaclara dayanarak gelistirilen, gii¢lii bir siyasi yiriitmenin liderligi etrafinda orgiitlenen bir kamu yonetimi
vizyonunun ortaya ¢ikmasina katki saglamistir. Kameralistlerin kamu yonetimine iliskin disiinceleri her ne
kadar Avusturya-Alman hiikiimdarlarinin ihtiyaglarina uygun olarak filizlenmis olsa da oldukc¢a erken
sayilabilecek bir donemde hiikiimdara mali konularda verdikleri tavsiyelerle rasyonel bir kamu y6netimi/kamu
hizmeti anlayisinin sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamistir (Spicer, 1998:157-158).

5. SONUC

Prusya devlet hiikiimdar/yoneticilerinin saraylarinda mal varlifin1 yoneten, harag¢ ve vergileri toplayan bir
departman olan “camera” isminden tiireyen “kameral bilimler (Kameralwissenschaften)” ortaya c¢ikis
siirecinden itibaren biitiinciil bir bilgi alan1 yaratarak kamu yonetiminin islevsel ilkelere goére icra edilmesi
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gerektigi diislincesini ortaya ¢ikarmustir. Kameral diisiince ekolii bilhassa Otuz Yil Savaslari sonrasinda
devletlerin istikrar arayisi icerisinde oldugu bir ortamda bireylerin iiretkenliginin devletin refahini artiracagi
diisiincesiyle hiikiimdarlarin dikkatini ¢ekmis ve kisa siire i¢erisinde devlet politikalarina yansimistir.

Kameralizmin kamu y6netimine yonelik genel varsayimlari ilk defa Seckendorffun “Alman Prens Devleti” adli
meshur calismasinda glindeme getirilmis ve ardindan diger kameralistler tarafindan gelistirilmistir.
Kameralistlerin devlet aygiti icerisinde ideal olarak kurguladiklari diizen tasavvurlari hiikimdarin yonetim
anlayis1 tizerinde etki ederek heniiz adi konulmamis bir kamu yonetimi/kamu hizmeti alanmin diisiinsel
temellerini ortaya ¢ikarmistir. Bu anlamda Prusya devletlerinde patrimonyal bir anlayisin hakim oldugu yonetim
yaklagimi devlet memurlugunun yeniden tanimlanarak “liyakat” ve “performans” esasina dayanan yeni bir
kamu hizmetine geg¢is siirecinin filizlenmesiyle terk edilmeye baglamistir. Son durumda kameralizmin gelisim
stirecinde oldukga erken sayilabilecek bir dénemde Prusya devletlerine 6zgii bir kamu biirokrasinin viicut
bulmasiyla devlet aygitinda kurumsallagma siireci basglamistir. Bu kurumsallagsma siireci ilerleyen donemlerde
Alman devlet yapisinin olugmasinda oldukga etkili olmustur. Bununla birlikte Prusya devlet aygitinda kamu
hizmeti gorenlerin hiikiimdarin sahsi c¢aligsanlar1 oldugu anlayisinin terk edilmesi sivil biirokrasinin en erken
izlerini ortaya ¢ikarmistir.

Kameralistler, kamu yonetiminin yalnizca idari siireglerle sinirli olmadigini ayni zamanda bir bilim dal1 olarak
da ele alinmasi gerektigini ortaya koymustur. Bu baglamda kameralizm devletin ekonomik etkinlikler tizerinde
kapsaml1 bir denetim ve organizasyon islevini yerine getirmesini savunan bir diislince okulu olarak 6ne ¢iktig1
gorlilmektedir. Kameralizm, devletin sosyal refahi artirma ve ekonomik dalgalanmalar1 6nlemek amaciyla aktif
bir miidahaleci rol iistlenmesi gerektigini savunmaktadir. Bu yaklasim devlet miidahalesinin uzun vadeli istikrar
ve refahi saglamada kritik bir rol oynadigia dair inanci pekistirerek kamu yonetiminin stratejik ve proaktif
yonlerini 6ne ¢ikarmaktadir.

Devlet aygit1 icerisinde heniiz kamu hizmeti ve kamu yonetimi olgularimin kurumsallagsmadigi bir déonemde
patrimonyal yonetim anlayisindan devlet i¢in ¢alisgan memur sistemine gegilmesi kameralizmin modern kamu
yonetimine getirdigi onemli katkilarin basinda gelmektedir. Bu anlamda kamu hizmeti géren personellerin
hiikiimdarin sahsi kullar1 niteliginden siyrilarak yasal glivence altina alinmasi ¢agdas kamu yonetiminde devlet
memurlarinin gérev ve sorumluluklarina dayanan 6zel bir disiplinin ortaya ¢ikmasina esasli bir katkida
bulunmustur. Zira giiniimiizde bir¢ok devletin hukuk sisteminde yer alan devlet memurlarina iligskin yasal
diizenlemelerde kamu hizmeti goren personelin meslege girisi, yilikselisi, maas ve haklar1 kameralizmin erken
gelisim doneminde kameralistlerin kamu hizmetine giriste liyakat ve smav esasinin gozetilmesinin devlet
yonetimi i¢in zaruri bir éneme sahip oldugu tezlerinde gérmek miimkiindiir. Nitekim Prusya devletlerinde
benimsenen bu yonetim anlayisi modern Alman devlet sisteminin olugsmasinda basat bir etkiye sahip olmustur.

Modern kamu yoOnetimi, kameralistlerin devlet aygiti i¢indeki vergi denetimi ve yolsuzluklart Onleme
stratejilerinden dnemli dlgiide etkilenmistir. Oyle ki kameralizm, devlet iginde suistimalleri énlemek amaciyla
birbirini kontrol eden yapilarin kurulmasini tesvik etmistir. Bu yaklasim, devlet aygitinin suistimal ve
yolsuzluklara kars1 korunmasinda temel bir rol oynamigtir. Kameralizm, ayn1 zamanda kamu hizmetinde ¢aligan
personelin performans verimliliginin artirilmasina yonelik yaklasimlariyla da modern “kamu performans
yOnetimi” uygulamalarina 6nciiliik etmistir. Bu tarihsel miras, modern kamu ydnetiminin dinamik, batlincul ve
etkin yapisinin ana taslarindan biri olmustur. Bu durum kameralizmin giiniimiizdeki yankilarinin ne kadar gii¢lii
oldugunu gostermektedir.

Devletin ekonomi ve toplumdaki roliiniine yaptig1 vurguyla modern sosyal refah devletinin dnciisii olarak kabul
edilen kameralizmin, ekonomik ve sosyal politikalar arasinda kurdugu baglant1 devletin miidahaleci roliiniin
savunulmasinda veya elestirilmesinde olduk¢a 6nemli bir yaklasim ortaya koymaktadir. Caligmada devlet
politikalarinin nihai amacinin toplum refahini artirmak oldugunu vurgulayan kameralistlerin diisiinceleri
iizerinde durularak Almanya’nin kamu mali yonetimi anlayisina kaynaklik eden tarihsel birikime dikkat
cekilmistir. Bu baglamda kameralizm caligmalarinin iilkemizde sinirhi bir alam kapsadigi dikkate alindiginda
disiplinlerarasi yaklasimin bu alandaki arastirmalar i¢in 6nemli katkilar saglayacagi kanaatindeyiz. Bilhassa
lisansiistlii diizeyde gergeklestirilecek caligmalar kameralizm literatiiriiniin zenginlesmesi agisindan 6nem arz
etmektedir. Bununla birlikte bu alanda ¢aligmalar gergeklestirecek aragtirmacilarin kameralizmin tarihsel kokleri
ile giiniimiiz kamu yonetimi arasindaki baglantilara disiplinlerarasi yaklasimla egilmesi yeni kavramsal ve teorik
bakis agilarinin ortaya ¢ikmasina 6nemli katkilar saglayacaktir.
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