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oz

Yillarca devam eden savaglar sonrasi kurulan
Cumbhuriyet; saglik kosullar1 bakimindan salgin
hastaliklarla miicadele eden, egitim agisindan yetersiz,
ekonomik yonden yoksul bir toplumun iginde
dogmustur. Yarinin sahibi olarak goriilen ¢ocuklar,
Cumbhuriyetin erken déneminde planlanan yeni bir
gelecek olusumunda iilkenin gururu olacaklardi. Yeni
kurulan devlet her yoniiyle saglikli ve giiglii bir nesil
yetistirme anlayistyla hareket etmistir. Bu amagla
toplumsal alanda geri kalmisligin izlerinin en ¢ok
goriildigii cocuklar onem kazanmistir. Cumhuriyet
hiikiimeti, korunmaya muhtag ¢ocuklar i¢in arayislar
icerisine girmistir. Niifus, beslenme, egitim, yoksullukla
miicadele hem ulus hem de ¢ocuklar 6zelinde 6n plana
cikarilmistir. Yeni ulusun ingasinda 6zne olarak goriilen
cocuk bu anlayisla daha gériiniir hale getirilmistir. Bu
doénemde ¢ocugun durumunu iyilestirmeye yonelik
¢ikarilan kanunlar, agilan kurumlar sorunlarin tam
anlamiyla ¢6ziimii konusunda yeterli olmasa da énemli
bir adim atilmigtir. Bu ¢aligmada 1923-1938 yillart
arasinda Tirkiye’de devletin gelecegi olarak goriilen
cocuklara yonelik uygulanan koruma politikalar
degerlendirilmistir. Caligmanin amaci bu dénemde
uygulanan ¢ocuk koruma politikalarini inceleyerek yeni
kurulan Tiirk devletine olan katkisini ortaya koymaktir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda ¢ocuklar

korumaya yonelik politikalar arsiv belgeleri,

meclis tutanaklari, gazeteler, an1 ve aragtirma
kitaplarindan yararlanilarak ele alinmistir.

ABSTRACT

The Republic, which was established after years of wars,
was born in a society struggling with epidemics diseases,
inadequate education, and economic poverty. Children,
viewed as the owners of the future, were envisioned to be
the pride of the nation in the formation of a new future
planned during the early period of the Republic. The newly
established state acted with the understanding of raising

a healthy and strong generation in every aspect. For this
purpose, children, as the group most visibly affected by the
traces of societal underdevelopment, gained importance.
The government of the Republic sought solutions for
children in need of protection. Population, nutrition,
education, and the fight against poverty were prioritized

in terms of both the nation and children. Seen as central to
the construction of the new nation, were made more visible
with this understanding. Although the laws enacted and
institutions opened to improve the conditions of children
in this period were not sufficient to solve the problems
completely, an important step was taken. In this study, the
protection policies implemented for children, regarded as
the future of the state, in Turkey between 1923 and 1938,
were evaluated. The aim of the study is to analyze the child
protection policies implemented in this period and reveal
their contributions to the newly established Turkish state.
Policies aimed at protecting children in the first

years of the Republic were examined utilizing

archival documents, parliamentary records,

newspapers, memoirs, and research books.
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GIRIS

Bir toplumun olusumu ve gelisiminde ¢ocuk biiyiik

Onem tasir. Bu sebeple ¢ocugun daha diinyaya gelmeden
saglikli bir siire¢ icinde olmasi, dogduktan itibaren
bakimi, beslenmesi, egitimi iyi birey ve ideal vatandag
olmasinda belirleyici olmustur. Toplumlarin varliklar
cocuklarin hayatta kalmalari ile miimkiin olmustur.
Cocuk, bedensel, sosyal ve ruhsal yonlerden olgunluga
ulagmamis bireydir. Cocukluk ise yetiskinlige gidilen
yolda ilk durak, ilk liman olarak tanimlanmistir (Onur,
2005, s.19-20). Kendi ihtiyaclarin1 karsilayamadiklari

bu biyolojik evrede ¢ocugun korunma durumu karsimiza
¢ikmaktadir. Korunma ihtiyaci olan ¢ocuk; fiziki, duygusal,
sosyal, zihinsel ve ahlaki gelisimi veya kisisel giivenligi
tehlike altinda olan, ihmal veya istismar edilen ya da bir
sucun sonuglarina maruz kalan ¢ocugu ifade eder (Resmi
Gazete, 27 Mayis 1983, S.18059). Her devlet ¢cocuklarin
korunmasindan sorumludur. Korunma ihtiyaci olan ¢ocuk
sorunu lilkemiz agisindan daha ¢ok sosyo - ekonomik
kosullarin yetersiz oldugu donemlerde ve bu kosullarin
yeterli olmadigi ¢evrelerde goriilmiistiir (Akandere-Dalda,
2018, s. x1x). Ulkeler kendi uygulamalarinda ¢ocuklarin
korunmasina yonelik belirli sistemler olusturmuslardir.
Osmanli Devleti’nin son ylizyilinda yasanan agir savaslar
sonucunda yetim kalan ¢ocuklarin bakimi, ¢ocuklara
sahip cikilmasi ile kurumsallasma siireci baglamistir.
Savag kosullarinin olumsuz etkileri altinda yasanan
zorluklar nedeniyle faaliyete gegirilen politikalar yeni
kurulan devletin olusturacag: ¢ocuk koruma politikasinda
belirleyici bir etken olmustur (Goktiirk Cetinkaya, 2024,
$.2366). Yirminci yiizyilda yapilan savaglar sonrasi
kimsesiz kalan ¢ocuklar i¢cin Osmanli Devleti’nde
Dariileytamlar ve Himaye-i Etfal Cemiyeti kurulmustur
(Cengiz,2019; Seker, 2015). Niifusun biiyiik cogunlugu
savasta hayatin1 kaybetmis oldugundan yeni Tiirk devleti
savasg bittiginde yetistirecegi nesil i¢in ¢aligmalarda
bulunmustur (BCA.30.10.0.0/26.145.15). Kurtulus Savasi
devam ederken Ankara’da ¢aligmalarina baslayan Tiirkiye

Himaye-i Etfal Cemiyeti cephelerde ailesini kaybeden
cocuklara sahip ¢ikmistir.

30 Haziran 1921°de Tiirkiye’nin sosyal hizmet anlayisinda
cocuk davasina hizmet etmek amaciyla Ankara’da Kurulan
Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti iilkemizin ilk sosyal
hizmet kurumu olma 6zelligini tagimaktadir®. Savasta
ailesini kaybeden ¢ocuklar1 himayesine alan cemiyet,
savag bittikten sonra kimsesiz ve ihtiyaci olan ¢ocuklari da
korumasina almistir. Bu ¢ocuklara ihtiyaglar1 dogrultusunda
slit, mama, kiyafet, kitap gibi yardimlar yapilmistir.
(BCA., 180.9.0/19.96.1; BCA. 30.18.1.1/26.63.18;
BCA.30.18.1.1/26.63.10; BCA.30.18.1.1/26.56.16). Ayrica
Milli Miicadele’den sonra terkedilen ve metruk durumda
olan bina, arsa gibi taginmaz mallarin kimsesiz ¢ocuklarin
barinmasinda kullanilmak {izere bagislar yapilmistir (BCA.
272.0.0.12/58.154.17).

1923 yili Ekim ayina gelindiginde iilkede siyasi alan
basta olmak iizere ¢ok yonlii bir degisimin yasanacaginin
rlizgarlar1 coktan esmeye baslamisti. Cumhuriyet’in
ilantyla atilan adimi1 daha sonraki dénemlerde yenileri
izlenmis ve parlamenter demokrasiye dogru hizli bir adim
gerceklesmistir. Cumhuriyet Tiirkiye’sinde aralarinda
ortak kiiltiir baglar1 bulunan ve bu baglarla birbirine
kenetlenmis ayricaliksiz olarak kurgulanan yeni ulus
icinde ¢ocuk, yurttaslik baglari ile yetisen toplumun en
onemli pargasi olarak goriilmiistiir. Devletin gelecegi olan
cocuk, gerceklestirilmek istenen degisim ve gelisimin

en temel 6gesi olmustur. Cumhuriyet’in temeli olarak
belirlenen kiiltiir basta olmak tizere iilkeyi ¢agdas
uygarlik seviyesine ylikseltecek tiim girisimlerde ¢ocuga
yer verilmistir (Kocabiyik, 2019, s.3; Recberogullari,
2021, s.10). Cumbhuriyet’in ilan1 sonrasi ¢ocugun
beslenmesi ile baglayan siiregte saglik, egitim, koruma gibi
ihtiyaglara yonelik caligmalar yapilmistir. Bu ¢aligmalar
¢ocugun yasina uygun bedensel gelisiminin saglanmasi,
egitilmesi, iyi birey ve vatandas olmasini saglayacak

2 Kurumun tarihi 1900°1ii yillara dayanir. Savaslarin yogun oldugu bu dénemde artan ¢ocuk sorununa bir ¢dziim olmast igin hayirseverlerin girisimleriyle Himaye-i
Etfal Cemiyeti kuruldu. Tlki 1908’de Kirklareli’nde Dr. Fuad Umay ve arkadaslari tarafindan kurulan bu cemiyet Balkan Savaslari sonrasi kaldirildi. I.Diinya Savast’n-
da Osmanli yetimlerine yardim etmek amaciyla Istanbul’da Himaye-i Etfal Cemiyeti kuruldu. Ancak 1918 sonrasi baslayan isgaller nedeniyle yeterince aktif olamad.
1921°de Ankara’da kurulan Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti ile birlesti. (Sarikaya, 2024, 5.23). 10 Mart 1917°de istanbul merkezli kurulan Himaye-i Etfal Cemiyeti
Ankara acilan dernege ilham olmustur (Konukgu, 2022, 5.59). Konukgu ¢alismasinda Cocuk Esirgeme Kurumu tarihgesinde Istanbul Himaye-i Etfal Cemiyeti’ni ile
uyumlu bir tarihsel biitiinliigiiniin oldugunu ve bu yiizden kurulus ve faaliyetleri agisindan baslangic olarak kabul edilmesi gerektigini savunur. Himaye-i Etfal Cemiyeti

icin ayrica bkz. (Albayrak, 1988, s.31-33).
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manevi degerlerin verilmesini igermistir. 1923 yili Tiirk
ulusunun bagimsizlik miicadelesi i¢in verdigi savastan
gelip ¢iktig1 yildir. Bu galibiyetin neticesinde yeni bir
devletin gelecegi insa edilmeye baglanmistir. Atatiirklii
Cumbhuriyet yillart (1923-1938), iilkenin medeni devletlere
ulasma dogrultusunda 6nemli agamalarin gerceklestigi
bir dénemdir (Kinross,1966; Mango, 2006; Cegen, 2003 ;
1946; Kili, 1981; Kili, 2014; Cavdar, 2008; Timur, 2001;
Kocatiirk, 2017; Turan, 2013). Atatiirk dnderliginde 1938
yilina kadar ¢ocuk i¢in saglik, sosyal, ekonomi ve egitim
gibi alanlarda politik yatirimlar yapilmistir. Bu yatirimlar
cocugun bireysel farkliliginin artmasi ve gelecege katki
saglamasi i¢indir. Cocuk giin gectik¢e korunmasi ve
kazanilmasi gereken bir deger olarak goriilmiistiir.

1920°1i yillarin Tiirkiye’sinde uzun yillar devam eden
savaslar nedeniyle kimsesiz kalan ¢ocuklara devlet kol
kanat geren ana baba gorevi iistlenmek durumundaydi.
Sokaklarda hayatta kalma miicadelesi veren ya da

bazi yetigkinlerin elinde zorluklar i¢inde olan ¢ocuklar
kamuoyunda da rahatsizlik olusturmustur. Calismanin
amaci Cumbhuriyet’in modern bir toplum yaratabilmek
amaciyla ¢ocuklara yonelik olusturdugu koruma
politikalarini ve tarihsel siire¢ ¢ercevesinde yapilan
faaliyetleri incelemektir.

Calismada 6nce “Cumhuriyet 6ncesi donemde ¢ocuk ve
cocugun korunmas1” uygulamalari ele alimmuistir. “Erken
Cumbhuriyet doneminde ¢ocuk korunmasina iliskin

bilincin gelistirilmesi” baglig1 altinda yeni Tiirk devletin
ideal vatandag yaratma diigiincesindeki faaliyetlerine yer
verilmistir. Cocuk davasi devlet tarafindan ele alinmalidir
anlayis1 cergevesinde yapilan yasal diizenlemeler “cocugu
korumaya yonelik yasal diizenlemeler” boliimiinde
aktarilmistir. Cocugu koruma politikasinda ¢ocugun saglikli
bir sekilde diinyaya gelmesi igin yapilan diizenlemeler

ve yenilikler “cocuk sagligina énem verilmesi ve niifus
politikalar1” boliimiinde incelenmistir. Cumhuriyetin
kurucu kadrosu devletin onciiliigiinde yapilan yardim
caligmalarinin goniillii kuruluslar ve hayirsever vatandaglar
tarafindan desteklenmesinin 6nemini her firsatta
belirtmiglerdir. Bu donemde yapilan ¢alismalar “cocugun
korunmasi ile ilgili yardim ¢aligmalar1” basliginda

verilmistir. “Cocugun egitimine iliskin ¢aligmalar”
boliimiinde {ilkenin gelecegine sahip ¢ikma diisiincesinden
yola ¢ikilarak ¢ocuk egitimi i¢in yapilan ¢aligmalar
aktarilmistir. Erken Cumhuriyet donemini igine alan ¢ocuk
politikalar1 ¢alismalarindan istifade edilmistir (Sarikaya,
2005; Sarikaya; 2007; Oztan, 2019; Kocab1yik,2019;
Deniz, 2019; Karatay, 2007; Seker,2015; Cakir,2019;
Cengiz, 2019). Bununla birlikte ¢aligmada bir devletin
temelinin atildig1 1923-1938 yillar1 arasinda devletin
cocuk koruma politikalarini tarihsel siire¢ iginde ele almak
amaglanmistir. XX. yiizyilin ilk yarisinda ¢ocuk koruma
politikalarina verilen 6énem bir kez daha goriilmeli ve
¢ocugun sadece ailesi i¢in degil iginde bulundugu devlet
icin de tagidig1 6nem giliniimiize de uyarlanmalidir.

1.Cumhuriyet Oncesi Dénemde Cocuk ve Cocugun
Korunmasi

“Cocuklugun tarihi uzun bir karabasandan farksizdir” diyen
Atalay Yorikoglu insanligin bu karabasandan ancak XX.
ylizyilda uyanabildigini de ekler (Y 6riikoglu,1984, s.10).
Yasam stirecimizde dogal ve degismez bir evre olarak
kabul edilen ¢ocukluk donemi tarihin farkli donemlerinde,
bulundugu cografyadan da etkilenerek toplumlar arasinda
farkli anlamlar yiiklenerek karsimiza ¢ikmistir. Bu
ozelligiyle gocukluk toplumsal bir kavram olarak kabul
edilmistir (Tan, 1989, s.72; James, 2001).

Orta ¢ag Avrupa’sinin ¢cocugu dogustan kotii goren
anlayigina karg1 X VIII. yiizyilda Aydinlanma Cag ile
birlikte cocugun dogustan iyi oldugu goriisii yayginlagmaya
basladi. Bu degisim siirecinde ¢ocuga olan ilgi artmustur.
Korunma ihtiyaci olan ¢ocuklara yonelik uygulamalar
baglamistir (Mamur Isik¢1, Karatepe, 2016, s.71; Halman
1999, s.18). Cocuklugun tarihi ¢aligmalarinda Aries,’
Orta ¢ag zihniyetinde ¢ocugun kendine 6zgii varliginin
taninmadigini belirtmistir. Aries, Orta ¢cagda yapilan
eserlerden yola ¢ikarak “minyatiir yetiskinler” ifadesini
kullanmustir (Geng, 2016, 5.247; Ozcan, 2017, 5.94; Onur,
2007, 5.96-97; Erket vd., 2017, s.17-28). XVILI. yiizyila
gelindiginde Avrupa’da yasanan Ronesans, Reform

ve Aydinlanma Donemi’nin etkisiyle yeni ve modern
cocukluk anlayiginin temelleri atilmigtir. Orta cagin
skolastik diisiince yapisi iginde kilise tekelinde bulunan

3 Philippe Aries, Fransiz niifus bilimci ve toplumsal tarihgidir. 1960°da L enfant et la via familiale sous I’ancien regime (Yiizy1l Cocuklugu: Aile Hayatinin Sosyal

Tarihi) isimli kitab1 yayimlanmustir.
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cocuklar artik el degistirmistir. Devlet ile kilise arasindaki
miicadelenin galibi devlet olmus ve artik ¢ocuklar devletin
cocuklaridir (Bumin, 1983, s.10; Oztiirk, 2017, 5.253-276).
Sadece kendi ailesinin devami olarak degil ayn1 zamanda
devletin ve toplumun gelecegi olarak goriilen ¢ocuk Tiirk
toplumu i¢in ¢ok degerli olmustur. Osmanli Devleti’nin
biiyiik 6l¢iide tarima dayanan ekonomisi, genis aile yapisi,
komsuluk degerleri gibi 6zellikleri her donem etkinligini
gostermistir. Aktif bir vakif sisteminin bulunusu, korunma
ihtiyaci olanlari ihtiyaglarinin karsilanmasinda 6nemli
rol iistlenmistir. Cok uluslu bir yapis1 olmasinin yaninda
cogunlukta olan Islam dininin yoksullari, diiskiinleri ve
ihtiya¢ sahiplerini koruma anlayisi kimsesiz ¢ocuklara
sahip cikilmasinda belirleyici olmustur. Osmanli’nin
Tanzimat Dénemi’ni yasadig1 evrede Avrupa’da olugan
modern ¢ocukluk algisi sonucunda devlet cocuklarin
egitimine daha ¢cok dnem vermeye baslamistir. 1789
Fransiz Devrimi sonras1 devlet politikalarinin temelinde
cocuk kavrami yerini almistir. XIX. yiizyila gelindiginde
Osmanli Devleti’nde de ¢ocuga ve ¢ocuk egitimine olan
bakis1 degistirmistir (Ortayli, 2001, s.103; Sirin, 2013,
s.159). XIX. yiizyilin ikinci yaris1t Osmanli Devleti’nde
daha 6nce baslayan yenilesme hareketlerinin toplumun
genis kesimlerini yogun 6l¢iide etkiledigi bir donem
olmustur. Bu modernlesme hareketleri toplumun birgok
kesiminde goriiliirken bir taraftan geleneksel yapinin
korundugu ve yenilesme karsisinda uyum saglandigi bir
siire¢ yasanmistir. Bu uyum igerisinde ¢ocugun ayr1 bir
birey olarak kabulii dikkat ¢eker. Okay, bu uyum saglama
durumunun ¢ocuklarin hayatlarini olumsuz etkilemedigini
modernlesmenin ¢ocuklarin egitim, saglik alanlar1 ve
giinliilk yasamlarinda olumlu gelismeleri ortaya ¢ikardigini
savunur (Okay, 1998, s. 158). Bunun neticesinde ¢ocukluk
siireci yetiskinlik doneminden ayr1 bir varolug alani olarak
goriilmeye baglamis ve artik gocuk “kendi basina bir
mesele ve bir alem” gibi algilanmistir (Sakaoglu, 2003, s.
68-93; Aslan, 2018, s. 87-114; Onur, 2007, s.160-161; Tan,
1994, 5.71-78).

Osmanli Devleti’nde ¢cocuklar1 korumak amaciyla yapilan
yasal diizenlemelerin baslangicinda 1851 tarihli Eytam
Nizamnamesi ¢ikarilmistir. Amaci babasini kaybeden
cocuklarm mallarinin isletilerek ge¢imini saglayacak

4 Karabekir’in ¢ocuklarla ilgili yaptig1 ¢alismalar i¢in bkz. (Karabekir,1995, s. 23).

paranin gocugun velisine verilmesi yoluyla ¢ocugun
magduriyetini 6nlemek olmustur (Ozcan, 2006, 5.103-
121). Mithat Pasa 6nderliginde kimsesiz ve yoksul
cocuklara mesleki egitim vermek i¢in kurulan ve daha
sonra sanat mektepleri olan 1slahhaneler a¢ilmistir
(Oztiirk,1999, 5.190-191). Yetim Miisliiman ¢ocuklarin
egitim faaliyetlerine destek olmak icin 1873’te Dariissafaka
kurulmustur. 1877-1878 Osmanli — Rus Savasi sonrasinda
yasanan biiylik gocler sokaklardaki kimsesiz ¢ocuk

ve dilencileri artirmigtir. I1. Abdiilhamid’in fermani

ile kurulan Dariilaceze Istanbul’da sokaklarda basibos
dolasan kimsesiz ¢ocuklari 1slah etmek ve sanat sahibi
yapmak amaciyla kurulmustur. 1899°da yoksul kadin

ve ¢ocuklara saglik hizmeti vermek i¢in Hamidiye Etfal
Hastanesi acilmigtir. 1903-1909 yillar arasinda hizmet
veren Darulhayr-1 Ali kimsesiz ¢ocuklar igin ilk egitim yeri
olmustur.

1908°de mesrutiyetin ikinci kez ilan1 ile Osmanli toplum
hayati i¢inde aileye ¢ocuga ve ¢ocuk egitimine 6zellikle
onem verilmistir (Giindiiz, 2004, s. 39-47; Yiiksel, 2019,
$.26). Mesrutiyet Doneminde kurulan Dariileytamlar
(yetimhane) kimsesiz ve bakima ihtiyaci olan ¢ocuklarin
devlet tarafindan korunmasina yonelik kapsamli sosyal
hizmet kurumu olmustur. Bu dénemde ¢ocuk egitimi

ve ¢ocuga yonelik edebiyat aslinda bir tarih ve toplum
bilincinin iirlinii olarak karsimiza ¢ikar. I. Diinya Savasi
ve Milli Miicadele yillarinda Dogu Anadolu’da Kazim
Karabekir Paga’nin kimsesiz ¢ocuklar1 korumak amaciyla
yaptig1 ¢aligmalar biiylik 6nem tagimistir. Cocuklar i¢in
actig1 okullar ve ¢ocuklarin barinma ve korunmasi ile
ilgili olusturulan kuruluslarla binlerce gocugun hayatina
dokunmustur. Bu okullar Sanayi Mektebi, Leyli Eytam
Ibditai Mektebi, Erzurum Ana Mektebi, Is Ocag,
Sthhiye Mektebi, Sarikamis Askeri Idadisi, Sarikans
Ana Mektebi okullaridir. Acilan okullarla yaklasik alti
bin yetime imkéan taninmigtir. Savas sirasinda toplanan
¢ocuklarin korunmasi ile ilgili caligmalar savag sonuna
kadar devam etmistir*. Kazim Karabekir Pagsa, Dogu
illerinde bakima muhta¢ kimsesiz ¢ocuklar1 hayata
hazirlamak i¢in 1921°de Cocuklar1 Himaye Cemiyeti
kurulmustur (Caglar, 1982, s. 2-4; Sarikaya, 2005, s. 25;
Akandere-Dalda, 2018, 45).
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Cocugun korunmasi, hukuku, 6grenimi, iyi yetistirilmesi,
cocuk isciligi, bakim yontemleri, cocuk mahkemeleri

gibi kavramlar XX. yiizyilla beraber ortaya ¢ikmistir.
Avrupa’da Sanayi Devrimi ile baglayan siirecin aile ve
toplum yapisi iizerindeki etkileri nedeniyle XX. yiizyilin
ilk y1llarindan itibaren bu kavramlar yaygin olarak
kullanilirken Osmanli Devleti ve sonrasinda Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde daha sonralar1 toplumda etkinligi artmis
ve devlet politikalari1 olugsmaya baglamistir (Gokee,

1971, s.14; Cicek, 2012, s.77). Bu politikalarin etkin

hale gelmesinde zaman i¢inde kiigiilme gdsteren ailenin
cocugu korumada tek bagina yeterli olamayacaginin
anlagilmasi ve sosyal devlet anlayiginin gelismesiyle
cocugun korunmasinda devletin roliiniin daha fazla 6nem
kazanmasi etkili olmustur. Bu gelismelerle birlikte Osmanl
Devleti’nin ¢ocuk meselesinde belirleyici olan itici giiciin
son yiizyilda yasanan savaslar ve gogler nedeniyle sayilari
azimsanmayacak kadar ¢ok korunmaya muhta¢ ¢ocugun
bulundugu ve bu soruna ¢6ziim bulma arayislarinin etkili
oldugu gergegidir (Arikan, 2022, 5.37-50).

2.Erken Cumhuriyet Donemi’nde Cocuk Korunmasina
Iliskin Bilincin Gelistirilmesi

Tiirkiye’de yillarca devam eden savaslar yliziinden
ailesini, evini kaybetmis kimsesi olmayan ¢ocuklar yeni
kurulan devletin ¢6zmesi gereken 6nemli toplumsal
meseleler arasinda yerini almistir (Aslan, 2018, s.87-

114). Cumhuriyet, yakin gegmisinden yasanan savaglarin
etkisiyle biiyiik bir niifus meselesi devralmistir. Savaslarda
erkek niifusun biiyiik oranli kaybi, ge¢im sikintisi
nedeniyle evlilik sayisindaki azalmalar ve ¢gocuk 6liim
oranlarmin yiiksekligi bu meselenin odak noktasi olmustur.
Yeni kurulan devletin varlig1 i¢in evliligi 6zendirmek,
dogum sayilarini artirmak, ¢ocuk diinyaya gelmeden

ve geldikten sonra her tiirli saglikli ortam1 hazirlamaya
oncelik verilmistir. Cumhuriyetin en biiyiik tehdidi

olarak goriilen ¢ocuk dliimleri Birinci Milli Tiirk Tip
Kongresi’nin giindemi olmustur.’ Doktorlar, ¢ocuk 6lim
oraninin ylizde seksenlere dayanirken, geri kalan yiizde
yirmisinin durumu ¢ok parlak olmadig: ifade etmislerdir
(Toprak, 2017a, s.23). Cocuk 6liim oranlar1 ve niifus
azalis1 dogrudan Cumbhuriyet’in temel sorunu olmustur.

Asri bir milletin ingas1 ancak ¢ocuk meselesinin ¢ozimii
ile saglanabilirdi. Tiirkiye, modernlesme ¢aligmalarinin
basladigr Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren ¢ocugun
bedensel ve ruhsal gelisimi konusunda ¢agdas tilkeleri
model almis ve ¢ocukla ilgili birgok uygulamanin takibini
yapmustir. Bu konuda Sabiha Zekiye Sertel’in yaptigi
rehberlik ¢aligmalar1 dikkat ¢ekmistir. Sertel, cagdas
iilkelerdeki uygulamalari Tiirkiye’de de yayginlastirmak
amaciyla Evde Mekteb-Annelerle Hasbihal (Zekeriya
ve Halim, 1927) isimli ¢aligmay1 kaleme almigtir. Bu
caligmalarla sagligin 6nemi ile ilgili hem anne babalarin
hem de ¢ocuklarin bilinglenmesine katki saglanmistir.

Dogurganligi 6zendirmek ve ¢ocuk 6liimlerinin 6niine
gecilmesi i¢in halkin devlet tarafindan bilinglendirilmesi
caligmalarina 6nem verilmistir. Bu yiizden salgin
hastaliklar1 6nlemek i¢in tedavi edici tedbirlerden daha
cok hastaliklar1 6nleyici tedbirlere agirlik verilmistir.

Okul kitaplarinda, kamu brosiirlerinde temizlik,

beslenme, zararli alisgkanliklardan uzak durma gibi
konular1 i¢eren yayinlar hazirlanmistir. Ayrica kurulan
sthhi miizeler ve dagitilan saglik rehberleri ile toplumsal
biling artirilmaya ¢alisilmistir (Oztan, 2019, s. 144-

145). Cocuk meselesinin hayir ve sefkat gosterilerek
¢oziilmesi yoniinde yapilan girisimlerin yeterli olmadigi
goriilmiistiir. Cumhuriyetin ilk yillarinda yetim ¢ocuklarin
sayis1 yaklasik iki yiiz bin civarindaydi. Bu ¢cocuklarin

cok kiiciik bir kismi1 devlet tarafindan himaye edilirken
yiiz doksan bine yakini sokaklarda kalmigtir. Bunlarin
disinda sayilar1 net bilinmeyen gayri mesru ¢ocuklar,
dilencilik yapanlar, serseriler bulunuyordu (Toprak,

2017a, s. 24). Biiyliyen her cocugun topluma yararli

birey haline gelmesi amag¢lanmistir. Bu amacin hayata
gecirilmesi i¢in ¢ocuklarin ihtiyaglar dikkate alinarak
kurumsal diizenlemeler yapilmasi girisimleri (¢ocuk bakim
evleri, gocuk mahkemeleri, saglik istasyonlari, yasal
diizenlemeler) baglatilmistir. Cumhuriyet rejimi yapilan her
caligmada ulusal, modern ve bagimsiz bir devlet ve toplum
yaratma idealinde olmustur. Bu idealin gerceklesebilmesi
icin ¢gocugun 6nem kazanmasina gayret edilmis, cocuklarin
temel haklar1 olan beslenme, barinma, saglik, egitim
alanlarinda yapilan yasal diizenlemelerle ¢ocuklar koruma

5 1-3 Eyliil 1925 tarihleri arasinda toplanan kongreye 592 doktor katilmistir. Cocuk oliimleri, sitma, vereme bagli niifus sorunlari basta olmak iizere ¢ok ¢esitli sunum-

lar yaptlmistir (Arikan, 2005, s.10-12).

425



altina alinmaya ¢alisilmistir (Akyiiz, 1980, s.339-365;
Recgberogullari, 2021, s.68-73). Cumhuriyet yonetiminin
cocuk ve ¢ocuga yonelik yapict yaklagimlarimin toplumsal
bilinci kapsamasi igin her tiirlii tanitim faaliyetlerinden
yararlanma yoluna gidilmistir. Ornegin donemin 6nemli
kitle iletisim araclar1 arasinda bulunan gazeteler, dergiler
bu ideale hizmet eden yaynlar yapmiglardir (Giirkan, 2021,
s.177).

Bu girisimlerin hepsi hayata gegirilememis ve sorunu
tamamen ortadan kaldirma noktasinda yeterli olmasa

da ilerleyen siirecte 6nemli baslangiglarin temellerini
olusturmustur. Bir toplum kadinlar ve erkeklerden olusur.
Kadin ve erkegin evliligi ile ortaya ¢ikan aile i¢inde
bulundugu devletle birlikte gocuklarin yetistirilmesinde
Oonemli bir degerdir. Atatiirk’iin ifadesiyle “Bu millet

esas egitimini aileden almaktadir. Tiirk milleti 6yle
analara sahiptir ki, her donemin biiyiik adamlarini bu
analar yetistirmistir. Tiirk kadin1 daha yiiksek kusaklar
yetistirmeye yeteneklidir (Kocatiirk, 2017, s. 265;

Aytag, 2017; Benazus, 2019; Giiler, 2023)°. Hayata
gecirilmek istenen modern devletin olusumunda
cocuklarin yetistirilmesinde birinci derecede etkili olan
Tiirk kadininin kendi beden sagligi ile 6rnek olmasi i¢in
okullarda verilen egitimin yani sira toplumsal hayatta
icinde beden terbiyesinin oldugu etkinliklere katilmasi
desteklenmistir. Bu amagla 1916’dan itibaren kutlanan
Idman Bayramlari, 1924°ten itibaren Kiz Idman Bayramlari
olarak kutlanmistir. (Sarikaya Saridemir, 2024, s. 164-
172). Giirbiiz Tirk Cocugu mecmuasinin girisimiyle
baglatilan Giirbiiz Tiirk Cocugu Miisabakasi ¢ocuklarin iyi
yetigtirilmesine hizmet etmistir’( Aksam, 28 Nisan 1933).
Bu dénemde yapilan yasal diizenlemeler ve beraberinde
izlenen politikalar ile gocuk beslenmesi sagligi, egitimi ve
her tiirlii bakimi i¢in ¢aligmalara agirlik verilmistir.

2.1.Cocugu Korumaya Yonelik Yasal Diizenlemeler

Milli Miicadele’nin zaferle sonu¢lanmasinin ardindan
Cumbhuriyet’in ilan ile birlikte baslayan siirecte sadece
siyasi degil toplumsal, ekonomik, kiiltiirel her alanda
biiylik ve dnemli degisimler yasanmistir. Bu degisimin
icinde ¢ocuklar da yer almistir. Cumhuriyetle birlikte
¢ocugu korumaya yonelik ilk adim Dariileytamlarin,

6 Atatiirk ve gocuk igin ayrica bkz. (Sénmez, 1997; Soyak, 2018).

Maarif Nezareti’nden aliarak Sthhat ve I¢timai
Muavenet Vekaletine devredilmesiyle atilmistir. 1922°de
2042 sayil1 Dariileytamlar yonetmeligi ¢ikartilmis ve
uygulamaya konulmustur (Caglar, 1982, s.1). Cocuk
koruma politikalarin1 kurumsallastirma amacinda olan
kurucu kadro ¢ocuklarin ¢aligma hayatinda olmamast

icin diizenlemeler yapmistir. 1921 yilinda ¢ikarilan 151
say1li yasa ile maden ocaklarinda on sekiz yasindan kiigiik
cocuklarin ¢alistiritlmalar1 yasaklanmigtir (https:/www.
csgb.gov.tr/amelebirligi/contents/mevzuat/151sayiliyasa/
E.T.10.09.2024). Cumbhuriyet’in ilan1 sonrast hazirlanan
Tiirk kanunlarinda ¢ocuklarin korunmasiyla ilgili
maddelere yer verilmistir. Cocugun korunmasina dair ilk
hiikiimler 17 Subat 1926 tarih ve 743 say1 ile kabul edilen
Tiirk Medeni Kanunu’nda bulunmaktadir. Kanunda anne
babanin ¢ocuga karsi sorumluluklari, evlat edinme, velayet,
cocuk mallar1, soyu belli olmayan ¢ocuklarin durumu

ve yasam kosullari ile ilgili hiikiimler bulunmaktadir.
Toplumsal hayati diizenlemek amaciyla olusturulan Medeni
Kanun’un ¢ocukla ilgili hiikiimlerin yer aldig1 ancak
dogrudan kimsesiz ve korunmaya muhtag olan ¢ocuklara
yonelik bir yasal diizenleme olmadig1 goriilmiistiir. Medeni
Kanun’da 262. madde ile gocugun her tiirlii bakimi ve
yetistirilmesinden anne ve babanin sorumlu oldugu
belirtilmis ve 272. madde ile anne ve babanin bu gorevleri
gerceklestirememeleri durumunda gerekli tedbirlerin
almmmasi i¢in hakime koruma karar yetkisi verilmistir. 273.
madde ¢ocugun tehlikede oldugu tespit edilirse cocugun
anne ve babasindan alinacagini, 274. madde eger anne ve
babanin velayete sahip ¢ikma konusunda yetersiz oldugu
kanaati olursa velayetin alinabilecegi belirtilmistir. Bu
cocuklarin disinda anne ve babasi belli olmayan ¢ocuklar
vardi. Bu ¢ocuklarin tespiti yerel yonetimler tarafindan
yapilacak ve ¢ocuklarin bakiminin belediyeler tarafindan
saglanacagi 317. madde ile agiklanmistir. Dogrudan
cocuklar1 korumayla ilgili olmasa da 1926 yilinda Tiirk
Ceza Kanunu’nda ¢ocuklari ve ¢cocuk haklarini korumaya
yonelik maddeler yer almistir. 765 Sayili kanuna gore
(Resmi Gazete,13 Mart 1926, S.320) ¢ocuga yonelik
hakaret, kandirma, tecaviiz suclarinda bulunanlara
cezalandirilir,

7 Bu yarigma ile saglikli ve iyi bakilmis ¢ocuklarin topluma 6rnek olmasi saglanmistir.


https://www.csgb.gov.tr/amelebirligi/contents/mevzuat/151sayiliyasa/
https://www.csgb.gov.tr/amelebirligi/contents/mevzuat/151sayiliyasa/

Insan, yasadig1 toplumun bir eseridir. Toplum iginde
diinyaya gelen hicbir ¢ocuk yoktur ki diinyaya sadece
kotii veya iyi olarak gelmemistir. Bu goriisten hareketle
yeni Tiirk devletinin temellerini atan yasalarda

heniiz iyiligi veya kotiiliigli belli olmamis ¢ocuklarin
korunmasinin amaglandigini goriiyoruz. Tiirk Medeni
Kanunu 743 Sayili kanuna gore evlilik devam ederken
veya evlilikten itibaren ii¢ yliz giin i¢inde dogan ¢cocugun
babasinin koca oldugu belirtilmistir. Toplumun kiigiik

bir modeli olarak tanimlayabilecegimiz aile kavraminin
olusumunda evlilik yoluyla iligkinin resmilik kazanmas1
olusturulmak istenen modern iilkede resmi nikah aile
tiyelerinin hak ve hukuklarinin saglanmasi a¢isindan
onemliydi. Fakat kanunda evlilik birlesmesi disinda
dogan cocuklar1 korumak amaciyla anne ve babanin
evlenmesiyle soybaginin gerceklesecegi ifade edilmistir.
Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren uygulanan niifus
artirma politikalarinda ¢ocuk sahibi olmak 6zendirilirken
kasten ¢ocuk diistirme ve ¢cocuk aldirma 1 Mart 1926
tarihinde ¢ikan 765 sayili Ceza Yasasi ile yasaklanmaistir.
Cocuk diisiirmek “vatana ihanet” olarak gosterilmigtir
(Resmi Gazete, 13 Mart 1926, S.320; Toprak, 2017b, s.
50-61). Cocuk ilk egitimini aileden alir. Bunun yaninda
egitimin en dnemli 6zelliklerinden biri toplumsal olmasidir.
1927 yilinda 1117 Sayili Kiigiikleri Muzir Nesriyattan
Koruma Kanunu ¢ikarilarak on sekiz yasindan kiigiiklerin
maneviyatini korumak i¢in miistehcen yayinlar, her tiirli
resim ve levhalar sinirlandirilmasi baglatilmistir (Resmi
Gazete, 1 Temmuz 1927, S.627). Evlat edinme sartlari,
isim ve vatandaslik haklari, gocugun mallar1, soyu belli
olmayan ¢ocugun durumu, babalik davasi, nafaka gibi
cocugu ve aileyi ilgilendiren konularla ilgili diizenlemeler
yapilmistir (Resmi Gazete, 4 Haziran 1928, S.904). Yapilan
tiim diizenlemeler ¢cocugun iistiin yararina ve korumaya
yoneliktir.

1923-1938 doneminde devletin ¢ocuk politikasinda

temel gaye hedeflenen niifus artis1 igin saglikli ve giirbiiz
¢ocuklarin yetistirilmesi esasi iizerine olmustur. Bu politika
1922°de ¢iktig1 savasta ¢ok sayida insanini1 kaybetmis

bir devletin i¢inde bulundugu kosullarinin bir sonucu

olarak degerlendirilebilir. 1938 sonrasinda ¢ocuklar igin
yapilan yasal ¢aligmalarin detaylandirildigi ve ¢ogaldigi
gorilmistir.®

2.2.Cocuk Saghgma Onem Verilmesi ve Niifus
Politikalar

Her yonden saglikli gelisim gosteren bir millet olmanin
on kosulu saglikli nesillere baglidir. Cumhuriyetin
Osmanli Devleti’nden devraldig1 mirasta yasanan
savaglar ve goclerden kaynakli saglikli bir niifus s6z
konusu olamamaistir. Cumhuriyetin kurulmasindan once
yasanan uzun savas donemi, bulasici ve salgin hastaliklar
dolayisiyla 6liim oranlarinda artiglar goriilmiistiir. insa
edilmek istenen ideal vatandaglik politikasinda 6ncelik
diinyaya gelen ¢ocuklarin saglikli biiytimeleri olmustur
(ilikan Rasimoglu, 2019, s.76-84). Yeni Tiirk devletinin
izledigi niifus politikalarinda say1 olarak artigin yaninda
saglikl1 bir kusagin yetismesi de dikkate alinmistur.

Cocuk sagligi alaninda yapilan ¢aligmalarin Sihhat ve
Ictimai Muavenet Vekaleti (Sihhiye Bakanlig1) tarafindan
gerceklestirildigi ve 1920°de faaliyete baslayan bu kurumda
anne ve ¢ocuk sagligini koruma politikalarina 6nem
verilmistir (Tekin, 2011, s.37). Niifus artirma politikalar1
ve saglikli ¢cocuk yetistirme galigmalarinda hassas oldugu
bilinen Gazi Mustafa Kemal, ¢cocuk meselesinin “milli bir
dava” oldugunu her firsatta ifade etmistir. Bu amagla ¢ocuk
oliimleri azaltilmali, zayif ve hastalikli dogan ¢ocuklara
bakilmali, saglikli ¢ocuklar i¢in hem anne hem de bebegin
bakimui en iyi sekilde saglanmaliydi. Ankara, Konya,
Adana, Balikesir, Kars, Erzurum, Van, Corum, Malatya
basta olmak iizere {ilkenin bir¢ok yerinde agilan Dogum
ve Bakim Evlerinin 6ncelikli hedefi saglikli nesiller i¢cin
gerekli kosullar1 saglamaktir (BCA. 30.18.1.2/55.48.9).
Fakir ve kimsesiz ¢ocuklarin bakimi i¢in devlet tarafindan
acilan pavyonlar yine bu politikanin bir sonucu olarak
hayata gecirilmis ve Kiitahya Ortaokulundaki gibi bir¢ok
yerde fakir ¢cocuklarin bakimi devletin sorumlulugunda
olmustur (BCA. 30.18.1.2/19.26.1).

Niifus meselesinde en 6nemli sorunlardan biri dogan
cocuklarin yasatilmasi ve dogduktan sonra kosullarin

8 1942 yilinda “Ispirto ve Ispirtolu Igkiler Inhisar1 Kanunu” ¢ikartilmistir (Resmi Gazete, 12 Haziran 1942, S.5130). Buna gore onsekiz yas altindaki gocuklar alkollii
icki iiretimi, satis1 ve sunumunda kullanilmayacak, ¢ocuklarimn icki tiiketimi veya ¢ocuklara igki satig1 yapilamayacagi yasallasmistir. 1939-1945 arasinda yasanan II.
Diinya Savast ile birlikte gocuk meselesi kamuoyunda siklikla ele alinmistir. 1949 yilinda “Korunmaya Muhtac, Cocuklar Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir (Resmi Gaze-

te, 27 Mayis 1949, S.7217)
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iyilestirilmesi olmustur. Atatiirk Déneminde devletin
iizerinde ulusal bir politika olarak ilk kez 6zel bir ilgi

ve titizlikle durdugu sosyal konularin baginda tilkedeki
niifusun nicelik ve nitelik 6zellikleri yer almustir.
1920’lerde Tiirkiye niifusunun arttirilmasi, ulusal saglik
problemlerinin ¢6ziilmesi, 6limlerin miimkiin oldugunca
azaltilmasi, vatandaglarin egitimi ve gelisimlerinin
saglanmas1 dnemsenmistir. Bu dénemde niifus politikasinin
temelinde ¢ok ¢cocuk dogurmak ve dogan ¢ocuklar saglikli
bir sekilde yetistirmek esas amagtir (Regberogullari,

2021, s.14). Bu politikada savastan ¢ikilmig olmasi ve
1920’li yillarin Tiirkiye’sinde yasanan bebek ve cocuk
o6liim oranlarinin yiiksek olmasi etkiliydi (Giiriz, 1975,
s.50). Kurtulus Savasi devam ederken kurulan Sihhat ve
Ictimai Muavenet Vekaleti savas bittikten sonra dogum
sirasinda ve sonrasinda ¢ocuk oliimlerini engellemek
hizmetlerini daha genis alanlara yayabilmek i¢in seyyar
faaliyetleri de bulunan bu evlerin iilkenin farkli yerlerinde
yayginlastirilmasina calisiimustir (Oztiirk, Emiroglu, 2022,
s.571). Cocuk beslenme sorununu ¢6zmek amaciyla yurt
capinda faaliyet gosteren Siit Damlas1 Kurumu 6nemli bir
adim oldu. Siit Damlalari ile fakir, kimsesiz ya da muhtag
olan siit ¢ocuklariin gelisiminde ¢ok dnemli bir yere
sahip olan anne siitiinden mahrum birakilmamalari igin
siit anneligi yapilmasina onciiliik edilmistir (Oziigetin,
Sanatasan, 2021, s.7). Dr. Fuat Umay’1n girisimiyle 1923’te
ilk Siit Damlas1 izmir’de agilmis ve ¢ocuk beslenmesinin
diizenlenmesi ve ¢ocuklarin daha saglikli hale gelmeleri
icin calismalar devam ettirilmistir. Kuruma alinan
ineklerden sagilan siitlerin pastorize edilip siselenmesi
sonrasi ihtiyag sahiplerine dagitilmis ve yillarca basariyla
uygulanmustir. Dr. Besim Omer Bey hem Siit Damlas1
kurumuna biiyiik katkilar saglamis hem de ¢ocuk sagligi
konusunda anneler, anne adaylarina kurslar diizenlemistir
(Cumhuriyet, 22 Nisan 2007).

I1ki 1925 yilinda yapilan Tiirk Milli Tip Kongresi, birer

yi1l arayla diizenlenerek geleneksel hale getirildi ve bu
kongrelerde hem ¢ocuk hem de kadin sagligi, bulasici
hastaliklardan korunma gibi konular goriisiilmiistiir. Bu
kongrelerde saglikli bir neslin saglanmasi konusunda
uzmanlarin goriis ve Onerileri cocuk saglig1 alaninda alinan
kararlarda biiyiik 6nem tagimistir (Arikan, 2005, s. 101).
1927 yilinda Dr. Refik Saydam’in bakanligi1 déneminde

iilke capinda doktor ve saglik memurlarinin sayilarinin
artirllmasina 6zen gosterilmis, bolgesel hastaneler agilarak
hastaliklarla miicadele konusunda 6nemli adimlar atilmigtir
(Oziigetin, Sanatasan, 2021, s.7). Cocuklar arasinda siklikla
goriilen hastaliklarla miicadelenin yapildigi bu dénemde
sitma ve verem gibi bulasici hastaliklara karsi tedbirler
alinmustir. Sitma ile miicadele kanunun ¢ikarilmasi ile
baslayan dnlemler sitmanin yogun olarak goriildiigi
yerlerde sitma miicadele merkezlerinin agilmasi ve sitma
miicadele komitelerinin olusturulmasiyla devam etmistir
(Resmi Gazete, 29 Mayis 1926, S. 384; Resmi Gazete,

29 Mayis 1928, S. 900; BCA.30.18.1.124.29.15; BCA.
490.01.1464.6.1.8). Dénemin genel saglik politikalarinda
toplam 309 maddeden olusan 1593 Sayili “Umumi
Hifzisthha Kanunu” belirleyici olurken bu kanundaki

25 madde dogrudan ¢ocuklarla ilgilidir (Resmi Gazete,

6 Mayis 1930, S.1489). Cocuklarda goriilen vefatlari
onlemek i¢in saglik politikalarina 6nem verilmis ve ihtiyag
duyulan kuruluslarin agilmasi karart alinmistir. Erken
Cumbhuriyet déneminin niifus politikasinda proanalist
(niifusu artirici) bir yol izlenmistir. Niifusun artmasi

icin dogan cocuklar yagatmak temel amag olmustur.
Devletin varliginin devam i¢in “cocuklarin yasatilmasi”
girisimleri baglatilmistir. (Yasar, izmir, 2023, 5.142-166).
Bu amagla Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren hukuki
ve sosyo-ekonomik yonde tedbirleri kapsayan politikalar
uygulanmistir. Bu uygulama yasalarda da yerini almistir.
Cocuk diisiirme ile ilgili her tiirlii malzeme satiginin

yasak oldugu ve ihtiya¢ duyulan malzemelerin sadece
eczanelerde regete ile satilacagi (Madde 152), resmi
kurumlarda dogum ile ilgili her tiirlii yardimin {icretsiz
oldugu (Madde 153), belediye doktorlar1 ve ebelerin fakir
kadinlarin dogumunda yardim yapmasinin zorunlu oldugu
(Madde 154) belirtmistir. Kadinlarin sosyo-ekonomik
hayata katiliminin olabildigince desteklendigi bu dénemde
caligma hayati nedeniyle yasanabilecek sorunlarin 6niine
gecgen tedbirler alinmigtir. Buna gore hamile kadinlarin
belirlenen dogum tarihinden ii¢ hafta 6nce ve dogum
yaptiktan sonra ii¢ haftalik siire icinde ¢alismasi ve
calistirillmasinin yasak oldugu (Madde 155), siit anneligi
yapacak kadmlarin muayenede yeterli siitleri olmadiginin
tespit edilmesi durumunda siit anneligi yapmalarina izin
verilmeyecegi (Madde 157), yedi yas alti1 gcocuklara para
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karsiliginda bakanlarin belediyeden izin almas1 gerektigi
(Madde 159) yasada yerini almistir. Kimsesiz ¢ocuklarla
ilgili yerel yonetimlerle igbirligi yapilmis ve alt1 yasin
altindaki kimsesiz ¢ocuklara alt1 yagint dolduruncaya kadar
yerel belediyeler, belediye olmayan yerlerde koy ihtiyar
heyetinin himaye etmesi gerektigi ve alt1 yastan sonra bu
¢ocuklarin himaye ve egitiminin Maarif Vekaleti tarafindan
yerine getirilecegi (Madde 161), niifusu 10.000’den fazla
olan mahallelerde belediyelerin bir siit cocugu muayene evi
kuracag1 ve bu siit evinin goérevlilerinin bakanlik tarafindan
tayin edilecegi (Madde 162), okullarin saglik sartlar1 ve
saglik hastalik durumlarmin Sihhat ve Igtimai Muavenet
Vekaletinin denetiminde oldugu (Madde 163), on yas alt1
cocuklarin anne babas1 veya akrabalar1 tarafindan saglik

ve ahlakinin tehlikede olmasi durumunda bu ¢ocuklarin
belediye veya devlet kurumlarina teslim edilmek {izere
bulundugu kisilerden alinabilecegi (Madde 165) hilkkme
baglanmistir. Aile ve toplum diizenini saglamak amaciyla
on iki yas alt1 cocuklarin yanlarinda ebeveyni ya da

velisi olsa bile i¢kili yerlere giremeyecegi ve on sekiz
yasin altindakilere igki satisinin yasak oldugu (madde

166), on iki yas alt1 cocuklarin sinema, tiyatro, bar gibi
yerlere getirilmesinin yasak oldugu, alt1 yas iistii olanlarin
cocuklara uygun sinema ve tiyatrolara getirilebilecegi
(Madde 167) agiklanmistir. Hamile kadinlarin dogum
Oncesi {li¢ ay cocuga ve kendisine zarar verebilecek agir
islerde calistirilamayacagi, dogumdan sonra ise baglayan
kadinlara emzirmek i¢in mesai siiresi iginde yarimsar
saatlik iki aranin verilecegi belirtilmistir (Resmi Gazete, 6
Mayis 1930, S.1489; Akandere-Dalda, 2018, s. 58-59).

Kanun maddeleri 1930 yili sartlarinda hastalik ve anne
adaylarmin yasadiklar1 sorunlar nedeniyle yasanan

cocuk Oliimlerini en aza indirme ¢abasi i¢inde olmustur.
Bununla birlikte yeni kurulan bir {ilkenin savag nedeniyle
kaybetmis oldugu niifusunu giiclii ve yeterli hale getirme
gayreti olmustur. Saglik 6nceligi i¢inde yer verilen kanun
maddelerinde 6zellikle 6ksiiz ve yetim ¢ocuklarin beslenme
ihtiya¢larinin karsilanmasi 6nceligi olmusgtur. Cocuklarin
saglikl bliyiime ortamlarinda park ve bahge gibi sosyal
alanlarin yapilmasi ¢alismalarinin olacagi da ayrica
belirtilmistir (Resmi Gazete, 14 Nisan 1930, S.1471).
Cumhuriyetin kendisinden dnceki donemden miras aldig1

¢ocuklar savas kosullar1 i¢inde fiziksel olarak istenilen
yeterlilikte degildi. Cocukluk déneminde bulunanlardan
zayi1f, sakat, verem gibi hastaliklarla miicadele edenlerin
sayis1 oldukea ¢oktu. Yeni devletin ideal ¢ocuk anlayisinda
¢ocugun bedensel olarak saglam ve giirbiiz olmasi
istenmistir. Bu istegi genis kitlelere ulastirabilmek iginde
donemin basili yaymlarindan siklikla yararlanilmistir.
Giirbiiz Tirk Cocugu mecmuasinda’ sagliksiz ve zayif bir
bedene sahip olan ¢ocukla, saglikli ve giiglii bir bedene
sahip olana ¢ocugun fotograflar1 yan yana konulmus ve
“bunlardan hangisine vatani emanet edersiniz?” sorusu
sorulmustur (Giirbiiz Tiirk Cocugu Mecmuasi, 1926, s.36).
Aslinda burada tercihin saglikli ¢ocuktan yana oldugu
belliydi ama yine de bu sekilde saglikliy1 tercih etme
ornegi kullanilmistir. Bununla birlikte sagliksiz cocuklarin
iyilestirilmesi, sagligina kavusturulmasi ve bu ¢ocuklara
sahip ¢ikilmasi ¢aligmalarina 6nem verilmis ve her firsatta
dile getirilmistir (Cakir, 2019, s.40). Saglikl1 ve giiclii bir
neslin olugsmasinda anne babalara sorumluluk verilirken
devletin kontrolcii giicii de destek saglamistir. Tiirkiye’de
cocuk meselesini giindeme tasiyan ve bu alanda yogun
caligmalar1 bulunan Dr. Fuat Umay ¢ocugun heniiz
diinyaya gelmeden eslerin saglikli olmasina bagli oldugunu
soylemistir (Umay, 2014, s.162).

Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren uygulanan

niifus politikalarinda saglikli nesiller yetistirilmesi
girisimlerinin en az ¢ocuk sayisindaki artig kadar
onemsendigi goriilmiistiir. Bu donemde izlenilen
politikalarin savastan yeni ¢ikmis bir ulusun onceliklerini
belirdigine dikkat edilmelidir. Bu yiizden fiziksel olarak
giiclii ve giirbiiz ¢cocuklar tesvik edilmis ve her firsatta
ornek gosterilmistir. Saglikli bir nesil yetistirme ¢abasi
icinde olan Cumhuriyet’in kurucu kadrosunun ¢ocuk
saglig1 konusunda saglikli bir sekilde hayatta kalma ve
uygun beslenme kosullarinin saglanmasi ¢abalariin
olumlu sonuglar1 gelecek nesillerin yaratilmasina hizmet
etmistir. Saglik politikalarinda 6zellikle daha ¢ok dogum,
dogum sonra uygun hijyen kosullarinin saglanmasi ve
biliylimeye baslayan ¢ocuga saglikli bir cevrenin sunulmasi
hedeflenmistir (Akin, 2004, s.93). Atatiirk 1 Kasim 1934
tarihli TBMM agcilisinda yaptig1 konusmada ¢ocuk ve
genglerin sagliklar ve giirbiizliikleri tizerine izledikleri

9 Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin ¢ikardig1 1926-1935 yillart arasinda yayinlanmis dergidir.
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politikanin gerekligini vurgulamistir (Atatiirk’{in Soylev
ve Demecleri, 1945, 5.363). lyilestirici ¢alismalarin etkileri
niifus sayimi sonuglarinda da kendini gostermistir. 1935
yilindaki sayimda ¢ocuk niifusunun toplam niifus i¢indeki
orani %45 iken, 1945 yilinda bu oran %46.1 olmustur
(https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index ?p=Istatistiklerle-
Cocuk-2019-33733).

2.3.Cocugun Korunmasi ile flgili Yardim Cahsmalar

Toplumsal yardim ¢aligmalart maddi bakimdan yeterli
imkan1 olmayanlara, kimsesizlere ve yardima ihtiyaci
olanlara destek saglama calismalaridir. Korunmaya muhtag
cocuklara yonelik politikalarin temeli Osmanli Devleti’nde
Tanzimat Fermani (1839) ilani ile baslayan ve modern
topluma geg¢isin temellerinin atildig1 XX. yiizyilda sosyal
devlet olusumuyla atilmigtir. Konu ile ilgili ¢aligmalari
bulunan Ozbek, XIX. yiizyilin ikinci ¢eyreginden XX.
ylizyilin ortalarina kadar uzanan siiregte devletin sosyal
alan1 olan niifusunun giderek arttigini ifade ederken 1000
850.950 tarihleri arasindaki donemi sosyal devletin olusum
evresi olarak degerlendirmistir (Ozbek, 2002, s. 19).

Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren yardima ihtiyaci
olanlar1 korumaya yonelik goniilliiliik esasli hayirseverlik
caligmalar1 desteklenmistir. Yapilan yardimlarin dogru
yerlere ulagmasi i¢in dénemin yardim kurumlarinda
Himaye-i Etfal Cemiyeti basta olmak iizere ¢esitli
kurumlara destek ¢agrilar1 yapilmistir. 1921 yilinda
Ankara’da Hakimiyeti Milliye matbaasinin bir odasinda
kurulan Himaye Etfal Cemiyeti 6nemli sosyal hizmet
ve ¢ocuk destekleme kurumlarindan biri olmustur.
Cemiyetin ¢ocuk yuvalarina annesi ve babasi olmayan
mubhtag¢ ¢ocuklarla, sosyal ahlaki ve ruhi nedenlerden
dolay1 anne baba korumasi olmayan ¢ocuklar alinmigtir

(Gokgearslan Cifci, 2009, s.61). Maddi desteklerin
yaninda ¢ocugun yetismesinde biiyiik dneme sahip olan
annelere bebek bakimi ve ¢ocuk yetistirme konusunda
egitimler vermistir'%(Sarikaya, 2005, s.86-89). Himaye
Etfal Cemiyeti cocuklari 6nemli yardim hizmetlerinde
bulunmakla birlikte toplumun kimsesiz ¢ocuklara sahip
cikmasi anne babasi olmasina ragmen yeterli imkani
olmayan ailelerin ¢ocuklarina destek olunmasi ¢agrisinda
bulunmustur. Kimsesiz ¢ocuklarin evlat edinilmesi tesvik
edilmistir. Himaye-i Etfal Cemiyeti yaymi olan Giirbiiz
Tiirk Cocugu mecmuasinda yer alan yazilarda topluma
kimsesiz ¢ocuklara sahip ¢ikilmasi anne babasi1 hayatta
olan ¢ocuklara da ailelerinin iyi bakmasi konusunda
ogiitler verilmistir (Cakir, 2019, s.110-111). “Bekledigimiz
cocuk” basligiyla hazirlanan yazida yetisecek yeni nesilden
beklentiler agiklanmistir. Bu beklentiler saglikli bir gelisim
gosteren, iyi egitim almis ve hangi meslegi yaparsa yapsin
vatanina milletine bagli idealist ¢ocuklarin yetigsmesi
olmustur (Giirbiiz Tiirk Cocugu Mecmuasi, 23 Nisan 1931,
$.59).

Cumbhuriyet’in ilan1 sonras1 yeterli maddi imkani olmayan
Oksliz veya yetim oldugu icin yardima ve korunmaya
ihtiyaci olanlar i¢in hem toplumun farkli kesimlerinin
hem de devlet kurumlarindan destek saglanmistir. Yoksul,
kimsesiz ve yardima muhtag¢ ¢ocuklara yonelik resmi

bir kurumun olmamasi nedeniyle belli bir diizen iginde
olmasa da kamu kurumlari ve sivil toplum orgiitlerinde
goniilliiliik esasl yardim ¢aligmalari baglatilmistir. Tek
bir ilgileneni olmadigi i¢in fiilen sahipsiz bir dava olarak
goriilen ¢ocuk davasinda bu goniilliiliik esasi neredeyse
biitlin Cumhuriyet donemi boyunca devam etmistir'!
(Karatay, 2007, s.166; Akol, 1950, s.20-27). Cocuklara
yonelik yardim ve destekler 6zellikle 23 Nisan Cocuk

10 Himaye Etfal’in ¢aligmalar1 6nde gelen baz1 isimlerin de giindeminde olmustur. Kazim Karabekir ¢ocuk bayram: miinasebetiyle yaptig1 konusmada ¢ok 6nemli
bir vazife olarak gordiigii cocuk yetistirmenin sadece ebeveyn sorumlulugunda olmadigini tiim toplumda oldugunu belirtmistir (Aksam, 23 Nisan 1934). 1934 yilinda
cemiyetin ad1 Atatiirk tarafindan Cocuk Esirgeme Kurumu olarak degistirilmistir. Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu Tiiziigii’nde birinci madde 30.06.1921 tarihinde

kurulan Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyetinin ad1 Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu’na gevrilmistir. Saglikli kusaklar yetistirme ¢aligmalarinda bulunmus, anne ve ¢ocuk

saglig1 konular basta olmak iizere ¢ocuklara yonelik eglence, balo, gosteri, konferans gibi etkinliklerle aktif olmustur.

11 Cocuklar igin gok olumlu bir tablonun gériilmedi erken cumhuriyet donemi savasta bir savas sonrasi gosterilen gabalara ragmen sokaklarda ¢aligmak ve yasamak
durumunda kalan sug isleyen, dilendirilen ¢ocuklarin sayilarinin arttig1 bir ddnem olmustur. Cumhuriyetin kurucu kadrosuna siklikla ifade ettigi ¢ocuk davasi meselesi

hem biyolojik agidan saglikli nesillerin yetistirilmesi hem de cumhuriyetin beraberinde getirdigi degerlere sahip ¢ikacak yeni bir yurttas kavramini ifade etmistir. Sosyal

devlet politikasi i¢inde ¢ocuk agligi, yoksullugu, egitim sorunlari bir an 6nce ¢oziime kavustgrulmam gereken konular olmustur. 23 Nisan 1920’de TBMMM agildiktan
sonra kimsesiz ¢ocuklar meselesi meclisinde meselesi olmustur. 24 Eyliil 1921°de Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekili Doktor Rifat Bey’e sorunlar iletilmis ve kimsesiz
¢ocuklar i¢in yeni tesisleri ihtiya¢ duyuldugu ¢agrist yapilmistir (TBMM Tutanak Dergisi, Devre 1, C.13,24.09.1337, 5.7).
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bayrami nedeniyle ¢ocuk haftasi etkinlikleri i¢inde
yapilmustir'?. 23 Nisan’da ¢ocuklar i¢in etkinlikler ve
yardimlar yapilmasinda Himaye-i Etfal Cemiyetinin
onemli ¢aligmalari olmustur. “Cocuk haftas1 miinasebetiyle
yavrulara ziyafet” baglikli haberde Himaye-i Etfal Merkezi
Umumisinin Kegioren’deki Ana Kucaginda Himaye-i Etfal
Ankara merkezi ¢ocuklarina ziyafet verdigi ifade edilmistir
(Hakimiyet-i Milliye, 26 Nisan 1932). Sosyal yardimlar
konusunda yerel yonetimlerle igbirligi yapilmasina

yonelik girisimlere yer verildigi goriilmiistiir. Cumhuriyet
yonetiminin belediyelere sosyal yardim gorevi vermesi
1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili kanunla yiiriirliige
girmistir (Resmi Gazete, 14 Nisan 1930, S.1471). Kanuna
gore belediyeleri okullarin saglik islerine bakmak,
hamamlar yapmak, bulasici hastaliklarla miicadele etmek,
ilk tibbi yardim teskilat1 kurmak, hastane, dispanser,

siit cocugu, muayene, ihtiyar yurtlar1 ve dogumevi

kurmak ve idare etmek ve istihdam etmek gorevleri
verilmistir. Cocuklar1 daha yakindan ilgilendiren gorev

ve sorumluluklar arasinda kimsesiz ¢ocuklar1 korumak

ve gozetmek yoksul ailelerin ¢ocuklarina beslenme
giyinme saglik barinma ve egitim hizmeti sunma olarak
belirlenmistir. Kimsesiz ve yardima ihtiyaci olan ¢ocuklari
koruma konusunda belediyelere biiylik gorevlerin verilmesi
ulusal basin da yer almistir. “Belediye yardimlar1” baglikli
haberde belediyelerin sosyal yardim destegi saglayan
Dariissafaka Himaye-i Etfal gibi cemiyetlere para yardimi
yapacagl duyurulmustur. Toplamda 242.000 TL yardim
yapilacagi agiklanmistir (Cumhuriyet, 26 Eyliil 1931)".

1930’Iu yillarda ¢ocuk yoksullugu iyice artig gostermis
fakat kamu kurumlarinin bu konuda yetersiz kalmasi
nedeniyle ¢cocuklarin korunmasi meselesi sivil kurumlarin
da giindeminde olmustur (Oztamur, 2002, 5.175-188).

1931 yilinda yayimlanan bir talimatname ile yetersiz
beslenen okul ¢ocuklarinin doyurulmaya ve beslenme
isinin okul himaye heyetleri tarafindan yapilmasi karari
alinmistir. Bu talimatnameye gore himaye heyetlerinin
gorevleri fakir ¢ocuklara yemek vermek, zayif cocuklara
gida temin etmek ¢ocuklarin dis muayenelerini yapmak,
hasta ¢ocuklari tedavi ettirmek ihtiyaci olan ¢ocuklara
kitap defter ve kalem temin etmek olarak belirlenmistir
(Karatay, 2007, s.169; Aytekin, 2006, s.133). Kimsesiz
cocuklarin barimmmasi amaciyla yapilan yurtlarin yetersiz
kalmas tizerine egitimci Kazim Zafer Bey Onciiliigiinde
cocuklar1 korumaktan ziyade kurtarmak amaciyla 1933°te
actig1 Cocuklar1 Kurtarma Yurdu bu ¢alismalar arasinda
yerini almigtir (Goktiirk Cetinkaya, 2014, s. 2363-2391).
Cocuklar i¢in yapilan yardimlar tesvik etmek amaciyla
yardim yapan vatandaslarin isimleri gazetelerde yer
almistir. “Hamiyetli bir hanim 60.000 liralik emlakini
terk etti” bagligiyla verilen haberde yardim tesviklerini
desteklemek amaglanmistir (Cumhuriyet, 2 Kasim 1931)".

Cocuk meselesini diisiinmeye davet eden haberler ulusal
basinda giindem olmustur. 1934 yilinda ¢ocuk bayrami
haftasinda yazilan “Hafta”lar baslikli yazida ¢ocuk
haftasi i¢inde yapilan ¢caligmalarla amacin tiim iilkede
cocuk meselesinin diisiiniilmesinin saglanmasi oldugu
aciklanmistir. Yazida hiikiimet, maarif, mektepler, Himaye-i
Etfal Cemiyeti, analar babalar, her Tiirk vatandasi elini
basina dayayip diistinmeli ve her hafta cocuklarin gelisimi
icin neler yapildig1 sorgulanmasi gerektigi ifade edilmistir
(Aksam, 25 Nisan 1934). Cocuk Bayramu etkinliklerine
yer verilen ulusal basinda ilk sayfada bayramin tiim
memlekette coskuyla kutlandig1 haberleri verilirken ayni
gazete bayram etmeyenler basligiyla haber yapilmisgtir.
Buna gore ¢iplak ayaklar1 giinlerdir, haftalardir bir

12 Cumhuriyetin kurucular: ¢ocuklari iilkenin gelecegi olarak gérmiislerdir. Bunun en giizel gostergelerinden biri onlara armagan edilen 6zel bir giiniin olmasidir. Ba-
gimsizligin korunmasi ve devamliliginin saglanmasi ancak gocuklarla miimkiin olabilirdi. 1924’te birinci TBMM ’nin agilis tarihi olan 23 Nisan giiniiniin bayram olarak
kutlanmasi kararlagtirilmistir. 23 Nisan’in Milli Bayram olarak kutlanmas ile ilgili ¢ikarilan kararname igin bkz. (BCA. 30.18.1.1/12.62.13). Bes y1l sonra da Atatiirk
tarafindan bayram ¢ocuklara armagan edilmistir. Diinyada ¢ocuklarin sahip oldugu tek bayramdir. Mustafa Kemal Atatiirk’tin ulus egemenligine saglandigi bugiinii ¢o-
cuklara armagan etmesi 23 Nisan’a daha da anlamlandirilmistir (TBMM Tutanak Dergisi, D.1, C.10, i¢tima:2, 23 Nisan 1337; Cerde-i Resmiye, 24 Saban 1339, S.13)

13 Cocuk Esirgeme Kurumu kuruma maddi destek saglamak amaciyla eglence etkinlikleri, tiyatro, konferans ve balolar diizenlemistir (Cumhuriyet, 25 Nisan 1937,
Aksam, 25 Nisan 1938).

14 Cocuk Esirgeme Kurumunun &zellikle gida ve giyim yardimlart dikkat ¢ekmistir. 40 ¢ocuga yemek verebilecek kapasitede olan asevi agmis ve ayrica giyim, saglik
gibi ihtiyaglarinin da karsilanacagini duyurmustur. Cengelkdy’deki bir hayir cemiyeti de ¢ocuklara kiyafet yardimi yapmustir (Cumhuriyet, 24 Nisan 1935). Cocuk Esir-
geme Kurumu kaza ve nahiye subelerinde de Cocuk Haftas1 nedeniyle ¢esitli etkinlikler diizenlemis, yoksul ¢ocuklar1 giydirmis, cocuk balosu diizenlemistir (Aksam,
26 Nisan 1935). Diin sevindirilen yavrular baslikli haberde de Cocuk Esirgeme Kurumu Eminénii subesinin ilk mektep ¢ocuklarmni giydirdigi haberi yer almistir (Cum-
huriyet, 24 Nisan 1936). Cocuk Bayrami etkinliklerinde Ankara Kiz Lisesi de 150 ¢ocuga kiyafet ve gida dagitmustir. Istanbul’un her kosesinde etkinlikler yapilirken
yiizlerce yoksul ¢ocuk giydirilmistir. Samsun Cocuk Esirgeme Kurumu yoksul ¢ocuklarin ihtiyaglarini karsilamaya yonelik ¢aligmalar yapmus. Son ii¢ ay zarfinda 392
yetim ¢ocuga 7045 kilo ekmek ve 10.800 kap yemek verilmistir. (Son Posta, 24 Nisan 1939).
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lokma ekmek pesinde olan ¢ocuklarin da unutulmamasi
gerektigi yazilmistir. Omriinde oyuncak tutmamis ¢ocuklar
sirtlaridaki kiifelerle riziklarinin pesinde kosuyorlardi.
Cocuklarin zor kosullar i¢inde biiyiidiiklerini anlatan
haberde Fatih’te kiiflii bir kuliibede yasama miicadelesi
veren annesiz, babasiz ¢ocuklarin da hatirlanmasi gerektigi
yazilmigtir (Cumhuriyet, 24 Nisan 1935). Cocuklarin
cocukluklarini yasayabilmeleri i¢in gerekli fiziki ortamlarin
saglanmasina dikkat ¢ekilmistir “Cocuklar i¢in biitiin
bunlari isteriz!” bagligiyla yapilan haberde ¢ocuk haftasinin
bittigi ama gelecek senenin simdikinden daha ileri olmasi
icin yazar Vala Nureddin bazi isteklerde bulunmustur.
Yazarin dikkat ¢ektigi nokta dzellikle Istanbul’da bulunan
cocuklarin oynayacak yerlerinin olmamasidir. Bu yiizden
her mahalleye bir ¢ocuk bahgesi istegi olmustur. Bir

diger istegi dort ile yedi yas arasindaki ¢ocuklar i¢in
kreslerin yapilmasi olmustur. Bu yas grubunda Avrupa’da
cocuklarn egitimine ¢ok 6nem verildigi ama bizim
iilkemizde maalesef boyle olmadig1 vurgusu yapilmstir.
S6z konusu yazida en zor durumda olan ¢ocuklarin fakir
aile ¢cocuklar1 oldugu ifade edilmistir. Calisan/¢aligmak
zorunda olana kadinlarin ¢ocuklarinin komsu, es dost ile
bakildig1 ve bu ¢ocuklarin bir¢ok seyden mahrum kaldigini
sOylemistir. Calisan ¢ocuklar meselesine deginen yazar
“cirak” ismi ile esnaflarin yaninda ¢ok kotii durumda olan
cocuklarin oldugunu ve bununla ilgili tedbirlerin alinmasi
gerektigini yazmistir. Sokaklarda kalmak zorunda olan
cocuklarin oldugu gercegine bir tek Tiirk cocugunun bile
dam altindan, sicak ¢orbadan mahrum olmamasini isteriz
talebinde bulunmustur (Aksam, 30 Nisan 1938).

Gazetelerde ¢ocuklarla ilgili haberlere siklikla

yer verildigi bu déonemde Tiirkiye’nin durumu ve
Avrupa’daki devletlerin gocuklara bakisi ile uygulamalari
karsilastirilmistir. “Istikbalin temeli cocuklarimizdir”
baslikli haberde Avrupa’da hiikiimetin biit¢esinin
yetmedigi yerlerde ¢cocuk bahgelerinin, ana mekteplerinin
acilmasini sehirlerin ve belediyelerin diizenledigi bilgisi
verilmistir. Siit damlalar1, cocuk yuvalari, kum havuzlari,
acik ve kapali banyolar, a¢ik hava mektepleri, kiigiiklere
tatil kolonileri ve kamplari, ¢ocuk seyahatleri, ¢ocuk
okuma odalari, cocuk konserleri, ¢ocuk sinemalari, cocuk
mahkemeleri, dinlenme ve sifa kurumlar1 hep sehirlerin,
hiikiimetlerin ¢ocukluk ve genglik dairelerinin idare

ettigi isler arasinda oldugu yazilmistir. Bu 6rneklerle
Tiirkiye’de de belediyelerin ¢ocuk konusunda gorev ve
sorumluluklar almalar1 gerektigi vurgusu yapilmigtir
(Vakit, 23 Nisan 1931). “48 Yavruya elbise yapildi” baslikli
haberde Istanbul’da Haci Recep Bey’in riyaseti altinda
yetim ve kimsesiz ¢ocuklara bayram kiyafeti alindigi
haberi yapilmistir (Vakit, 27 Nisan 1931). Cocuk haftasi
etkinliklerinin térenlerle kutlandig1 23 Nisan haftasinda
yapilan gosterisli torenlere karsi tepkinin gosterildigi
“Izbede unutulan yavrular” baglikli haberde yoksul
cocuklara herkesin elini uzatmasina vurgu yapildigi
gorilmiistiir (Cumhuriyet, 27 Nisan 1931).

Kimsesiz ve muhtag olan ¢ocuklar1 korumaya yonelik
Cumhuriyet doneminde yapilan ¢alismalarin bir yasal
diizenleme igine olmayisi, zaman zaman ilgili ve sorumlu
kurumlardaki degisiklikler nedeniyle bazi aksakliklar
yagsanmigtir. Bununla birlikte Cumhuriyet yonetiminin
olusturmaya calistig1 ideal vatandas olusumu icinde
cocuk her zaman ¢ok kiymetli olmustur. Ulkenin gelecegi
olarak goriilen ¢ocuklara sahip ¢ikilmasinin her firsatta
vurgulandigi bu dénemde kurumlarin yetisemedigi yerlerde
sivil toplum kuruluslarinin ya da hayirsever vatandaslarin
destegi tesvik edilmistir. Bu 6zellikleriyle yapilan
caligmalar 6nemli eksiklikleri gidermis ancak meselenin
¢Oziimiinde tam anlamiyla basarili olamamustir.

2.4.Cocugun Egitimine iliskin Calismalar

Cumbhuriyetin 6nemle {izerinde durdugu bir konu da egitim
meselesi olmustur. Egitim, toplumsal doniisiim siirecinde
en Onemli araglardan biri olarak goriilmiistiir. Cumhuriyetle
birlikte ulus devlete gecisin yasandigi bu yillarda egitime
verilen 6nem artmistir. Yetistirilmek istenen Cumhuriyet
cocuklart Cumhuriyetin degerlerine ve inkilaplarina bagh
ve bunlara sahip ¢ikan nesillerdir. Milli egitim ve milli
kiiltiir politikalar1 ile devletin gelecegi olan ¢ocuklar
cumhuriyet degerlerini 6ziimsemeleri amaglanmistir. Bu
degerlerin temeli devletine ve milletine saygili olmak ve
cumhuriyete sahip ¢ikmaktir. Cocuk egitimi, yaratilmaya
calisilan ideal vatandas diisiincesinde ulusal kimlik insasi
gorevini iistlenmistir (Selguk Sirin, 2013, 5.1278; Kaya,
1993). Cocuklar ulusal dayanigmanin giiglendirilmesinde
o6nemli unsur olarak goriilmiistiir. Cocuklarin iyi
yetistirilmesi aslinda iilkenin gelecegine yapilan en
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biiyiik yatirimdi. Bu sebeple Cumhuriyet doneminde

okul toplumsal modernlesmenin saglanma siirecinde ¢ok
o6nem verilen kurum haline gelmis ve egitim énemli bir
politik inga arac1 haline gelmistir (Bozkurt, Geylani, 2022,
s.191). Cumhuriyet’in siyasi laboratuvari olarak goriilen II.
Mesrutiyet Donemiyle baslayan ve insa edilen rejimlerin
ideolojiye doniistiigii kurumlar olan okullara, 6zellikle
ilkdgretime Cumhuriyet rejiminde de cok dnem verilmistir.
[lkokullar dénemi olarak adlandirilan bu dSnemde hem
okul sayisinda hem de 6grenci sayisinda biiyiik artiglar
olmustur. 1923-1924 egitim 6gretim doneminde ilkokul
say1s1 4894 iken, 1928-1929’da 6599, 1931-1932°de
6713’¢ yiikselmis; 6grenci sayisi da 341.941°den 523.611°¢
cikmustir (Ustel, 2009, s.128). Okullasma sosyal alanda
modernlesmenin Oniinii agarken yoksullugu da daha
goriiniir hale getirmistir. Bu sebeple ¢ocuk yoksullugu ile
miicadele 6zellikle 1930°lu ve 1940’11 yillarda esas olarak
okullarda yapilmistir.

Cumbhuriyetle birlikte egitim ve hukuk alanlar1 bagta
olmak tizere kiz-erkek ¢ocuk farki giderilirken ¢cocuga
bakista da degisimler olmustur. Bugiiniin ¢ocugu, yarmin
biiyligii anlayis1 kabul gérmeye baslamistir. Cocuklarin
hem iyi insan olmalarinda hem de memlekete yararl
bireyler olmalarinda aile ve ulus sevgisiyle beraber iyi ve
giizel seylere karsi ilgilerinin uyandirilmaya c¢aligilmast
Atatiirk’iin de siklikla iizerinde durdugu konulardan biri
olmustur (Karal Akgiin, Ulugtekin, 2001, s.256-257; Oztan,
2019, 5.156; Onur, 2010, 5.253-257). Onun bu diisiincesi
once aile i¢inde sonra okullarda yerini bulmustur.

Cumbhuriyet’in kuruculari toplumun gelecegi olarak
gordiikleri ¢ocuklarin yetismesinde toplumca kabul
goren ve istenilen davraniglarin ¢ocuklara kazandirilmasi
calismalarina 6nem vermislerdir. Bu amagla ¢ocuk
terbiyesi ve cocugun ilk yetismesinden aile sorumlu
tutulmus, ¢ocugun ailede ve okulda aldig1 egitimin yeni
rejimin taleplerini kargilamasina da dikkat edilmistir.
Cocuk haklarinin gelisimi konusunda 6zellikle gazeteci,
edebiyatg1 ve gesitli bilim alanlarindan oncii isimler
tarafindan toplumda bir alg1 yaratma ¢abas1 olmustur.

Bu ¢aba Avrupa ve Amerika’da cocuk meselesi ile ilgili
yapilan ¢aligmalarin takip edilmesiyle olugsmustur. Sertel,
bu gelismeleri yakindan takip ederek ¢ocuk haklarinin
iyilestirilmesi konusunda toplum ve devletin birlikte

hareket etmesi gerektigini savunmustur. Hatta toplumlarin
gelismislik diizeyini gosteren en gostergelerden biri o
toplumdaki ¢ocugu mevcut durumu oldugu goriisiinden
yola ¢ikarak sadece ekonomi ile baglantili olmadigini
yazilarinda ifade etmistir. Devletin ve milletin istikbali
cocugun istikbali ile dogrudan iligkilidir. Dr. Fuat Umay
ABD, Rusya ve Danimarka’ya inceleme gezisi yapmis

ve tecriibelerini yurda doniiste paylagsmistir. Yurt disinda
edindigi tecriibeleri Meclis caligmalarinda paylasmistir
(Akin, 2000, s.3; Umay, 2003, s.13).

Cocuklarin terbiyeli ve saygili birey olmasi amacin
tagiyan yeni rejimde ¢ocuklarin yetigkinlere uygun olan
toplumsal alanlarda bulunmamalart ile ilgili ¢aligmalara
da yer verilmistir. Heniiz ¢ocuklara yonelik tiyatro ve
sinema faaliyetlerinin olmadig1 bu déonemde ¢ocuklarin
yetigkin tiyatro ve sinemalarina gitmesinin ahlaki yonden
uygun olmadig1 goriisii toplumda hakimdi. Bu sebeple
Kirklareli Milletvekili Dr. Fuat Bey 13 Aralik 1926°da
¢ocuklarin umumi sinema mahallerine gitmelerinin

meni hakkinda kanun teklifinde bulunmustur (TBMM
Tutanak Dergisi, Donem II, C.28, Birlesim 14, 13 Aralik
1926, 5.47). 17 Ocak 1927’ye kadar TBMM’de ¢esitli
oturumlarda glindeme gelen bu konu ile ilgili 17 Ocak
1927 tarihinde yapilan oturumda kanun maddelerinin
goriigiilmesi asamasina gecilmistir. Birinci madde de 18
ve daha asag1 yasta bulunan ¢ocuklarin umumi sinema ve
tiyatrolara kabul edilmelerinin uygun oldugu ancak ahlaki
acidan yaglarina uygun sekilde diizenlenmis sinema ve
tiyatrolara gidebilecekleri, film ve piyeslerin gosterimden
once mahalli birimlerce kontrol edilerek gosterime
miisaade edilebilecegi goriisiilmiistiir. Konu ile ilgili Fuat
Bey, ¢ocuklara yonelik ayrica ¢aligmalarin yapilmasi
gerektiginin lizerinde durmustur. Hatta bu film ve tiyatro
gosterimlerinin ¢ocuklarin uyku saatlerine uygun olmasi
gerektigi detayini da sdylemisir (TBMM Tutanak Dergisi,
Doénem 11, C.28, Birlesim 25, 5.327). Konu ile ilgili kanun
24 Nisan 1930 yilinda kabul edilen Umumi Hifzisihha
Kanunu’nda (1593 sayili kanun) oniki yas alti gocuklarin
dans salonu, bar gibi yerlere getirilmesinin yasak oldugu
belirtilmistir (Resmi Gazete, 6 Mayis 1930, S. 1489).
Cocuklarin sinema ve tiyatroya hangi kosullarda gitmesi
gerektigi zaman zaman mecliste glindeme gelmistir.
Ozellikle Fuat Umay’n bu konu hakkinda gériis, teklif
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ve Onerileri olmus ama TBMM’de 6.Donem (1939-1943)
yillar1 arasinda bir kanun yapilmamistir (TBMM Tutanak
Dergisi, 6.D6nem, C.30, 23. Birlesim, s.2-3).

1938 yilinda ¢ocuklarin tiyatro ve sinemalara kabul
edilmemeleri hakkindaki kanun tasarisina gére ¢ocuk
terbiyesi ve gelisimi igin ¢ocuk tiyatro ve sinemalarinin
yapilmas ile ilgili caligmalar baglamistir (Aksam, 24
Nisan 1938). Ulusal basinda da bu konuya yer verilmis ve
cocugun terbiyesi ile ilgili yeni yaklagimlar paylasilmustir.
Cocugun korku ve itaate dayal eski usiil terbiye ile

degil sevgi ve sefkatle egitilmesinin 6nemi anlatilmigtr.
(Cumbhuriyet, 26 Ekim 1930).

SONUC

Cocuklar tarih boyunca iginde bulunduklari toplumlarin
farkli anlamlar yiikledigi varliklar olmuslardir. XX.
yiizyilda aile ve toplum yapisinda meydana gelen
degisimlerden en ¢ok etkilenenler arasinda ¢ocuklar yer
almislardir. Cocuklar, i¢inde bulundugu kiiltiirel degerlerle
birlikte savas, gog, yoksulluk, kitlik gibi sosyal olaylarin
etkisinde kalmistir. Cocuklarin saglikli yasam kosullarinin
olusmasinda, yetismesinde, her tiirlii haklarinin
korunmasinda 6ncelikli sorumluluk ailelerde olmakla
birlikte, devletin sorumlulugu da s6z konusu olmustur.

Yikim giicii yiiksek olan savaslar sonrasi ortada kalan
cocuklar bircok devletin 6nemli meselesi haline gelmistir.
Cumhuriyetin ilan1 6ncesinde yapilan savaslar, salgin
hastaliklar, yoksulluk gibi sebeplerle ¢ocuklarin biiyiik
cogu zayif veya hastaydi. Bu yiizden Cumhuriyet
yOnetimi gelecegin teminat1 ve kiiltilirlerinin tasiyicist
olarak gordiigii cocuk meselesine ayr1 bir hassasiyet
gostermigtir. Devletlerin varliklarinda insan en temel
0gedir. Saglikli toplumlarin {izerine insa edilmis
devletlerde niifus politikalar1 biiyiik 6nem tagimistir.
Cumbhuriyet’in niifus politikasinda nicel artigla birlikte
nitel artig da dGnemsenmistir. Yeni kurulan devletin ideal
vatandas yetistirme politikasinda saglikli ve egitimli
cocuk yetistirmeye 6nem vermistir. Cocuk meselesinde
“glirbiiz ¢ocuk” kavrami donemin ydneticilerinin siklikla
kullandig bir ifadedir. Bu politikada ¢cocuk sagligina

anne karnindan itibaren 6nem verilmis, anne adaylarinin
saglikli bir siire¢ gecirmesi, dogumda anne ve bebek
kayiplarinin en aza indirilmesi, dogan bebeklerin

takibi, halkin bilinglendirilmesi ¢aligmalarina nem
verilmistir. Bu faaliyetlerle birlikte savastan ¢ikmis bir
ulusun 0ksiiz ve yetim ¢ocuklarina sahip ¢ikan bir devlet
politikasi izlenmistir. Cocugun korunmasinda toplumun
ve devletin sorumlulugu ile olusturulan politikalarin
diinyada baslangic1 XIX. yiizyilla beraber olugsmaya
baglamistir. Bu politikalarin olusumunda Sanayi Devrimi
sonrasinda yasanan sosyo-ekonomik gelismelerin aile

ve toplum yapisi tizerindeki etkileri 6zellikle kadin ve
cocuklar {izerindeki etkileri belirleyici rol oynamistir. Bu
politikalarin baglamasinda kimsesiz ve basibos durumda
kalan ¢ocuklarin toplumdaki su¢ oranlarinin artigina sebep
olmalari etkili olmustur. Bu ylizden koruma politikalarinda
risk altindaki ¢ocuklar, risk alanlar1 ve tiirleri dikkate
almmustir,

Cocugun, gelecege yon verecek birey olarak goriildiigii
Cumhuriyet Tiirkiye’sinde ¢ocuga yonelik ilk faaliyetlerin
cocuklar1 koruma ve hayatta kalmalarini saglamaya yonelik
oldugu goriilmiistiir. Bu amagcla ¢ocuk haklarina iligkin

ilk uluslararasi belgeyi imzalayan {ilkelerden biri Tiirkiye
olmustur’®. 1921’de Himaye-i Etfal Cemiyetinin kurulmasi,
23 Nisan’in Cocuk Bayrami kabul edilmesi, Cumhuriyet
yOnetiminin getirdigi tiim kazanimlarda ¢ocuklarin
ilgilendiren konularda ihtiya¢ duyulan diizenlemelerin
yapilmasi, 1934’te Himaye-i Etfal Cemiyetinin Tiirkiye
Cocuk Esirgeme Kurumu adini alarak resmiyet kazanmasi
¢cok 6nemli adimlar olmugtur. Cumhuriyet’in en 6nemli
kurumlarindan biri Cocuk Esirgeme Kurumudur. Cocugun
temel yasam hakkinin korunmasi, bakiminin yapilabilmesi
korunmaya muhta¢ ¢ocuklar 6nceliginde Cocuk Esirgeme
Kurumunun temeli olusturulmustur. Salgin hastaliklarla
miicadele etmek icin kanunlar ¢ikarilmig, nemli

kararlar alinmistir. Tiirkiye’de ¢ocuklar i¢in yapilan
caligmalarda resmi kurumlarin yaninda goniillii kurumlarin
hizmetleri olmustur. Ancak bu konuda resmi ve goniillii
olusumlari miistakil caligmalari ortak bir hizmet politikas1
olusumuna engel olmustur. Bununla birlikte bu goniillii

15 Cenevre Cocuk Haklar Bildirisi olarak bilinen ¢alismanin yapilmasinda I. Diinya Savas1 sonrasinda yasanan gelismeler etkili olmustur. Savas sonrast
Avrupa’da ¢ocuklarin korunmasi sorunu bilyiik dnem tagimis ve Ingiliz Eglantyne Jebb’in yaptig1 “¢ocuklari kurtarin” ¢agrist 1920°de Cenevre’de Uluslararasi “Cocuk-
lara Yardim Birligi” adinda 6rgiit kurulmustur. Bu 6rgiit 1923 yilinda Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirisi’ni yaynlamistir. Bildiri “diinyadaki biitiin ¢ocuklara asgari bir

ihtimam gosterilmelidir” ilkesini benimsemistir (Akyiiz, 1980, s.339-365).
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hayirseverlik faaliyetlerinin topluma daha fazla ¢ocuk
kazandirilmasindaki etkisi yadsinamaz bir gergektir.

Tiirk cocugunun bedenen ve ruhen saglikli olmasi ve
saglikli yetismesi i¢in sosyal, hukuki ve ekonomik
diizenlemeler yapilmig, egitime verilen 6nemin neticesi
olarak 1924’te Tevhid-i Tedrisat Kanunu ¢ikarilmig
cocuklar i¢in egitimi tesvik edici uygulamalara yer
verilmistir. Cumhuriyeti kuran kadronun zihninde

muasir medeniyet seviyesine ulagsma hedefi vardi. Ancak
tilkenin savas kosullarimin etkisiyle yasadig1 hastaliklar,
salginlar, cocuk 6liimleri ve hayatta kalan gocuklardan
ailelerini kaybedenlerin ¢coklugu sebepleriyle kimsesiz
¢ocuklarin korunmasi ve bakimi meselesi 6nem tagimistir.
Bir toplumun refahi kuskusuz toplumu meydana getiren
bireylerin yetisme kosullari ile yakindan ilgilidir.
Cumhuriyetin ilk yillarinda ¢ocuklar1 korumaya iliskin
yapilan ilk diizenlemeler sadece hayirseverlik olarak degil
bireysel haklarin elde edilisi olarak da gerceklesmistir.
Atatlirklti Cumhuriyet yillar1 Tiirkiye’nin ¢cagdas uluslar
seviyesine ulasma hedefi yolunda 6nemli gelismelerin
hayata gecirildigi bir donem olmustur. 1923-1938
stirecinde devletin ¢ocuk politikasindaki temel gayesi
niifusu artirmak i¢in saglikli ve giirbiiz ¢ocuklarin
yetistirilmesidir. Bu politika savagtan yeni ¢ikmis ve ¢cok
sayida insanini kaybetmig bir ulusun i¢inde bulundugu
durumunun olagan bir sonucudur. Cumhuriyetin ideal
vatandas diistincesi cocuk meselesinin giindemde
olmasinda etkili olmustur. Rejimin teminati olarak goriilen
¢ocuk korunmaliydi. Bu amagla saglik ve niifus politikalar1
caligmalar1 yapilmis, egitim seferberlikleri baslatilmistir.
1923-1938 doneminde ¢cocuk koruma politikalar1 agirlikli
olarak devletin sorumluluguna alinmaya calisilmustir.
Saglikli bir nesil yetistirme ¢abalar1 Tiirkiye’nin kalkinma
ve gelisme ¢abasi i¢inde oldugu bu dénemde yapilan
caligmalar sonraki yillarda yapilan/yapilacak ¢aligmalara
yol gosterici olmustur. Ancak 1939°da baslayan diinya
savaginin Tiirkiye iizerindeki en biiyiik etkisi sosyal

ve ekonomik alanda yaganmistir. Savas, kimsesiz ve
korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklarin sayisini artirmistir. Bu
artigin ozellikle biiyiik sehirlerde toplumsal yapiy1 olumsuz
etkilemesi lizerine 1940’11 yillara gelindiginde yasal
caligmalar yapilmistir. Yapilan bu galigmalar ¢gok 6nemli
adimlar olmakla birlikte Korunmaya Muhtag¢ Cocuklar

Hakkinda Kanun 1949 yilinda ¢ikarilmistir. Bu kanun
¢ocuk meselesinin ¢dziimiinde 6nemli bir adim olmus
ancak yeterli olamamuistir. Bu gercevede ilerleyen donemde
kalkinma planlarinda, siyasi partilerin programlarinda,
meclis konusmalarinda, gazete ve dergilerde siklikla
rastlayacagimiz ¢ocuk haberleri cocuk meselesinin daha iyi
kosullara getirilmesi noktasinda 6nemli bir yere sahiptir.
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