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TOIIN
Gecici Koruma Altindaki Suriyelilerin Sehirlerarasi Seyahatte Karsilastigi
Sorunlar: Mardin Ornegi
0z

Bu calismada Turkiye'de yasayan gegici koruma altindaki Suriyelilerin seyahat hakki Uzerinde
durulmustur. Ciinkl gegici koruma altindaki Suriyelilerin bir ilden baska bir ile seyahat etmeleri
icin yol izni almalari gerekmektedir. Arastirma, Suriyelilerin yol izni alma deneyimlerine
odaklanarak seyahat etme/edememe pratiklerini ortaya gikarmayi amaglamaktadir. Calisma, insan
Haklari Evrensel Bildirgesi, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Sézlesme gibi insan haklari
sOzlesmelerini ve Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Gegici Koruma Yoénetmeligi gibi anayasa, yasa
ve yonetmeliklerde yer alan seyahat hakkini gegici koruma altindaki Suriyelilerin seyahat izni
pratikleri gercevesinde ele almaktadir. Bu arastirmada nitel arastirma ydnteminden faydalaniimig
ve gorismeler fenomenolojik desene goére tasarlanmisti. Kasim-Arallk 2022 tarihlerinde
Mardin'de 18-35 yas araliginda 9 kisiyle goérismeler gercgeklestiriimistir. Katlimcilar Mardin'de
yasamaktadir ve yine Mardin'de yasayan anahtar kisiler araciligiyla arastirmaya katiimalari
saglanmistir. Bazi gorismeler Turkge ve bazi gérismeleri ise terciman araciligiyla Arapca
gerceklestirilmistir. Bulgular, tematik analizle ¢ézUmlenmistir. Elde edilen bulgular kodlara
bélinmis ve sonrasinda kodlardan temalar elde edilmigstir. Arastirmanin bulgular, katilimcilarin
egitim ve saglik hizmetlerine erigim, tatile gitme, is bulma, akraba ziyareti gibi temel iglevleri yerine
getiremediklerini ya da son derece zor sartlarda ve uzun bir zamana yayillarak bunlari
gercgeklestirdiklerini géstermektedir. Seyahat edebilmeleri icin yol iznine ihtiyaclari olan
katiimcilar, bir 6zgurlik ve hak olarak seyahat hakkini, kisith sartlarda gerceklestirebilmekte ya da
hi¢ gerceklestirememektedir.

Anahtar Kelimeler: Gegici Koruma Altindaki Siginmacilar, Suriyeliler, Yol izni Uygulamasi,
Uluslararasi Sdzlesmeler, Gegici Koruma Yonetmeligi

Problems Faced by Syrians under Temporary Protection in Intercity
Travel: The Case of Mardin
Abstract

This study focuses on the right to travel of Syrians under temporary protection living in Turkey.
Because Syrians under temporary protection need to obtain a travel permit to travel from one
province to another. The research aims to reveal the practices of traveling/not traveling by
focusing on the experiences of Syrians in obtaining a travel permit. The study examines human
rights conventions such as the Universal Declaration of Human Rights, the Convention Relating to
the Legal Status of Refugees, and the right to travel included in constitutions, laws and regulations
such as the Constitution of the Republic of Turkey and the Temporary Protection Regulation within
the framework of the travel permit practices of Syrians under temporary protection. Qualitative
research method was used in this research and the interviews were designed according to the
phenomenological design. Interviews were conducted with 9 people between the ages of 18-35
in Mardin between November-December 2022. The participants live in Mardin and their
participation in the research was ensured through key persons living in Mardin. Some interviews
were conducted in Turkish and some interviews were conducted in Arabic through an interpreter.
The findings were analyzed with thematic analysis. The findings were divided into codes and then
themes were obtained from the codes. The findings of the research show that the participants
were unable to fulfill basic functions such as accessing education and health services, going on
vacation, finding a job, visiting relatives, or they did so under extremely difficult conditions and
over a long period of time. The participants, who needed a road permit to travel, were able to fulfill
their right to travel as a freedom and right under limited conditions or not at all.

Keywords: Refugees Under Temporary Protection, Syrians, Road Permit Application,
International Agreements, Temporary Protection Regulation
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1. Girig

Gog olgusu gecmisten ginimize surekliligi olan bir olgu olarak modern dénemde de hiz
kesmeden devam eden bir slrectir. Gogler meydana gelis motivasyonlarina gére ekonomik,
savas, dogal afet gibi nedenlerle iliskili olabilmektedir. Bunun yaninda géniilli sekilde daha iyi
bir yasam kurma gerekgesinin olabilecegi gibi ayni zamanda zorunlu sekilde de olabilmektedir.
Bu zorunlu gég¢, savas gibi bir siddet sarmalindan kagmak icin olabilmektedir. Savaslar da gé¢ler
gibi sureklilik iceren bir olgudur. Bu nedenle savas meydana gelen bir bdlgede uluslararasi
gdclerin yasanmasi kaginiimazdir. Suriye savagl sonrasi yasanan go¢ de bdylesine bir zorunlu
ve uluslararasi géctiir. Gég idaresi’ne gére 05.09.2024 tarihi itibariyle Turkiye’'de 3.095.039
gecici koruma altinda Suriyeli bulunmaktadir (Gé¢ idaresi Baskanlidi, 2024).

2020 itibariyle cesitli sebeplerle gé¢ eden, yerinden edilen ve uluslararasi géce katilan insan
sayisl 280.598.105 kisiye ulagsmistir. Bu sayl diinya nifusunun %3,6’sina denk gelmektedir.
Uluslararasi goé¢in bu durumu c¢ercevesinde, Turkiye diinya ¢apinda 6zel bir konuma sahiptir
clnki Meksika’dan Amerika Birlesik Devletleri’'ne olan géc¢ten sonra diinya ¢apinda en fazla
gb¢emen barindiran lke konumundadir (IOM, 2024). Tirkiye'de il bazinda Suriyeli nifusu en
fazla istanbul (529.718), Gaziantep (429.672), Sanliurfa (272.798) gibi sehirlerde yagamaktadir.
Bu arastirmanin yapildigi Mardin’de ise 59.007 Suriyeli yagamaktadir. Bu sayr Mardin nifusunun
%6,2’sine denk gelmektedir. Kayith Suriyeli sayisinin ilde yasayan toplam kisi sayisina oranina
bakildiginda ise ilk siralarda Kilis (%30,5), Gaziantep (%16.57), Hatay (%14.14), Sanlurfa
(%10,97) ve Mersin (%9.46) illeri gelmektedir (Gog idaresi Bagkanligi, 2024).

Turkiye'ye yoénelik gé¢ bicimlerinden biri olan dizensiz ve kayitdisi gog, yillara gére bir
dalgalanma gdsterse de yiksek oranda olmaya devam etmistir. 2005 yilinda 57.428 olan
dizensiz go¢, 2019 yilinda en ylksek orana c¢ikarak 454.662 olmus; 2024 yil itibariyle de
150.582’ye dismustir. Dizensiz ve kayitdisi gbgcmenlere bakildiginda ise ilk sirada 41.810 kisi
ile Afganistan uyruklu, 36.631 kisi ile Suriye uyruklu ve 9269 kisi ile Turkmenistan uyruklu
gdcmenlerin oldugu gorilmektedir (Gog idaresi Baskanhdi, 2024). Yodun ve diizensiz bir
sekilde gerceklesen gbéc hareketliligi sonrasi gelen gécmenleri kayit altinda tutma politikasi,
kargasay! énlemek ve yerli toplumla sosyal uyumu saglayabilmek amaciyla yapiimaktadir. Bu
nedenle egitim, saglik gibi hizmetlerin gé¢gmenler adina diizenlenmesi, seyahat etme, ikamet
etme gibi konularda cesitli uygulamalarin yapilmasi bu amaci gerceklestirebilmek icindir.

Goc sonrasi siginmacilarin topluma uyum saglamalari ve normallesmeleri hem yerelde yasayan
insanlar hem de siginmacilar igin énemlidir. Clinkl temel dizeyde hak ve &zgurluklerin
saglanmasi, ekonomik ve sosyal hayatin sekteye ugramamasi sosyal uyumu gergeklestirmek
acisindan énemlidir.

Bireyler gbcin niteligine bagl olarak miulteci, sarth milteci, ikincil koruma altindakiler,
siginmaci, gegici koruma altindakiler gibi farkl kavramlarla tanimlanabilmektedir. Bu tanimlama
bicimleri bireylerin haklarinin uluslararasi ve ulusal dizeylerdeki cesitli s6zlesme, yasa ve
ybénetmeliklerle korunmasina olanak saglamaktadir. Ornegin miilteci haklari, insan Haklari
Evrensel Bildirgesi ve Cenevre Sézlesmesi olarak bilinen Miiltecilerin Hukuki Statiistine iliskin
Sdzlesmesi’nde taninmig ve korumaya alinmigtir. Turkiye'de gegici koruma altinda yasayan
Suriyeliler ise 2014 yilinda ¢ikarilan Gegici Koruma Yénetmeligine tabii olarak yasamaktadir. Bu
yonetmelik cercevesinde gergeklestirilen yol izni uygulamasinin gecici koruma altindaki
Suriyelilerin hayatinda ne tur pratiklere, kisittamalara neden oldugu ve siginmacilarin seyahat
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etmeyi hangi gerekgelerle yerine getirdigi sorulari kesfedilmek igin ortaya atilmistir. Bu
arastirma sorulari ¢ercevesinde gég¢ literatlir ve seyahat kavrami Uzerinde durulmustur.
Bdylece arastirmanin baglami ortaya konmustur.

Gegici koruma altindaki Suriyelileri kapsayan seyahat izin belgesi, icisleri Bakanligi’nin 2016
yihinda aldigi kararla bir uygulamaya tabii kilindi. Buna goére gegici koruma altindaki Suriyeliler,
bir ilden bagka bir ile gitmek icin seyahat belgesi almak zorundadir. Bu uygulamanin amaci,
siginmacilarin ikamet ettikleri yerde sabit kalmalari ve kayit altina alinmalari olarak ifade
edilmektedir. Goc idaresi'nin koordinasyonuyla hareket eden giivenlik giicleri gegici koruma
altindaki Suriyelilere izin belgesi kontroli yapmaktadir (Anadolu Ajansi, 2016). Yol izin belgesi
igin ilgili il gb¢ idarelerine gidip bagvuru yapmak durumunda olan siginmacilar, 2019 yilindan
itibaren e-devlet lzerinden bu basgvurulari online olarak yapabilmektedir. Bagvuru sonucu
olumlu ya da olumsuz olarak telefonlara mesaj olarak génderilmektedir. Basvurusu olumlu
sonuclanan basvurucular, e-devletten ¢ikti alarak yol izin belgesiyle seyahat edebilmektedirler.
Karekodlari olan yol izin belgeleri, yol kontrollerinde glivenlik birimlerince takip edilebilmektedir
(Géc Idaresi Baskanligi, 2019).

Bu baglamda alanda var olan ¢alismalara bakildiginda; Suriyelilerin aile hayati hakki, ikamet izni
ve Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) cercevesinde de@erlendiren Elgin
(2019)’in bulgularina gére son yillarda Turkiye'ye gelen yabancilarin sayisindaki artigla birlikte
aile ikamet izni basvurularinda da artisa neden olmustur. Aile ikamet izni 2013 yilinda ytrirlige
giren YUKK’da dizenlenmistir. Bu ydnetmelikte aile ikamet izni tanimi yapilmamis olsa da aile
ikamet izni, ayni soydan olan ve bir aile sira numarasina sahip es ve gocuklar igin verilen izin
belgesidir (Elgin, 2019). Benzer bir konuda yapilan ¢alismada insani ikamet izni hukuki kararlar
baglaminda ve YUKK cercevesinde ele alinmistir. Varilan sonuca gore, insani ikamet izni istisnai
nitelikte olup YUKK’un 46. Maddesince dlizenlenmektedir. Nisan 2018 tarihine kadar 56.000
insani ikamet izni duzenlenmigtir. Sayinin fazlaligi, Irakl Tarkmenler 6rneginde oldugu gibi
yasadisl kaliglara bir ¢are olmasi agisindan yapildigini géstermektedir. Bdylece Turkiye'de
yasadigl olarak kalanlar, insani ikamet izinleri ile kayit altina alinmaktadir (Eksi, 2018). Bir bagka
calismada Suriyeli gocl sonrasi yasanan sorunlari anlayabilmek icin siginmacilarin hukuki
statlleri, AB ve Turkiye go¢ hukuku perspektifinde ele alinmaktadir. Elde edilen sonuclara gére
gegici koruma statlisl uluslararasi bir baglayici metinle didzenlenmedigi icin hak ve
sorumluluklari acisindan mudlteci hukukunda tartismali bir noktadadir. Gegici koruma,
uluslararasi milteci hukuku geregi, hedef Ulkenin imkanlar ve gocln kitleselligi geregi belirli
bir sure ile sinirhdir ancak Turkiye'deki uygulanan gegici korumanin stre sinirlamasinin
olmamasi hem yabancilar hem yerel halki pek ¢ok olumsuzlukla bag basa birakmaktadir (Yazici
ve Duzkaya, 2017). Bagka bir galismada, Suriyeli siginmacilarin galisma hayatlarinda yerli
calisanlarla ayni Ucreti almama durumlari, Gcret, calisma saati ve sosyal givenlik sorunu
cercevesinde ele alinmakta ve cesitli dneriler 6ne sirilmektedir. Buna gére siginmacilara
Turkce egitim ve meslek egitimi verilmelidir. istihdami verimli yapabilmek icin sektérel isgiici
analizi yapiimalidir. is giicii piyasasinda ucuz ve emegi sémirilen bir grup olmaktan ¢ikmalari
icin galisma izni almalarinin kolaylasmasi gerekmektedir (Kocadas, 2018). Son olarak
bahsedebilecedimiz ¢calismada ise saglik sektérinde galisgan Suriyeli kadin isgilerin ¢alisma
hayatlarina calisma izni, toplumsal uyum, isgicl kavramlan cercevesinde bakmaktadir.
Arastirmanin bulgulari galisma hayatina katilmis olan gegici korumadaki Suriyeli kadinlarin
sosyal iligkilerinin hizl gekilde gelistigini, iletisimlerinin daha rahat bir ortamda sirdtugunu
gOstermekte; is arkadasliklarinin genel bir yardimlagma ve dayanigsma iligkisine dénustigunu
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ifade etmektedir. Bdylece sosyal uyum, istihdam Uzerinden sosyal iligkilere ddnmekte ve sosyal
icerme sureglerini kapsamaktadir (Tutar, 2022).

Gorlldiagi Uzere alanda var olan calismalar, Suriyelilerin hayatina etki eden yol izni
uygulamasina dair herhangi bir bulgu Gretmemektedir. Bu nedenle yol izni uygulamasiyla ilgili
Suriyeli siginmacilarin deneyimlerini kesfetmek, gé¢ alaninda yeni bir baglik acacaktir.
Calismada son olarak yapilan gorismeler neticesinde elde edilen bulgulara yer verilmis ve daha
sonrasinda bulgular tartisilarak sonu¢ kismi yazilmistir. Arastirmadan elde edilen bulgularda,
yol izni uygulamasinin Suriyeli siginmacilarin daha iyi sartlarda calismak igin il degistirme
imkanini kisitladigi, farkli ildeki bir hastaneye gitmeyi zorlastirdigi, yol izninin zor veriliyor olusu
nedeniyle 6lim ya da evlilik gibi olgularda ritiele katilmanin gii¢lestigi gosterilmigtir. Arastirma,
Mardin’de yasayan ve yol izni uygulamasina bagvuru yapmis bes erkek, dért kadin toplamda
dokuz vyetigkin Suriyeli ile nitel arastirma ydntemi kapsaminda goérisme teknigiyle
gerceklestirilmistir.

2. Literatiir
2.1. insan Hareketliligi Olarak Gog

Uluslararasi Gég Orgiitii (IOM), gé¢ kavramini bir insanin ya da bir grup insanin bir devlet iginde
yer degistirmesi veya uluslararasi sinirlari gecerek yer degistirmesi olarak tanimlamaktadir
(IOM, 2013, s. 35-36). Siresi, icerigi ve sebebi hangi nedene bagli olursa olsun insanlarin yer
degistirmesini konu alan niifus hareketleridir. Gégler ekonomik degisimler, politik cekismeler ve
siddet iceren catismalar baglaminda meydana gelebilmektedir. Bu nedenle goécleri bes farkl
kategoride ele alabilmek mumkunddr: 1) Kiresel gég; gbgun uluslararasi ve 6tesi bir hal
almasiyla alakall olarak éne ¢cikmakta ve go¢ alan Ulkeler yeni toplumsal, ekonomik, kltirel vb.
yeni sorunlarla yizlesebilmektedir. 2)Hizlanan gdg; farkli nedenlere baglh olarak go¢ hareketleri
artmakta ve yayllmaktadir. Ancak hikimet politikalariyla bu durum degistirilebilir. 3)Farklilasan
gbc¢; emek gécgl, miltecilik, kalici gégmenlikler artik ayni anda olabilmektedir. Bu nedenle tek
bir tipte gogten bahsetmek mumkin degildir. 4)Kadinsilagan gég¢; diinyanin pek ¢ok yerinde
hassas grup olarak var olan kadinlar, géclerin ciddi bir kismini olusturmaktadir. Oncesinde emek
gb¢lnd olusturan erkeklerken, ginimizde aile birlesimleri gibi nedenlerle kadinlar gé¢in
énemli bir kismina dahil olmaktadir. 5)Siyasal gog¢; i¢ politikalar, bélgesel iligkiler, ulusal glivenlik
politikalan uluslararasi gé¢leri son derece etkilemektedir. (Castles ve Miller, 2008, s. 12-14).

Dinyamizda yasanan pek ¢ok gdég¢ tird icinde zorunlu gbé¢ 6nemli bir yer tutmaktadir.
Uluslararasi Gé¢ Orgitli (2013), zorunlu gocl (forced migration) dogal ya da insani
nedenlerden kaynakli olarak yasama ve insan refahina yonelik tehditler barindiran bir zorlama
unsuruna bagl gé¢ hareketi olarak tanimlamaktadir (IOM, 2013, s. 103). Benzer bir tanimlama
bigcimi olarak zorla yerinden edilmeyi (forced displacement) ise silahli gatisma, sivil itaatsizlik ya
da herhangi dogal ya da insani felaket sonucu ortaya ¢ikan bireysel ve toplu olarak istek digi
Ulkeden veya toplulugundan hareket etmeyi ifade eder (IOM, 2013, s. 104). Birlesmis Milletler
verilerine gbre zorunlu gdge tabii olan insan sayisi her gegen yil artmaktadir. 2011 yilinda 42.5
milyon, 2012 yilinda 45.2 milyon, 2013 yilinda 51.2 milyon ve 2014 yilinda 59.5 milyon insan
kiresel dizeyde zorunlu gége dahil olmustur (UNHCR raporu, 2015).

Ote yandan gdciin zorunlu hali disinda pek ¢ok tiirii ya da adlandirmasi bulunmaktadir. Sayin
ve digerleri (2016, s. 2-3), bunlardan ilkini i¢c gé¢ olarak belirtmektedir. igc gé¢, bir tilke sinirlari
icerisinde gerceklesen nufus hareketidir. Bir bdlgeden, kentten, kirsaldan bagka alanlara
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hareket olarak gergeklesir. Sirekli go¢, insanlar yasadiklari yeri bir daha donmemek Uzere
bagka bir yere gittiklerinde surekli go¢ etmis olur. Bu gé¢ géndllti ya da zorunlu olabilir. Daha
iyi bir yasam standardi icin ya da savas, dogal afet gibi zorunluluklardan gé¢ edebilir ya da
devlet tarafindan goéc ettirilebilir. Zorunlu- géndllli géglerde ise bireyler daha iyi sartlarda
yasamak igin génalli olarak belirledikleri bir yere gé¢ edebilir. Ya da bireyler, devlet karariyla
bir bélgeden baska bolgelere géc¢ ettirilebilir. Dig-uluslararasi géglerde bir llkede yasayan
bireylerin bir baska Ulkeye kalici olarak gidip yerlesmesidir. Bireyler yine benzer sekilde bu
gocleri génillt ya da zorunlu sekilde gergeklestirebilir.

Cogunlukla ekonomik ve guvenlik kaygisi nedeniyle gbglerin yasanmasi kitleleri hareket eder
hale getirmigtir. Bu g6¢ hareketleri iki binli yillarda da hizlanarak devam etmistir. Yaganan go¢
ile Ulkeler dogrudan ya da dolayli olarak etkilenmistir. Gé¢ alan kentler, nifusunun artmasina
neden olmakta, bu kentlerde niifusa bagh olarak sosyal, politik ve ekonomik yeni gerilimlerin
ortaya ¢cikmasina sebebiyet verebilmektedir (Tuncel ve Ekici, 2015, s. 10-12). Erbas (2019, s.60-
62) da benzer sekilde, gécmenin gog ettigi Ulkenin aidiyetini tagimamasi nedeniyle o toplumda
marjinal kalabildigini, gettolarda irkciliklarin veya zenofobinin gelisebildigini ifade etmektedir.
Ayrica Erbas, etnik catismalarin da belirli ekonomik, politik ve sosyal kosullar ile
anlasilabilecegini belirtmektedir. Dig g6¢ sonrasinda iki ya da daha fazla etnik grubun
karsilasmasi gatismalarin go¢ boyutundan anlasiimasini saglamaktadir. Go¢ ederek gelen grup,
yoksulluktan kacgip gelen gé¢gmen olabilecegi gibi siyasal sebeplerle gé¢ edip gelenler de
miilteci ya da siginmaci olabilmektedir. ilk goc tiiri gelisimci go¢ olarak tanimlanirken ikinci go¢
tard tepkisel gog taradar.

Sonu¢ olarak, fenomenolojik bir bakigla Turkiye'deki siginmacilarin seyahat etme hak ve
6zgurlUkleri uluslararasi sézlesmeler ve ulusal yasalarla degerlendirilecektir. Bu cercevede
Suriye gbc¢clU sonrasi Tirkiye’de bulunan ve gecici koruma statiisiindeki siginmacilarin yol
izinlerine dair sahip olduklari anlam ve deneyimlere yer verilecektir.

2.2, Suriyelilerin Gogii ve Tirkiye’deki Yeni Yasamlari

Tarkiye’de Suriye goc¢l ile yasanan sosyal hareketlilik, ekonomik olmaktan ziyade toplumsal
iletisim ve degisim diizeyinde sosyal ve politik bir mesele haline gelmistir. Gog ile birlikte Glkede
dilsel, kultdrel, sosyal pek ¢ok olgu ve durum toplumsal dénlisiim icerisindedir. Suriye go¢u,
2010 yiinda Tunus’ta baglayan ve Arap Bahar olarak tanimlanan olaylar sonucunda
gerceklesmistir. Tunus’ta baslayan protesto hareketleri daha sonrasinda Misir, Libya, Suriye,
Yemen gibi Ulkelerde de devam etmistir. Bu protestolar kimi zaman ¢atismalara ve i¢ savaslara
doénismdistir. Pek ¢ok insan yaralanip 6lurken, pek ¢ok insan da go¢ etmek durumunda
kalmistir (Sayin vd,, 2016, s. 4-5). Go¢ ile birlikte gelen Suriyeliler, Turkiye’de Sanlurfa,
Gaziantep, Kilis, Hatay, Mardin, Kahramanmaras, Adana gibi pek ¢ok ile yerlestiriimistir. Gelen
Suriyelilere uluslararasi hukukta bir tanimlamasi olmayan ‘misafir’ statlisu verilmis; sonrasinda
2012 yilinda yayinlanan genelge ile “gecici koruma” statlist verilmistir (Karakaya, 2020, 110-
111). llerleyen yillarda kamp ve konteyner kentlerdeki yasam kaldirilmis ve Suriyeli siginmacilar
Turkiye’nin pek gok kentinde yasamaya baslamistir. Ayrica hukuki stattlerini belirlemek igin de
Gegici Koruma Kanunu cikariimigtir.

Apak (2015, s. 127-129), gdcmenlerin go¢ ettikleri Ulkedeki statilerine goére gelecek
beklentilerinin farklilagsmasindan bahsetmektedir. Multecilerin, siginmacilara gére daha fazla
hak ve giivenceye sahip olusu nedeniyle gelecek beklentileri daha pozitiftir. Ote yandan

356



Ictimaiyat, 9(1), 2025

siginmaci pozisyonundaki gé¢gmenlerin ise geri génderilme riski oldugu icin gelecek beklentileri
azalmaktadir. Bu nedenle yasal statileri, ikamet izinleri olan mdilteci ve siginmacilar higbir
statlisli olmayan siginmacilara gére gelecege daha olumlu bakabilmektedir. Apak, yiz otuz iki
kisiyle yaptigi arastirmada katiimcilarinin % 75’inin Turkiye'ye gelmeden énce egitim, saglik gibi
temel ihtiyaglarinin karsgilanacagini dugtindigunu ifade etmektedir. Ayrica katihmci grubunun %
39'u is olanagi olacagini ve % 25’inin vatandaglik alacaklarini bekledigini bulmustur. Ayrica
Suriye’den gelen kadin ve ¢ocuk siginmacilarin oraninin yiksekligi géz 6niine alindiginda sosyal
yasamda yeni durumlar ve sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir. Sosyal anlamda komsuluk ve evlilik
iligkileri yeni sorunlar olugturmaktadir (Tuncel ve Ekici, 2015, s. 18).

2014 yilinda yururluge giren Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile Turkiye’de bulunan
Suriyeli siginmacilara kimlik belgesi verilmistir. Bdylece bu kanunla birlikte Suriyeli
siginmacilara saglik, egitim ve is gibi temel ihtiyaclara erisim imkani saglanmistir. Entegrasyon
acisindan temel ihtiyaglara erisim édnemlidir ginku insanlar temel ihtiyaglarini giderdikten sonra
toplumsal aglarin igine girebilmektedir. Simsek (2018)’e gbre entegrasyonun saglanabilmesi
icin temelde; calisma, barinma, egitim, saglik ihtiyaclarina, sosyal képri ve baglan iceren
iliskilere, dil ve kilttr bilgisi gibi kolaylastiricilara ve hak ve vatandaslik gibi dayanaklara ihtiyag
oldugunu ifade etmektedir. Bunlarin yaninda yasal statiiniin varligi da entegrasyonu olumlu
etkileyecek bir faktordir. Gogmenler ile multecilerin entegrasyonu statu farklarindan dolayi
farklilasmaktadir. G6¢menler ya da miiltecilik disinda kalanlar igin entegrasyon glvencesizlik
nedeniyle zorlasmakta ve gé¢cmenlerin llkeye entegrasyonlari gecikmektedir. Siginmacilarin
multecilik statiisu kazanmasi pek ¢ok tlkede uzun sureler almaktadir. Bu nedenle siginmacilarin
barinma, ig, egitim ve saglik haklarina erisimleri konusunda sorunlar olugsmaktadir. Bu sorunlar
siginmacilarin entegrasyonunu geciktirdigi gibi toplumdan izole bir sekilde yasamalarina ve
irkcilikla ugrasmalarina neden olmaktadir. Zorunlu sekilde gé¢ eden ve siginma arayan
gb¢cmenler icin gerceklestirilen ayrimci politikalar, hayatlarini tehlikeye sokan sinir glivenlikleri,
toplum igindeki ekonomik sémdiru ve esitsizlikler izole bir hayat yagsamalarina neden olmakta ve
bu durum topluma adaptasyonlarini tehdit etmektedir (Simsek, 2018, s. 369-371).

2.3. Seyahat Hakki, Uluslararasi S6zlesmeler ve Ulusal Anayasa ile Kanunlar

Tarihsel olarak bakildiginda bireylerin bagl bulunduklar Ulke i¢cinde ya da yabanci Ulkelerde
seyahat edebilmesi igin ¢esitli izinlere ihtiyaglar vardi. Bu izinler seyahat edebilmeyi ve o Glkede
bulunabilmeyi kolaylastinyordu (Sezer, 2003; Cicek, 2021). Benzer sekilde ginimuzde de
Tarkiye’de yol izinleri almak gerekmektedir. Cinki yol izni almak, Tirkiye'de siginmaci
pozisyonundaki kisiler i¢in gecerlidir. Go¢ edenler gittikleri yerlerde gécmen karsiti duygulari
ortaya ¢ikarabilirler. CUnkuU yerli gruptakiler, gd¢ edenleri maddi varliklarina, bireysel alanlarina,
fiziksel butunliklerine ve ekonomik kaynaklarina bir tehdit olarak gorebilirler. Ya da gog¢
edenlerin kendi kultirel degerlerini degistirecegi kaygisini tagiyabilirler. Bu gibi nedenler gb¢
edenlere yonelik sosyal mesafe koyulmasina ve sosyal uyumun saglanamamasina neden
olabilmektedir (Sesli, 2024, s. 106). Bu durum g6z énlne alindiginda go¢ edenin tanimlanma
bicimi daha da karmasiklastirabilir. G6¢men, yasadigi sehri, Ulkeyi kalici olarak terk edip bagka
bir sehre ya da llkeye yerlesen kisidir. Kisinin kendisini gégmen olarak tanimlayabilmesi igin
yurtdisina gitmesi ya da zorunlu goéce tabii tutulmasi gerekir. Siginmacinin can guavenligi
tehlikededir, Glkesinden kacgar ve sigindigi tlkede bu durumu ispatlar ancak yine de miuilteci
statlisii heniiz net degildir. Bu durumda kisi, siginmaci olarak tanimlanir. Siginmaci, multeciden
once gelisen bir tanimlama ve olgudur ¢lnku kisi zor durumdan kagip geldigi igin yasal stattyu
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6nemsemez. Daha sonrasinda multecilik durumu Ulkelerin politikalarina gore gelisir. Mlilteci,
yukarida da ifade edildigi gibi, siginmacinin yasal statii kazanmig halidir. Miltecilik 141 devlet
tarafindan imzalanan Cenevre Sézlesmesiyle tanimlanmis ve sonraki yillarda imzaci Glke sayisi
artmistir. Bu s6zlesmeye gdre miilteci, “irki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti
veya siyasi dusunceleri sebebiyle hakli nedenlere dayanarak zulim korkusu duyan ve bu
sebeple vatandagsi oldugu Ulkeyi terk eden veya diplomatik korumasindan yararlan (a)mayan
kisilere verilen bir statidir”. Zulim korkusu ve can gulvenligi nedeniyle milteciler, tlkelerine
geri gonderilmez. Aksine geldigi Ulkedeki insanlar gibi bir yasam siirmesi saglanmaya calisilir
(Usanmaz ve Guven, 2013, s. 146-150).

2.4, Uluslararasi Sézlesmeler, T.C. Anayasa ve Ulusal Yonetmelikler

Buradaki sézlesmeler, insanlarin seyahat etme 6zglrligine dair farkh yillarda ve amaclarda
imzalanan anlagsmalardir. Bu s6zlesmelerle, gé¢ eden insanlarin statlis ne olursa olsun temel
insan haklarina erisimini saglamaya yonelik bir gaba sarf etmektedir.

10 Aralik 1948 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda kabul edilen insan Haklari Evrensel
Bildirgesi, tim insanlar icin temel hak ve ézgurltkleri belirlemistir. Bu sézlesmedeki on tglncl
madde ile seyahat hakki da garanti altina alinmistir: “(1) Herkes herhangi bir devletin sinirlari
dahilinde serbestce dolasma ve yerlesme hakkina sahiptir. (2) Herkes, kendi memleketi de
dahil, herhangi bir memleketi terk etmek ve memleketine dénmek hakkina sahiptir” (Hsk.gov.tr).

1950 yilinda Roma’da imzalanan Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve bu sbzlesmeye 1963
yilinda yapilan ek dérdincli protokol ile imzaci devletlerin seyahat hakkina yénelik uymasi
gereken kurallar belirlenmigtir. D6rt nolu protokoliin ikinci maddesi bir devlet icerisinde yer alan
herkesin usulliine uygun sekilde Ulke icinde serbestce dolasma ve ikamet etme hakkinin ve
Ulkeyi istedigi zaman terk etme hakkinin bulundugunu; bu haklarin ancak kamu givenligi ve
ahlakinin korunmasi amaciyla sinirlandirilabileceginden bahsetmektedir (Yargitay.gov.tr).

Birlesmis Milletler Antlasmasi ve 10 Aralik 1948 yilinda kabul edilen insan Haklari Evrensel
Bildirgesini temel alarak olusturulan Miltecilerin Hukuki Statiisiine lliskin S6zlesme/Cenevre
Sézlesmesi, insanlarin ve miiltecilerin 6zgurliklerini temel alir.  Sézlesmenin yirmi altinci, yirmi
yedinci ve yirmi sekizinci maddeleri multecilerin seyahat etme, serbestlik ve ikamet
Ozgurluklerinden bahsetmekte ve taraf Ulkeleri bu kurallara uymaya cagirmaktadir: “(Yirmi
altinci madde) Her Taraf Devlet, lilkesinde yasal olarak ikamet eden mdliltecilere, genel olarak
ayni kosullardaki yabancilara yénetmeliklerce saglanan, topraklari (izerinde ikamet edecegi yeri
secme ve Ozglrce seyahat etme hakkini taniyacaktir”.” (Yirmi yedinci madde) Taraf Devletler,
lilkelerinde bulunan ve gegerli bir seyahat belgesine sahip olmayan her mdilteciye kimlik karti
cikartacaklardir” (insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr).

“Taraf Devletler, Ulkelerinde yasal olarak ikamet eden miiltecilere, ulusal givenlikleri veya
kamu dizenleri ile ilgili engelleyici ciddi sebepler bulunmadik¢a, kendi topraklari disinda
seyahatlerini temin edecek seyahat belgeleri vereceklerdir ve bu belgelere, bu
Sdzlesme’nin Cetvel'indeki hikimler uygulanacaktir. Taraf Devletler, bu tir bir belgeyi,
Ulkelerinde bulunan herhangi bir multeciye verebilirler; kendi topraklarinda bulunan ve yasal
olarak ikamet ettikleri Ulkeden bir seyahat belgesi almak imkanindan mahrum olan
mudltecilere bu tur bir belge vermeye 6zellikle sicak bakacaklardir” (Cenevre Sézlesmesi,
yirmi sekizinci madde, insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr).
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10 Ocak 1969’da New York’ta imzalanan Her Tirli Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina
Dair Uluslararasi Sézlesme ile her tarli ayrimciigin  yasaklandigi bir sdzlesme
gerceklestiriimistir. Bu sézlesmenin besinci maddesinin d bendinde seyahat etme 6zgurligine
dair sunlar yer almaktadir: “(Besinci madde) (i) deviet sinirlari dahilinde hareket serbestisi ve
ikamet hakki; (i)kendi Ulkesi dahil, herhangi bir llkeyi terk etmek ve kendi llkesine geri dbnmek
hakki” (insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr).

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda olusturulan ve 23 Mart 1976 tarihinde yUrirlige giren
Medeni ve Siyasi Haklara lliskin Uluslararasi Sézlesmesi’nin on ikinci maddesi, yasal olarak bir
Ulkede bulunan herkesin Ulke icerisinde dzgurce hareket etme ve istedigi yere ikamet etmesini;
Ulkeyi istedigi zaman terk etmesini belirten kabuller igermektedir. Bu madde ulusal givenlik ve
kamu giivenligi sebebiyle sinirlandirilabilmektedir (Iinsanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr).

Uluslararasi sézlesmelerden sonra Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin resmi hukuki baglayiciidi
olan metinlerine gegebiliriz. Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin Anayasa’si, Ulke i¢i hak, 6zgurlik
ve sorumluluklari belirleyen temel sézlesmelerden ilkidir. Bu nedenle Ulke sinirlar igerisinde
yasayan herkesi baglayan, yasalar belirleyen temel yasa olusu seyahat hakki icin de
tanimlamalar yapmaktadir. Ancak seyahat hakkini ve miilteci, siginmaci gibi yabancilarin
haklarini diizenlerken bir yandan da sinirlamalar getirebilecegini de belirtmektedir:

“(On ugunci madde) Temel hak ve hdirriyetler, ¢zlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum dizeninin
ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve 6l¢illlik ilkesine aykiri olamaz” (On besinci madde).
Savag, seferberlik (...) veya olaganiUstli hallerde, milletlerarasi hukuktan dogan
yukumldlukler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi 6lclide temel hak ve
harriyetlerin kullaniimasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar igin Anayasada
ongdrilen guvencelere aykiri tedbirler alinabilir (On altinci madde). “Temel hak ve
harriyetler, yabancilar igin, milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir”. (Yirmi
Ucuncu madde) “Herkes, yerlesme ve seyahat hirriyetine sahiptir. Yerlesme hirriyeti, sug
islenmesini 6nlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak, saglikli ve duzenli
kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu mallarini korumak; seyahat hurriyeti, su¢ sorusturma
ve kovusturmasi sebebiyle ve sug islenmesini dnlemek amaglariyla kanunla sinirlanabilir”
(Mevzuat.gov.tr).

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 10 Nisan 2013 yiinda Tirkiye Buyuk Millet
Meclisi’nde kabul edilmis ve Cumhurbaskanlgina génderilmistir. Bu kanun ayrica 1950 yilinda
cikarllan Yabancilarin Tirkiye'de ikamet ve Seyahatleri Hakkindaki Kanun ile Pasaport
Kanunu’nun bazi maddelerini yiarirltikten kaldirmistir. Bu kanun, Glkedeki yabancilarin, sartli
muilteci ve ikincil koruma statiisiindeki kisilerin seyahat, ikamet haklarini dizenlemektedir:

“(Seksen ikinci madde) (1) Sarth multeci ve ikincil koruma statlisii sahibi kisiye, Genel
Mudurlikge, kamu dizeni veya kamu guvenligi nedeniyle belirli bir ilde ikamet etme,
belirlenen siire ve usullerle bildirimde bulunma ylkimlGliga getirilebilir. (2) Bu kisiler, adres
kayit sistemine kayit yaptirmak ve ikamet adresini valilige bildirmekle ylikimlidur” (Seksen
Uglinci madde). “(1) Miilteci, sarth milteci ve ikincil koruma statlisii verilenlere yabanci
kimlik numarasini igeren kimlik belgesi diizenlenir. (2) Birinci fikradaki kimlik belgeleri hi¢bir
harca tabi olmayip ikamet izni yerine geger. (3) Kimlik belgelerinin sekil, icerik, gegerlilik
slresi ile uzatiimasina iligkin usul ve esaslar Bakanlikga diizenlenir” (Seksen dérdinci
madde). “(1) Miiltecilere, valiliklerce Sdzlesmede belirtilen seyahat belgesi dizenlenir. (2)

359



ictimaiyat, 9(1), 2025

Sartl multeci ve ikincil koruma statlst sahiplerinin seyahat belgesi talepleri 5682 sayili
Kanunun 18 inci maddesi ¢ergevesinde degerlendirilir” (Mevzuat.gov.tr).

15 Temmuz 1950 yilinda yararlige giren Pasaport Kanunu, vatandaslk belgelerinden olan
pasaportlari dizenlerken ayni zamanda Ulke igindeki yabancilarin hukuki durumuna dair de
maddeler icermektedir. Yukarida Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda belirtilen
seksen dordincti maddeyle ilgili on sekizinci madde icinde bulundugu durum nedeniyle
vatansiz olan ya da vatandaslik durumlari belirsiz olan kisilere, icisleri Bakanliginca yabancilara
mahsus olan bir pasaport verilmektedir (Mevzuat.gov.tr).

13 Ekim 2014 tarihli Bakanlar Kurulu Karar ile olusturulan Gegici Koruma Yoénetmelidi,
blnyesinde pek ¢ok kavrami ve islemi agiklayan bir ydnetmeliktir. Bu yonetmelik, Suriye gocl
sonrasinda olusan tabloyu duzenleyen bir yonetmeliktir. Bu yonetmelikte seyahat etme hakki
yine diger yasa ve yonetmeliklerdeki gibi belirtilse de bunun yaninda Suriye géc¢line dair de
pek cok durumu aciklamakta ve tanimlamaktadir. Yénetmeligin birinci maddesi amag ve
usullerden olusur ve Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu biinyesinde yer almayan gegici
koruma altindaki insanlarin hak ve yikimliliklerini belirtir. Uglincii madde gegici koruma,
gegici korunan, Kitlesel akin, seyahat belgesi, uluslararasi koruma ve yabanci kavramlarini
tanimlar. Altinci madde kisiye insanlik disi muamele yapilamayacagini ve kisinin yasaminin ve
6zglrligunin tehdit altinda olacagi bir yere génderilemeyecegini belirtir. On birinci madde
gegici korumanin Cumhurbagkanliginca sonlandirilabilecegini; yirmi dérdiinci madde ise kamu
dizeni ve guvenligi cercevesinde gegici korunanlarin Genel Mudurlik tarafindan belirlenen
illerde kalabilece@i durumunu ifade eder (Goc.gov.tr).

3. Yontem
3.1. Arastirmanin Yontemi

Arastirmada nitel arastirma ydntemlerinden faydalaniimistir. Bu kapsamda fenomenolojik desen
kullaniimistir. Clinki fenomenoloji, dogrudan nesnel gercekligi ele almaz ancak eyleyenin bu
gerceklik ile iligkisince kullandidi biling strecini ele alir (Erbas, 1992, s. 160). Bu nedenle
arastirmanin verilerini saglamak agisindan 9 katihmci yeterli goralmuastar. Clnkd nicelikten
ziyade arastirma fenomeninin katilimcilar i¢cin ne anlama geldigi fenomenolojik yéntemde daha
fazla Gnemsenmektedir.

3.2. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu arastirma, gecici koruma altindaki Suriyeli siginmacilarin iller arasi hareket etmelerini
kisitlayan yol izni uygulamasini katilimcilarin deneyimleri cercevesinde degerlendirmeyi
amaclamistir. Yol izni alma slrecinde, pek ¢ok kez istenen yere istenen zamanda gidememe
durumu ortaya cikmaktadir. Turkiye’de goc literatliriinde yol izni uygulamasi daha &nce
calisiimamistir. Bu durum, bu arastirmanin énemini géstermektedir.

3.3. Arastirmanin Sorulari
Bu arastirmada temel dlizeyde su sorulara yanit aranmistir:

1.Gegcici koruma altindaki siginmacilar, yasam dinyalarinda yol izni uygulamasi ile ne tur
kisitlamalara maruz kalmaktadir?

2.Gegici koruma altindaki siginmacilar igin seyahat etmek ne tir bir gereksinimi yerine
getirmektedir?
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3.Gegici koruma altindaki siginmacilarin temel insani haklari yol izni uygulamasi ile nasil
celigsmektedir?

3.4. Katilimci Grubu

Bu arastirmanin evreni gecici koruma statiisiindeki Suriyelilerdir. Katihmci grubu ise Mardin’de
yasayan 18-35 yas araliginda 9 yetiskin Suriyeli bireyden olugturulmustur. Arastirmanin
planinda 14 katihmci hedeflenmisti ancak dokuzuncu katiimcidan sonra yanitlarin tekrar etmesi
ve arastirmanin doyum noktasina ulasmasi nedeniyle 9 katihmci yeterli goruldi. Katimcilarin
cogunlugu Turkce bildiginden goértismeler Tirkge yapilmig, Turkce bilmeyen katilimcilarla ise
tercuman araciligiyla gérismeler saglanmistir. Katiimcilar Mardin’de yasayan ve T.C. vatandasgi
olan Suriyeli anahtar Kigilerce arastirmaya dahil edilmigtir. Bdylece hassas bir konu olan
siginmacilik ve yol izni uygulamasi agisindan katilimcilar igin givenli bir ortam saglanmistir.
Glven ortami saglamak gibi disinilecek bir bagka durum da etik yikUmlalikler olarak
katihmcilarin aragtirmacinin eylemlerini nasil algilayip, bunlara nasil tepkiler verecegidir. Bu
nedenle arastirmacinin kendisini katiimcilarin yerine koymasi ve o durumda kendisinin nasil
hissedecegini distinmesidir (Maxwell, 2013, s. 127).

Katilimcilarin glvenligi acisindan kendilerine yeni isimler verilmistir. Bu katilimcilar, yol izni
uygulamasina en az bir kez bagvurmus olmalari nedeniyle secilmistir. Bu durum, katilimcilarin
ortak ¢zellikleridir. Katiimcilanin diger benzer 6zellikleri kartopu teknigi neticesinde rastgele
ortaya ¢cikmistir. Kartopu yonteminde, gorisulen her bir kisi bir digeriyle dogrudan ya da dolayl
olarak baglantidadir. Bu, herkesin birbirini dogrudan tanimasi ya da etkilesimde olmasi anlamina
gelmez. Bunun yerine Kigiler, birbirleriyle bir baglantilar agi igcinde yer almaktadir demek daha
dogrudur (Neuman, 2014, s. 324).

Tablo 1: Katiimcilarin Demografik Bilgileri

Katihmciya Cinsiyeti Yasi Egitim Egitime Medeni Calisma
Verilen Isim Durumu Devamlihgi Durumu Durumu
Osman Erkek 28 Lisans Turkiye'de Evli Calisiyor
devam ediyor
Merve Kadin 23 Yuksek Turkiye'de Bekar Calismiyor
Lisans devam ediyor
Omer Erkek 33 Lise Mezun Bekar Calisiyor
Ayse Kadin 20 Lisans Turkiye’de Bekar Calismiyor
devam ediyor
Ahmet Erkek 29 Yuksek Turkiye'de Bekar Calismiyor
Lisans devam ediyor
Mehmet Erkek 24 Onlisans Mezun Bekar Calisiyor
Fatma Kadin 20 Lisans Turkiye’de Bekar Calismiyor
devam ediyor
Bisra Kadin 28 Lise Mezun Evli Calismiyor
Mustafa Erkek 25 Lisans Mezun Bekar Calisiyor

3.5. Arastirmanin Giivenilirligi ve Sinirliigi

Arastirmanin tutarliigr ve givenirligi katihmcilarin ifadeleriyle olugturulan temalar neticesinde
saglanmistir. Bu nedenle 6rnegin katilimcilarin hastaneye gitmek icin seyahat izni almalariyla
saglik hakkina erisim temasi eslesmektedir. Veriler, temalarla karsilastiriimis ve yanlglklarin
ondne gecilmistir. Arastirmaci Mardin’de sivil toplum alaninda ¢alismis ve katihmcilari yerinde
g6zlemlemistir; bu nedenle arastirdigi konuyla i¢ icedir. Arastirma icin katihmcilarla yapilan
gorismeler 6ncesinde Mardin Artuklu Universitesi'nden etik kurul onayi alinmistir.
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Arastirma Mardin'de yasayan katilimcilarin deneyimlerine odaklandidi igin farkli sehirlerdeki
gegici koruma altindaki Suriyeliler igin farkli deneyimler séz konusu olabilir.

3.6. Veri Toplama Siireci ve Veri Analizi

Gorisme sorular, 4’0 demografik 9'u fenomenolojik olmak Uzere toplamda 13 sorudan
olusmaktadir. Sorular ile katiimcilardan, seyahat etmeyi tanimlamalari, sehirler arasi seyahat
etme amaglar gibi bilgiler ahinmigtir. Gérugmeler 30 Kasim- 30 Aralik 2022 tarihleri arasinda
tamamlanmistir. Gérismeler 30 ile 60 dakika arasi sirmustir. Veriler, tematik analiz ile analiz
edilmistir. Creswell (2017), nitel veri analizinde kavramsallastirmalarin iki dizeyinden
bahsetmektedir: ilki, verilerin analizinde daha fazla genel siregler; ikincisi ise 6zel nitel desenler
igine yerlestiriimis analiz basamaklaridir. Fenomenolojik arastirma, anlamli ifadelerin analizini,
anlamh birimlerin genellemesini ve Moustakas'in (1994) deyimiyle bir 6z betimlemenin neyi
ifade ettiginin gelistiriimesini kullanir (Creswell, 2017, s. 196). Dawadi (2020), tematik analiz
bicimiyle her temanin igeriginin ve arastirma sorularinin daha genel bir hikdyeye uymasi
gerektiginden bahseder ve bu nedenle her temanin ézgtin, birbirleriyle ¢cok fazla értisme igcinde
olmamasi gerektigini vurgular (Dawadi, 2020, s. 69).

4. Bulgular

Verilerden elde edilen bulgular arastirmada iki ana temayi ortaya ¢ikarmigtir. Katihmcilarin pek
cok farkh saikle yolculuk yapmasini konu alan hareketlilik temasi, katihmcilarin saglik
hizmetlerine erisim, is bulma slreclerine katiim, seyahat etmenin katilimcilarin hayatindaki
anlami ve 8grenci olmanin seyahat etmede getirdigi kolayliklar gibi alt temalari barindirmaktadir.
Bir diger tema olan kisithlik temasi ise, katiimcilari bulunduklar ilde kalmalarina neden olan yol
izni alamama deneyimlerini, yol izninin verilmedigi yasakli sehirleri ve yasadiklari il icinde kapali
mahalle uygulamasi nedeniyle ikametgah degistirememeleri gibi alt temalari kapsamaktadir.
Arastirma, Mardin’de yasayan katimcilarla gergeklestiriimistir. Mardin bir bly Uk sehir statlistine
sahip yerlesim olmasina ragmen issizlik sorunu bulunmaktadir. Bu nedenle katilimcilarin farkl
sehirlerde is arayislari olabilmektedir. Benzer sekilde hastane sayisi ve sehir niifusu géz énline
alindiginda farkh bir sehirde saglik hakkina erismeye cabalamak yogun seyahat gerektiren bir
ugrastir.

Tablo 2: Alt Tema ve Temalar

Alt Temalar Temalar
Saglik Hakkina Erigim Hareketlilik
is Bulma Motivasyonu Hareketlilik
Seyahat Etmenin Anlami Hareketlilik
Yol izni Uygulamasinda Ogrenci Kimliginin Verdigi Kisithilik
Kolaylk
Yol izni Alamamak Kisithlik
Yasakli Sehirler Kisithlik
ikametgah ve Kapali Mahalleler Kisithhk
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4.1. Bir Anlam Yiikleme Araci Olarak Seyahat Etmek

Katimcilar seyahat etmeyi yasamsal dizeyde ele almaktadir. Yasamak icin gerekli olan gegim
ve bir iste calisma hakki, seyahat edebilme olanagi ile birlestiriimektedir. Geginebilmek icin
gerekli olan araglarin farkl bir ilde olmasi ¢alismayi glclestirmektedir:

“Buradan c¢ikmak, yola ¢ikmak anlamlarina geliyor. Bize yol izni gerekiyor. Tamircilik
yapiyoruz, yedek parca gerekiyor. Gidip almamiz lazim ama Diyarbakir'a, Urfa'ya
gidemiyoruz. islerimizi kargoyla halletmeye caligiyoruz ama bazen kargo mal génderemiyor,
biz gidemiyoruz, bazen yolda kaliyor. Parga génderiyorlar ama yanlis génderiyorlar. Cok
ugrastiriyor, gok masrafli oluyor béyle” (Omer, 33, Lise, Bekar).

Yasamsal bir ihtiyag olarak seyahat etmek, ayni zamanda psikolojik bir ihtiya¢ olarak da ifade
edilmektedir. Temel bir duygu olan sikilmak, seyahat etmeyle, mekan degistirmeyle, sevilenleri
ziyaret etmekle asilabilmektedir:

“Suriye’de her ay her giin degil ama sikildigimiz zaman... Biz savastan geldik. ihtiyacimiz
var gezmeye (kafa dinlemeye). Mesela benim iki dayim Denizli'de yasiyor. Yol izni igin
basvuru yaptim ama kabul etmiyorlar. Savas, psikolojimizi etkiliyor, kéti durumdayiz ama
yine de kabul etmiyorlar. Hasta oluyoruz kabul etmiyorlar. Vallahi yani ¢ok zor” (Merve, 23,
Yuksek Lisans, Bekar).

Seyahat etmenin psikolojik bir destek olarak ihtiyag olmasi, siginmacilar igin 6zellikle hep ayni
yerde yasamislarsa, bir rahatlama araci oldugu goérilmektedir. Degisik hava almak, glnlik
rutinleri asip farkl olanla, yeni yasam deneyimleriyle karsilasmanin bir yoludur. Karasu (2018),
benzer sekilde Suriyeli siginmacilarin  demografik bir hareketlilige sahip oldugunu
belirtmektedir. Ona gére 2014 yilinda Suriyeliler en fazla Sanlurfa, Gaziantep ve Hatay
kentlerinde yasarken; 2015 yilinda bu siralama Sanliurfa, Hatay ve istanbul olarak degismistir;
2017 yilinda ise istanbul en kalabalik Suriyeli niifusun yasadigi sehir olmustur. Karasu’ya gore
daha iyi bir hayat beklentisi siginmacilar Turkiye icinde gocge ydneltmektedir (Karasu, 2018, s.
30).

Ote yandan seyahat etmeyi bir 6zgiirliik ve sinirsizlik olarak géren katiimcilar da bulunmaktadir.
Seyahat etmek yeni deneyimler elde etmek icin gerekli olan ortami saglamaktadir:

“Seyahat etmek bir 6zgurluktir. Calismak icin, yeni insanlarla tanismak icin ya da farkl
kiltirler 6grenmek igin... Yani glzel bir sey ama bdyle bir sey yok” (Ahmet, 29, Yiksek
Lisans, Bekar).

“Seyahat etmek genel olarak gezmek igin, is igin, okul icin olabilir. Seyahat etmenin bir
sinirinin olmamasi gerekiyor. Mesela ben gezmek icin bir yere gidebilmeliyim. Ama bu genel
olarak bdyle. Belki biliyorsunuzdur Suriyeliler i¢in ancak zorunlu durumlarda onay
alabiliyorlar” (Osman, 28, Lisans, Evli).

Seyahat etmenin 6rnegin uluslararasi insan haklar sdzlesmelerinden biri olan Cenevre
Sdzlesmesi’'nin  yirmi altinci maddesinde bir 6zgirlik olarak belirtilmesi, katilimcilari
dogrulamaktadir. Bu sézlesmede seyahat etmek, bir tlkedeki multeci ya da ayni kosullardaki
yabancilar icin de saglanmasi gereken bir hak olarak tanimlanmaktadir. Bu nedenle
katihmcilarin  seyahat etmeyi 6zgurlik ve sinirsizlik olarak tanimlamalariyla Cenevre
Sézlesmesi’'nin paylastigi ortak noktalar bulunmaktadir.
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Suriyeli siginmacilar igin yol izninin getirdigi zorluklarin yaninda, yol ve belge kontrolleri
sirasinda yasanan ayrimci dil ve uygulamalar da sorun olmaktadir. Bu sorun, siginmacilarin
entegrasyon ve uyum sorununu karmasiklastiran bir yapi Gretmektedir:

“Insana zor gelen bir sey 6zellikle Tiirkiye’de. Vatandaslik ve yol izni olmadiginda ok zor.
Yol izninin olmamasi ve yolda polis kontrolleri nedeniyle zor. Kontrol sirasinda polisler
hakaret ediyor. istanbul’a gittigimizde, oradan bir talep gelmisti, gitmemiz gerekiyordu. Polis
kontroll oldugunda polis bize yol iznimiz olmadigi igin hakaret etti. Koti davrandi” (Ayse,
20, Lisans, Bekar).

Akinci ve digerleri (2015), bir topluluga aidiyet hissinin dnem kazanmasinda entegrasyon,
asimilasyon, marjinallesme ve ayrisma kavramlarinin ortaya ciktigini ve bu kavramlarin gé¢
olgusunu etkiledigini belirtir. G6¢ edenler ile gé¢ alan topluluk arasinda sosyal entegrasyon
sosyo-kltlrel acidan énemlidir. Bireyler kendi kimlikleriyle topluma katilma strecine dahil
olarak butlinlesmenin pargasi olurlar. G6¢ edenler icin geldikleri topluma ve kultire uyum
saglayabilmek énemliyken, o toplumun yapmasi gereken ise entegrasyonun gergeklesebilmesi
icin uyum altyapinin hazirlanmasidir. Aksi bir durumda birbirini anlamayan farkli sosyo-kiiltirel
baglari olan kopuk bir toplum yapisi meydana gelir. Uyum, sosyal butlinlesme kavramiyla
anlaml hale gelir ve bu slreg tek tarafli sekilde gerceklesemez (Akinci ve digerleri, 2015, s.
70).

Seyahat etmenin pek ok insani boyutu bulunmaktadir. Oliim ve evlilik gibi iki temel olgunun
sonuglari distnuldiginde, siginmacilarin seyahat etme hakki cok temel bir yasamsal olguya
tekabil etmektedir. Ya da bir hastallk durumunda refakatci olarak hastanin yaninda sehir
degistirememek, siginmacilar igin sosyal iligkilerin ve dayanismanin dnemini ortaya
koymaktadir:

“Olim oluyor, hasta durumu oluyor ya da kizlari bagka sehirden biriyle evlendiriyorlar.
Mesela kiz dogum yapacak ama akrabalari gidemiyor yani. Bazen hem c¢alismak hem tatil
yapmak icin istanbul’a gitmek istiyordum yazin. Gidemedim ama bilmiyorum. Belki bagka
bir hayata baglamak igin, sevdiklerinin yaninda olmak i¢in, ekonomik durumunu gelistirmek
igin. Zorunlu bir durum yoksa, bu sebepler olabilir” (Ayse, 20, Lisans, Bekar).

Hayatta karsilagilan 6lim, evlilik ve dogum gibi yeni gelisme ve zorluklara karsi dayanismanin
dnemini vurgulayan bu katilimci, sosyal iligkileri olumlayan bir gérisi dile getirmektedir. Ancak
6te yandan Demirbas ve Yigit (2018)’in galismasinin sonuglarina gére sosyal aglarnn given ve
karsiliklilik duygusu her zaman igin olumlu sonuglar vermemektedir. Ozellikle gecici koruma
altindaki kadinlarin bu given ve karsiliklilik duygulari i¢inde istismara ve sémuridlmeye maruz
kaldiklar goérulmektedir. Suriyeli kadinlar, bu sosyal aglar i¢inde bireysel kazanglarindan
vazgecme, cok esliligi kabul etme, fuhusa yénelme ve ¢ocuk yasta evlenme gibi durumlara
maruz kalabilmektedir (Demirbas ve Akyigit, 2018, s. 131).

4.2. Yol izni Uygulamasi Deneyimleri

Yol iznine ihtiya¢ duyan katiimcilarin yasadiklari deneyimler birbirinden farklilik gésterse de
benzerlikler de mevcuttur ¢iinkt hepsinin zorunlu sekilde ilgilenmesi gereken bir kural olarak
yol izni almasi gerekmektedir. Yol izni kurali glkmadan éncesini hatirlayan bir katiimci 6énceden
seyahat etmenin daha rahat oldugunu ifade etmektedir:
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“Bir ara Istanbul’a gitmistim bu yol izni gikmadan &nce. Yolda polis kontrolii falan olmadi.
Onceden bu kadar sorun yoktu. Polis bu kadar dikkat etmiyordu. Yol izni karari gitkmamigti”
(Fatma, 20, Lisans, Bekar).

Yol izni, ik baglarda il Gé¢ idaresinden alinirken sistem, daha sonrasinda e-devlete gegmistir.
Bu nedenle go¢ idaresinden izin alan da e-devletten izin alan da bulunmaktadir. Yol izni, kisa
sureli olmaktadir ve sonucun olumlu sonuglanmasi icin ¢alisma izni kolaylastirici bir etken
olabilmektedir:

“Calisma iznimiz zaten var. Yol izni igin de e-devletten basvuru yapiyoruz. Olumlu
sonuglandiginda 3-4 gunlik izin ¢ikiyor. Bazen de olmuyor. 1 gnlUk, bir haftalik, dért gtinliik
izinler oluyor. Ama bazen de iki giinliik izin vermiyorlar” (Omer, 33, Lise, Bekar).

“Yol izni maksimum 15 guin igin veriliyor. Ama ¢alisma izni olanlarda ilk sefer igin 3 aylik bir
yol izni veriyorlar. O sehirde 3 ay kaldiktan sonra kimligini o sehre tagimasi gerekiyor. Bunun
icin 3 aylik bir stre veriyorlar. Bunun disinda higbir sekilde 15 gunlik sireden fazla izin
verilmiyor” (Osman, 28, Lisans, Evli).

Calisma izni olan Suriyeli siginmacilar icin de yol izni almasi zorunlu bir islemdir. Ancak bu
durum, isi sekteye ugratabilmekte ya da zorluk olusturabilmektedir:

“Tiiccar olarak galisan insanlar var. Onlarin fuara gitmesi gerekiyor Mardin’den Istanbul’a
diyelim. Fuara gitmesi gerekir, ¢calisma izni var. Neden bir daha yol izni i¢in bagvuru yapmasi
gerekiyor? Demek istedigim c¢alisma izni olanlar neden bir daha yol iznine basvursunlar?
Zaten bir yerde galigiyorlar ve orada kalmak zorundalar. Bu bana biraz sagma geliyor”
(Osman, 28, Lisans, Evli).

Goralduagu tzere, galisma izni yol izni igin bir kolaylastiricidir. Ancak yine de bu kesin yol izni
alinabilece@i anlamina gelmemektedir. Alinan yol izinleri de ¢ok kisa sureli olmaktadir. Kisa
sureli yol izinleri, katihmcilarin kentleri, iligkileri, isleri deneyimleme slreglerini son derece
azaltmaktadir. Karasu (2018), Suriyelilerin isgticine katilimi konusunda 2016 yilinda gikarilan
calisma izni yonetmeligini vurgulayarak galisma izninin sinirlarini ¢gizmektedir: gegici koruma
altina alindiktan sonraki 6 ay igerisinde ¢aligsma iznine basvuru yapilabilir; bir is yerinde yabanci
sayisl Turkiyeli sayisinin % 10’nunu asamaz. Calisma izni siginmacinin ikametgah olarak
belirttigi kentle sinirhdir (Karasu, 2018, s. 31-32).

Ote yandan yol izni alamayan, basvurusu olumsuz sonuglanan bir katilimci tecriibelerinden yola
cikarak seyahat edememenin gerekgelerini sdyle ifade etmektedir:

“ISKUR’dan tarim ve hayvancilik isi icin resmi belge almak igin gittim. Yol izni ve caligma izni
vardi 3 ve 5 aylik arasi. Normalde herkes alabiliyor bunu. Sezonlari var tarimin biliyorsunuz.
O belgeyi iISKUR’dan aldim. O belgeyi aldiktan sonra ben gé¢ idaresine gittim. Gittikten
sonra orada bir goérevli vardi. Onunla konusurken c¢ikarip belgeyi verdim. Dedim “yol izni
istiyorum, calisma izni ¢ikardm ISKUR'dan”. istanbul’a gidecektim. Bana dedi ki “bu
gecersiz”. Ben de dedim ki “resmi kurumdan aldigim belge nasil gegersiz olabilir?” sonra
emniyet midurliginin altinda bir giincelleme merkezi var. Oraya gittim sikayet etmek icin.
Sikayette bulundum. Oradaki gérevli, gé¢ idaresinin midirini aradi ve “resmi belgeyi nasil
kabul etmiyorsunuz” dedi. Miidiir de dedi ki “istanbul su an gok yogun oldugu igin su an
belge gecgersiz” dedi. Dava agmak istedim bu konuda ama agmadim. Mudurler birbirlerini
tanidiklan icin beni gegistirdiler. Ben davayi agsaydim sug¢lu ben olurdum ve Suriye’'ye
gonderilme ihtimalim de vardi. Hem hakliyim hem de suglanabiliyorum hem de gdénderilme
ihtimalim var. O yiizden fazla kurcalamadim bu konuyu” (Mehmet, 24, Onlisans, Bekar).
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Tiritoglu Ersoy (2019), calisma ve sosyal guvenlik hakkinin, temel bir insan hakki olarak temel
hak ve hurriyet olarak kabul edildigini belirtir. Uluslararasi sézlesmeler ve T.C. Anayasa’'da
c¢alisma hakki vatandas ya da yabanci ayrimi olmaksizin herkes icin glivenceye alinmistir. Bireyin
insani bir yasam strdurebilmesi icin kendi kendine yetebilen bir calismaya katilabilmesi gerekir.
Calisma hakki olmadan diger haklarin bir anlami olmamaktadir (Tiritoglu Ersoy, 2019, s. 438).

Son olarak yol izniyle ilgili ortaya ¢ikan sorunlara dair, yol kontroli yapan memurlarin bilgi
eksikliginin Urettigi sonuglara bakilabilir. Gegici koruma kimligi, siginmacilara verilen bir kimliktir
ancak kontrol memurlari bu kimligi yeterli gérmemektedir:

“Zorluk c¢ok vyasadik. Bazi gdrevlilere biz gecici koruma kimligini gdsterdigimizde
anlamiyorlar ne oldugunu. “Bu nedir?” diye soruyorlar. Diyorum ki “bu, gegici koruma
kimligi”. Diyor ki “bu gegici bir belge, ben daha resmi bir belge istiyorum”. Ben de diyorum
ki “devletin bize verdigi belge bu. Bagka bir belgemiz yok ki”. Bunun gibi sikintilar oluyor.
Onun disinda yolda otobusle gittigimizde kontrol noktalari var. Kontrol noktalarinda
calisanlanin da yine bilgi eksikligi var. Bir giin ben Mardin’den Van’a gittim. Sonra yolda
ddnerken kontrol noktasinda kimligi kontrol ederken dedi ki “sana bir kod verilmis”. Dedim
ki “nasil bir kod? Ben resmi bir sekilde galisiyorum”. O da dedi ki “bilmiyorum, o kod
hakkinda bir bilgimiz yok ama bir kod gérdigimuizde sizi gb¢ idaresine géndermemiz
gerekiyor bir belgeyle. Su an bu belgenin adini hatirlamiyorum. Diyor ki biz $6yle bir kontrol
yaptik. Bu kisiye verilmis bir kod oldugunu égrendik ve size génderiyoruz”. 15 gln igerisinde
g6¢ idaresine muiracaat etmem gerekiyor. Halbuki bu kod egitimli kisilere koyulan bir
kodmus ve o kisiler Turkiye’den baska bir Glkeye gitmesin diye, hani egitimli ya, Turkiye’de
kalsin bir katki saglasin diye uygulanan bir kodmus. Aslinda olumlu bir kod ama gérevli bilgi
sahibi olmadidi icin olumsuz bir sey olabilir diye disinlip beni go¢ idaresine gondermis.
Yani genel olarak bir bilgi eksikligi sikintisi var” (Osman, 28, Lisans, Evli).

Yukaridaki katilimcinin ifade ettikleri diisinildiginde siginmacilarin kodlandigi gérilmektedir.
Kodlar, siginmacilarin niteligine gore verilmis gibi gézikmektedir. Ancak bu kodlar ya da gegici
koruma kimligi konusunda bir kisim kontrol memurlarinin yeterli bilgiye sahip olmadigi
anlasiimaktadir.

4.3. Saghk Hakkina Erigim

Bir diger noktada hastalik gibi hayati unsurlar bile s6z konusu olsa yol izni almanin zorlugudur.
Hastanin refakatgisine yol izninin verilmeyisi, hastanin tek basina baska bir sehre naklini mecbur
kilmaktadir. Bu da hastanin bu yolculugu yapabilecek durumu yoksa imkansizlasmaktadir:

“Ornegin bir hasta icin seyahat etmek istesen énce bir hastaneye gitmen gerekiyor. Onlar
sana bu izni saglarlar ama iste (hasta) akraban da olsa sana izin vermezler. Mesela benim
abim istanbul’da yasiyor. Onun ikametgahi orasi. Ben onun kimligi tizerinden basvurdum
izne ama kabul etmediler. Benim amcamin oglu Turk vatandasi. Annesi Tirk. Aslen biz
Turk’diz. Onun (zerinden de basvurdum kabul etmediler. Oyle iste. Sadece dgrencilere ve
hastaligin varsa izin vermesi gerekiyor” (Ahmet, 29, Yuksek Lisans, Bekar).

“Istedigimiz zaman bir seyahat etmek imkansiz. Bir ile gitmek icin bir hafta 6nceden basvuru
yapmamiz gerekiyor ki o gin izin ¢iksin. Bazi degerlendirmeler 15 gin slrebilir. Zaten
cumartesi-pazar gunleri tatil oldugu igin kimse ¢alismiyor. Bu giinlerde 6lirseniz higbir
sekilde izin alamazsiniz yani. Diyelim ki bir vefat durumu oldu cumartesi-pazar gunlerinden
birinde yol izni alamazsiniz. Zaten hafta igi de ani sekilde bir yol izni alamazsiniz ki kald: tatil
glnlerinde izin alasiniz” (Osman, 28, Lisans, Evli).
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Acil bir hastallk durumunda hastaneden izin alinmasi, refakatgisiz yola ¢ikilmasi, hastanin
durumu igin son derece sakincali gézikmektedir. Ancak yol izni yalnizca hastalik belgesi olan
kisiye verilmektedir. Terzioglu, saglik hakkina erisimde Suriyelilerin yasadigi sorunlara dikkat
cekerken hastanelerde dil bilmemek ve terciman bulamamaktan kaynakli sorunlari, hangi
poliklinikte hangi formu dolduracaklari gibi burokratik/sistemsel sorunlari dile getirmektedir
(Terzioglu, 2019, s. 39). Dolayisiyla refakatgisiz bir sekilde saglik hakkina erigsen Suriyeliler igin
bu tlr sorunlarla ugrasmak daha da zorlagsmaktadir. Clinkl refakatgi olarak Tirkiye’deki 6rgin
ya da yaygin egitim sisteminde Tiirkgce 6grenmis cocuklarin, kardeslerin refakatci olarak yol izni
alamamalari sonucu bu dil desteginden de mahrum kalmaktadirlar. Benzer sekilde Onder
(2019, s. 127) de Suriyelilerin saglik hizmetlerinden faydalanamama sebeplerini ihtiyag
duymamalari, maddi yetersizlik, yararlanma haklarinin olmamasi ve nereye gideceklerini
bilmemeleri olarak aciklamaktadir. Yine Ucka¢ ve digerlerinin (2023, s. 549 belirttigi tzere
Suriyelilerin saglk hakkina erigsim konusunda aile sagligi merkezlerinin yetersiz olmasi, acil
durumlarda ulagim zorlugu ve toplum tasimalarin ulagilabilir olmadigi gibi durumlardan sorun
yasadiklar gérilmektedir.

4.4. Yol izni Uygulamasinda Ogrenci Kimliginin Verdigi Kolaylik

Yol izni igin dnce gog¢ idarelerinden sonra ise e-devletten alinan izinler, siginmacilar igin zorlayici
olmaktadir. Bu izinler icin amacina uygun belgeleri e-devlete yuklemelerine ragmen olumlu
sonu¢ alamadiklarini sdyleyen katiimcilarin yaninda, yalnizca égrenci belgesi ile seyahat izni
alabildigini séyleyen bir katiimci bulunmaktadir:

“Bana e-devletten islem yapabilecegimi sdylediler, iyi davrandilar bana. Ama yani ¢alisana
g6re davranis oluyor. E-devletten basvuru yaptigimda olumlu sonuglandi. E-devlette bir
sonug c¢iktiginda “kabul edildi” yaziyor olumlu sonuglanirsa. Ben siteye sadece &grenci
belgemi koymustum” (Ayse, 20, Lisans, Bekar).

Ogrenci olma durumu, seyahat edebilmenin en kolay yolu gibi durmaktadir. Ogrenci belgesini
g6steren katiimcilar, sehirler arasi yolculugu sorunsuz halledebilmektedir. Oyle ki bir katiimci
o6grenci olma durumu ve 6grenci kartl nedeniyle polisle karsilasmasinda endise duymadigina
vurgu yaparak, yolculugunu ucakla yapabildigini ifade etmektedir:

“Mardin digina da c¢iktim. istanbul’a gittim. Yol izni falan istemedim ¢linkii benim &grenci
kartim vardi. Bu nedenle kimse durdurmuyordu yani. 2 sene orada kaldim, sonra tekrar
Mardin’e déndiim. Benim vatandas olma durumum var o ytzden buraya dénmek zorunda
kaldim. istanbul’dayken polisle karsilastigimda endiselenmedim ciinkii benim &grenci
kartim vardi ve karti her gosterdigimde bana kartimi geri verdiler ben de yoluma devam
ettim. Ben su ana kadar hi¢ zorluk yasamadim ¢unki ugakla gidip gelebiliyordum yani
égrenci karti nedeniyle. Ogrenci kimligi bana ¢ok rahatlik verdi. Giderken ya da gelirken
higbir sikintt yasamiyorum. Yani &grencilere 6nem veriyorlar, Turkiye’de. O ylzden
dgrencilere fazla baski yapmiyorlar. ister tatil ister is ister arastirma bu konularda yardimci
oluyorlar. Sikinti olmuyor, yol iznine bile ihtiyag yok” (Mehmet, 24, Onlisans, Bekar).

Akkaya ve digerleri (2018, s. 30), Turkiye’de 6grenci olarak okuyan Suriyelilerin egitim
anlaminda yasamlarini strdurebildiklerini belirtmektedir. Barinma, burs ve diger egitimle ilgili
sureclerin egitim politikalariyla ¢ézildiguni ifade ederek, Suriyeli 6grencilerin Yurtdisi Turkler
ve Akraba Topluluklar Bagkanligi bursu ile ekonomik olarak gecinebildiklerini sdylemektedir. Bu
nedenle 6grenci olmanin yol izni almak agisindan da hayati kolaylastirdigi ifade edilebilir.

367



ictimaiyat, 9(1), 2025

Benzer sekilde hasta refakatgisi olarak 6grenci olmak katilimcilara avantaj saglamaktadir. Diger
katihmcilarin refakatci olarak alamadiklari yol iznini, bir katihmci 6grenci kartiyla alabildigini
belirtmektedir:

“Bir keresinde annem hastalandi. Bagka bir sehirdeki hastaneye goétirmemiz lazimdi.
Gaziantep’teki doktorlar daha iyi. Ama kabul etmediler ya da dediler ki “anneniz tek gitsin”.
Hasta biri nasil tek basina gitsin? Iki kere basvuru daha yaptik yine kabul etmediler.
Sonrasinda kagak gitmek zorunda kaldik. Yolda polis kontroll oldu. Yol izni sordular. Ben
6grenci kimligimi gosterdim. Problem olmadi, gittik. Polisler, kadinlara daha iyi davraniyor,
bakiyorlar mahkemede bir kayit yok. Onun i¢in daha iyi davraniyorlar” (Merve, 23, Yiksek
Lisans, Bekar).

Ogrenci olmanin getirdigi avantajlar neticesinde katiimcilar ihtiyac diizeyinde sehirler arasi
yolculugu diger katilimcilara gére daha rahat sekilde yapabilmektedir. Bu nedenle dgrencilik,
katihmcilarin anlam dinyalarinda yasami kolaylastiran bir unsur olmaktadir.

4.5. Seyahat Etmenin Yasak Oldugu Sehirler

Siginmacilar igin yasadiklari kentler, nihai olarak kalmalari gereken yerlesim yerleri olmustur.
Cok zor durumlar haricinde kent degistirmek yasaktir. Katilimcilarin ¢alismak, tatil yapmak,
sosyallesmek icin sehir degistirme istekleri yasakl kentler uygulamasi nedeniyle
engellenmektedir:

“E-devletten yol iznine basvurdugumda ¢ok olumsuz da sonuglandl. Hatta size sdyle
sdyleyeyim dedim ya ben izmir’den Mardin’e geldim ya. Ailem izmir'de kaldi, ben burada tek
basimayim ve calisiyorum. Yani esim, cocuklarim izmir'de ikamet ediyorlar su an. Ben
kimligimi degistirdim Mardin’de oldugum belli olsun diye. Ara sira gocuklarimin okulu tatil
oluyor. Ve ailem de buraya ziyarete gelmek istiyor. Ben de e-devletten bagvuru yapiyorum.
Calisma iznimi ytkliyorum, ailemin kimliklerini yUkliyorum ve agiklama yapiyorum. Diyorum
ki “onlarin su an okulu var, devam ediyorlar. Su an tatildeler. Buraya beni bir haftaligina
ziyaret etmek igin geliyorlar. “Sonrasinda ret cevabi geliyor. Agiklama olarak da “olumsuz
sekilde degerlendirilmistir” diyor. Yani neye gére degerlendirme yaptilar hi¢ agiklamadan
olumsuz diye yaziyor. Detay vermiyorlar. Bazi yerler igin “yasakl il” diyorlar. Yasakh illeri
biliyorum zaten, ben oraya yerlesmek igin gitmiyorum. Bir haftalik sireyle gidecegimi
yaziyorum aciklamada. Benim c¢alisma iznim var, saglik belgem var. Yine de kabul
etmiyorlar” (Osman, 28, Lisans, Evli).

“Yol izni igin &énce Goég idaresi'ne gitmemiz gerekiyor, orada neden gitmemiz gerektigini
anlatmamiz gerekiyordu. Béyle bir slire¢ vardi, sonra onu iptal etmigler. E-devlet Gzerinden
izin aliyoruz. E-devletten izin aldiktan sonra, ikinci gin bize onay geliyor. Ama o onay
gelmiyor, vermiyorlar. Mesela istanbul, izmir ya da Antalya Suriyeliler igin yasak bélge”
(Ahmet, 29, Yiksek Lisans, Bekar).

Bostan (2018), gegici korumadaki Suriyelilerin baslamis olan vatandaslk alma slreglerinin
zaman iginde artacagini dustunmektedir. Bu nedenle yerlesim ve iskédn agisindan iyi bir
planlamanin yapilmasi gerektigini belirtmektedir. Bu baglamda G&é¢ ve Uyum Bakanlid
kurulmasini 6nermektedir. Ayrica, kamuya ve yerel yonetimlere diizensiz gé¢men, sarth multeci
ve gegici koruma altindaki Suriyeliler i¢in kaynak aktariimasindan bahsederek, gé¢menlerin
sosyal ve ekonomik olarak desteklenmesini ifade etmektedir (Bostan, 2018, s. 74). Dolayisiyla
yasakl sehirler uygulamasindan ziyade planli bir iskan ve insani sartlarda yagam i¢in uygun bir
toplumsal zemin hazirlama gerekliligi seyahat etmeyi kolaylastirabilir. Ayni zamanda gegici
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koruma altindaki Suriyelilerle yerel gruplarin sosyal uyumuna da katki saglayacadi ifade
edilebilir.

4.6. ikametgah ve Kapanan Mahalleler

Calismada genel olarak seyahat etme Uzerine bir ¢erceve cizilmis olsa da ikamet etme
pratiginde de kimi sorunlar bulunmaktadir. Sehir igi mahallelerin tasinmaya acgik veya kapali
oluglari, ikamet etmeyi son derece kisitlayan bir anlayistir. Herhangi bir sorun yagayan, evini
begenmeyen, ev sahibiyle sorun yasayan bir siginmaci icin evini tasimak zor bir slrectir:

“Bir evden bagka bir eve tasinmanin bile ihtimali artik yok. Tasinma haklar bile yok
insanlarin. Béyle insani sikistirmislar. Belki evimde sorun ¢ikti. Sobali bir evdeyim, dogalgazli
bir eve cikmak istiyorum. Ben istiyorum ama artik imkan yok. imkanim olsa da izin
vermiyorlar. Adres icin sorun ¢ikariyorlar, adres nakli gok zor oluyor. Niye béyle yaptilar ben
bilmiyorum. Cok sikistiriyorlar insani. Zaten biz savastan ciktik, cok dayandik. Hala da
dayaniyoruz. Buna da dayanabiliriz” (Fatma, 20, Lisans, Bekar).

Karasu (2018), yuksek kiralar 6deyen Suriyeli siginmacilarin evlerinin kot sartlarindan
bahsetmektedir. Evlerin saglik ve guvenlik agisindan yagsamaya uygun olmayislari, lavabosu ve
banyosu olmayan evlerin, tek odada onlarca kisinin kalmasinin getirdigi zorluklar evle kurulan
iliskiyi zorlastirmaktadir (Karasu, 2018, s. 34). Dolayisiyla son derece olagan bir istek olarak
begenilmeyen, kirasi ylksek bulunan bir evden taginmak icin pek ¢ok burokratik slrecin
gecilmesi gerekmektedir ki bu slire¢ cogu zaman igin kapali mahalle uygulamasiyla édnlenmis
olmaktadir.

Siginmacilarin mahalle degistirmelerinde yasanan sorunlar, kaldiklari evin elektrik ve su gibi
faturalarinda da yasanmaktadir. Siginmacilar kiraladiklari evlerin faturalarini  Gzerlerine
alamamaktadir. Bu nedenle ev sahibi bu faturalari kendi basina halletmek durumundadir. Ancak
bu durumda ev sahibinin bu sorumluluk alma durumu nedeniyle evini bir siginmaciya
kiralamamasi ¢ok olasidir. Ayrica ev sahibi, faturalari Gzerine almasi nedeniyle kiraci
siginmaciyla glvensiz bir iligki gelistirebilir:

“Yasakli mahalleler, diyelim ki ben Mardin’de yasiyorum. Bir mahalleden digerine gitmek

istiyorum. O mahalle Suriyeliler icin kapal oldugunda ben oraya taginamiyorum. Ev sahibiyle

bir sorun yasadiginizda tasinmak hi¢ kolay degil. Agip bakacaksiniz hangi mahalleler

Suriyelilere agik. Sonrasinda Suriyelilere verilecek bir ev bulacaksiniz. Hadi diyelim ki evi

verdi. Yuksek kiraya mi verecek miulteci oldugu icin? Sonrasinda gelip elektrik ve su

faturalarini Gzerine alman sorunlu. Su an Mardin’de faturalar Suriyelilerin, genel olarak

yabancilarin tzerine yapilmiyor artik. Kabul edilmiyor. Artik yani ev sahibinin adina kaliyor

faturalar. Ya da bilmiyorum bir dilekge mi vermesi gerekiyor bir sey yapmasi gerekiyor. Daha

6nce hi¢c denemedim. Daha 6nce taginmistim bir eve sorun yasamamistim. Ama sonra bdyle

bir glincelleme geldi” (Osman, 28, Lisans, Evli).

Demirbas ve Akyigit (2018)’e gdre Suriyeli aileler iginde yeterli ekonomik guci olup iyi evlerde
yasayanlar olsa da genel olarak ylksek kiralarla bogusan Suriyeliler icin bodrum kati, depo ve
ambar tarzi yerlerde ikamet edilmesi s6z konusudur. Ozellikle Suriyeli kadinlar diisiik istihdam
ve toplumsal cinsiyet rollerinden kaynakl olarak zamanlarinin gogunu bu sagliksiz konutlarda
kalarak gecirmektedir. Kot sartlardaki konut ve ¢ocuk bakimi gibi sorumluluklar Suriyeli
kadinlar i¢in hayati zorlastiran etmenlerdir (Demirbas ve Akyigit, 2018, s. 126). Kadinin ev igi
iktisadi ugraslan piyasa disi oldugu icin dnemsiz ve ikincil olarak gérilmektedir. Bu nedenle
kadin ekonominin diginda tutulmaktadir. iktisadi 6rtiik varsayimda kadinlarin evli ya da bir giin
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evli olacaklar ve eslerine bagiml olacaklan varsayilir. Bu nedenle iktisadi piyasada ciddiye
alinmamanin bir yolu olarak ikincillegtirilirler. Kadinin rolti anneliktir ve ev diginda ¢alismasina
gerek yoktur. Bu nedenle bakim emegi kadinla 6zdeslesir. Kadin, evli ve bagimli, anne, verimsiz
ve irrasyonel olarak tanimlanma bicimlerine gére Uretimin disinda tutulmaktadir (Ozkaplan,
2009, s. 16). Kadinin toplumsal konumu ile gegici koruma sartlarinda yasamanin kesigsimselligi,
Suriyeli kadinlar igin yagsam kosullarinin daha da agirlasmasi anlamina gelmektedir.

Gorlldiagu tzere, ikamet etmenin bir parcasi da hareket etme 6zgirliigiine dayanmaktadir.
Hareket edebilme potansiyeli ve imkani, katihmcilar icin daha iyi bir ev, cevre ve semtte
yasayabilme imkani demektir. Bu nedenle, acik-kapali mahalle uygulamalan Suriyeli
siginmacilar igin hareket engelleyici bir durum olarak Suriyelilerin gettolagmasina neden
olmakta ve insani dizeyde kétl altyapisi olan evlerde sadliksiz sekilde yasamaya mecbur
birakmaktadir. Bu durumda kendileri icin daha iyi olacak bir ev veya mahalleye taginamamak,
ev sahibi ile zorunlu iligkilere mecbur kalmak anlamina gelmektedir. Bu sikismislik iginde ev
sahibinin keyfi kira arttinmlarina maruz kalabilmekte veya daha uygun bir eve taginmak miumktn
olmadidi i¢in birikim yapmaktan geri kalabilmektedirler. Benzer sekilde bu kisitlilik hali sosyal
ve ekonomik kaynaklara erisimde problemlere neden olabilmektedir. Kendileri i¢in kentin uzak
bir yerinde barinmak zorunda kalmak, sosyal aglarina erismekte, sosyallesmekte goériisme
sikhgini azaltabilmektedir. Ekonomik olarak ise daha iyi bir is agisindan ev ile ig yerinin uzakhgi
sorunlara neden olabilmektedir.

5. Sonuc ve Tartisma

Tarkiye, Suriye i¢ savasi sonrasi go¢ eden Suriyelileri en fazla barindiran lilke konumundadir ve
uluslararasi goécler acisindan da dinyada en fazla diizensiz gé¢cmen barindiran Ulkelerden
biridir. Bu nedenle sosyal ve kamusal hayatin dizenlenmesi bir zorunluluk haline gelmigtir
cunkd milyonlar bulan bir nifusun barinmasi, is bulmasi, insani sartlarda egitim ve saglk gibi
temel hizmetlerden faydalanmasi icin temel diizenlemelere ihtiyac duyulmustur. Milyonlar
bulan gé¢ sonrasi Turkiye toplumunda sosyal, ekonomik ve hukuki gibi pek ¢ok alanda anomik
bir durumun ortaya ¢ikisi kimi tedbirlerin alinmasina neden olmustur. Ancak bu tedbirlerin insan
haklar ¢cergevesinde tasarimlanmasi ve yuratilmesi bir insani kriz ve faaliyet olan gé¢iin daha
iyi organize edilmesine olanak saglayacaktir.

Bu arastirmaya katilan gecici koruma altindaki Suriyelilerin ifade ettikleri Uzere yol izni
uygulamasinin pek ¢ok toplumsal soruna neden oldugu bulunmustur. Suriyeliler, Mardin’de
igsizlik sorunuyla kargilagmiglardir. Bu sorunu ¢ézmek icin farkl sehirlerde is aramayi denemek
yol izni uygulamasiyla ya zorlasmis ya da hi¢ yapilamaz hale gelmistir. Bu durumun sonucunda
Suriyeliler ya igsiz kalmakta ya da diisiik maagla ¢alismaya mahkdm olmaktadirlar. igsizlik ve
dislk maasl isler ise yasam kalitesini dlstiren ve psikolojik etkileri olan durumlardir. Halbuki
insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nde kisilerin galismaya, isini serbestce secmeye, adil ve
elverigli sartlarda calismaya ve issizlikten korunmaya hakki oldugu ifade edilmektedir (23.
Madde). Bu nedenle issizligi 6nleme, uygun gec¢im sartlarini saglayacak is arayislarinda
yardimci olacak programlar hazirlamak, uygun yasam standartlan olusturabilmek acisindan
énemlidir.

Yol izni uygulamasi ile seyahat edememek psikolojik olarak kapatiima hissini dogurmaktadir.
Bireylerin psikolojik iyi oluglarina katki saglayan turistik gezi, yolculuk, arkadag/akraba
ziyaretlerinin yapilamayigl ya da istenen siklikta yapilamayisi, Suriyeliler i¢in psikolojik olarak
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kétl olusa zemin hazirlamaktadir. Seyahat edememenin getirmis oldugu sikismishk hissi,
psikolojik iyi olus agisindan Suriyeli siginmacilara iyi hissettirmemektedir. Psikolojik olarak iyi
hissetmeyen Suriyeli siginmacilar icin farkli bir sehre gitmek bu nedenle kacak yolculuklara
neden olabilmektedir. Bu durum ise yollarda Suriyelilerle glvenlik glcleri arasinda koéti
etkilesimlere sebebiyet verebilmektedir. Ote yandan yol kontrolleri yapan giivenlik gliglerinin
gecici koruma kimligini ve yol izin belgelerini tam anlamiyla bilmeyisleri, kontroller sirasinda
kota dil kullanmalari, Suriyeliler icin psikolojik olarak kétli hissetmenin yaninda sosyal uyuma
da zarar verici niteliktedir. Gegici koruma belgesi, Suriyeli siginmacilarin hukuki durumunu
gbsteren resmi belgelerdir ve 99 ile baglayan bir kimlik numarasina sahiptir. Bu nedenle emniyet
¢alisanlarinin bu konuda daha fazla bilgilendiriimesi gerekir. Sosyal uyuma zarar verici bir diger
nokta ise Suriyelilerin yasakl mahalle uygulamasiyla istedikleri, kendilerine uygun evlerde
barinamayislariyla ilgilidir. Clnki bu durumda, ev sahibiyle zorunlu iligkileri evden istedikleri
gibi gikamadiklari igin katmanlagmaktadir. Kira arttinmi, evin yeterince byuk olmayigi, faturalari
kendi Uzerlerine alamayiglarn gibi pek ¢ok nedenden dolayl ev ve ev sahibiyle sorun
yasamaktadirlar. Bu durumda hassas bir grup olarak kadinlar bu sorundan daha fazla
etkilenmektedir ¢clinkli hem ataerkil yapidan kaynaklanan ev ici emegin Ucretsiz karsilanmasi
hem de koétl barinma kosullari, Suriyeli kadinlar igin ikili bir sorun olusturmaktadir. Bunun
yaninda belirli mahallelerde kaliglari, gettolasmanin getirmis oldugu sosyal uyum ve sosyal
karismay! da olumsuz etkilemektedir. Yerel gruplarla yeterince karisamamak, sosyal uyum
acisindan bir gecikmeye neden olmaktadir. Uyum, iki farkli grup arasinda sosyal karisma
olmadan kagit Gzerinde kalmaktadir.

insan, insan haklariyla insandir. Yol izni uygulamasinin getirmis oldugu kisitlamalar, yalnizca
seyahat etmeyi kisittamamakta ayni zamanda saglik hakkina erisim agisindan da sorunlar
dogurmaktadir. Saghga erisim, bireylerin kendilerine uygun hastane ve doktor arayislariyla da
alakalidir. Saglik hizmetinin farkli bir sehirde daha iyi oldugu durumlarda bu hizmete erigsebilmek
gerekir. insan Haklari Evrensel Beyannamesi’'nin 25. maddesi her sahis icin tibbi bakim ve
gerekli sosyal hizmetlerin saglik ve refah temin edecek sekilde bir glivenlik hakki olusundan
bahsetmektedir. Turkiye Cumhuriyet Anayasasi’nin 56. maddesi herkesin hayatini, beden ve ruh
saghgini sirddrebilmesi igin saglik hizmetlerinin planlanmasi ve hizmetin verilmesinden
bahsetmektedir. Henuiz yeterince Turkge bilmeyen ve kendisini yeterli dizeyde ifade edemeyen
gegcici korumadaki Suriyeliler icin farkl bir ile seyahatte refakatcinin olmayisi, saglik hizmetinden
istenen Olclide yararlanamamak anlamina da gelmektedir. Hasta olan bireye refakat etmek
isteyen Suriyeli, pek ¢ok zaman igin yol izni alamamaktadir ¢iinki saghg yerinde oldugu igin
seyahat etmesi icin yeterli sebebi var gibi gézikmemektedir. Bu nedenle refakatgisi ile seyahat
edemeyen hasta ya kendi bagina ulagim, dil gibi durumlar bilmeden sehir digina gikmakta ya
da saglik hizmetinden faydalanmaktan vazge¢gmektedir.
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Extented Abstract

Introduction

The phenomenon of migration is a process that continues in the modern period as it did in the past. Depending on the motivation
for its occurrence, it may be related to reasons such as economic, war, or natural disasters. In addition, migrations can be
voluntary or compulsory. Forced migration may occur to escape a spiral of violence such as war. For this reason, it is inevitable
for international migration to occur in a region where war occurs. The migration after the Syrian war is such a forced and
international migration. Depending on the nature of migration, individuals can be defined with different concepts such as
refugees, conditional refugees, those under secondary protection, asylum seekers, and those under temporary protection.
These forms of definition allow individuals' rights to be protected by various agreements, laws and regulations at international
and national levels. Syrians living under temporary protection in Turkey are subject to the Temporary Protection Regulation
issued in 2014.

The travel permit document covering Syrians under temporary protection was made subject to an implementation with the
decision taken by the Ministry of Internal Affairs in 2016. Accordingly, Syrians under temporary protection must obtain a travel
document to go from one province to another. The purpose of this practice is stated to ensure that asylum seekers remain
stable and registered in their place of residence. Acting with the coordination of the Immigration Administration, security forces
check permits for Syrians under temporary protection (Anadolu Agency, 2016).

Methods

Phenomenological design was used in the study. Because phenomenology does not directly address objective reality, but it
deals with the consciousness process used by the agent in his/her relationship with this reality (Erbas, 1992, p. 160). This
research aimed to evaluate the road permit application, which restricts the interprovincial movement of Syrian refugees under
temporary protection, within the framework of the participants' experiences. The application of road permit has not been studied
before in the migration literature in Turkey. This shows the importance of this research. The participant group consisted of nine
adult Syrian individuals living in Mardin. The participants live in Mardin. Key people who are Syrian were included in the
research. These participants were selected because they had applied for the road permit application at least once. The
consistency and reliability of the research was ensured as a result of the themes created by the participants' expressions. The
data were compared with themes and errors were prevented. Since the research focuses on the experiences of participants
living in Mardin, there may be different experiences for Syrians under temporary protection in different cities. The interviews
were completed between 30 November and 30 December 2022. Interviews lasted between 30 and 60 minutes. Data were
analyzed using thematic analysis.

Literature

The International Organization for Migration (IOM) defines the concept of migration as the displacement of a person or a group
of people within a state or by crossing international borders (IOM, 2013, pp. 35-36). Among the many types of migration
experienced in our world, forced migration has an important place. The International Organization for Migration (2013) defines
forced migration as a migration movement due to an element of coercion that poses threats to life and human well-being arising
from natural or human reasons (IOM, 2013, p. 103). The incoming Syrians were given 'guest' status, which has no definition in
international law; Afterwards, it was given "temporary protection" status with the circular published in 2012 (Karakaya, 2020,
110-111). In the following years, life in camps and container cities was abolished and Syrian refugees began to live in many
cities of Turkey.

The following international agreements and national laws and regulations define refugees and also regulate the right to travel,
which is the subject of this research: The Universal Declaration of Human Rights (13. article), European Convention on Human
Rights, The Convention Relating to the Status of Refugees/Geneva Convention (26, 27 and 28. articles), International
Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination (5. article), International Covenant on Civil and Political
Rights (12. article), The Constitution of the Republic of Turkey, The Law on Foreigners and International Protection, The
Temporary Protection Regulation.

Conclusion

It was found that the road permit application caused many social problems. Syrians faced the problem of unemployment in
Mardin. To solve this problem, trying to look for a job in different cities has become difficult or impossible at all due to the road
permit application. As a result of this situation, Syrians either become unemployed or are forced to work for low wages.
Unemployment and low-paid jobs are situations that reduce the quality of life and have psychological effects.

The inability to make touristic trips and visits to friends/relatives, which contribute to the psychological well-being of individuals,
or not being carried out as often as desired, paves the way for psychological deterioration for Syrians.

On the other hand, the fact that the security forces carrying out road checks do not fully know the temporary protection ID and
road permit documents, and use bad language during the checks, not only makes Syrians feel bad psychologically, but also
harms social harmony. Temporary protection certificates are official documents showing the legal status of Syrian refugees and
have an identification number starting with 99. Therefore, police personnel need to be more informed on this issue.

A human is a human with human rights. The restrictions imposed by the road permit application do not only restrict travel but
also create problems in terms of access to the right to health. For Syrians under temporary protection, who do not yet know
enough Turkish and cannot express themselves adequately, not having a companion when traveling to a different province
means not being able to benefit from health services to the desired extent. Since the companion is often not the person who
wants to access their right to health, they cannot obtain travel permission, and therefore the patient either goes out of town on
his own or does not benefit from health services.
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