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Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Tiirkiye’de
demokratiklesmeyle birlikte tartigilmaktadir. Sart’in uygulanmasi, Tirkiye’de
demokratiklesmenin 6nemli adimlarindandir. Yeni anayasa arayisi sirasinda,
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti da en fazla tartisilan baslica
konulardandi. Tiirkiye’nin, Sart’in bazi hiikiimlerine koydugu g¢ekincelerin
kaldirilmast gerekmektedir. Tiirkiye’de yapilan bir dizi kanun degisikliginden
sonra ¢ekinceler anlamsiz kalmistir. Bununla birlikte, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart’nin kabul edilmis olan hiikiimleri bile Tiirkiye’de gerektigi gibi
uygulanmamaktadir.
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Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligine Iligkin
Sorunlar

THE EUROPEAN CHARTER OF LOCAL SELF-
GOVERNMENT AND THE PROBLEMS RELATED TO ITS
APPLICABILITY IN TURKEY

ABSTRACT

The European Charter of Local Self-Government is being discussed
with democratization in Turkey. Implementation of the Charter is one of the
important stages of democratization in Turkey. During the search for a new
constitution, the European Charter of Local Self-Government was one of the
most frequently discussed issues. Turkey’s reservations to some provisions of the
Charter must be removed. After a series of legislative changes in Turkey,
reservations had become meaningless. However, even the accepted provisions of
the European Charter of Local Self-Government are not properly implemented in
Turkey.
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I. GIRIS

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti (European Charter of
Local Self-Government) ile o6zellikle Avrupa’da, yerel demokrasinin
gelistirilmesi yoniinde, yereldeki yonetim siireglerine demokratik isleyis
bicimini oturtmak hedeflenmistir. Avrupa Konseyi’ne iiye iilkelerin,
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ilkeleri gibi, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti’mn ilkelerini de mutlak bir sekilde uygulama zorunlulugu
getirilmistir. Bu dogrultuda, yerel yonetimlerin, kamusal hizmetlerin
onemli bir kismimi, yerelde ve yerel halkin ¢ikarlar1 temelinde yerine
getirmesi beklenmektedir. Yerel yonetimlerin, kendi i¢ orgiitlenmelerini
serbestce belirlemelerinden, mali 6zerkliklerine dek bir¢ok giivenceye,
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’min iceriginde yer verilmistir.
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin icerdigi ilke ve giivencelere
uygun davranilip davranilmadiginin denetimi, Avrupa Konseyi iiye
devletleriyle irtibatta olan Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi tarafindan yapilmaktadir. Avrupa Konseyi iye {ilkelerde
gerceklestirilen yerel ve bolgesel segimlere zaman zaman gozlemci
gondermeyi de kapsayan siyasal nitelikli bu denetim, belirli periyotlarda
yapilmakta ve sonuglar1 rapor edilmektedir.
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Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, yerel ydnetimlerin;
demokratik rejimin temellerinden, halkin kamu hizmetlerine katilim
hakkinin da demokratik ilkelerden biri oldugu seklindeki acgiklamalara
yer vermistir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda ayrica,
yonetime katilimin en dogrudan kullanim alaninin, gergek yetkilerle
donatilmis yerel yonetimler oldugu belirtilmistir.

Tiirkiye, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na taraf
devletler arasindadir. Ancak, taraf olundugundan bugiline Sart’in
uygulanmasi konusunda ciddi sorunlar yaganmustir, bu sorunlar bugiin de
siirmektedir. Tiirkiye, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na taraf
olma asamasinda bir dizi ¢gekince ileri siirmiigtiir. Yerel yonetimlerin i¢
idari orgilitlenmelerini kendi organlarinca belirlemesi, merkezi vesayetin
azaltilmasi, mali oOzerklik kapsaminda yerel yonetimlere hareket
Ozgiirliighi, uluslararasi alanda yerel makamlarla is birligi yapmalari ile
uluslararast birliklere katilma hakkinin taninmasi ve yargt yollarina
basvuru hakkinin genisletilmesi, Avrupa Yerel Yé&netimler Ozerklik
Sarti’na Tirkiye tarafindan ¢ekince koyulan konulari olusturmaktadir.

II. AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIK SARTI

A.  Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’’min Amaci

Avrupa Konseyi biinyesinde, yerel yonetimler i¢in temel metin
sayllan Avrupa Yerel Y&netimler Ozerklik Sarti, demokratik isleyis
yoniinde yerel yOnetimin temel ilkelerini belirlemektedir. Sart, ortaya
cikis asamasinda tavsiye niteliginde belge olmasi tartigmalarini agmis
baglayicit nitelikte bir belgedir. Sart 15.10.1985 tarihinde imzaya
agilmustir.

Tiirkiye, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’n1 21.11.1988
tarihinde ¢esitli paragraflarina ¢ekinceler de koyarak imzalamus, “Avrupa
Yerel Yoénetimler Ozerklik  Sart’min  Onaylanmasmin  Uygun
Bulunduguna Dair Kanun™ ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan

1 08.05.1991 tarihli ve 3723 sayili Kanun, Resmi Gazete, Tarih:21.05.1991,
Say1:20877.
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ve 06.08.1992 tarihli 92/3398 sayil1 karar ile Bakanlar Kurulu tarafindan
onaylamis?, kabule iligskin belgelerin bildiriminin ardindan, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti Tiirkiye agisindan 01.04.1993 tarihinde
yiiriirliige girmistir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin temel amaci; Avrupa
Birligi icinde ve tiim diinyada demokrasi yolunda, kiiresellesmeyle
birlikte, yerellesen ve oOzerklesen yonetim siireclerine uluslararasi
standartlar belirlemektir®. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, yerel
demokrasi yolunda temel taslar1 icermektedir.

Avrupa Konseyi'ne iye tlkelerin, mutlak bir sekilde, Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi ilkeleri gibi, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’nin ilkelerini de benimsemeleri zorunludur. Uluslararasi bir anlagsma
olarak Sart, yerel 6zerklik kavraminin taraf iilkelerin anayasalarinda ve
yasalarinda yer almasini da gerekli kilmaktadir. Sart kapsaminda yerel
yonetim; kamusal hizmetlerin 6nemli bir kisminin, yerelde ve yerel
halkin ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenlemesi hakkina ve hizmetlerin yerine
getirilmesine iligkin yeterlilige olanak saglar. Sart’a gore, kamusal gorev
ve hizmetler, halka en yakin yOnetim basamaklari tarafindan yerine
getirilmelidir. Yerel oOzerklik, kendi i¢ oOrgilitlenmelerini serbestce
gerceklestirmelidir. Yerel yonetimlerim mali 6zerklikleri de gilivence
altina almmalidir. Sart’a gore, yerel yonetimler ilizerinde uygulanacak
olan denetim kurallari, anayasa ve yasalarda belirlenmelidir. Yerel
yonetimlerin denetimi, hukuka uygunluk denetimi ile sinirli tutulmali,
hukuka uygunluk denetimini asmamalidir®.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin, Sart’i onaylayan
devletlerce uygulanmasinin denetimi, Avrupa Yerel ve Bodlgesel
Yonetimler Kongresi tarafindan yapilmaktadir. Bu denetim yargisal
olmayip siyasal nitelik tagimakta ve diizenli olarak yapilmaktadir.
Denetimlerin  sonuglart rapor edilmektedir. Avrupa’daki bolgesel
demokrasiyi izlemesinin bir pargasi olarak Kongre, Avrupa Konseyi liye

2 Resmi Gazete, Tarih: 03.10.1992, Say1: 21364.

8 Tastekin, A.- Ak¢a, H. (2020). “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na
Tirkiye’'nin  Koydugu  Cekincelerin ~ Yeniden  Degerlendirilmesi”,
Uluslararas1 Yonetim Akademisi Dergisi, Cilt: 3, Say1: 3, (ss.594-609), s.
596, https://doi.org/10.33712/mana.811416 (Erisim Tarihi: 04.11.2023)

4 Keles, R. (2011). “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1”, Nasi Bir
Yerel Yonetim?, Istanbul: Giineydogu Anadolu Bolge Belediyeler Birligi
Egitim yaynlari-4, Giin matbaast,, s. 19-22.
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devletleriyle diizenli bir diyalog yiiriitmektedir. Yerel ve bolgesel
yonetimleri temsil ederek ulusal ve uluslararasi organizasyonlarla yakin
is birligi yapmaktadir. Biitiin konsey {iyesi iilkelerde yerel ve bolgesel
demokrasinin durumu hakkinda {lke raporlar1 hazirlamakta ve 6zellikle,
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ilkelerinin nasil uygulandigini
izlemektedir. Avrupa Konseyi, iiye iilkelerde gerceklestirilen yerel ve
bolgesel secimlere zaman zaman gozlemci gondermekte ve raporlar
hazirlamaktadir. Bu raporlar, Kongre’nin izlenen {ilkeye iliskin olarak
alacag tavsiye kararina da esas olusturmaktadir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Onsoziinde, yerel
yonetimlerin her tiirli demokratik rejimin temellerinden biri ve halkin
kamu hizmetlerine katilim hakkinin Avrupa Konseyine iiye tiim iiye
devletlerin paylastigi demokratik ilke oldugu belirtilmektedir. Kamu
hizmetlerine katilim hakkinin en dogrudan kullanim alaninin yerel diizey
oldugu ve yerel yonetimlerin gercek yetkilerle donatilmasiyla, vatandasa
yakin bir yonetim saglanacagi vurgulanmistir. Demokratik ilkelere ve
yerel Ozerklige dayanan bir Avrupa igin Ozerk yerel yoOnetimlerin
korunmasi ve giiclendirilmesi zorunludur. Kamu hizmetlerinde
sorumluluklarin yerine getirilmesi, kaynaklar konusunda genis 6zerklige
sahip ve karar alma giicii olan organlarla donatilmis yerel yonetimlerin
varligini gerekli kilmaktadir.

Aslinda genis anlamiyla yerel 6zerklik ilkesi ayn1 zamanda, yerel
yonetimlere kendilerine iligkin kurallar1 koyma ve yiiriitebilme, merkezi
yonetimin yerel islere karigmasini Onleme, kendi yerel kaynaklarini
yaratma yetkisini saglar. Ozellikle, ¢atisma ¢oziimii baglaminda bélgesel-
yerel birimlere aktarilan yetki devri orneklerinde, yerel oOzerliklere
birakilan yetkilerin olduk¢a genis tutuldugu gozlenir. Bu agidan
degerlendirildiginde yerel Ozerkligin, Sart kapsaminda dar tutuldugu
sOylenebilir.

B.  Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’nin Hiikiimleri

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti 3  béliimden
olugsmaktadir; ilk boliimde, 6zerk yerel yonetim kurumunun yer almasi
gereken anayasal ve yasal diizenlemeler, yerel yonetimin kapsam, {ist
yonetimlerin yerel yonetimler iizerindeki denetiminin en az diizeyde
olmasi geregi, yerel yonetimlerin yetki ve gérev alanima oranli olarak
gelir kaynaklar1 saglanmasi gerektigi konularina yer verilmistir. Ikinci
boliimde, Sart’t onaylayan devletlerin yiikiimliiliikleri ve sorumluluklari

DUHFD, Cilt: 29, Sayi: 50, Yil: 2024, s. 3-24 7



Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligine Iligkin
Sorunlar

belirlenmistir. Uciincii béliimde ise; yiiriirliik, cekilme, bildirimler
konular1 yer almaktadir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’min birinci maddesinde
atifta bulunulan 12. maddesine gore, Sart’1 kabul eden devletler belirli
paragraflar zorunlu olmak tizere, Sart’in birinci boliimiindeki en az 20
paragraf ile kendini bagli kabul etmeyi taahhiit etmektedir. Bu hiikiim
cercevesinde Sart’a taraf ¢ogu devlet, Ozerklik Sarti’m1 kabul etmekle
birlikte, belirli maddelerine ¢ekince koymustur. Tiirkiye de Ozerklik
Sart’inin bazi maddelerine ¢ekince koyan devletler arasindadir.

Sart’in 2. maddesine gore; “Ozerk yerel yonetim ilkesi ulusal
mevzuatla ve mimkin  oldugu  durumlarda  Anayasa ile
taninacaktir”. Tiirkiye icin Anayasal diizeyde, tanimaya karsilik gelen
actk bir hiikim bulunmamaktadir. Anayasa’nin mahalli idareleri
diizenleyen 127. maddesinde, “yerel 6zerklik” deyimi yerine maddenin 2.
fikrasinda “yerinden yonetim” ilkesi denmistir. Ancak bu ifade, Sart’in
icerdigi Olglilerdeki bir yerel Ozerklik vurgusunu karsilar nitelikte
gorinmemektedir.

Sart’m 3. maddesi, Ozerk yerel yoOnetim kavramim
tanimlamaktadir. Ozerk yerel ydnetim kavrami, yerel makamlarin
kanunlarla belirlenen smirlar ¢ergevesinde, kamu islerinin 6nemli bir
boliimiinli, sorumluluklar1 altinda ve yerel niifusun ¢ikarlar
dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve imk&ni anlamina
gelmektedir. Ozerk yerel ydnetim hakki, dogrudan esit ve genel oya
dayanan gizli se¢im sistemine gore serbestce secilmis iiyelerden olusan
ve kendilerine karst sorumlu yiiriitme organina sahip meclis ve kurullar
eliyle kullanilacaktir. Bu hiikiim, mevzuatin olanak verdigi durumlarda
vatandaslardan olusan meclislere, referanduma, vatandasin dogrudan
katilimina olanak veren diger yontemlere bagvurulmasini hi¢bir bigimde
etkilemeyecektir.

Sart’in 4. maddesi, 6zerk yerel yonetimin kapsamina iligkindir.
Ilk paragrafta, yerel yonetimlerin temel yetki ve sorumluluklarinin
anayasa ya da kanunla belirlenecegi belirtilir. Bu hiikiim, kanuna uygun
olarak belirli amaglar icin yerel yonetimlere yetki ve sorumluluklar
verilmesine engel olusturmayacaktir. Ikinci paragrafta, yerel
yonetimlerin, yasalarin ¢izdigi simrlar i¢inde kendi gorev alanlari
dahilinde olan ve bagka yoOnetime birakilmamis konularda faaliyette
bulunmada takdir yetkisinin oldugu belirtilmistir. Dordiincli paragrafta,
kanunda ongoriilen durumlar diginda yerel yonetim yetkilerinin merkezi
veya bolgesel yoOnetimler tarafindan zayiflatilamayacagi veya
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sinirlanamayacagi belirlenmistir. Bu agidan Sart’a gore, aksine bir kanun
bulunmadikca en genis sekliyle yetki alaninin yerel yonetimlere
birakilmas1 gerekmektedir. Bu agidan Sart, 6zerkligin diizeyini, ulusal
normlarla biitlinlesen igerikte tutmaktadir.

Tirkiye’nin 4. maddede cekince koydugu hiikiim 6. paragrafi
olup, yerel konularla ilgili planlama ve karar alma siireglerinde yerel
yonetimlere danigilmasi hitkkmiidiir.

Sart’in 5. maddesi, yerel yonetimlerin sinirlarinin ¢izilmesinde ve
belirlenmesinde mevzuat izin veriyorsa referanduma gidilmesini ve yerel
topluluklara danismadan yerel sinirlarin degistirilmemesini belirlemistir.
(Tirkiye’de  belediye  smurlarinin = onaylanmasinda  referanduma
gidilmemekle birlikte belediye meclisinin goriisleri alinmaktadir. Ancak
il smirlarinin  yasayla belirleniyor olmasi bu madde bakimindan
sorunludur.)

Sart’in 6. maddesinin kabulii zorunlu kilmmamustir. (Tiirkiye
birinci paragrafa ¢ekince koyup ikinci paragrafi kabul etmistir.)
Birinci paragrafta kanunla diizenlenmis genel hiikiimlerin disinda yerel
yonetimlerin kendi i¢ idari orgiitlenmelerini olusturabilecegi ve 6zgilin
ihtiyaglara gore yapilarini kurabilecegi belirlenmistir. Maddenin ikici
paragrafinda yerel yoOnetimlerde personel istihdaminda liyakat ve
yetenegin goz Oniinde tutulmasi ve bu amagla da egitim olanaklarini
saglanmasi, iicret ve mesleki ilerleme olanaklariin saglanmasi
diizenlenmistir

Tiirkiye’nin 6. maddede ¢ekince koydugu hiikiim, maddenin
birinci paragrafi olup, yerel yonetimlerin kendi i¢ idari 6rgiitlenmelerinin
yapilarini, yine kendilerinin kararlastiracaklaria dair hiikiimdyir.

Sart’in 7. maddesi, yerel diizeyde se¢ilmis temsilcilerin, gorev
kosullar1, gérevlerini dzgiirce yerine getirilmesi olanaginin saglanmasi ile
sosyal ve mali haklarim diizenlemektedir. Buna gore, yerel temsilcilerin
gorevlerini yerine getirirken yapacaklari masraflar tazmin edilecek ve
yaptiklari is karsiliginda ticret ve sigorta primi 6denecektir.

Tiirkiye’nin 7. maddede g¢ekince koydugu hiikiim, maddenin 3.
paragrafi olup, yerel olarak secilmis kisilerin gorevleriyle bagdagmayacak
islev ve faaliyetlerinin kanunla ve temel hukuki ilkelere gore
belirlenmelidir seklindeki hiikiimdiir.

Sart’in 8. maddesine gore, yerel makamlarmin faaliyetlerinin
idari denetimi, anayasa ve kanunlar ile belirlenmis durumlarda ve
yontemlerle gerceklesebilir. Bununla birlikte, yerel yonetimlerin idari
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denetiminin, kanunla ve anayasal ilkelere uygunlugunun saglanmasi
amacindan bagka amagla yapilamayacag belirtilmektedir. Dolayisiyla,
Sart, yerel yonetimlerin aldiklar1 kararlarin ve faaliyetlerin yerinde olup
olmadigimi denetleme yetkisi vermemektedir.

Tirkiye, 8. maddenin 3. paragrafinda yer verilen, yerel
yonetimlerin idari denetiminin, korunmak istenen yararla orantili olarak
sinirlandirilmast hitkkmiine ¢ekince koymustur.

Sart’in 9. maddesi, yerel yonetimlerin serbestce kullanacaklari
mali kaynaklarin saglanmasi1 ve bunun yasalarla verilen sorumluluklarla
orantili olmasin1 Ongdriir. Birinci paragrafta yerel makamlara serbestce
harcayacaklari, yeterli 6z mali kaynaklari kullanma yetkisi verilir. ikinci
paragrafta yerel yonetimlerin mali kaynaklarinin anayasa ve yasalarda
verilen gorevlerle orantili olacagi yer alir. Ugiincii paragrafta yerel
yonetimlerin mali kaynaklarinin bir kisminin yasal sinirlar iginde,
oranlarini kendilerinin belirleme yetkisine sahip olduklarini, yerel vergi
ve harglardan saglayacagimi igerir. Besinci paragrafta yerel
yonetimlerdeki  kaynak dengesizliklerini giderici  denklestirmenin
yapilmasi gerektigi ve bunun nasil yapilacagi belirtilir. Bu madde ayrica
yerel yonetimlere bor¢ alma olanag1 tanimaktadir.

Tiirkiye’nin 9. maddeye iliskin koydugu ¢ekinceler, maddenin 4.,
6. ve 7. paragraflaridir. Bu hiikiimler: yerel yoOnetimlere kaynak
saglamada hizmet maliyetlerindeki artisin hesaba katilmasi, kaynaklarin
yerel yonetimlere dagitiminda kendilerine danigilmasi ve yapilacak mali
yardimlarin yerel yonetimlerin kendi politikalarin1 uygulamasinda kendi
politikalarinin uygulanmasinda takdire iligkin temel ozgiirliiklerinin
ortadan kaldirmamasi hiikiimleridir.

Sart’in 10. maddesi, yerel yonetimlerin baska yerel yonetimlerle
isbirligi yapabilme ve birlik kurabilme haklarini igerir. Anayasa’nin 127.
maddesinde birlik kurma hakki Cumhurbaskaninin iznine baglanmstir.
Sart’in geregi dogrultusunda bu hilkmiin Anayasa’dan c¢ikarilmasi
gerekir.

Sart’in 10. maddesi kapsamindaki uluslararasi bir yerel yonetim
birligine iiye olma ve baska devletlerin yerel yonetimleriyle is birligi
olanaklarini igeren paragraflarina Tiirkiye ¢cekince koymustur.

Sart’m  11. maddesi, yerel yonetimlerin kendi yetkilerini
kullanirken yargi yoluna bagvurma haklarimi igerir. Bu maddeye Tiirkiye
tarafindan ¢ekince konmustur. Aslinda yerel yonetimlerin yargi yoluna
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basvurma haklar1 yasalarca tanmmistir. Danistay’in yerel yonetimlerin
basvurulari lizerine verdigi kararlar da bulunmaktadir.

Sart, yerel ozerkligin 6znelerini, “dogrudan, esit ve genel oya
dayanan gizli se¢im sistemine gore 6zgiirce segilen ve sorumlu yiiriitme
organlarina sahip olabilecek iiyelerden olusan meclisler veya kurullar”
olarak belirlemistir. Bununla birlikte, bu hiikiim, mevzuatin olanak
verdigi durumlarda, vatandaglardan olusan meclislere, referandumlara
veya vatandaslarin dogrudan katilimina olanak veren &teki yontemlere
basvurulabilmesini higbir sekilde etkilemeyecektir. (3. madde)

Sart, secilmis yerel yoneticileri birinci 6zne kabul ederken, yerel
halki ikincil 6zne olarak kabul etmis ve katilim haklarmni koruyucu
diizenlemeye gitmistir. 2009 tarihli, Yerel Yonetimlerin Islerine Katilma
Hakkina Dair Yerel Ozerklige iliskin Avrupa Sarti’na EKli Protokol®,
katilim1 bir hak olarak diizenlemistir. Ancak bu Protokole taraf olan
devletlerin azlig1 ve taraf devletler bakimindan temsili demokrasinin esas
olmasi nedeniyle, yerel halkin katilim haklar1 Sart kapsaminda sinirlt bir
sekilde koruma altindadir®.

Yerel Yonetimlerin Islerine Katilma Hakkina Dair Yerel
Ozerklige iliskin Avrupa Sarti’na Ekli Protokol, yerel y®netimlerin
faaliyetlerine yerel halkin katilma hakkini uluslararasi yasal bir giivence
saglayarak Sart’a yeni bir boyut kazandirmaktadir. Ek Protokol yerel
halkin, katilma hakkinin kullanilmasini kolaylastirmak ve bu hakki
yirtirliige koymak icin gereken her tiirlii yasal tedbirleri almay1
gerektirmektedir’. Tiirkiye, katilim hakkina dair bu protokolii heniiz
imzalamamugtir.

> Additional Protocol to the European Charter of Local Self-Government on
the Right to Participate in the Affairs of a Local Authority,
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-
treaty&treatynum=207.

6 Yilmaz, Z. (2024). “Osmanli’dan Bugiine Yerel Yonetim Politikasinda
Halkin Tezahiirleri: Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Yiiziincii Yili Igin Bir
Degerlendirme”, Cumhuriyet’in 100. Yilinda Geg¢misten Gelecege Anayasa
Hukuku Tartismalar:, Editorler: Sultan Tahmazoglu Uzeltiirk-Fatmagiil
Yazici, Istanbul: Onikilevha Yaymlari, s. 572.

7 Tastekin A.-Akga, H. (2020). 5.599.
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I1l. AVRUPA YEREL OZERKLIK SARTI’NIN TURKIYE
UYGULAMASI

A.  Tiirkiye’de Merkeziyetci Yapi ve Yerellesme Gereksinimi

Demokrasinin geregi olarak siyasi iktidarin sinirlandirilmasi,
giniimiizde erkler ayrihigmin hatta iktidar-muhalefet dengesinin
Otesindeki araglarla saglanabilmektedir. Bu baglamda, idari yapidaki
demokratiklesme belirleyici niteliktedir. Iktidar yetkilerinin dikey
paylasimi kadar dikey paylasim da demokrasinin gelismesinde ve
yerlesmesinde Onemli paya sahiptir. Avrupa Konseyi biinyesinde
olusturulan “Yerel Yénetimler Ozerklik Sart1” gibi, yereli giiglendiren,
one cikaran belgelerle Bati demokrasileri, gii¢lii yerel iktidarlar yoluyla
demokrasinin yerlesmesini hedeflemistir. Tiirkiye’de, yeni bir anayasa ve
hiikiimet sistemi ¢ercevesindeki ¢alismalarda yerel 6zerkligin, dncelikle,
onemle ele alinmasi ve bu yonlii doniisiimiin saglanmasi zorunlulugu,
demokrasinin gelisimi hedefinin en 6nemli araci olarak savunulmustur.
Yonetim  sisteminin  demokratiklestirilmesinin,  giiclii  yerinden
yonetimlerle miimkiin olabilecegi agiktir®,

Demokrasinin gelisimi dogrultusunda, merkeze ait yetkilerin
miimkiin  oldugunca yerinden yoOnetim birimlerine aktarilmasi
zorunlulugu bulundugu halde, Tiirkiye bugiine dek tersi bir yol izlemistir.
Merkeziyet¢i yapt nedeniyle, yonetime katilim olanaklar1 kisitlanmakta,
kamu hizmetleri etkin ve verimli sekilde sunulamamakta, kamu
kurumlarinin ~ demokratik  hesap  verebilirligi  zayiflamaktadir.
Merkeziyetgi devlet yapis1 Tiirkiye’de siyasal sorunlarin da
temellerindendir. Tiirkiye’de demokratiklesme yoniinde, merkeziyeteiligi
azaltacak reformlar kapsaminda, yasal diizenlemelerle birlikte anayasal
diizenlemeler de son derece dnemlidir®.

Demokrasinin gelistirilmesi yoniinde normlart hakim kilmak
yetkilerin dengelenmesi ve normlara uygunlugun denetimini gerektirir.

8 Yokus, S. (2013). "Hiikiimet Sistemini Demokrasi Ekseninde Tartismak",
Yeni Tiirkiye, Say1: 51, s.245.

®  Uygun, O. (2012). Yeni Anayasada Yerel ve Bélgesel Yonetim icin
Oneriler, Istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV)
Yayinlari, s. 9.
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Ulusal diizeydeki mekanizmalarla denge ve denetim, siyasi ve ekonomik
demokrasiyi giiclendirir. Bu cercevede ulusaliistii denetimler de
onemlidir. Ornegin, Avrupa Birligi ulusaliistii bir denge ve denetim
mekanizmasini olusturmaktadir. “Avrupa Birligi’nin Bolgesel Politikas1”,
uygulayan iilkeler bakimindan wulusalaltt ve ulusaliistii denge ve
denetlemeyi yasama gegirmede islevsel olmusturl®. Tiirkiye’de yerel
yonetimlere iligkin diizenlemeler ise, Avrupa standartlarina ve bu
baglamda Yerel Yonetimler Sarti’na aykiri durumdadir. Ciinkd,
demokrasinin geregi olan yonetimde yerellik ilkesi uygulanmamaktadir.

Demokratik iilkelerde merkezi idare tarafindan uygulanan
yonetsel gozetim ve denetim islevi, Tiirkiye’de yerel yonetimleri,
dolayisiyla belediyeleri, merkezi yoOnetime bagli tutma yoniinde bir
anlayis cercevesinde yerine getirilmektedir. Hiikiimetler, genellikle,
belediye yonetimlerini, kendi siyasi partilerinden oldugunda, kaynak ve
yetki bakimindan giiclendirme yoluna gittikleri halde, aksi durumlarda,
kaynak ve yetkileri daraltmakta ve idari vesayet denetimini siyasi amaglar
dogrultusunda kullanmaktadirlar®!,

Yerel oOzerkligin giliclendirilmesi  zorunlulugu, Tirkiye’nin,
Avrupa Birligi ile yiiriitiilen miizakere siirecinde itici bir dis etken olarak
ortaya cikmistir. Avrupa Birligi'ne entegrasyon siirecinde, yerel
yonetimlerde reform, en fazla hissedilen zorunluluklardan biri olarak ve
belediyeler 6zelinde goriilmiistiir. Avrupa Birligi’nin dayattigi ekonomik,
sosyal, siyasal uyum, yonetimin isleyisini de kagimilmaz bigimde
etkilemektedir. Yerel yonetimler de iiye iilkelerin ydnetim sisteminin

10 Aktar, C. (2016). “Anayasada ademimerkeziyetin istisna degil kural

olmasinin oniindeki engeller nelerdir? Gelismis iilkelerde bu engeller neden
ve nasil bertaraf edilir?”, ?7, Tiirkiye'nin Anayasa Giindemi, Derleyen:
Ibrahim O. Kaboglu, Istanbul: , Iletisim Yayinlari, s. 278.

' Inag, H.- Unal, F. (2015). “Avrupa Yerel Y&netimler Ozerklik Sarti ve
Tiirkiye'de Belediyeler”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Yil: 2007, Say1: 17, 20.06.2015, . 12, 13.
https://dergipark.org.tr/tr/pub/dpusbe/issue/4759/65372  (Erisim  Tarihi:
26.10.2023).
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onemli bir pargasi oldugu i¢in, Avrupa Birligi’nin uyum politikalarinin
etkilerine dogrudan maruz kalmaktadirlar'?,

Avrupa Konseyi nezdinde Tiirkiye icin yapilan bu calismalarin
Otesinde, Tiirkiye’de  merkezin ~ hantalhigt  ve  bolgelerin
gereksinimlerindeki farkliliklar nedeniyle, bu tartisma geg¢misten beri
siirmektedir. Dolayisiyla denebilir ki, aslinda bu tartismalar yeni degil.
15.7.2004 tarihli 5227 Sayili “Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve
Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun”, idari yapida ¢ok daha
kokten bir donisiimii hedeflemekteydi. Cumhurbagkaninin bu kanunu
Meclis’e iadesiyle, idari yapilanmanin donistirilmesi ile ilgili
tartismalar da rafa kaldinldi. Oysa bu kanunun tasarisinin ana
gerekeesinde: “Uzun yillardir tartisilan, zaman zaman biirokrasi ve siyasi
otoriteler tarafindan ¢esitli sekillerde giindeme getirilen yeniden
yapilanma ihtiyaci, artik ihtiya¢ olmanin 6tesine gegmis ve bir gereklilige
doniismiistiir. Ulkemizin kiiresel rekabet ortami iginde hak ettigi yere
gelmesi ve halkimizin refah diizeyinin yiikselmesi bu degisim ile birebir
iligkilidir. Uzun yillardir tartisilan, hayata gecirilmemis gesitli tasarilara
konu olan yeniden yapilanmanin daha fazla geciktirilmemesi
gerekmektedir. Mevcut verimsiz yapinin maliyetlerinin birikimi ve gec
kalmis bir yeniden yapilanmanin daha fazla uyum sorunu doguracagi
dikkate alindiginda, siyasi kararlilik ve toplumsal destek gosterilerek bu
reformun bir an Once hayata gegcirilmesi biitiin kesimlerin ortak
sorumlulugudur” ifadelerine yer verilmisti. O giinlerde yerele yetki
aktarimma iliskin bu ileri goriislere ragmen, idari yapida doniisim
gereginin ivediligine vurgu yapildigir halde, bu giine kadar bu konuda
gerekli adimlar atilmadi. “Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ile Bazi1 Kanun
ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun™un, yerel yonetimleri giiclendirmek igin yapildigi soylendigi
halde, igerigindeki diizenlemelerin merkezi yonetimi giiglendirdigi
goriildii. Bununla birlikte; Tiirkiye’de yeni anayasa hazirligmma doniik
olarak ortaya ¢ikan biitiin ¢aligmalarda yerel 6zerkliklerin gelistirilmesi,
giiclii yerel birimler olarak bdlge yonetimlerinin olusturulmasi yoniindeki

12 Poyraz, E.- Yondemli, K. (2015).” Yerel Yonetimlerde Yiikselen Halkla
iligkiler Thtiyac1”, E-journal of Intermedia, Fall -December- 2015 2(2), s.
324. https://dergipark.org.tr/tr/pub/intermedia/issue/45358/568468 (Erisim
Tarihi: 30.03.2024).
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oneriler agirlik kazandi. Giiglii yerel 6zerklikler; demokratik kanallarin
acilmasinda ve demokratik temsilde 6nemli goriildii. Yerel yonetimlerin

giiclendirilmesinin, {niter devlet yapisina da demokratik giic
kazandiracag, one ¢ikan agirlikl goriislerdendi®,

B.  Avrupa Yerel Ozerklik Sarti’na Uygunluk Olanaklar

Avrupa Konseyi’ne bagl olusturulan Avrupa Bolgesel ve Yerel
Yonetimler Kongresi, Tirkiye’deki yonetim sisteminde bazi
degisikliklerin geregini belirtmektedir. Avrupa Bolgesel ve Yerel
Yonetimler Kongresi’nin Tiirkiye’ye yonelik isteklerinden bir bdliimii,
yerel yonetimlerle ilgili olarak anayasal degisiklikler yapilmasini
gerektirmektedir. Bunlardan en Onemlisi, yerel yonetimleri “idarenin
biitiinliigii ilkesi” icine yerlestiren 127. maddedir. Kongre, yOnetim
sisteminin temel yapisina doniikk olarak, Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasi’'nda 127. maddesinin Avrupa Yerel Ozerklik Sarti’na uygun
hale getirilmesini vurgulamaktadir. Buna gore, Anayasa’nin 127.
maddesine dayanarak, merkezi hiikiimet, yerel yonetimler iizerinde
genisletilmis bir vesayet denetimi yiritmektedir. Bu durum, Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti'nda vurgulanan yerellik ilkesine aykirt
bulunmaktadir. Kongre, 127. maddede, 6zel olarak, besinci fikranin
degistirilmesi lizerinde durmaktadir. Bu fikraya gore: “Merkezi idare,
mabhalli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine
uygun sekilde yiiriitiillmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi,
toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi
kargilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari
vesayet yetkisine sahiptir.” Bu fikranin, yerel yonetimlerin, idari ve mali
ozerklige sahip kuruluglar olarak, yerellik ilkesi gereklerine gore
denetlenebilecegi sekilde doniistiiriilmesi beklenmektedir',

Avrupa Bolgesel ve Yerel Yonetimler Kongresi’nin, 1997
yilinda, Tiirkiye hakkinda gegici olarak gorevden alinan belediye

18 Yokus, S. (2013). Tiirkive'de Catisma Céziimiinde Anayasal Arayislar,

Ankara: Seckin Yayinlari, s.232.

Haktankagmaz, M. 1. (2021). “Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi Kararlarinda Tiirkiye’de yerel Demokrasi: Sorunlar
ve Coziim Onerileri”, Marmara Universitesi Sivasal Bilimler Dergisi”,
Cilt: 9, Sayul, s.114. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/1232565 (Erisim Tarihi: 31.03.2024).
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bagkanlarinin sikayetleri {izerine yapilan olgu incelemesi sonrasi yazilan
tavsiye karari, mevzuati ve 1996 hedeflerini degerlendiren ilk denetim
rapordur. Bu rapordaki bazi hususlar, Kongre’nin Tiirkiye hakkinda
2022°de yayimmladigi son denetim raporu bakimindan da gegerliligini
koruyan hususlar olmustur. Kongre, Tiirkiye’deki yerel yonetim birimleri
arasinda biiyiiksehir belediyelerini, mali kapasitesi ve yetkileri
bakimindan Sart giivencelerine uygun olan tek yerel yonetim birimi
olarak gormiistiir. Kongre, bu yapilarin il 6zel idareleri, ilge belediyeleri
ve koyler karsisinda giicli konumu karsisinda; yerel yonetimlerin
birbirlerine karsi degil, merkezi idareye karsi giiclendirilmesi geregini
hatirlatmistir. Kongre raporunda, valinin il 6zel idarelerindeki yiiriitme
konumunu elestirerek, valilerin ya yerel yonetim yapisindan ¢ikarilmalari
ya da diger secimle gelen yiiriitme organlar (belediye bagkanlar1) gibi
meclis karsisinda siyasi sorumlu olmalar1 Onerisini getirmigtir. Kongre
1997 raporunda, yerel yetkililerin gecici gérevden alinmalarinin dayanagi
olan Anayasa’nin 127. maddesinin Anayasa’dan ayiklanmasini ya da
gecici gorevden almaya, hizlandirilmig usulde karar verecek bir yargisal
makam tarafindan karar verilmesini dnermistir®®,

Uluslararas1 orgiitlerin Tiirkiye’den beklentileri, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sart:’nin giindemde kalmasinin temel nedenlerinden
biridir. Avrupa Konseyi tarafindan ortaya konulmus olan Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti, bir uluslariistii drgiit olarak Avrupa Birligi’nin
de ¢ok sik bir sekilde atifta bulundugu bir belgedir. Avrupa Birligi, liye
tilkelerin biitiinlesme siirecinde yerel ve bdlgesel yonetimlere 6zel bir
onem atfetmektedir. Avrupa Birligi’nin bircok resmi metninde, yerel
hizmetlere iligkin en temel ilkelerden olan yerellesme ilkesine yer
verilmesi, bu ilkeye verilen 6nemin en temel gdstergesidir. Bu ¢ercevede,
Avrupa Birligi, tiye ve aday devletlerden yerel yonetimlere iligkin
beklentilerini siralarken, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na veya
Sart’in kapsaminda yer alan bircok hiikme yer vermektedir. Avrupa
Komisyonu, Tiirkiye 2006 ilerleme raporunda oldugu gibi, Avrupa
Birligi’nin Tirkiye’ye iliskin gesitli ilerleme raporlarinda, Tirkiye’nin
kamu yOnetimi sisteminin daha adem-i merkeziyetgi bir yapiya
doniisiimiinii saglayacak sekilde merkezi yonetimden yerel yonetimlere
yetki devrinin gergeklestirilemedigi, yerel yonetimlerin mali 6zerkliginin
tesis edilemedigi ve yerel diizeyde katiimc1 mekanizmalarin
isletilemedigi yoniindeki elestirilerini dile getirilmistir. Yerel ve Bolgesel

1 Yilmaz, Z. (2024). s. 572, 573.
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Yonetimler Kongresi Tiirkiye’ye iliskin 2011 yilindaki tavsiye kararinda,
2005 yilindan sonra yerel ve bolgesel demokrasi agisindan reformlarin
yavagladig1 ve yeni anayasa siirecinin iilkedeki adem-i merkeziyetciligi
giiclendirmek icin kullanilmas1 geregi belirtilmistir. Bu dogrultuda, idari
vesayetin kaldirilmasi, kamu hizmetlerinin sunumunda dil tercihinin
giindeme getirilmesi, yeni koy kanununun kabul edilmesi, yerel
yonetimler icin yeni bir gelirler kanununun kabul edilmesi, il 6zel
idarelerinin iglerinde valinin gorevlerinin azaltilmast ve Avrupa Yerel
Ozerklik Sarti’na koyulan cekincelerin kaldirilmas: gibi tavsiyeler dile
getirilmistir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na uyum saglama
amaci da goz Oniinde bulundurularak, yeni bir anayasanin da giindemde
oldugu 2000’li yillarin ortasindan itibaren Tiirkiye’de yeni bir yerel
yonetimler reformu baslatilmistir. S6z konusu yerel yonetimler reformu
cergevesinde 2004 yilinda “5126 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”,
2005 yilinda ise “5393 sayili Belediye Kanunu” ve “5302 sayili il Ozel
idaresi Kanunu” kabul edilmistir. Bu reform girisimi ile Tirkiye’deki
yerel yonetimlerin daha 6zerk ve demokratik bir yapiya kavusturulmasi
amaglanmigtir. Bu reform kapsaminda kabul edilen yasal diizenlemeler,
yerel yoOnetimlerin gorevleri, organlari, teskilatlart ve denetimleri
acgisindan 6nemli degisimleri beraberinde getirmistir. Bu degisimler,
Tiirkiye’nin Avrupa Yerel Ozerklik Sarti’na koydugu cekincelerin
bircogunun fiili olarak anlamini yitirmesine yol agmistir. Bu baglamda,
bir yandan Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’nin igeriginin ortaya
koyulmasi, diger yandan da son yerel yonetimler reformu ile gelen
degisimlerin, Tirkiye’deki yerel yonetimlerin 6zerkligi ve Tirkiye’nin
Ozerklik Sart’na uyum diizeyi iizerindeki etkisinin giindeme alinmasi
gerekmektedir. Dolayistyla, ¢ekincelerin niteligi iizerinden giincel
degerlendirmeler de yapilmalidir. Tirkiye’nin ¢ekince koydugu maddeler
ve fikralar genel olarak degerlendirildiginde, ¢ekincelerin daha ¢ok yerel
yonetimlerin merkezi yonetim tarafindan bir paydas olarak goriilmesini
gerektiren  “yerel  yoOnetimlere  danisma”,  “mali  Gzerkligin
giiclendirilmesi” ve “kendi aralarinda ve uluslararasi alanda is birligine
girme” konularina odaklandig1 goriilmektedir™®.

% Aygen, M. (2017). “Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti Uzerine Bir
Inceleme: Tiirkiye Ornegi”, Avrasya Uluslararasi Arastirmalar Dergisi,
Cilt:5, Say1:10, s. 257, 258, 261.
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Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na Tiirkiye tarafindan
cekince koyulan maddeler detayli incelendiginde, yerel yonetimlerin i¢
idari orgiitlenmelerini kendi organlarinca belirlemesi, merkezi vesayetin
azaltilmasi, mali Ozerklik kapsaminda yerel yonetimlere hareket
Ozgiirliighi ve esneklik taninmasi, uluslararast alanda yerel makamlarla
isbirligi yapmalari ile uluslararasi birliklere katilma hakkinin taninmasi
ve yargi yollarma bagvuru hakkinin genigletilmesiyle ilgili konulara
cekinceler konuldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin bu maddelere ¢ekince
koyma gerekgelerini agiklamadigi ve bir¢cok cekinceyle ilgili ¢ekinceyi
etkisiz kilan sekilde hukuki diizenlemeler yaptig1 bilinmektedir. Ozellikle
2000’li yillardan itibaren kamu yonetimini yeniden yapilandirma
calismalar1 kapsaminda, Avrupa yerel Ozerklik Sarti’na uygun olarak
yerel yoOnetimlerde reform niteliginde diizenlemelere gidilmistir.
Gergekten de yerel yonetimlerin gorev ve yetkilerini artirmak, idari
vesayetin etkilerini azaltmak ve mali acidan yerel yOnetimleri
giiclendirmek gibi amaglarla yapilan diizenlemeler, yasama gecirilemese
de hukuksal diizlemde Tiirkiye’de reform niteligindeki diizenlemelerdir'’.
Bununla birlikte, Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, Tiirkiye’ye
iligkin 2005 yilindaki tavsiye kararinda, yerel yonetimlere iliskin yeni
mevzuatin memnuniyetle kargilandigini fakat bu mevzuatin saglikli bir
degerlendirmesinin ancak uygulama goriildiikten sonra yapilabilecegini
belirtmistir. Ayrica, yerel yonetimlerin, mevzuatla yetkileri genislese bile
merkezi yoOnetimin sahip oldugu vesayet yetkileri nedeniyle, yerele
taninan yetkilerin “tam ve miinhasir” olarak tanimlanmasi olanaksizdir.
Kongre’ye gore, iddiali reform programi kapsaminda yiiriirliige giren
mevzuata ragmen Tiirk yerel yonetim sisteminde esashi bir degisiklik
olmamustir®®,

Tirkiye, 2000’li yillarin basindan itibaren Avrupa Birligi’ne
uyum kapsaminda yapilan reformlarla birlikte kamu ydnetiminin yeniden
yapilanma ¢ercevesinde, yerel yonetimlerdeki yeniden yapilanma,
yonetime katilma, agiklik ve hesap verebilirlik, stratejik planlama ve
merkezi yonetimin etkilerinin azaltilarak yerel yonetimlerin giliglenmesi
gibi 6nemli konular giindeme gelmisti Bu dogrultuda, Tiirkiye’de kamu
yonetiminde yeniden yapilanma kapsaminda gerceklestirilen yerel
yonetimler reformlariyla birlikte Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’'na  konulan ¢ekincelerin  mevcut  durumunu  incelemek

17 Tastekin A.-Akga, H. (2020). 5.601.
18 Haktankagmaz, M. 1. (2021). S. 115.
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gerekmektedir. 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5302 say1li
11 Ozel Idaresi Kanunu, 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, 5018
sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 5779 sayili il Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun ve ilgili diger mevzuat diizenlemeleriyle,
Tiirkiye’nin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na koydugu
cekinceler biiyiik oranda anlamini yitirmistir. S6z konusu diizenlemeler,
yerellesmeye Sart’in igerigi dogrultusunda katki saglayan diizenlemeler
olmustur. Ornegin, Tiirkiye Sart’in, yerel makamlarm birlik kurma ve
birliklere katilma hakki konusunu diizenleyen 10. maddesinin 2.
paragrafina ¢ekince koymustur. 2005 yilinda ¢ikarilan yerel yonetimlerin
birlik kurabilmelerini diizenleyen 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu ile ¢ekince konulan hiikiimle uyum saglanmistir. Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti’na Tiirkiye tarafindan koyulan cekincelerin
cogu kaldirilabilecektir. Bu kapsamda, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart'min 4. maddesinin 6. paragrafina, 6. maddesinin 1.
paragrafina, 7. maddesinin 3. paragrafina, 9. maddesinin 6. paragrafina, 9.
maddesinin 7. paragrafina, 10. maddesinin 2. paragrafina, 10. maddesinin
3. paragrafina ve 11. maddesine Tiirkiye tarafindan koyulan g¢ekincelerin
kaldirilmamas i¢in bir neden bulunmamaktadir®®.

Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresinin 2005 raporu
cercevesinde kabul edilen tavsiye karara gore; Tiirkiye uygulamasinda
Sart baglaminda temel sorun, yerel yonetimlerin yetkilerinin oram degil,
yerel yonetimlere tanman yetkilerin “tam ve miinhasir” olmamasidir.
Merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin yetki ve gorevleri bazi hallerde
cakigmakta ve idari vesayetin sirlari  Ongoriillememektedir.
Ongoriilebilirlik, yerel hizmetlerin siirekliligi ve hizmetleri sunanlarin
hesap verebilirligi bakimindan olduk¢a Onemlidir. Avrupa Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Kongresinin 2007 raporu ve tavsiye karari, Tiirkce
yaninda diger dillerde de kamu hizmeti sunma karar1 alan Diyarbakir Sur
Belediye Meclisinin organlik sifatinin diisiliriilmesi iizerine yapilan
sikayetler sonrasinda hazirlanmigtir. 2005°te yeni Belediye Kanunu’na
islenen ve siyasi konularda karar alma halinde Belediye Meclisinin feshi
konusu bu raporda ayrintili bir sekilde degerlendirilmistir. Bu
dogrultudaki belirlemelere gore, Tiirkiye’de Tiirkge disinda dillerde
konusan vatandaslarin kiiltiirel haklar1 zedelenmektedir. Siyasi karar

19 Tastekin A.-Akga, H. (2020). 5.601, 602, 605.
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yasagi, kamusal iglere karar verme ve bunlar1 yonetme hakkini kapsayan
yerel ozerklikle bagdasmamaktadir. Tiirkiye’nin, Avrupa Konseyi Ulusal
Azmliklarin Korunmasi Cerceve Sozlesmesi ile Bolgesel ve Azilik
Dilleri Avrupa Sartini onaylamasi, ¢dziim olarak Onerilmistir. Avrupa
Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresinin 2011 raporu kapsaminda,
5747 sayili Kanun ile belediyelerin kdye doniistiiriilmesi uygulamasi
elestirmistir. Kdylerin zayif kapasitesi ve merkezi yonetim ile diger yerel
yonetimlere mali bagimliligi gercegi karsisinda, planlama yapilmadan
boyle biiyiik bir degisikligin, diger yerel yonetimleri ve 6zellikle kiigiik
Olcekli belediyeleri zor durumda birakacagi agiklanmigtir. Belediyelere
ve Ozerklik Sarti’nin gerekli kildigi sekilde yerel halka danismadan,
belediyelerin kdy veya mahalleye doniistiiriilmesi, koylerin merkeze ve il
0zel idarelerine bagimhiligin1 artiracaktir, karar alma serbestisi
olmayacagi i¢in yetkiler merkezilesecektir. Avrupa Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi’nin 2011 sonrasi raporlari, secimle gelen organlarin
gorev giivencesine odaklanmistir. Secilmis yerel yoneticilerin uzun
tutukluluk siireleri nedeniyle iletilen sikayetlere dair 2014 tavsiye
kararinda Kongre, milletvekillerine saglanan yasama bagisikliklarina
benzer bir kurumu, yerel yonetimler bakimindan da énermistir. Avrupa
Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’nin 2017 raporu, olaganiistii hal
doneminde yerel yonetim yasalarinda yapilan diizenlemelerin, Avrupa
yerel 6zerklik Sarti’na uygunlugunun degerlendirilmesi onemlidir. 2017
raporunun yazildig1 dénemde onlarca belediye baskani ve ayrica meclis
tiyeleri gorevden uzaklastirilmistir. Sikayetler {izerine Tiirkiye’ye gelen
delegasyon, yerel yonetim temsilcileri ile sivil toplum temsilcileriyle
goriigiip, bu goriisler rapora yansitilmustir. Tirkiye’de, 2016-2018
arasindaki olaganiistii hél yonetimi déneminde, 5393 sayili Kanuna 674
sayili Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararname yoluyla eklenen,
terér suclar1 diizenlemesiyle, Anayasanin 127. maddesindeki gorev
suclar1 nedeniyle gegici gorevden alma hiikmiiniin  kapsami
genisletilmistir. Belediye Meclisi iginden bir kiginin segilmesi hiitkmiine
istisna getirilerek, gorev suglart nedeniyle gegici gorevden alinan
belediye baskanlarimin yerine, merkezi yonetim tarafindan, secimle
gelmeyen kisilerin belediye baskani olarak atanmasi olanagi saglanmustir.
Bu atamalari, biiyiiksehir ve il belediyelerinde Igisleri Bakani, diger
belediyelerde de wvaliler gerceklestirmistir. Bu diizenlemeler halen
yiirirliikte olup, olaganiistii hal yonetim bigimi, yerel yonetimler
bakimindan olaganlasmistir. Kongre’ye bu diizenlemeler, Avrupa yerel
Ozerklikler Sart’nin; kamusal islerin secilmis temsilciler eliyle goriilmesi
(madde 3), idari vesayetin smirliligi (madde 8), etkili basvuru hakki
(madde 11), yerel yonetim yetkilerinin diger makamlarca
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islevsizlestirilmesi yasagi (madde 4) gibi giivencelerinin ihlaline neden
olmaktadir. Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’nin
Tirkiye’ye iliskin 2022 yili Raporunda, 6360 sayili Kanun sonrasinda,
yerel yonetimler bakimindan, “diialist ve asimetrik” bir yerinden yonetim
uygulamasiin ortaya ¢iktigi belirlenmistir. Yerel demokrasi
meselelerinde Avrupa yerel Ozerklikler Sarti’nm, yargi kararlarinda,
destek ya da esas Olcii norm olarak dikkate alinmamasi da rapor
kapsaminda elestirilmistir®.

Sart’in Tiirkiye’de uygulanabilirligine iliskin 6nemli bir tartisma
boyutunu, Anayasa’mmn 90. maddesinin son fikras1 ¢erg¢evesindeki
tartismalar olusturmaktadir. Anayasa’nin 90. Maddesindeki hiikme gore,
“...Usulline gore yiiriirlige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin
milletleraras1 andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlagma
hiikiimleri esas almir.” Yerel 6zerklik konusuna bitisik haklarla birlikte
Sart’in bir uluslararasi antlagsma oldugu dikkate alindiginda, Anayasa’nin
90. maddesindeki hiikmiin, Sart i¢in de gecerli olacagi sonucuna
varilacaktir. Buna gore, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ile
Tiirkiye’de kanunlarin ayn1 konuda farkli hiikiimleri nedeniyle
¢ikabilecek uyusmazliklarda Sart’in hiikiimleri esas alinacaktir.

VI. SONUC

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’nin igeriginin 6ziinii;
demokrasiye iliskin standartlarin gerceklesebilmesi i¢in merkeze ait
yetkilerin, yerinden yoOnetim birimlerine aktarilmasi zorunlulugu
olugturmaktadir. Tiirkiye’de, merkeziyetci yapt ve kati merkeziyetci
politikalar nedeniyle, yonetime katilim olanaklar1 kisitlanmakta, kamu
hizmetleri etkin ve verimli sekilde sunulamamakta, kamu kurumlarinin
demokratik hesap verebilirligi zayiflamaktadir. Tiirkiye’de bu sorunlar
yalnizca demokrasi aciklart yaratmakla kalmayip, toplumsal-siyasal
catismalara da zemin olusturmaktadir. Farkli kimliklerin, yerel
yonetimler iizerinden kiiltiirel haklara iliskin agilimlardan yoksunlugu,
yerel demokrasinin olmayisinin 6tesinde sorunlara neden olmaktadir.

Tirkiye’de, yonetim merkezi oldugu igin, basta Anayasa’nin idari
vesayeti igeren hiikmii olmak tizere, yerel yonetimlere iliskin birgok

2 Yilmaz, Z. (2024). s. 573-577.
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diizenleme, yerel demokrasiyi dayatan Avrupa Yerel Ozerklik Sarti’na
aykiri durumdadir. Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’nin
cok sayida rapor ve karar iceriginde, Tiirkiye’de yerel yonetimlere doniik
demokratik olmayan uygulamalarin, Avrupa Yerel Ozerklik Sarti’nin
hedeflerine ve ilkelerine aykirilig1 tespitine yer verilmistir.

Merkezi yonetimin, demokratik iilkelerde uyguladigi yonetsel
gozetim ve denetim islevi, Tirkiye’de yerel yonetimleri, merkezi
yonetime bagli tutma yoniinde kullanilmaktadir. Bunun yontemi olarak
hiikiimetler, yerel yonetimleri, kendi siyasi partilerinden oldugunda,
kaynak ve yetki bakimindan gii¢lendirmektedirler. Tiirkiye’de merkezi
yonetim, idari vesayet denetimini siyasi amaglar dogrultusunda
kullanmakta, kendi siyasi partisinden olmayan yerel yonetimlerin,
kaynaklarini ve yetkilerini daraltmaktadir.

Tiirkiye’de demokratiklesme yoniinde adimlarin atildigi her
donemde, yerel ozerkliklerin gelistirilmesi giindeme geldi. Ozellikle
demokratik yeni anayasa arayislar1 sirasinda yerel O&zerkliklerin
giiclendirilmesi geregi; Tiirkiye’nin 6ne ¢ikan siyasal sorunlarindan olan
kimlik haklarindan ve kiiltiirel haklardan bagimsiz olarak, demokratik
yonetim bigimi, demokratik isleyis ve demokratik temsilde onemli bir
adim olarak diisiiniildii. Bu deneyimden hareketle denebilir ki, Tirkiye
acisindan, demokratik standartlara her yonelis, beraberinde yerel
ozerklige iliskin ilkelerin uygulanmasi zorunlulugunu da hatirlatmaktadir.
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