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Sigortasindan Yararlanma Sartlarie

Conditions for Benefiting from General Health
Insurance in Turkish Law
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Oz:

Genel saglik sigortasi, tilkemizde herkesin saglik hizmetlerine esit ve kolay erigimini saglamak amaciyla kurulmus
onemli bir sosyal giivenlik sistemidir. Turk hukukunda genel saglik sigortasindan yararlanma kosullari 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 67°nci maddesinde diizenlenmistir. Bu gercevede genel
saglik sigortasindan yararlanabilmek icin sigortali olarak galisma veya genel saglik sigortalisinin bakmakla yikumli
oldudu kisilerden olma, gelir testi sonucuna gore belirlenen primlerin ddenmesi veya devlet tarafindan karsilanmasi,
Tiirkiye'de ikamet etme, saglik hizmeti sunucusuna bagvurma ve kimlik belgesi gdsterme, katilim payi 6denmesi
gibi kosullar bulunmaktadir. Bu makalenin amaci, Tirk hukukunda Genel Saglik Sigortasi'ndan yararlanma sart-
larini detayli bir sekilde ele alarak, vatandaslarin bu 6nemli sosyal giivenlik hakkindan nasil faydalanabileceklerini
aciklamaktir.
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Abstract:

General health insurance is an essential social security system established in our country to ensure that everyone
has equal and easy access to healthcare services. The conditions for benefiting from general health insurance under
Turkish law are regulated in Article 67 of the Social Insurance and General Health Insurance Law No. 5510. In this
context, the conditions for benefiting from general health insurance include being employed as an insured person or
being among the dependents of a general health insurance holder, paying premiums determined based on income
tests or having them covered by the state, residing in Trkiye, applying to a healthcare provider and presenting an
identity document, and paying a co-payment. The purpose of this article is to examine in detail the conditions for
benefiting from General Health Insurance under Turkish law and to explain how citizens can utilize this significant
social security right.
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GiRi$

Anayasamizda yasam hakki, sosyal giivenlik hakki ve 6zel olarak saglik hak-
ki diizenlenmistir. Anayasanin 17’nci maddesine gore, “Herkes yasama, maddi
ve manevi varligum koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.” Anayasanin 56’'nci
maddesinde Saglik hizmetleri ve cevrenin korunmasi diizenlenmis olup buna
gore “Herkes, saglikly ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, cevre saghgim korumak ve cevre kirlenmesini onlemek Devletin ve
vatandaslarin ddevidir. Devlet, herkesin hayatum, beden ve ruh saghg icinde
stirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak,
isbirligini gerceklestirmek amaciyla saghk kuruluslarim tek elden planlaywyp hiz-
met vermesini diizenler. Devlet, bu gorevini kamu ve ozel kesimlerdeki saglik
ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlar denetleyerek yerine getirir. Saghk
hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi icin kanunla genel saghk sigor-
tast kurulabilir.”

Genel saglik sigortasi, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun (5510 sayili Kanun) Ugiincii kisminda 60 vd. maddelerde diizenlen-
mis olup, “Bu Kanun geregince genel saghk sigortasindan saglanacak saghk hiz-
metlerinden ve diger haklardan yararlanmak, genel saghk sigortalisi ve bakmakla
yiikiimlii oldugu kisiler icin bir hak, Kurum igin ise bu hizmet ve haklarin finans-
mamm saglamak bir yiikiimliiliiktiir. Saglhk hizmetlerinden ve diger haklardan ge-
nel saglik sigortalisi ile bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler yararlandirilir.”

Genel saglik sigortast (GSS); 1 Ekim 2008’de yiiriirliige giren, sonra-
dan 1 Ocak 2012 tarihi itibar1 ile zorunlu statiistinde uygulanmaya baslanmus,
Tiirkiye’de ikamet eden herkesi kapsayan bir sigorta tiiriidiir. 5510 sayili Ka-
nunun 3’tincii maddesinin birinci fikrasinin sekizinci bendinde yapilan tanima
gore, genel saglik sigortasi, “Kigsilerin oncelikle saghklarimin korunmasim, saglik
riskleri ile karsilasmalar halinde ise olusan harcamalarin finansmamm sagla-
yan sigortayr” ifade eder. Genel saglik sigortasi ile kisilerin ekonomik giictine
ve istegine bakilmaksizin, ortaya ¢ikacak hastalik riskine karsi, toplumun biitiin
fertlerinin saglik hizmetlerinden esit, ulasilabilir ve etkin bir sekilde faydalan-
mast saglanmigtir.’ GSS, toplumun saglik giivencesi olmayan biitiin bireylerinin
olast ve ortaya cikan hastalik riskine karsi, gelir diizeyine bakilmaksizin zorunlu
olarak korunmasini saglayan bir saglik sistemi olarak tanimlanmaktadir.?

Sigortaya tiye olmak zorunlu olup sistem prime dayalidir. Sigortalilarin sag-
lik hizmetlerinden yararlanabilmeleri kanunda dngériilen belirli usul ve sartla-

' https://www.sgk.gov.tr/Content/Post/742c02df-68e 1-422c-a387-fa2e4326b015/Genel-Saglik-Si-
gortasi-nedir-2023-01-25-11-25-46.
2 Ali Nazim Sézer, Tiirk Genel Saglik Sigortasi, Istanbul 2024, s. 3.
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rin gerceklesmesine baghdir. Tiirkiye’de uygulanan GSS kendine 6zgii 6zellik-
leri bulunan bir saglk sigorta sistemi olup, genel saglik sigortasinin ii¢ temel
ozelligi vardir.® Ilk olarak Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmayanlar da dahil
Tiirkiye'de yasayan herkes zorunlu olarak sigortali olacaktir. Yargitay’'in bir ka-
rarina konu olayda, “... Davact 1929 dogumlu oldugunu, gayrimenkul sermaye
irady bulundugunu, aile efradvn olmadiginmi, bu nedenle genel saghk sigortasin-
dan ¢ikanilmasun talep etmis olup, genel saghk sigortasi kamu diizenine iligkin
olup, sigortalimin iradesine tabi degildir, baska bir deyisle kamu diizenine iliskin
olmasi nedeni ile genel saghk sigortaliligy zorunlu olup, kisilerin kendi iradeleri
ile ayrilmalari séz konusu olamayacagimdan yersiz agillan davamin reddine karar
vermek gerekmis ve asagidaki hiikiim tesis edilmigtir.” *

Tkinci 6zelligi sistemin prime dayali olup sosyal sigortacilik ilkelerine gére
herkesten geliri, kazanci ve 6deme giiciine gore tahsil edilecek primlerle finan-
se ediliyor olmasidir. Uciincii olarak saglik hizmetleri, kamu-ozel sektor ayrimi
yapilmaksizin hizmet sunum sartlarini yerine getiren saglik hizmet sunucularin-
dan satin alma yoluyla temin edilmektedir.® Kanunun 67'nci maddesi, sosyal gii-
venlik kapsamindaki bireylerin hangi kosullarda ve nasil saglik hizmetlerinden
yararlanabileceklerini belirlemektedir. Temel amag, sosyal giivenlik sistemine
dahil olanlarin saglik hizmetlerinden adil ve etkin bir sekilde faydalanmalarini
saglamaktir. Kanun, prim édemelerinin diizenli yapilmasini ve belirli kogullarin
yerine getirilmesini saglik hizmetlerinden yararlanma sartlar1 olarak belirlemekte
olup, prim ddeme yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi, hak sahipligi ve belir-
lenen diger kosullarin saglanmasi durumunda, bu kisiler saglik hizmetlerinden
faydalanabilirler. Kanunun amaci, sosyal giivenlik sisteminin siirdiirtilebilirligini
ve kisilerin saglik ihtiyaclarinin karsilanmasini saglamaktir. Bu cercevede zorunlu
ve istege bagli sigortalilarin, sosyal koruma altinda olanlarin, yabancilarin, igsizlik
edimlerinden yararlananlarin ve digerleri kapsaminda olanlarin calistiklari/prim
ddedikleri siire icinde genel saglik sigortasindan yararlanmalar1 farkli kosullara
baglanmigtir. Bu dénemde, prim 6denmesi gerekliligi aranmayanlar yaninda, ge-
rekli goriilenler de vardir. Aktif sigortalilik dénemi bittikten sonra da GSS’den
yararlanmak miimkiindiir.®

®  Kadir Arici, Tiirk Genel Saglik Sigortasi Sisteminin Yeterliligi Sorunu, Sicil is Hukuku Dergisi, Mart

2009, s. 151 vd.

“... bitiin temyiz itirazlarinin reddiyle usul ve kanuna uygun olan hiikmiin ONANMASINA...” Yarg.
10. HD., 28.11.2014, E. 2013/21678, K. 2014/25030.

Yusuf Alper, Genel Saglik Sigortasi ve Gelir Testi Uygulamasi, Tiirk-is Dergisi, 2012, S. 397, s.
56; bkz. Yarg. HGK, 12.03.2019, E. 2015/10-2743, K. 2019/275.

Ali Nazim Sézer, Genel Saglik Sigortasi Edimlerinden Yararlanmada Prim Kosulu, Sicil Is Hukuku
Dergisi, S. 13, s. 159.
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I. GENEL OLARAK

Genel saglik sigortasindan yararlanma kogullar1 5510 sayili Kanunun 67’nci mad-
desinde aciklanmugtir. Genel saglik sigortasi kapsaminda saglik hizmetlerinden yarar-
lanabilmek icin genel saglik sigortalist olma ya da genel saglik sigortalisinin bakmakla
yiikiimlii oldugu kisilerden olma, prim 6deme, saglik hizmeti sunucusuna bagvurma
ve kimlik belgesi gosterme, katilim pay1 6denmesi gibi kosullar bulunmaktadir.”

II. TURKIYE CUMHURIYETi VATANDASI OLMAK

Genel Saglik Sigortasindan yararlanabilmek icin ncelikle Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandagi olmak gerekmektedir. Ttirkiye’de ikamet eden yabanci uyruklu kisiler de
belirli kogullari sagladiklari takdirde bu sigortadan faydalanabilirler. 5510 sayili Ka-
nunun 60'inc1 maddesinin yedinci fikrasina gore, “Ulkemizde grenim goren yabanct
uyruklu égrenciler birinci fikramin (d) bendindeki ve 52 nci maddenin ikinci fikra-
stun ikinci ciimlesindeki sartlar aranmaksizin ilk kayit tarihinden itibaren iic ay
icinde talepte bulunmalar halinde genel saghk sigortalisi olurlar. Bu siirede talepte
bulunmayanlar hakkinda égrenimleri siiresince genel saghk sigortas: hiikiimleri wy-
gulanmaz. Kendilerince 82 nci maddeye gore belirlenen prime esas giinliik kazang alt
sumrmn digte birinin 30 giinliik tutar tizerinden genel saghk sigortasi primi ddenir.”

Ayni maddenin on tgiincii fikrasina gére, “Uluslararasi Askeri Egitim Isbir-
ligi Anlasmalar kapsaminda Tiirkiye'de egitim ve 6gretim goren yabanct uyruklu
misafir askeri personel ile bakmakla yiikiimlii olduklar: aile fertlerinden, siz ko-
nusu anlagmada saglk hizmeti giderleri, kabul eden devlet tarafindan karsilana-
cagr hiikiim altina almanlar genel saglhk sigortalist sayilir.” On dérdiincii fikra-
sina gore de, “Uluslararasi Egitim Isbirligi Anlagmalart kapsaminda Tiirkiye'de
Jandarma Genel Komutanhg, Sahil Giivenlik Komutanligi ile Jandarma ve Sa-
hil Giivenlik Akademisi Baskanhgnda egitim ve dgretim goren yabanci uyruklu
misafir personel ile bakmakla yiikiimlii olduklar: aile fertlerinden, séz konusu
anlagmada saghk hizmeti giderleri, kabul eden devlet tarafindan karsilanacag
hiikiim altina alimanlar genel saghk sigortalist sayir.”

7 Ayrintili bilgi icin bkz. Sézer, Genel Saglik, s. 377 vd.; Ali Giizel/Ali Riza Okur/Nurgen Caniklioglu,
Sosyal Giivenlik Hukuku, istanbul 2020, s. 810 vd.; A. Can Tuncay/Omer Ekmekgi, Sosyal Gii-
venlik Hukuku Dersleri, istanbul 2019, s. 630 vd.; Refik Korkusuz/Suat Ugur, Sosyal Giivenlik Hu-
kuku, Bursa 2018, s. 389 vd.; Ali Riza Okur, Sosyal Guvenlik Reformu ve Genel Saglik Sigortasi,
Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 12/2006, s. 1296 vd.; Resul Aslankéylii, En
Son Degisikliklerle Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Serhi, C. 2, Ankara 2017,
s. 1816 vd.; Ali Inceman, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Serhi,
C. 2, Ankara 2023, s. 1196-1198; Fatih Usan/Canan Erdogan, is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, An-
kara 2022, s. 430 vd.; Ali Ekin, Genel Saglik Sigortasindan Yararlanma Sartlari ve Esaslari, TBB
Dergisi, 2012, s. 151-166; Yalgin Bostanci, Sosyal Guvenlik Hukukunda Genel Saglik Sigortasi,
Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 16, Sayi 1, Yil 2008, s. 160 vd.
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IIl. TURKIYE'DE iKAMETGAHI OLMA

Genel saglik sigortasindan yararlanabilmek icin Tiirkiye’de ikamet etmek
gerekmektedir.’ Yurtdisinda ikamet eden kisiler, GSS kapsami diginda kalmak-
tadir. 5510 sayili Kanunun 52’'nci maddesinin ikinci fikrasina gore, “Yabanc iilke
vatandaslaridan Tiirkiye'de yerlesik olma hali bir yili doldurmadikca genel
saghk sigortasi primi almmaz ve bu kisiler genel saghk sigortalisi sayilmaz.”.
Ayni Kanunun 61’inci maddesine gore, “Genel saglik sigortaliligi, yerlesim ye-
rinin Tiirkiye olmadigr veya 60 wmct maddenin iigiincii fikrast geregi genel saglik
sigortasi kapsami digina ¢ikilan tarihten itibaren sona erer.”

Yargitay kararina konu bir olayda, “Davaci, genel saghk sigortaliligi kapsa-
minda saghk karnesi verilmesi suretiyle, saglk yardimlarimdan yararlandirl-
mast gerektiginin tespitini istemistir. Mahkeme, Tiirk-Alman sosyal giivenlik soz-
lesmesinin konuya iliskin 14’iincii maddesinin 3'iincii fikrasi, aym sozlesmenin
12'nci maddesinin atifta bulundugu 4a maddesi uyarinca, ikametin daimi ola-
rak Tiirkiye'ye nakledilmegi siirece saghk karnesi verilmesi suretiyle saglhk yar-
dimlarndan yararlandirdmarmin miimkiin olmadigim, gecici olarak Tiirkiye'de
bulunulan zamanlarda ise, T/T 11 formiileri denilen saglik yardumi hak sahipligi
belgesiyle her zaman saglik hizmetlerinden yararlanmanin miimkiin oldugunu be-
yanla, davamn reddine karar vermigtir” Karar Yargitayca onanmustir.’

IV. GENEL SAGLIK SIGORTALISI OLMA

5510 sayili Kanunun 62'nci maddesine gore, “Saglik hizmetlerinden ve diger
haklardan genel saghk sigortalisi ile bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler yararlan-
dinlr”

Kanunen zorunlu veya istege bagli olarak sigortali olanlar, 5510 sayili Kanun
veya bu Kanundan 6nce yiirtirliikte bulunan sosyal giivenlik kanunlarina gore ge-
lir veya aylik alan kisiler, vatansiz olarak tanimlanan kisiler, aile icindeki geliri kisi
basina diisen aylik tutari asgari ticretin tigte birinden az olan vatandaslar ile gelir
tespiti yapilmaksizin genel saglik sigortaliligi ya da bakmakla yiikiimlii oldugu kisi
bulunmayan Tiirk vatandaglarindan 18 yasin1 doldurmamis ¢ocuklar, issizlik 6de-
neginden ve kisa calisma 6deneginden yararlandirilan kisiler, tilkemizde kesinti-
siz bir y1ldir ikamet etmekte olan yabanci iilke vatandaslarindan talepte bulunan
kisiler, talepte bulunan yabanci uyruklu 6grenciler, stajyer avukatlar, haklarinda
koruyucu tedbir karari verilen kisiler, askerlik hizmetlerini er ve erbag olarak
yapmakta olanlar, yedek subay égrencileri ve adaylari, askeri 6grenci adaylari ile

¢ Ekin, s. 153.
o Yarg. 10. HD., 27.6.2012, E. 2012/14423, K. 2013/14487.
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Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi 6grenci adaylari ve bunun haricinde her-
hangi bir sosyal giivencesi olmayan ve tilkemizde ikamet eden tiim vatandasla-
rimiz genel saglik sigortalisi olarak saglk hizmetlerinden faydalanabilmektedir."

5510 sayili Kanunun 3'tincii maddesinin dokuzuncu fikrasina gore genel sag-
lik sigortalis1 s6z konusu Kanunun 60'inc1 maddesinde sayilan kisileri ifade eder.
60'1nc1 maddede sayma yoluyla kimlerin genel saglik sigortalis1 oldugu belirtil-
mistir. Ayn1 Kanunun gegici 13’iincti maddesine gore de, “4046 sayili Kanunun
21 inci maddesi kapsaminda is kaybi tazminan alanlar 4 tincii maddenin birinci
fikrasimin (a) bendi kapsaminda sigortal ve genel saghk sigortalisi sayilir.”

V. GENEL SAGLIK SiGORTALISININ BAKMAKLA YUKUMLU OLDUGU KiSiLERDEN
OLMA

Genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimli oldugu kisiler de saghk hiz-
metlerinden yararlandirilir. 5510 sayili Kanunun 3’tincii maddesinin onuncu
bendinde sigortalinin bakmakla ytikiimlii oldugu kisi agiklanmistir. Buna gore
sigortalinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi, “5 inci maddenin birinci fikrasimn
(b) bendi ile 60 wnct maddenin birinci fikrasimin (c) bendinin (1), (2) ve (7)
numaral alt bentleri ile yedinci ve sekizinci fikralart ile onikinci fikrasindaki
askeri ogrenci adaylart ile Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi égrenci aday-
lant disinda kalan genel saghk sigortalisimin, sigortali sayilmayan veya istege
bagh sigortali olmayan, kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik baglanma-
mig olan; a) Egsini, b) 18 yasim, lise ve dengi dgrenim veya 5/6/1986 tarihli
ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday ¢iraklik ve ¢iraklik
egitimi ile igletmelerde mesleki egitim gormesi halinde 20 yasim, yiiksek dgrenim
gormesi halinde 25 yasum doldurmamas ve evli olmayan cocuklar: ile yasina ba-
kilmaksizin bu Kanuna gore malil oldugu tespit edilen evli olmayan ¢ocuklarin,
c) Gegiminin genel saglik sigortalsi tarafindan saglandigi Kurumca belirlenen
kriterlere gore tespit edilen ana ve babasim” ifade eder.

Ayni Kanunun 3’tincti maddesinin son fikrasina gore de, “4857 sayili Kanu-
nun 13 iincii ve 14 iincii maddelerine giore kismi siireli veya ¢agr iizerine ¢aligan-
lar, ay icerisinde giiniin bazi saatlerinde ¢alisip, calisngr saat karsihginda ticret
alanlardan ay icerisinde otuz giinden eksik prim ddeme giin sayist bulunanlar,
sigortali caliymama sartv harig birinci fikramin (10) numaral bendinde yer ve-
rilen diger sartlar: haiz olmalar kaydvyla otuz giinden eksik giinleri icin genel
saghk sigortalisimin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayilir.”

" https://www.sgk.gov.tr/Content/Post/742c02df-68e 1-422c-a387-fa2e4326b015/Genel-Saglik-Si-
gortasi-nedir-2023-01-25-11-25-46.
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Yargitay kararina konu diger bir olayda, “... Dosya kapsami ve dinlenen ta-
nmk beyamindan calismamn gercek olmadigr anlasilmakla birlikie; Mahkemece
yapilmast gereken is, bozma ilami dogrultusunda davalvun hak sahipligi veya
baska sigortalilik iizerinden, baska bir ifadeyle esi/anne/babasi vs. sigortaliligy
nedeniyle saghk yarduvmndan yararlanma hakkinn varhge yukarnda yer veri-
len yasal diizenlemeler ve Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 12.03.2019 tarihli
2015/10-2743 E., 2015/35 K. sayili ilamu kapsaminda irdelenerek, sonucuna
gore karar verilmelidir. Bu maddi ve hukuki olgular gozetilmeksizin, mahkemece
hiikiim tesisi, usul ve yasaya aykirt olup bozma nedenidir...”."

VI. GELIiR TESTi YAPTIRMA

Gelir testi, herhangi bir kapsamda sosyal giivencesi olmayan vatandaglarin
cesitli gostergeler 1s1§inda mevcut gelirlerinin tespit edilerek GSS primi 6deyip
ddeyemeyeceklerini belirleyen islemdir.” Herhangi bir sosyal giivencesi bulun-
mamasi nedeniyle GSS kapsamina alinan Tiirk vatandaglarindan prim 6deme
gliciiniin bulunmadigini beyan eden kisiler Adres Kayit Sisteminde yer alan ika-
metlerinin bulundugu yerdeki Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina
miiracaat ederek gelir testi yaptirabilirler."

VII. GENEL SAGLIK SIGORTASI PRiMi ODEME

GSS kapsaminda saglik hizmetlerinden yararlanabilmek igin prim édemesi
yapilmasi gerekmektedir. Prim 6demeleri, sigortalinin gelir durumuna gore be-
lirlenir ve Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan tahsil edilir. Gelir testi
sonucunda belirlenen gelir seviyesine gore, prim 6demesi yapmasi gereken kisiler
belirlenir. Geliri briit asgari iicretin {icte birinin tizerinde olan kisilerin 6demesi
gereken genel saglik sigortasi prim tutari briit asgari ticretin %3’ tutarindadir.
Bu kapsamdaki genel saglik sigortalilarinin 2024 yili Ocak ay1 ve sonrasi igin 6de-
mesi gereken genel saglk sigortasi prim tutart aylik 600,08 TLdir."

" Kargl oya gore, “... Somut uyusmazliikta 31.01.2012 tarihinden sonra yapilan saglik giderlerinden

dolayr davalinin 5510 sayili Kanunun 60. maddesinin ilgili bentleri geregince genel sadlik sigorta-
lis1 sayildigindan ve 67. madde kapsaminda gelir testine tabi tutulmasiyla olusacak ihtilafa konu
dénemdeki prim borglarinin Kurum tarafindan tahsilinin miimkdiin oldugu géz 6niine alindiginda,
belirtilen giderler genel sadlik sigortalisi sayilan sigortalidan talep edilemeyecektir. Aciklanan
gerekgelerle, istirdada konu sagdlik giderlerinin tahsilinin mimkdiin olmadigi ve bu gerekgce ile ka-
rarinin onanmasi dlistincesinde oldugundan sayin ¢cogunlugun bozma gériisiine katilmiyorum.”
Yarg. 10. HD., 13.10.2021, E. 2021/7249, K. 2021/12161. https://mevzuat.sinerjias.com.tr/.

2 https://www.sgk.gov.tr/Content/Post/de260004-f117-4a3b-8f8e-c66bb25ea3bc/Gelir-testi-ne-
dir-2023-01-25-11-30-38.

B https://www.sgk.gov.tr/Content/Post/de260004-f117-4a3b-8f8e-c66bb25ea3bc/Gelir-testi-ne-
dir-2023-01-25-11-30-38.

" https://www.sgk.gov.tr/Content/Post/de260004-f117-4a3b-8f8e-c66bb25ea3bc/Gelir-testi-ne-
dir-2023-01-25-11-30-38.
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Genel saglik sigortasindan yararlanmak igin 6denmesi gereken primin orani

5510 sayili Kanunun 81’inci maddesi ve Genel Saglik Sigortast Tescil, Prim ve

Miistehaklik Islemleri Yénetmeliginin (GSS Tescil Yénetmeligi) 13’tincii mad-

desinde diizenlenmistir."

15

“Genel saglik sigortasi prim oranlari

MADDE 13 -(1) Genel saglik sigortasi prim orani, Kanunun 4 (incii maddesinin birinci fikrasinin
(a), (b) ve (c) bentleri ile Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsamindakiler
igin prime esas kazanclarinin %12,5’idir. Kanunun 4 (incii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c)
bentleri ile Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine tabi olanlar icin bu primin %5’i
sigortall, %7,5'i ise isveren hissesidir. (2) istege bagl sigorta kapsaminda genel sadlik sigortali-
si olanlarin kendilerince belirlenen prime esas aylik kazanglarinin %12’si genel saglik sigortasi
primidir. Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine gére Tlirkiye ile sosyal gtivenlik
sézlesmesi olmayan llkelerde is (stlenen isverenlerce yurt disindaki isyerlerinde calistirimak
lizere gétiriilen Tiirk iscilerinden istege bagll sigortaya devam edenlerden ayrica genel saglik
sigortasi primi alinmaz. (3) Kanunun 60 inci maddesinin birinci fikrasinin (Degisik ibare: RG-
10/11/2017-30236) (7) (c), (d) ve (e) bentleri kapsamindaki genel saglik sigortalilari ile gecici 13
lincli maddesinde belirtilen is kaybi tazminati alanlarin genel saglik sigortasi prim orani, prime
esas kazanglarinin %12’sidir. (Ek ctimle: RG-10/11/2017-30236) (7) Ancak, ayni maddenin birinci
fikrasinin (g) bendine tabi olanlar i¢in bu oran %3’ olup, bu orani %12’ye kadar artirmaya Bakan-
lar Kurulu yetkilidir. (4) Kamu idaresine ait isyerlerinde c¢alistirilan sigortalilarin is sézlesmesinin
askida kaldigi aylar icin genel saglik sigortasi prim orani, prime esas kazangclarinin %12’sidir. (5)
Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilenlerden genel saglik sigortalisi
sayilanlar icin genel saglik sigortasi prim orani, prime esas kazanglarinin %5’idir. (6) Kanunun 5
inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde belirtilenlerden ayrica genel saglik sigortasi primi
alinmaz. (7) Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde belirtilen kursiyerlerden
genel sadlik sigortalisi sayilanlar icin genel sadlik sigortasi prim orani, prime esas kazanglarinin
% (Degisik ibare: RG-10/11/2017-30236) (2) 4,5%idir. (8) Kanunun 60 inci maddesinin yedinci
fikrasinda sayilanlar icin genel saglik sigortasi prim orani, prime esas kazancin %12’sidir. (9)
Kanunun 60 inci maddesinin sekizinci fikrasinda sayilanlar icin genel saglik sigortasi prim orani,
prime esas kazancin %6’sidir. (10) Kanunun 4 (incii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsa-
minda ilk defa sigortall olanlar ile Kanunun gecici 4 (incii maddesi kapsaminda sigortali olanlar-
dan, ilgili kanunlar1 geregince ayliksiz izine ayrilanlarin genel saglik sigortasi prim orani %12’dir.
(11) Kanunun 4 lncid maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda sigortali sayilanlardan,
kurumlarindan ayliksiz izinli sayilarak baska bir kamu kurum ve kurulusunda kurulug kanunlari
uyarinca gérev alanlarin genel saglik sigortasi primleri, emekli kesenek ve kurum karsiliklari veya
malulliik, yashlik ve 6liim sigortali primleri ile birlikte ayliklarini 6deyen fiilen gbrev yaptiklari kamu
kurum ve kuruluglarinca édenir. (12) Kanunun gecici 4 (incli maddesi kapsaminda sayilan sigor-
talilarin saglik hizmetlerinin Kurum tarafindan devir alindigi tarihten itibaren, kamu idarelerince bu
sigortalilar icin her ay gbnderilecek genel sadlik sigortasi primi emekli keseneklerine esas aylik
tutarlarinin %12’sidir. (13) Kanunun 60 inci maddesinin onuncu fikrasi kapsaminda sayilanlarin
genel saglik sigortasi prim orani, prime esas kazanglarinin %12’sidir. (14) Bu Yonetmeligin 6 nci
maddesinin on altinci fikrasinda sayilan ydnetim kurulunda calismalari nedeniyle Kanunun 60
inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda genel saglik sigortalisi sayilanlarin genel
sagdlik sigortasi primleri, 82 nci maddeye gére belirlenen prime esas glinliik kazang alt sinirinin
otuz guinliik tutarinin iki kati lzerinden calistirildiklari kurumlarca édenir. (15) 5434 sayili Kanuna
tabi olanlardan; a) 5434 sayili Kanunun mlilga ek 76 ve gecici 192 nci maddeleri uyarinca ilgilen-
dirilenlerin; 1) 5510 sayili Kanunun 4 (incl maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir
iste calismalari halinde emekli kesenegine esas ayliklari (izerinden hesaplanacak genel saglik si-
gortasi primlerinin %12’sinin tamami kendilerince, 2) 5510 sayili Kanunun 4 (incii maddesinin bi-
rinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda bir iste ¢calismalari halinde emekli kesenegine esas ayliklari
lizerinden hesaplanacak genel saglik sigortasi primlerinin %5’ kendilerince, %7°si ise isverenle-
rince 6denir. b) Zorunlu sigortali olmalarini gerektirecek sekilde herhangi bir isyerinde ¢alismayan
5434 sayili Kanunun miilga 12 nci maddesinin (ll) isaretli fikrasinin son paragrafi, ek 76 ile gegici
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GSS Tescil Yénetmeliginin 16'nc1 maddesinin birinci fikrasinin ¢ bendine
gore, “Kanunun 60 wnct maddesinin yedinci fikrasina gore genel saghk sigortalist
sayilanlarn, (c) bendinde sayilan sartlarla birlikte, bir 6gretim donemine iligkin
genel saglk sigortasi primlerinin tamamm tescil tarihinden itibaren bir ay icin-
de ddemeleri” gerekmektedir.

5510 sayili Kanunun 5’inci maddesinin ¢ bendine gore, harp malulleri ile
2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanuna veya 2330
sayill Kanun hiikiimleri veya 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Kanunun 56'nc1
maddesi uygulanarak aylik baglanmasin1 gerektiren kanunlara gére vazife malul-
ligti aylhigi baglanmis malullerden ayrica genel saglik sigortasi primi alinmaz.

A. Genel Olarak

5510 sayili Kanunun 67’'nci maddesine genel saglik sigortasindan yararlana-
bilecek baz1 gruplar icin saglik hizmet sunucusuna bagvurduklar tarihten énceki
son bir yil icinde toplam 30 ya da 60 giin giin GSS primi 6demis olma kosulu
getirilmistir. Baz1 gruplar prim 6deme yiikiimliiliigiiniin diginda tutulmustur. Ba-
zilar1 icin de higbir prim borcu olmama kosulu getirilmistir.'

5510 sayili Kanunun Gegici 1'inci maddesin son fikrasina gére, “506, 1479,
2925, 2926 ve 5434 sayili kanunlar kapsaminda gecen sigortalilik siiresi fiili
hizmet siiresi ve prim ddeme giin sayisi, genel saglik sigortasimn uygulanmasinda
gerekli olan sigortalilik siiresi ve prim ddeme giin sayilarinda dikkate alvur.”

Gegici 7’'nci maddenin altinc1 fikrasina gore, “Birinci fikrada belirtilen ka-
nunlar kapsaminda zorunlu sigortal sayilanlar ile istege bagh sigortali olup sag-
lik sigortasindan yararlananlarin prim ddeme giin sayilar da genel saghk sigor-
tast prim ddeme giin sayist olarak degerlendirilir.”

Gecici 12’'nci maddenin tigtinci fikrasina gore, “67 nci madde geregi hesap-
lanan 30 giiniin hesabinda kisilerin lehine olan durum wygulanmir. Genel saglik
sigortalisvmin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin, bu Kanunun yiiriirliige gir-
digi tarihten énce baglayan, ancak, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra
faruralandinlan tedavi giderleri Kurum tarafindan karsilamir.”

218 inci maddeleri uyarinca ilgilendirilenlerin, emekli kesenedine esas ayliklari (izerinden hesap-
lanacak genel sadlik sigortasi primlerinin %12’sinin tamami kendilerince 6denir. c) Ozellestirme
programina alinan ve sermayelerindeki kamu payi gerek %50°nin lizerinde gerekse de %50’nin
altinda olan kamu kuruluglarinda galisanlardan 5434 sayili Kanunun ek 71 inci maddesi uyarinca
5510 sayili Kanunun 4 (incli maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda Kurumumuzla
ilgilendirilenlerin, emekli kesenegdine esas ayliklari lizerinden hesaplanacak genel sadlik sigortasi
primlerinin %12’sinin tamaminin zorunlu olarak Kurumlarinca yatiriimasi gerekmektedir’.

Ayrintili bilgi icin Sézer, Genel Saglik, s. 377 vd.; Saim Ocak, Genel Saglik Sigortasinda Prim
Kosulu, Ali Giizel'e Armagan, istanbul 2010, s. 1053-1136.
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Gegici 14’tincii maddenin son fikrasina gore, “Bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten énce istirakci veya sigortali olup, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
once ya da sonra malulliik, yashhk veya emekli ayligr baglananlardan; 4 iincii
maddenin birinci fikrasimin (b) bendi kapsaminda ¢aliganlar hakkinda, bu fik-
ramn yiirtirliige girdigi tarih itibaryla sosyal giivenlik destek primine tabi olma
bakwmundan bu Kanunla yiiriirliikten kaldinlan ilgili Kanun hiikiimleri wygulan-
maz. Bunlar hakkinda, 6 nct maddenin birinci fikrasimin (n) bendi veya 30 uncu
maddenin ticiincii fikrast hiikmii wygulamr. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih-
ten once istirakci olup, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten énce ya da son-
ra 5434 sayilh Kanun hiikiimlerine gore vazife malulliigii ayligi baglananlardan
4 dincii maddenin birinci fikrasimin (b) bendi kapsaminda ¢calisanlar hakkinda
ise; bu fikramn yiiriirliige girdigi tarih itibariyla, sosyal giivenlik destek primine
iliskin hiikiimler wygulanmaksizin ve genel saghk sigortast primi alinmaksizin is
kazas1 ve meslek hastaligr sigortast hiikiimleri ile yazili talepleri halinde uzun
vadeli sigorta kollar hiikiimleri uygulamir.”

Gegcici 19'uncu maddenin a bendine gore, “1479 ve 2926 sayili kanunlara gire
aylik almakta olanlarla 4 iincii maddenin birinci fikrasumin (b) bendi kapsaminda ¢a-
hsmalarn nedeniyle gecici 2 nci maddeye gore aylik baglanacaklara aylik baglamaya
esas tiim hizmetleri siiresince on yil siireyle hastalik sigortas: veya saghk sigortasi veya
genel saghk sigortasy primi édememis olanlardan, hastalik sigortasi, saghk sigortast
ve genel saghk sigortast primi kesilmis olan siireler diisiilmek kaydiyla, ayhklarimn
%10"u oramnda ve 10 yilv tamamlayacak siireyle genel saghk sigortasi primi kesilir.
Ancak, bu maddenin yiiriirliik tarihinden énce yaplan kesintiler iade edilmez.”

B. Genel Saglik Sigortasi Edimlerinden Sosyal Sigorta iliskisi Siirerken Yararlanmada
Prim Kosulu

1. Prim Kosulu Aranmayan Kisiler

5510 sayili Kanunun 67’nci maddesinde ve GSS Tescil Yoénetmeliginin
16'nc1 maddesinin ikinci fikrasinda” saglik hizmetlerinin sunumu icin bekleme
stiresi aranmayan kisiler ve hallerden sz edilmektedir. Kigiler kapsaminda 18

T *(2) Ancak; a) 18 yasini doldurmamis kisilere saglanan saglik hizmetleri bedelleri, b) Acil hallerde

sadece acil hal nedeniyle sunulan saglik hizmeti bedelleri, ¢) Saglik Bakanliginca duyurulan bildirimi
zorunlu bulagici hastaliklar listesinde yer alan hastalik tespit edilen kisilere, sadece bu hastaligi nede-
niyle sunulan saglik hizmeti bedelleri, ¢) Is kazasina ve meslek hastaligina ugrayan kisilerin bu durum-
larinin belgelenmesi kosuluyla bu durumlarina iliskin saglanan saglik hizmetleri bedelleri, d) Kanunun
63 lincti maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi geredi saglanan saglik hizmetleri bedelleri, e) Kanunun
63 (incli maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi geregi analik héli nedeni ile saglanan saglik hizmetleri
bedelleri, ) Tibben baskasinin bakimina muhta¢ olan Kisilere saglanan saglik hizmetleri bedelleri, g)
Kanunun 75 inci maddesinde sayilan afet ve savas héli ile grev ve lokavt héllerinde saglanan saglik
hizmetleri bedelleri, ile bu saglik hizmetlerine iliskin yol gideri, glindelik ve refakatci giderlerinin karsi-
lanmasinda birinci fikrada sayilan hiikiimlerin yerine getiriimesi sarti aranmaz”.
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yagini doldurmamis olan kisiler, tibben bagkasinin bakimina muhtag olan kisiler,
sosyal sigorta gelir ve aylhigi alanlar, bagli sigortaliliktan ¢ikan kisiler ile ayliksiz
izinden dénen kisiler bulunmaktadir.™

2918 sayili Karayollar1 trafik Kanununun 98’inci maddesine gore de “Trafik
kazalar sebebiyle iiniversitelere bagl hastaneler ve diger biitiin resmi ve ézel
saghk kurum ve kuruluslarimin sunduklar: saglhik hizmet bedelleri, kazazedenin
sosyal giivencesi olup olmadigina bakilmaksizin genel saghk sigortalisi sayilanlar
icin belirlenen saglik hizmeti geri ddeme usul ve esaslar cercevesinde Sosyal Gii-
venlik Kurumu tarafindan karsilamr.”

5510 sayili Kanunun 67'nci maddesine 13.02.2001 tarih, 6111 sayili Ka-
nunun 36'nct maddesi ile ek bir ibare eklenmis olup, trafik kazasi halleri icin
saglik hizmetlerinden ve diger haklardan yararlanabilmek icin genel saglik sigor-
tast primlerinin 6denmesi aranmaz hiikmii getirilmistir.” Kazazedelerin sosyal
giivencesi olup olmadigina, GSS sigortalisi sayilip sayilmadigina bakilmaksizin
hi¢ GSS primi 6demesi olmasa da trafik kazasina maruz kalmasi halinde resmi
ve 6zel saglk kurum ve kuruluslarinin sunduklar saghk hizmetlerinden ticretsiz
olarak yararlanabilirler.”

Ayni Kanunun 45’inci maddesinin son fikrasina gore, “Bu Kanunun 4 tincii
maddesinin birinci fikrasimin (c) bendi kapsaminda sigortaly sayilanlardan, il-
gili kanunlar geregince kullandiklar: aylksiz izin siirelerinin bitiminden sonra
goreve baslayanlar ile goreve baslamast icin tamnan siireler ile bir yil ve daha
az siireyle ayliksiz izne ayrilanlarin ayliksiz izin siirelerinde bu Kanunun 67 nci
maddesinde aranan 30 giinliik prim ddeme sarti aranmaz.”

2. Prim Kosulu Aranmayan Haller

5510 sayili Kanunun 67’nci maddesinin birinci fikrasinda bu haller acil hal-
ler, is kazasi, meslek hastaligi, bildirimi zorunlu bulasici hastaliklar, koruyucu
saglik hizmetleri, analik, afet, savas, grev ve lokavt olarak agiklanmigtir.”

3. Bagvurdugu Tarihe Gore Son Bir il iginde Toplam 30 Giin Saglik Primi Odemesi
Gereken Kisiler

Genel saglk sigortasinin sagladigi saglik hizmetlerinden ve diger haklardan ya-
rarlanabilmek icin 6ncelikli olarak genel saglik sigortalisi veya bakmakla ytikiimlii
olunan kisilerden olmak gerekmektedir. Kanunun 67’nci maddesi ve GSS Tescil Yo-

8 Sozer, Genel Saglik, s. 378 vd.; Sézer, Genel Saglik Sigortasi, s. 159.

Ayrintili bilgi igin bkz. Halil ©zdemir, Genel Saglik Sigortasi Kapsaminda Saglik Hizmet Bedelleri Nede-
niyle Sosyal Guvenlik Kurumunun Rucu Alacagdl, Yargitay Dergisi, C. 49, S. 4, Ekim 2023, s. 1475-1477.

% Ozdemir, s. 1476.
Ayrica bkz. Sézer, Genel Saglik, s. 382 vd.; Sézer, Genel Saglik Sigortasi, s. 159.
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netmeliginin 16'nc1 maddesinin birinci fikrasinin a bendi? geregince saghk hizmeti
sunucusuna bagvurma tarihinden énceki son bir yil icinde toplam 30 giin genel saghk
sigortas1 primi 6édenmelidir. Diger bir ifadeyle, sigortali genel saghk sigortasindan
istifade edebilmek igin 30 giinliik bekleme siiresini tamamlamalidir.® Sz konusu
maddenin birinci fikrasinin a bendine gére, “60 et maddenin birinci fikrasiun (c)*
ve (f)? bentleri ile aym maddenin onikinci,® oniigiincii?’ ve ondérdiincii® fikralan
hari¢ genel saghk sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin, saghk hizmeti
sunucusuna basvurdugu tarihten énceki son bir yil icinde toplam 30 giin genel saghk
sigortast prim ddeme giin sayisvmn olmast” gerekir. Kanun primlerin Kuruma fiilen
6denmis olmasini aramay1p, primler 3denmemis olsa dahi sadece toplan 30 giin prim
ddeme giin sayisimin varhigim yeterli goriirken; uygulamada Sosyal Giivenlik Kurumu
bu primlerin tahakkuk etmis olmasin1 da aramaktadir.”

2 “a) Kanunun 60 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) ve (f) bentleri (Ek ibare: RG-10/11/2017-
30236) (6) ile ayni maddenin on ikinci, on lgiinci ve on dérdiincii fikralari hari¢ genel saglik
sigortalisi ve bakmakla yikimli oldugu kisilerin, saglik hizmeti sunucusuna basvurdugu tarihten
6nceki son bir yil iginde toplam otuz glin genel saglik sigortasi prim giin sayisinin olmasr”.

Ekin, s. 154; Burcu Senlikoglu, 5510 Sayili Kanun Kapsaminda Genel Saglik Sigortasi Prim Ko-
sulu, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2023, s. 23.

“c) Yukaridaki (a) ve (b) bentlerine gére sigortali sayilmayanlardan; 1) Harcamalari, tasinir ve ta-
sinmazlari ile bunlardan dogan haklari da dikkate alinarak, Kurumca belirlenecek test yéntemleri
ve veriler kullanilarak tespit edilecek aile icindeki geliri kisi basina diisen aylik tutari asgari licretin
ligte birinden az olan vatandaslar ile gelir tespiti yapilmaksizin genel saglik sigortaliligi ya da bak-
makla yikimlii oldugu kisi bulunmayan Tiirk vatandaslarindan 18 yasini doldurmamig gocuklar”.

“f) Bu Kanun veya bu Kanundan énce ydirtirliikte bulunan sosyal giivenlik kanunlarina gére gelir
veya aylik alan kisiler’.

“Askerlik hizmetlerini er ve erbag olarak yapmakta olanlar askere sevk tarihi ile terhis tarihi arasin-
da, yedek subay égrencileri ve adaylari askere sevk tarihi ile yedek subay nasip tarihi arasinda,
yedek astsubay dgrencileri ve adaylari askere sevk tarihi ile yedek astsubay nasip tarihi ara-
sinda, genel sadlik sigortalisi olmayan yedek personelden seferberlik tatbikatlari veya egitimleri
maksadiyla silah altina alinanlar tatbikat ve editim sevk tarihi ile terhis tarihi arasinda, askeri
6grenci adaylari ile Jandarma ve Sahil Glivenlik Akademisi 6grenci adaylari ise intibak egitimine
basladiklari tarih ile yemin ettikleri tarih arasinda, devre kaybeden askeri 6grenciler ve Jandarma
ve Sahil Giivenlik Akademisi égrencileri devre kaybettikleri stirelerde primleri ilgili kamu idaresi
tarafindan karsilanmak suretiyle genel saglik sigortalisi sayilir. Bu slirenin hesabinda, mevzuati
uyarinca askerlik hizmet siiresinden sayilmayan haller (disiplin kurullari tarafindan verilen cezalar
ve saglik sebepleri harig) dikkate alinmaz. Bu kapsamda genel sadlik sigortalisi sayildiklari stire-
ce bu maddenin diger fikralari kapsaminda genel saglik sigortalisi ve genel saglik sigortalisinin
bakmakla ytikiimlii oldugu kisi sayilmaziar’.

“Uluslararasi Askeri Egitim Isbirligi Anlasmalari kapsaminda Tiirkiye'de egitim ve égretim géren
yabanci uyruklu misafir askeri personel ile bakmakla yiikiimlii olduklari aile fertlerinden, séz ko-
nusu anlasmada sagdlik hizmeti giderleri, kabul eden devlet tarafindan karsilanacagi hiikiim altina
alinanlar genel saglik sigortalisi sayilir’.

“Uluslararasi Egitim Isbirligi Anlasmalari kapsaminda Tiirkiye’de Jandarma Genel Komutanligi,
Sahil Glivenlik Komutanligi ile Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Baskanliginda egitim ve
ogretim géren yabanci uyruklu misafir personel ile bakmakla yiikiimli olduklari aile fertlerinden,
sbz konusu anlasmada saglik hizmeti giderleri, kabul eden devlet tarafindan karsilanacagi hiikiim
altina alinanlar genel saglik sigortalisi sayilir’.

Sozer, Prim Kosulu, s. 166; Glizel/Okur/Caniklioglu, s. 813. 30 ginlik prim kosulunun degerlen-
dirilmesi igin bkz. Ocak, Prim, s. 1072 vd.
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Yargitay kararina konu bir olayda, “... Bir kisi 60. madde kapsanminda sigor-
tali olsa, 61. maddede belirtildigi iizere genel saghk sigortasina tescili yapilmug
olsa dahi 67. maddenin birinci fikrasinda belirtilen hdller hari¢ olmak iizere
maddede yer alan kosullar saglayamadigi takdirde saghk hizmetlerinden yarar-
lanamayacaktir. Sonug itibariyle davaci 01.01.2012 tarihinden sonra ve ihtilafl
dinemde 60. madde kapsaminda zorunlu genel saghk sigortalisi olup prim dde-
mekle yiikiimliidiir. Kigilerin zorunlu genel saghk sigortasi kapsamna alimp prim
bor¢lusu olmalart ile 67. maddedeki istisnai olarak yararlanma sartlar ayn
ayr seylerdir. Davacimin prim ddeme borcu sona ermediginden davanin reddine
karar verilmesi gerekirken, yamlgil degerlendirmeyle yazil sekilde davanin ka-
buliine karar verilmesi usul ve yasaya aykiri olup bozma nedenidir.” .

4. Her Ay 30 Giin Prim Odemesi Gereken Kisiler

5510 sayili Kanunun 88'’inci maddesinin tictincii fikrasma gore, “60 mct madde-
nin birinci fikrasimin (b), (c), (d) ve (g) bentleri ile aym maddenin onikinci, oniiciincti
ve ondordiincii fikralan geredi genel saglk sigortalisi sayilanlar icin, her ay otuz tam
giin genel saghk sigortasi primi odenmesi zorunludur. Su kadar ki, 60 mct maddenin
birinci fikrasimin (b) bendi kapsaminda genel saghk sigortahs: olanlarm aym ay igin-
de zorunlu sigorta kapsaminda prim ddeme giin sayis: bulunmast halinde, aywn kalan
giinleri icin istege bagh sigorta giin sayis1 kadar genel saghk sigortas: primi édenir.”
5. Onceki Bir Yilda 120 Giin Prim Odemesi Gereken Kisiler

Tiirk soylu olup Tiirkiye’de caligma izni muafiyeti olanlar ve bagl sigortalilar
talep etmeleri halinde GSS’den yararlanir. Bu kisiler i¢in bir yilda 120 giinlik
bekleme siiresi sart1 vardir.”

6. 60 Giinden Fazla Prim Borcu Olmamasi Gereken Kisiler

GSS’den yararlanabilmek icin baz sigortalilardan 60 giinden fazla prim bor-
cu olmama gibi ek kosul aranmaktadir. Bagimsiz ¢alisanlarin ve digerleri sifatiyla
kapsamda olan kisilerin saglik hizmeti talep etmeden 6nceki siirede 60 giinden
fazla prim borcunun olmamasi gerekmektedir.® 5510 sayili Kanunun 67’'nci mad-
desinin birinci fikrasinin b bendine ve GSS Tescil Yonetmeliginin 16'nc1 madde-
sinin birinci fikrasinin b bendine gore, “60 wnct maddenin birinci fikrasimin (a)
bendinin (2) numarali alt bendi* ile (g) bendine® tabi olan genel saghk sigortalisi

% Yarg. 10. HD., 15.10.2019, 2017/6071 2019/7412.

¥ Ayrintili bilgi icin bkz. Sézer, Genel Saglik, s. 402-405.

% Sozer, Genel Saglik, s. 405.

% Ayrintili bilgi icin bkz. Ocak, Prim, s. 1083 vd.

“lkametgahi Tiirkiye'de olan kisilerden; a) 4 iincii maddenin birinci fikrasinin; ... 2) (b) bendi gere-
gince sigortali sayilan kigiler”.

“g) Yukaridaki bentlerin disinda kalan ve baska bir llkede sadlik sigortasindan yararlanma hakki
bulunmayan vatandaslar’.
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ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin yukaridaki bentte sayilan sartla birlikte,
saghk hizmeti sunucusuna basvurdugu tarihie 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayila
Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 48 inci maddesine gore
tecil ve taksitlendirilerek tecil ve taksitlendirmeleri devam edenler hari¢ 60 giin-
den fazla prim ve prime iliskin her tiirlii borcunun bulunmamasi” sarttir.

Tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak caliganlarin sigor-
taliligin1 diizenleyen ek 5’inci maddenin dérdiinct fikrasina gore, “Tarun veya
orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak calisanlar, 4 iincii maddenin bi-
rinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilirlar. Bunlar hakkinda bu
Kanunun kisa vadeli sigorta kollar: bakimindan yalmzca is kazasi ve meslek has-
taligr sigortast, uzun vadeli sigorta kollar: yoniinden malulliik, yashlik ve éliim
sigortast ile genel saghk sigortasi hiikiimleri uygulamir 7 nci fikraya gore, “Bu
madde kapsamindaki sigortalilar ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin, genel
saghk sigortast hiikiimlerinden yararlanabilmesi igin 67 nci maddede sayilan di-
ger sartlarin yam sira saglik hizmeti sunucusuna basvurdugu tarihte 6183 sayili
Kanunun 48 inci maddesine gire tecil ve taksitlendirerek tecil ve taksitlendirme-
leri devam edenler harig 60 giinden fazla prim ve prime iliskin her tiirlii borcunun
bulunmamas sarttir.”

Ayn1 Kanunun Ek 6’nc1 maddesinin tictincii fikrasina gore, “Bu madde kap-
samindaki sigortalilar hakkinda; maldlliik, yaghlik ve 6liim sigortalar: ile genel
saglik sigortasi ve istekleri halinde issizlik sigortast hiikiimleri uygulanir.” Altinci
fikraya gore, “Bu madde kapsamindaki sigortalilar ve bakmakla yiikiimlii oldugu
kisilerin, genel saglk sigortasi hiikiimlerinden yararlanabilmesi i¢in 67 nci mad-
dede sayilan diger sartlarin yam swra saglik hizmeti sunucusuna basvurduklar
tarihte 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesine gore tecil ve taksitlendirerek tecil
ve taksitlendirmeleri devam edenler hari¢ 60 giinden fazla prim ve prime iligkin
her wirlii borcunun bulunmamas sarttir.”

Ek 9’uncu maddenin ikinci fikrasina gore, “Ev hizmetlerinde bir veya birden
fazla gercek kisi tarafindan calistinlan ve calistiklar kisi yaminda ay iginde ca-
lisma saati siiresine gore hesaplanan calisma giin sayisi 10 giinden az olanlar icin
%12.5 GSS primi ddenir. 4 iincii fikraya gore, Bu maddenin ikinci fikrasindaki
sigortallar hakkinda Kanunun 67 nci maddesinin birinci fikrasin (a) ve ()
benileri hiikiimleri uygulanr.”

7. Prim Borcu Olmama Kosulu

5510 sayili Kanunun 67’nci maddesinin 1'inci fikrasinin ¢ bendinde ve GSS
Tescil Yonetmeliginin 16'nc1 maddesinin birinci fikrasinin ¢ bendinde GSS’den
yararlanabilmek i¢in bazi sigortalilardan hi¢ prim borcu olmama gibi ek kosul
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aranmaktadir. Buna gére “60’inci maddenin birinci fikrasinin (b)* ve (d)” bent-
lerine tabi olan genel saglik sigortalis1 ve bakmakla ytikiimlii oldugu kisilerin yu-
karidaki bentlerde sayilan sartla birlikte, saglik hizmeti sunucusuna basvurdugu
tarihte prim ve prime iliskin her tiirlii borcunun bulunmamasi” kosulu vardir.*

Bor¢ bulunmamasi sarti, “prim ve prime iliskin her tiirlii bor¢” ibaresi ile sa-
dece hizmetin beklendigi GSS igin degil, ayr1 bir hukuki varlik olan uzun ve kisa
vadeli sigorta dallar1 icin de aranan bir kosuldur.® Prim borcu olmamasi gereken
bir grup istege bagli sigortalilar ile yurt diginda sigortali olmayan ve oturma izni
almig yabancilardir. S6z konusu kisiler bakimindan, siire verilmeksizin, hi¢ prim
borcu olmamasi sart1 getirilmistir.”

Prim borcu olmama kosuluna iligkin s6z konusu diizenleme sosyal sigorta
hukukunun niteligine uymadigi gibi, borclar hukukunun temel ilkelerinden olan
edim karg1 edim iligkisine de aykir1 olmasi sebebiyle 6gretide elestirilmektedir.*
Saglik yardimlarindan yararlanma Anayasanin 17’nci maddesinde teminat altina
alinan kisinin yagsama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkinin
da giivencesini olusturmakta olup, prim ve prime iligskin her tiirlii borcun bulun-
mamasi kosulunun getirilmesi isabetsizdir ve diizenlemenin Anayasaya aykiriligt
sorununu giindeme getirmektedir.” Ayrica hi¢ prim borcu olmama sarti ile soz
konusu kisiler sigortalilik yagsamlarinda sadece bir giin eksik prim 6demis veya
6demede gecikmis olsalar dahi, saglik hakkini kullanamaz duruma disiiriilmek-
tedirler.® Bu sart GSS’nin “sigorta” mantigina uygun gorilebilir olmasina karsin,
“genel” vasfina uygun diigmemektedir.*

5510 sayili Kanunun 62’nci maddesinin son fikrasina gore, “Bu kanun kap-
samindaki kisilere saglanacak saglik hizmetleri ve diger haklar ile kisilerden
alman primler araswinda iliski kurulamaz”. Aynm Kanunun 92’'nci maddesinin
birinci fikrasina gore, sosyal sigortali (kisa ve uzun vadeli sigorta) ve genel saglik
sigortali olmak zorunludur. Sigortalilik hak ve yiikiimlerinden vazgegilemez. Ge-
rek bu iki diizenleme gerek genel saglik sigortasinin evrensel niteligi, 5510 sayih
Kanunun 67'nci maddesinin birinci fikrasinin ¢ bendinde diizenlenen hi¢ prim

% “p) istege bagh sigortali olan kisiler’.

“d) Miitekabiliyet esasi da dikkate alinmak sartiyla, oturma izni almis yabanci (lke vatandaslarin-
dan yabanci bir lilke mevzuati kapsaminda sigortali olmayan kigiler’.

% Ayrintili bilgi igin bkz. Ocak, Prim, s. 1085 vd.

Sozer, Genel Saglik Sigortasl, s. 167.

Sozer, Genel Saglik Sigortasi, s. 167.

Sozer, Genel Saglik Sigortasi, s. 167.

2 Glizel/Okur/Caniklioglu, s. 814-816. Ayrica bkz. Ocak, s. 1087.

® Sozer, Genel Saglik, s. 431; Sézer, Genel Saglik Sigortasi, s. 167.

Sozer, Genel Saglik Sigortasl, s. 167.
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borcu olmamast sarti ile bagdasmamaktadir.® Hig prim borcunun olmamas: sarti
GSS primleri disinda sosyal sigorta primleri icin de arandiginda, anayasal temeli
olan sosyal giivenlik hakkinin kullanilmaz hale getirecektir.® Ogretide belirtildigi
tizere Anayasa ve temel insan haklari belgeleriyle teminat altina alinan sosyal
giivenlik ve yasam hakkini olumsuz yonde etkileyecek bir sekilde sigorta primleri
nedeniyle kisileri saglik yardimlarindan mahrum birakmak isabetli olarak deger-
lendirilemez.*

Prim borcu olmamast sart1 8gretide esitlik ilkesi baglaminda da elestirilmek-
tedir. Bu kosul, kamu gorevlileri, sosyal korumaya alinanlar ve kisa ¢alisma 6de-
neginden yararlananlar bakimindan aranmamaktadir. Diger bir ifade ile s6z konu-
su kisilerin GSS veya sosyal sigorta prim borgclarinin olmasi saglik hizmetlerinden
yararlanmalarin1 engellemeyecektir. Prim borcu bulunmamasi gereken kisilerin
hangi 6lciiye gore belirlendigi net olmadigi icin 6gretide séz konusu sartin esitlik
ilkesine de aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.®

C. Genel Saglik Sigortasi Edimlerinden Sosyal Sigorta iligkisi Son Bulduktan Sonra
Yararlanmada Prim Kosulu

Sigortali kapsamina giren kigiler (5510 sayili K. m 60), sigortaliliklarinin
baglamasini gerektiren (egitim, staj, caligma, vergi miikellefiyetinin baglamasi
gibi) eylemlerde bulunduklarinda (5510 sayili K. m.7) veya statiiye girdiklerinde
(yabancilik, vatansizlik, siginmaci olma ...) sosyal sigorta iligskileri baglamaktadir.
5510 sayili Kanunun 92’nci maddesinin tgiinct fikrasina gore stirmekte olan
hukuki bag yani “Sigortalilik, bu Kanunda sayilan sigortali sayilma sartlarinmin
kaybedilmesi veya éliim halinde sona erer.” Sigortali sayilmay1 gerektiren eylem
son buldugunda veya statii ortadan kalktifinda sosyal sigorta iliskisi de son bul-
maktadir.*®

5510 sayili Kanunun 67'nci maddesinin dérdiincti fikrasina gore, “60 wmnct
maddenin birinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda genel saglik sigortalisi sayi-
lanlar, zorunlu sigortaliklarimin sona erdigi tarihten itibaren on giin siireyle genel
saghk sigortasindan yararlamrlar. Bu kisilerin sigortalilik niteligini yitirdikleri
tarihten geriye dogru bir yil icinde 90 giinliik zorunlu sigortaliliklar varsa, si-
gortallik niteligini yitirdikleri tarihten itibaren 90 giin siireyle (...) bakmakla
yiikiimlii oldugu kisiler dahil saglk hizmetlerinden yararlandirilirlar.” ®

% Soézer, Genel Saglik Sigortasl, s. 167.

Sozer, Genel Saglik Sigortasi, s. 167.

“ Glizel/Okur/Caniklioglu, s. 815; Ocak, s. 1085 vd.

% Sozer, Genel Saglik, s. 432; Sézer, Genel Saglik Sigortasi, s. 167.
Sozer, Genel Saglik Sigortasi, s. 168.

0 Ayrintili bilgi icin bkz. Ocak, s. 1096.
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Sonraya etkili yararlanma imkan1 sadece bagimli ve bagimsiz ¢alisanlar icin
getirilmistir. Istege bagl sigortalilar, koruma altinda olanlar, yabancilar, issizlik
edimlerinden yararlananlar ve diger saglik sigortalilar1 bu imkandan yararlana-
mamaktadir.® Ogretide bir goriise gére bu durum hem Anayasada mevcut esitlik
ilkesine hem GSS’nin niteligine aykiridir.®

Yargitay kararina konu bir olayda, “... Mahkemece, ... sayili Yasamn ... mad-
desi kapsamnda davalimn genel saghk sigortasindan yararlanacag sigortalilik
statiistiniin belirlenerek, aym Kanunun 67. maddesinin 5. fikrasi geredi, ... ta-
rihleri arasindaki sigortaliligimin iptal edildigi goz oniine alinmak suretiyle iptal
edilen sigortahilhgindan geriye dogru bir yil iginde 90 giin zorunlu sigortaliliginin
olup olmadigvun arasniridmasi, buna gire dava konusu dénem icin saglk yar-
dvmindan yararlanip yararlanamayacaguun belirlenerek sonucuna gore karar
verilmesi gerekirken yazili sekilde hiikiim kurulmus olmasi isabetsizdir. Mahke-
mece, bu maddi ve hukuki olgular goz éniinde tutulmaksizin, eksik inceleme ve
arastirmayla yazily sekilde hiikiim kurulmasi, usul ve yasaya aykiri olup bozma
nedenidir.” *

Yargitay’in bir diger kararina gore, “... Mahkemece, 5510 sayilh Yasanin 86.
maddesi kapsaminda, davalimin iptal edilen sigortalilik siiresindeki calismasimin
fiili olup olmadigr irdelenmelidir. Iptal edilen sigortalilik siiresinin fiili calismaya
dayanmadigr kanaatine varilmast durumunda Yargitay Hukuk Genel Kurulu-
nun ilami kapsanminda degerlendirme yapmlarak, sonucuna giére karar verilme-
lidir. O halde, davaci Kurum vekilinin bu yonleri amaclayan temyiz itirazlan
kabul edilmeli ve Ankara Bélge Adliye Mahkemesi 10. Hukuk Dairesinin istinaf
basvurusunun esastan reddine iliskin kararinn kaldirilarak Ik Derece Mahke-
mesince verilen hiikiim bozulmalidir.” >

Issizlik edimlerinden yararlanan kisiler de genel saglik sigortasinin sagladig:
hak ve hizmetlerden faydalanabilmektedir. 4447 sayih Issizlik Sigortas: Kanunu
cercevesinde isciler, belirlenen bekleme siiresini tamamladiklarinda gerekli ko-
sullar1 da saglamalar1 halinde igsizlik sigortasi edimlerine hak kazanmaktadirlar.
Issizlik edimlerinden yararlanan kisinin ve bakmakla ytikiimlii oldugu kisilerin,
igsizlik 6denegi stireci boyunca genel saglik sigortasi primleri Kurum tarafindan
finanse edilir ve s6z konusu kisiler bu siirecte sunulan saglik hizmetlerinden fay-
dalanabileceklerdir.®

5" Soézer, Genel Saglik, s. 406-407.

52 Sozer, Genel Saglik, s. 407.

% Yarg. 10. HD., 22.01.2020, E. 2016/11428, K. 2020/405. https://mevzuat.sinerjias.com.tr/.
% Yarg. 10. HD., 29.09.2020, E. 2020/1844, K. 2020/5165. https://mevzuat.sinerjias.com.tr/.
% Senlikoglu, s. 54 vd.
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Gerek pandemi déneminde® gerek depremlere bagli OHAL déneminde
baz iscilere ISKUR tarafindan nakdi iicret destegi adi altinda bir 6deme yapil-
mustir. Bu 6deme Koronaviriis (Covid-19) salgininin ekonomik ve sosyal hayata
etkilerinin azaltilmas1 amaciyla, 4447 sayili Kanunun gegici 24’tincii maddesi”
kapsamindaki kisilere ticretsiz izne ¢ikarildiklar: veya igsiz kaldiklar1 dénem igin
Issizlik Sigortasi Fonundan ve ISKUR tarafindan yapilan édeme olarak tanim-
lanmaktadir.* OHAL déneminde yapilan nakdi ticret destegi 6demesi de Kahra-
manmarag merkezli yasanan depremlerden etkilenen ve olaganiistii hal ilan edilen
Kahramanmaras, Hatay, Osmaniye, Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep,
Malatya, Sanlurfa ve Kilis illerinde, depremin ekonomik ve sosyal hayata etki-
lerinin azaltilmasi amaciyla, 21/2/2023 tarihli ve 125 sayili Cumhurbagkanligi
Kararinin 4’tincii maddesi kapsaminda yapilan 6deme seklinde ifade edilmistir.®
Nakdi ticret desteginden yararlanan kisilerin genel saglik sigortas: primleri, des-
tekten yararlandiklar siire boyunca Issizlik Sigortas: Fonundan karsilanacaktir.®

VIIL. s;}éux HiZMETi SUNUCUSUNA BASVURMA VE KiMLIK BELGESI
GOSTERME SARTI

Genel saglik sigortalisinin veya bakmakla ytikiimli oldugu kisilerin genel
saglk sigortasindan yararlanabilmeleri igin prim 6deme ve prim borcu bulun-
mama sartindan baska saglik hizmeti sunucusuna bagvurarak belirli nitelikteki
kimlik belgesinin ibrazi da aranan sartlardan biridir. Kanun, acil haller diginda
saglik hizmeti sunucularina bagvurma aninda kimlik bildiriminde bulunmalarini
da zorunlu tutmusgtur.® 5510 sayili Kanunun 67'nci maddesine gore, “genel saglik
sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin saglik hizmetlerinden ve diger
haklardan yararlanabilmeleri igin saglk hizmet sunucularina basvurduklarinda
acil haller hari¢ olmak iizere (acil hallerde ise acil halin sona ermesinden sonra);

% COVID-19 pandemi siirecinde genel saglik sigortasinin salgin hastaliklar karsisindaki énemi igin

bkz. Senlikoglu, s. 24-25.

4447 sayili Kanunun gegici 24’Gncl maddesine gore, “Bu maddenin yliriirliige girdigi tarihte is
sézlesmesi bulunmakla birlikte 4857 sayili Kanunun gegici 10 uncu maddesi uyarinca isveren ta-
rafindan Uicretsiz izne ayrilan ve kisa ¢alisma édeneginden yararlanamayan isgiler ile 15/3/2020
tarihinden sonra 51 inci madde kapsaminda is s6zlesmesi feshedilen ve bu Kanunun diger hi-
kiimlerine gére issizlik 6deneginden yararlanamayan isgilere, herhangi bir sosyal giivenlik kuru-
lusundan yaslilik ayligi almamak kaydiyla ve 4857 sayili Kanunun gecici 10 uncu maddesinde
yer alan fesih yapilamayacak siireyi gegmemek lizere, bu slire iginde (cretsiz izinde bulunduklari
veya issiz kaldiklari stire kadar, Fondan glinliik 39,24 Tiirk lirasi nakdi (icret destegi verilir. Yapi-
lan 6demelerden damga vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilamaz”.

https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/issizlik-sigortasi/nakdi-ucret-destegi-pandemil.
https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/issizlik-sigortasi/nakdi-ucret-destegi-ohall.
https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/issizlik-sigortasi/nakdi-ucret-destegi-pandemil.

Ali Ekin, Genel Saglik Sigortasindan Yararlanma Sartlari ve Esaslari, Turkiye Barolar Birligi Der-
gisi, S. 100, Yil: 2012, s. 157.
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biyometrik yontemlerle kimlik dogrulamasvin yapilmasi ve/veya niifus ciizdam,
stiriicii belgesi, evlenme ciizdam, pasaport veya Kurum tarafindan verilen resim-
li saghk kartr belgelerinden birinin gosterilmesi zorunludur.” Diizenlemede yer
alan belgeler tahdidi niteliktedir.®

5510 sayili Kanun ve Saglik Uygulama Tebligi hiikiimlerine gore, saglik hiz-
meti sunuculari, kisilerin bagvuru asamasinda ve acil durumlarda ise acil durum
sona erdikten sonra, niifus clizdani, siirticii belgesi, evlenme ciizdani, pasaport
veya Kurum saglik karti gibi belgelerden biri ile kimlik tespiti ve biyometrik yon-
temlerle kimlik dogrulamasi yapmak zorundadir. Kimlik tespiti yiikiimliligiini
ihlal eden saglik hizmet sunuculari, hem idari mevzuat hem de idarenin 6zel
hukuk sézlegsmeleri cercevesinde yaptirima tabi tutulacaktir.®

Kimlik bildirimi yiikiimliiligtintin getirilmesinin nedeni, genel saglik sigorta-
lisinin veya bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin, kurumdan haksiz yere saglik yar-
dimi1 almalarini engellemektir.# 5510 sayili Kanunun 71’inci maddesinin birinci
fikrasina gore de, “Saglik hizmeti sunucular, genel saghk sigortalisi ve bakmakla
yiikiimlii oldugu kisilere saglik hizmeti sunumu asamasinda (acil hallerde ise
acil halin sona ermesinden sonra), 67 nci maddenin iigtincii fikrasinda sayilan
belgeleri ve bu belgelerin basvuran kisiye ait olup olmadigini kontrol etmek zo-
rundadir.” Aym maddenin ikinci fikrasina gore ise, “Genel saglk sigortalisi ve
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin kendi adina bir baskasinin saghk hizmeti al-

82 Usan/Erdogan, s. 434; Bostancl, s. 161.

ibrahim Ankara/Sebnem Akipek Ocal, Yargitay Kararlari Isiginda Eczanelerde Kimlik Tespit Y-
kimliligi ve Surecin TBK m.23 Cergevesinde Degerlendiriimesi, TAAD, Yil: 14, S. 55, Temmuz
2023, s. 463. Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. age. S. 463-498. Sosyal Guvenlik Kurumu Saghk
Uygulama Tebliginin Kimlik tespitini diizenleyen 1.6 maddesine gore, “(1) Saglik hizmeti sunucu-
larinca, kisilerin miiracaat asamasinda, acil hallerde ise acil halin sona ermesinden sonra, nlifus
clizdani, sdrticli belgesi, evlenme clizdani, pasaport veya verilmis ise Kurum saglik karti belge-
lerinden biri ile kimlik tespiti ve biyometrik yéntemlerle kimlik dogrulamasi yapilmasi zorunludur.
Kimlik tespiti, biyometrik kayit islemi veya biyometrik kimlik dogrulama islemini usuliine uygun
yapmayan ve bu nedenle bir baska kisiye sadlik hizmeti sunulmasi nedeniyle Kurumun zarara
ugramasina sebebiyet veren saglik hizmeti sunucularindan édenen tutar geri alinir. (2) 2828 sa-
yili Sosyal Hizmetler Kanunu kapsaminda sadlanan yardimlardan (icretsiz faydalananlarin, sag-
lik hizmeti sunucularina birinci fikrada belirtilen belgeleri ibraz edememeleri halinde 2828 sayili
Kanun kapsaminda bulunduklarini gésterir belgeye gére gerekli islemler yliriitiilecek sonrasinda
s6z konusu belgelerin ibrazi ilgili Kurumdan istenecektir. (3) Kapsamdaki kisilerin kendi adina bir
baskasinin sadlik hizmeti almasini veya Kurumdan haksiz bir menfaat temin etmesini saglamasi
yasaktir. Bu fiilleri isleyenlerden Kurumun ugradigi zararin iki kati kanuni faiziyle birlikte miistere-
ken ve miiteselsilen tahsil edilir ve ilgililer hakkinda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu hiikiimleri dog-
rultusunda sug¢ duyurusunda bulunulur’. Biyometrik kimlik dogrulama islemini diizenleyen 1.6.1.
maddesine gore, “(1) Kimlik dogrulamada kullanilacak olan biyometrik sistem ve uygulamaya
gecilecek saglik hizmeti sunuculari, uygulama tarihi ile uygulamaya iliskin usul ve esaslar Kurum
tarafindan belirlenir. (2) Kisinin saglik hizmeti sunucusuna miiracaati sirasinda ilk biyometrik ve-
rinin Kurum veri tabanina kayit islemi, saglik hizmeti sunucusu tarafindan yapilacaktir’.

8 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 816; Tuncay/Ekmekgi, s. 634; Ankara/Akipek Ocal, s. 463. Ayrica bkz.
Sozer, Genel Saglik, s. 432.
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masim veya Kurumdan haksiz bir menfaat temin etmesini saglamasi yasaktir. Bu
fiilleri isleyenlerden Kurumun ugradigi zararin iki kati kanuni faiziyle birlikte
miistereken ve miiteselsilen tahsil edilir ve ilgililer hakkinda 26/9/2004 tarihli ve
5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu hiikiimleri wygulamr.”

Yargitay'in bir kararima gore, “... Dava dist ... isimli kisi sosyal giivencesi bu-
lunmadig icin kuzeni ... 'nin kimlik bilgileri ile davact hastaneden 6 kez tedavi hiz-
meti almug ve bu tedavi hizmetlerinin davali Kuruma faturalandinlmasina sebebi-
yet vermistir. Bu tedavi hizmetleri nedeniyle daval, davac: hastanenin kimlik tes-
piti yapmakia iizerine diisen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyerek Kurumu zarara
ugrattig iddia etmektedir. Ancak dava disi ... akrabadir ve dosya kapsamindaki
beyanlar ile delillerden bilerek birbirlerinin kimligini kullanmak suretiyle taraflar
aldattnklar anlasilmakiadir. Zira ... kendi yerine ..."m biyometrik kaydwn yapil-
maswna sebebiyet vermis ve kayit yapildigr sirada yanminda oldugu halde bu duru-
mu kuruma hemen bildirmeyerek tedavi almasim saglanistir. Davact hastanenin
kimlik tespiti sirasinda akraba olan kisilerin benzerligi ve ... isimli kisiye hastane
tarafindan yapilan biyometrik yontemle kimlik dogrulama igleminde ...'nin kim-
lik bilgileri ile wyumlu sonug vermesi nedeniyle davaci hastanenin yukanda bahsi
gecen sozlesme, SUT ve kanun maddelerine aykirn davranmadigr kabul edilerek,
davamn kabulii gerekirken yamlgil bir degerlendirme ile davanin reddine yinelik
hiikiim kurulmasi usul ve yasaya aykirt olup, bozmayr gerektirir.”.®

Yargitay'in bir kararina gore, sekiz aylik bebegin bagkasinin saglik karnesi ile
tedavi gérmesi dolandiricilik sayilmaz.® Bir baska kararda da bagkasinin kimligi ile
tedavi géren gocugun haksiz menfaat temin etmis sayilmayacagi degerlendirilmistir.”

% Yarg. 3. HD., 18.3.2021, E. 2020/2597, K. 2021/2908. https://mevzuat.sinerjias.com.tr/.

8« . Sanik ...'in 8 aylik kizi olan ...’in, yara Kiiltiirii nedeniyle rahatsizlandi§i, bunun iizerine abisinin
esi olan diger sanik ...'ten oglu olan ... ... 'in saglik karnesini alarak ... Kadin ve Cocuk Hastaliklari
Egitim ve Arastirma Hastahanesine geldigi, burada sanik...’den aldidi ve onun ¢ocugu ...’a ait olan
sagdlik karnesini ibraz ederek kizi ... muayene ettirdigi, daha sonra durumun hastahane gérevlile-
rince fark edilerek bu hususta tutanak tanzim edildigi, bu sekilde saniklarin birlikte hareket ederek
lizerlerine atili dolandiricilik sugunu iglediklerinin iddia edildigi olayda, 5510 sayili yasanin 61. mad-
desine gbre 18 yasindan kliglik cocuklarla ilgili olarak yapilan tedavi giderlerinin kurumca karsilana-
cadl, dosya igerigine gére saniklarin ekonomik durumlarinin iyi olmadigi, bu kapsamda 5510 sayil
yasanin 61. maddesi kapsaminda degerlendiriimeleri gerektigi, saniklarin sug isleme kastlarinin
bulunmadigi gerekgelerine dayanan mahkemenin kabuliinde bir isabetsizlik gbrilmemistir.

Yapilan yargilamaya, toplanip karar yerinde gésterilen delillere, mahkemenin kovusturma sonug-
larina uygun olarak olusan kanaat ve takdirine, incelenen dosya kapsamina gére, katilan vekilinin
temyiz itirazlarinin reddiyle hiikmin ONANMASINA, 05.03.2015 tarihinde oy birligiyle karar ve-
rildi’. Yarg. 15. CD., 5.3.2015, E. 2013/8989, K. 2015/21990. https://karararama.yargitay.gov.tr/.
Ayrica bkz. Sdzer, Genel Saglik, s. 434.

“... Saglik glivencesi olmayan suca slirliklenen gocuk...’nin gayriresmi esinin kizkardesi olan
... in kimligi ile 04/04/2009 tarihinde... Dogumevi ve Kadin Hastaliklari Egitim ve Arastirma
Hastanesi’nde dogum yaptigi, bu suretle katilan kurumu dolandirdigindan bahisle yapilan yar-
gilamada; 01/10/2008 tarihinden itibaren ydirirliige giren 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 61. ve devam eden maddeleri geregince 18 yas alti cocuklarin
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IX. KATILIM PAYI ODENMESi YUKOMLOLUGU

5510 sayili Kanunun 3’tincii maddesinin birinci fikrasinin yirmi altinci ben-
dine gore katilim pay1, “saglhik hizmetlerinden yararlanabilmek icin, genel saglik
sigortalist veya bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler tarafindan idenecek tutar”
ifade etmektedir.

Kanunun saglik hizmetlerinden yararlanma sartlar1 baglikli 67'nci madde-
sinde katilm pay1 diizenlenmemistir. Bir goriise gére Kanunun 68 ve 69’uncu
maddelerinde diizenlenen katilim pay1 diger sartlardan farkli olarak hizmet alimi
icin basvururken degil, hizmet gerceklestikten sonra yerine getirilecek bir yii-
kiimlilitktiir.® Diger bir goriigse gore ise, GSS den saglik hizmeti alabilmek igin
kural olarak sigortalilar ve bagimlilarinin katilhim pay1 6demesi zorunludur.® Sos-
yal Giivenlik Kurumunca saglanan saglik hizmetlerinde ayakta tedavide hekim
ve dis muayenesi, ortez, protez, iyilestirme arag ve gerecleri ve ayakta tedavide
saglanan ilaclar icin katilim pay1 alinmasi gerekmektedir.™

GSS sisteminde katilim pay1 6denmesine iligkin diizenlemeler sistemde en
¢ok tartigilan konulardan biri olmakla birlikte GSS ile sistem katki payli olarak
isler hale getirilmistir. Bu baglamda hem hastaligin teshisi hem tedavisi icin sigor-
talilar katki pay1 6demekle yiikiimliidiir. Ancak sosyal sigorta sistemi icerisinde
hem saglik sigortast hem katki payr 6deme yiikiimliiltigii getirilmesi bu sistemle
bagdastirmak miimkiin gézitkmemektedir.”

kanuni temsilcilerinin sosyal giivencesi yok ise primlerinin devlet tarafindan karsilanmak lizere
genel saglik sigortalisi sayilacaklari yine glivencesi olmayan hamilelerin masraflarinin da devlet
tarafindan karsilanacagi belirtiimesi nedeniyle olayda haksiz menfaat temin etme unsurunun bu-
lunmadigi gerekgesiyle mahkemenin kabuliinde bir isabetsizlik gbrilmemistir.

Yapilan yargilamaya, toplanip karar yerinde gdsterilen delillere, mahkemenin kovusturma sonug-
larina uygun olarak olugsan kanaat ve takdirine, incelenen dosya kapsamina gére, katilan vekilinin
yerinde gériilmeyen temyiz itirazlarinin reddiyle hitkmiin ONANMASINA,

3- Resmi belgenin diizenlenmesinde yalan beyan sugundan kurulan hiikme y6nelik Cumhuriyet
savcisinin yaptigi temyiz talebine dair yapilan incelemede,

Suca siiriiklenen gocuk ...’nin gayriresmi eginin kizkardesi olan ...'in kimligi ile 04/04/2009 ta-
rihinde... Dogumevi ve Kadin Hastaliklari Egitim ve Arastirma Hastanesi’nde dogum yapmasi
nedeniyle su¢ duyurusunda bulunuldugu, suga stiriiklenen gocugun 05/04/2009 tarihinde kolluk
goéreviilerince hastanede magdur sifatiyla alinan beyaninda kendisini ... olarak tanitarak, ...in
kimlik bilgileri ile ifade verdigi ve bu isimle tutanagi imzaladidi, bu suretle atili resmi belgenin
diizenlenmesinde yalan beyan sugunun maddi ve manevi unsurlari itibariyle olustugu gozetil-
meksizin kasit yoklugundan yazili sekilde hiikiim kurulmasi, Bozmayi gerektirmis ...”. Yarg. 23
CD., 31.3.2015, E. 2015/998, K. 2015/188. https://karararama.yargitay.gov.tr/. Ayrica bkz. Sozer,
Genel Saglik, s. 433.

Ekin, s. 157-158; Bostanci, s. 162. Katihm payi konusunda ayrintili bilgi igin bkz. Saim Ocak,
Saglik Hizmetlerinde Katilim -Payi Uygulamasi, Sicil is Hukuku Dergisi, Aralik 2009, s. 181-201.

% Kadir Arici, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku, Ankara 2022, s. 496.
0 Cevdet ilhan Giinay, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Ankara 2010, s. 1086.
" Aricl, s. 496.
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Katilim payinin amact GSS’den alinacak saglik yardimlarinin amaca aykiri
ve gereksiz kullanimini 6nlemek ve saglik hizmeti alaninda kontrol saglayarak
gercek amacin saglanmasina katkida bulunmaktir. Bu baglamda katilim payinin
saglik hizmetlerinden yararlanmay1 zorlastiracak miktarda olmamasi gerekir.”
Saglik hizmetlerinden yararlananlarin 6demekle ytikiimlii olduklart katilim pay-
lar1, 6zel sigorta sirketleri tarafindan teminat veya 6deme konusu yapilamaz (Ka-

nun m.98/2).

Katilim pay1 alinmasi 5510 sayili Kanunun 68’inci maddesinde diizenlenmis
olup buna gére, “63 iincii maddede sayilan saglhk hizmetlerinden katilim payr
alinacak olanlar sunlardir: a) Ayakta tedavide hekim ve dig hekimi muayenesi.
b) (Degisik: 25/6/2009-5917/40 md.) Viicut disi protez ve ortezler c) Ayakta
tedavide saglanan ilaglar. d) (Ek: 25/6/2009-5917/40 md.) Kurumca belirle-
necek hastalik gruplarina gore yatarak tedavide finansmam saglanan saghk hiz-
metleri.”

Katilim payi alinmayacak haller, saglik hizmetleri ve kisiler de ayn1 Kanu-
nun 69uncu maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, “68 inci maddede say:-
lan saglhk hizmetlerinden katilim payr alinmayacak haller, saglhk hizmetleri ve
kisiler sunlardir: a) Is kazasi ile meslek hastahg halleri ile askeri tatbikat ve
manevralarda saglanan saghk hizmetleri. b) 75 inci maddede yer alan afet ve
savag hali nedeniyle saglanan saghk hizmetleri. ¢) Aile hekimi muayeneleri ve
kisiye yonelik koruyucu saghk hizmetleri. d) Saglhk raporu ile belgelendirilmek
sartwyla; Kurumca belirlenen kronik hastaliklar ve hayati énemi haiz 68 inci
maddenin birinci fikrasimin (b) bendi kapsamindaki saghk hizmetleri ile organ,
doku ve kok hiicre; nakli. 115e) (Degisik: 17/4/2008-5754/65 md.) 94 iincii
maddede tanmimlanan kontrol muayeneleri, f) (Degisik: 4/7/2012-6353/83 md.)
60 et maddenin birinci fikrasimn (c) bendinin (4) numarali alt bendinde belir-
tilen kigiler ile bunlarin egleri, (6) ve (8) numarali alt bentlerinde sayilanlar ile
bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler, (5) ve (7) numarali alt bentlerinde
sayilanlar, vazife malulleri ile 4 tincii maddenin dordiincii fikrasvmin (d), (e)
ve (f) bentlerinde sayilanlar. 116 g) (Ek: 4/7/2012-6353/83 md.) 3713 sayili
Kanunun 21 inci maddesinde sayilan olaylara maruz kalmalar nedeniyle ya-
ralananlarin tedavileri sonuglamincaya veya maluliyetleri kesinlesinceye kadar
saglanacak saglik hizmetleri. h) (Ek: 2/1/2017-KHK-681/80 md.; Aynen kabul:
1/2/2018-7073/79 md.) 60 wnct maddenin onikinci, oniigiincii ve ondordiincii

fikralar: kapsaminda genel saglhk sigortalisi sayilanlar.”

2 Tuncay/Ekmekgi, s. 635; Ocak, Katilim Payi Uygulamasi, s. 196.
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X. HiZMET BASAMAKLARI VE SEVK ZINCIRINE UYULMASI

GSS’den yararlanabilmek icin kisilerin sevk zinciri bagvurularini yapmalari
gerekmektedir. Genel saglik sigortalist ve bakmakla yiikiimli oldugu kimselerin
sevk zincirine uygun bagvuru yapmalan ve saglik hizmeti talep etmeleri bir zo-
runluluktur.®

5510 sayili Kanunun 70’inci maddesinin ikinci fikrasina gore, “Kurumca saglik
hizmetlerinin saglanabilmesi icin, genel saglk sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii oldu-
Su kisiler sevk zinciri kurallarina wygun hareker etmek zorundadir.”  Ayni madde-
nin birinci fikrasinda da hizmet sunucularinin basamaklandirilmas: diizenlenmistir.
Buna gore, “Bu Kanunun uygulanmasit bakumindan saglk hizmeti sunucular birinci,
ikinci ve iiciincti basamak olarak Saghk Bakanhg tarafindan basamaklandinlr. Bu
basamaklar ve saghk hizmet sunucular arasinda sevk zinciri; tam, on tam, hekim-
lerin ve dis hekimlerinin uzmanhklan dikkate alimmak suretiyle tiim yurtta veya il
ya da ilce bazinda Saglik Bakanhguun goriisii almarak Kurum tarafindan belirlenir.
Aile hekimleri birinci basamak hizmet sunucular icinde yer alhr.”

XI. YERSiZ YAPILAN SAGLIK GiDERLERINiN TERKiNi

19.01.2013 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren 6385 say1-
l1 Yasanin 12’nci maddesi ile 5510 sayili Kanuna eklenen Gegici 45’inci maddeye
gore, “Bu Kanuna gire genel saglik sigortalist ya da bakmakla yiikiimlii olunan
kisi kapsamina girmekle birlikte, asli olarak hak etmedigi bir kapsamda saglk
hizmeti alanlara 31/1/2012 tarihine kadar verilen saglhk hizmetlerine iliskin
Kurumca tahakkuk ettirilmis veya ettirilecek borglar, varsa ilgililerin bu nedenle
actiklary davadan vazgegmeleri halinde tahsil edilmez. Bu bor¢lara iliskin agil-
mis olan dava ve icra takiplerinden Kurumca vazgecilir.” .

S6z konusu hitkmiin gerekcesinde, 5510 sayili Kanuna gore, vatandaglarin
genel saglik sigortast kapsamina alinmasina iligkin islemlerin 2012 yili Ocak ay1
itibariyla tamamlanmasi nedeni ile bu tarihe kadar yasanan gecis siirecinde, tabi
oldugu genel saglik sigortasi statiistintin aradigi sartlarla saglik yardimi almasi
gerekirken, Kanunun diger statiilerine gére ya da bakmakla yiikiimlii olunan kisi
statiistinde hak etmedigi halde saglik yardimi yapilanlara iliskin saglik giderleri-
nin ilgililerden tahsil edilmemesi ve bu suretle olusacak magduriyetlerin énlen-
mesinin amaclandig1 belirtilmistir.”

™ Aricl, s. 493; Giinay, 1089.
™ Ayrinti igin bkz. Ekin, s. 162-164.

Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. Siikriye Esra Baskan, Genel Saglik Sigortasinda Yersiz Odeme-
lerin ladesi, Y1l 2024, Cilt: 15 Sayi: 1, 29-41.
™ Ozdemir, s. 1465.
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Gegici 45. maddeye gore, 31.1.2012 tarihine kadar sigortaliya saglik yardimi
yapilmasini saglayan sigortalilik statiisiiniin gecersiz sayilmasi ve yapilan masraf-
larin yersiz hale gelmesi halinde, baska bir gecerli sigortalilik statiisii varsa veya
bakmakla yiikiimlii olunan kisi kapsamina giriyorsa, yapilan tedavi gideri yine
yersiz sayillamaz ve Kurumca tahsil edilmez. Bu baglamda saglik hizmetlerinden
yararlanma sartlarin1 diizenleyen 67’'nci maddedeki hallerin de géz éniinde bu-
lundurulmasi ve belirtilen haller diginda yersiz saglik giderlerinin ilgiliden tahsil
esilmesi gerekir.”

SONUG

Tiirk hukukunda GSS sistemi, vatandaglarin saglik hizmetlerine erigimini
giivence altina alan kapsamli bir sosyal giivenlik mekanizmasidir. Bu sistem top-
lumun her kesiminin saglik hizmetlerinden esit bir sekilde faydalanmasini sag-
lamak amaciyla olusturulmustur. GSS’den yararlanabilmek igin gereken sartlar
5510 sayili Kanunda diizenlenmis olup 67'nci maddeye gore bu sartlar, sigortali
olma ya da genel saglik sigortalisinin bakmakla ytikiimlii oldugu kisilerden olma,
gelir durumuna gore prim ddenmesi, Tiirkiye’de ikamet etme ve gerekli bagvuru
stireclerinin tamamlanmasi gibi temel unsurlar1 icermektedir. Gerek 5510 sayili
Kanunun 67'nci maddesinin 1'inci fikrasinin ¢ bendinde gerek GSS Tescil Yo-
netmeliginin 16’nc1 maddesinin birinci fikrasinin ¢ bendinde GSS’den yararla-
nabilmek icin baz sigortalilardan hic prim borcu olmama gibi ek kosul aranmak-
tadir Prim borcu olmama kosuluna iliskin séz konusu diizenleme sosyal sigorta
hukukunun niteligine uymadigi gibi, bor¢lar hukukunun temel ilkelerinden olan
edim karsi edim iliskisine de aykir1 olmasi sebebiyle 6gretide elestirilmektedir.
Saglik yardimlarindan yararlanma Anayasanin 17’nci maddesinde teminat altina
alinan kisinin yagsama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkinin
da giivencesini olusturmakta olup, bu baglamda prim ve prime iligskin her tiirli
borcun bulunmamasi sartinin getirilmesi isabetsizdir. Prim borcu olmamasi kogu-
lu 6gretide esitlik ilkesi baglaminda da elestirilmekte olup, prim borcu bulunma-
mas1 gereken kisilerin hangi dl¢iiye gore belirlendigi de net degildir.

" Ozdemir, s. 1465-1466.
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