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ARTICLEINFO

Kamusal ihtiyaglarin karsilanabilmesi amaciyla devlet tarafindan yapilacak harcamalar ile bu
harcamalarin finansmaninda kullanilacak gelirlerin gelecek dénem i¢in tahmin edilip gergeklestirilmesi
yetkisinin verilmesi biitce olarak ifade edilebilmektedir. Gegmisten giiniimiize yasanan gelismeler
nedeniyle halkin gerek vergi yetkisinin gerekse de kamu harcamalarinin gergeklestirilmesi konularindaki
yetkinin kullamlmasinda soz sahibi olmasi ya da kamu biitgesinin kullanimunin belirli ilkeler
cergevesinde gerceklestirilmesi yolunda adimlar atilmustir. Devletin biitce konusunda elde etmis oldugu
vergi toplama, harcama yapma ve onay verme yetkilerinin tiimii biitge hakk: olarak ifade edilmektedir.
Biitge hakki temelde vatandaga ait olmakla birlikte vatandaglar bu hakki temsilciler araciligiyla
parlamentoda kullanmaktadir. Dolayistyla biitge hakk: devletlerin egemenlik giiglerinden kaynaklanan
bir haktir. Bu hak bazen anayasal haklar bazen de ulusal ve uluslararasi gelismelere bagl olarak
sinirlandirilabilmektedir. Buradan hareketle galismada Diinya Ticaret Orgiitii’niin temel ilkeleri ve
anlagmalarinin ulus devletlerin biitge hakki tizerinde yaratnug oldugu sinirlandirict etkinin incelenmesi
amaglanmaktadir. Diinya Ticaret Orgiitii, sahip oldugu anlasma ve mekanizmalar yoluyla iiye iilkelerin
gerek vergilendirme gerekse de kamu harcamasi yetkilerinde birtakim sinirlandirmalar meydana
getirerek, ulus devletlerin biit¢e haklarinin kullanimin kisitlandirmaktadir. Ulus devletler konuyla ilgili
olarak Diinya Ticaret Orgiitii anlagmalarindan dogan haklar1 konusunda yeterli bilgiye sahip olarak,

egemenlikleri tizerindeki asinmay1 engelleyebilirler.
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The expenditures to be made by the state to meet public needs and the authority to estimate and realise
the revenues to finance these expenditures for the next period can be expressed as a budget. Due to the
developments from past to present, steps have been taken to ensure that the public has a say in the use of
both the tax authority and the authority to realise public expenditures or to ensure that the use of the
public budget is carried out within the framework of certain principles. The state's powers to collect taxes,
spend and approve the budget are referred to as the power of the purse. Although the power of purse
belongs to the citizens, citizens exercise this right through representatives in the parliament. Therefore,
the power of purse is a right arising from the sovereign powers of states. This right may be limited
sometimes due to constitutional rights and sometimes to national and international developments. From
this point of view, the study aims to examine the limiting effect of the basic principles and agreements of
the World Trade Organization on the power of purse of nation states. World Trade Organization restricts
the use of power of purse of nation states by creating several limitations on both taxation and public
expenditure powers of member countries through its agreements and mechanisms. Nation-states can
prevent the erosion of their sovereignty by having sufficient information about their rights arising from

the World Trade Organization agreements on the subject.
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zellikle 1980’11 y1llardan itibaren hiz kazanan kiiresellesmeyle birlikte basta gelismis iilkelerin yogun ¢abalariyla hakim

olan neoliberal politikalar, diinyada ulus devletlerin egemenlik gii¢leri iizerinde 6nemli bir takim doniistimii de
Oberaberinde getirmistir. Bu siirecte ulus devletler her ne kadar gerek uluslararasi anlasma ve orgiitler gerekse de

uluslariistii anlasma ve orgiitler aracilifiyla ortaya ¢ikan egemenlik giiglerinin asinmasina karsi direnmeye ¢aligsalar da

belirli oranlarda gii¢ kaybina engel olamamaktadirlar. Bu agidan kiiresellesme de yasanan geligsmeler, biiyiik oranda
devletlerin politika belirleme gii¢lerinin aginmasina neden olmaktadir.

Glinlimiiziin kiiresellesen diinyasinda, uluslararasi ticaretin etkisi giderek artmaktadir. Geligmis iilkeler uluslararasi ticaretten
aldiklart payin artirllmasini hedeflerken, gelismekte olan iilkeler ise uluslararasi ticarette yeni pazarlara girmeyi ve bu
pazarlarda kalict olmayr hedeflemektedirler. Uluslararas: ticaretin serbestlestirilip ticaret hacminin artirilabilmesi icin basta
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) olmak iizere gesitli uluslararasi kurum ve kuruluslar ile iilkeler arasinda anlagsmalar 6n plana
¢ikmaktadir. Bahsedilen kurum ve kuruluslar ile anlagsmalar her ne kadar uluslararasi ticaretin gelistirilmesi amaciyla
yapilirken, diger taraftan {ilkelerin politika belirleme gii¢leri iizerinde birtakim etkiler ortaya ¢ikarmaktadir. Bu etkiler 6zellikle
DTO kapsanindaki ticaret anlasmalar1 ve politikalar1 aractligryla ulus devletlerin politika belirleme inisiyatifleri iizerinde
dogrudan veya dolayli olarak miidahale etmesiyle agikga goriilmektedir. DTO’niin amaci kiiresel ticareti serbestlestirmek ve
ticaret engellerini kaldirmak oldugundan, bu politikalar uluslararasi ticaretin liberalizasyonunu tegvik etmektedir. Ancak, bu
durumun bir sonucu olarak, ulus devletlerin maliye politikalar1 iizerinde baski olusturabilmekte ve mali 6zerklerini
siirlayabilmektedir. Bahsedilen politika belirleme inisiyatifleri i¢erisinde en 6énemlilerinden birisi biit¢e hakkidur.

DTO’niin biitge haklari iizerindeki etkisi, kiiresel ticaretin serbestlesmesi ve ticaret engellerinin kaldirilmast amaciyla yiiriitiilen
politikalarin sonuglarindan biridir. Bu politikalar, uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesini tesvik etmek i¢in tasarlanmig
olmasina ragmen, bu durum ulus devletlerin biitce politikalar1 tizerinde dogrudan etki yaratmaktadir. Buradan hareketle
calismanin amaci, DTO’niin temel ilkeleri ve anlasmalarmm ulus devletlerin biitce hakki iizerindeki etkisinin
degerlendirilmesidir. Caligmanin DTO’niin sahip oldugu ilkeler ve anlasmalar bazinda iilkelerin biitge hakki kapsaminda hem
vergilendirme hem de kamu harcamalar1 bazinda ortaya ¢ikan smirlandirmalarin net bir sekilde ortaya konmast nedeniyle
literatiire katk1 saglamasi diisiiniilmektedir. Literatiirde tarafimizca ulasilan ¢alismalarda DTO’niin ulus devletler iizerindeki
politikalarin sinirlandirilmast noktasinda bir degerlendirme yapan ¢alismaya rastlamlmamustir. Bu agidan ¢alisma hem
vergilendirme hem de harcama yapma yetkisi acisindan ortaya ¢ikan smnirlandirmalarin tespit edilip degerlendirilmesiyle
literatiire katk1 saglayabilecektir.

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci bolimde, biitce hakki kavrami teorik g¢ergevede ele alinmis ve biitge hakki
kapsaminda vergileme ve kamu harcamalari kavramlarindan bahsedilmistir. Tkinci béliimde, DTO’niin temel ilkelerine yer
verilmis ve iiciincii boliimde, DTO’niin ulus devletlerin biit¢e hakki iizerindeki etkisi degerlendirilmistir.

1. BUTCE HAKKI KAVRAMI

Biitge hakki, halkin mali konularda s6z sahibi olmast anlamina gelmekte olup, uzun bir demokrasi siireci sonucu kazanilmistir
(Giines, 2022). Tarihsel olarak farkli donemlerde farkli anlamlar tastyan biitge hakki, mutlak monarsiden demokrasiye geciste
onemli bir yere sahiptir (Narter, 2012). Biitce hakkinin kazanilmasi, yaklasik 800 yillik bir demokrasi miicadelesi ile
gerceklesmistir (Edizdogan vd., 2016). Ingiltere’de ydnetim ve millet arasindaki miicadele sonucunda imzalanan ilk yazili
belge olan Magna Carta, biitge hakkinin ilk olusumunu saglamistir. Magna Carta (1215), Kral John ile zengin aileler arasinda
imzalanan bir anlagmadir. Bu anlagma, kralin yetkisini sinirlayarak, halktan vergi alma konusunda parlamentonun onayini
almas1 sartin1 kosmustur (Ergen ve Durak Oldag, 2020). Manga Carta sonrast dénemde Ingiltere’de parlamentonun biitge hakki
iizerindeki etkinligi artmus ve 1688’de Haklar Kanunu ile desteklenmistir (Konukman, 2015). Boylece “Temsilsiz Vergi
Olmaz” ilkesi ortaya ¢ikmis ve biitge hakkinin temeli atilmistir. Temsilsiz Vergi Olmaz ilkesinin yani Hukuk Devletinin amact
hiikiimetin keyfi davranislarini 6nlemek, devlet biitgesinin etkin kullanimini saglamak ve siyasi hiikiimeti sinirlamaktir (Gergek
vd, 2015; Arslan, 2005).

Biitge hakki, temel olarak hiikiimetlerin vatandaslarina hizmet etme giiciinii ve politika yapma yetkisini belirlemektedir. Biitge
hakki, en genel tammiyla hangi mal ve hizmetlerin kamusal mal ve hizmet olarak sunulacagi, bunlarin miktarinin ve maliyetinin
belirlenmesi ve bu giderleri karsilayacak kamu gelirlerinin toplanmas1 hakkinda karar verme yetkisidir (Selen ve Tarhan, 2014).
Dolayisiyla, ge¢cmisten giiniimiize tarihi siirecte, hiikkiimetin biitceyi yonetme ve yiiriitme yetkisiyle vergi toplama, harcama
yapma ve onay verme yetkilerinin tiimii “biitge hakki” olarak ele alabilir (Yilmaz ve Biger, 2010).

Biit¢e hakkinin kazanilmasi miicadelesinde, halk 6nce vergi hakkini elde etmis ve ardindan harcama yetkisine sahip olmustur.
Bu haklar biitgenin yillik onaylanmast sisteminin kabuliiyle birlikte bugiinkii sekline kavugsmustur. Dolayisiyla biitge hakkinin
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gelisimi vergi alma hakki, harcama yapma hakki ve yillik biitgeyi onama olmak iizere ii¢ asamada incelenmektedir (Ergen ve
Durak Oldag, 2020).

Vergi alma hakk: bahsedildigi iizere ilk olarak Magna Carta’nin kabuliiyle elde edilmis ve vergi 1688’de Haklar Kanunu ile
parlamento tarafindan alinmaya baslanmistir. Bu siire¢ Fransa’da 1789 Fransiz fhtilali’nden sonra kesin olarak kabul edilmistir
(Bagli, 2012). Vergi alma yetkisi devletin gelir elde etmesi i¢in dnemli olup, bu gelir egitim, saglik ve altyapinin gii¢clendirme
¢alismalar1 gibi kamu hizmetlerine harcanmaktadir. 1783 yilinda Amerikan Bagimsizlik Savasi’nin ardindan vergi alma ve
harcama yapma yetkisinin parlamentoya verilmesi biitce hakkinin tiim diinyaya yayilmas: acisindan bir doniim noktas1 olarak
goriilmektedir (Biger ve Yilmaz, 2009). Biit¢e hakkindan dogan harcama yapma yetkisi, parlamenter yonetim modelinin ortaya
¢tkmasi ile kamu gelir ve harcamalarim kullanan yiiriitme organi tarafindan kamusal ihtiyaglarin karsilanmas: amaciyla kamu
harcamalarimn yapildig: yetkidir (Ergen ve Durak Oldag, 2020). Hiikiimetin vergi alma ve harcama yapma yetkisi i¢in yiiriitme
organinin onay vermesi hesap verebilirlik agisindan 6nemlidir (Kogak, 2012). Biitceyi onama yetkisi kamu kaynaklarinin
kullamlma yetkisinin hukuka uygun ve verimli bir sekilde kullamlarak gérevlerini kamu ¢ikarlar1 amaci dogrultusunda yiirtitme
sorumluluklarini iistlenme ve faaliyet sonuglarinin yetkili merciler tarafindan onaylanmasidir (Hatipoglu, 2012). Ayni1 zamanda
yillik biitceyi onama hakki, toplumsal ihtiyaglari kamu hizmetine doniistiiriilmesi, kamu gelirlerinin ¢esitliligi ve toplanmast,
karar yetkisinin kullamnunin belirlenmesi olmak iizere ii¢ unsurdan olusmaktadir. {lk unsur, halkmn temsilcileri olarak secilen
parlamentolar tarafindan halk tarafindan iletilen isteklerin listesini olusturarak hiikiimete aktarilmasidir. ikinci ve iigiincii
unsurda parlamentolar, halktan aldig: yetkiyle hizmetlerin finansmani igin kaynaklari toplayarak kamu hizmetlerinin {iretimine
yonlendirir. Bu ii¢ unsurun ayni anda uygulanmasi, yillik biit¢e yasalariyla miimkiin olmaktadir (Konukman, 2015).

Biitce hakkiyla ilgili literatiirde farkli yonlerini ele alan ¢aligmalar bulunmaktadir. Bu ¢aligmalardan Menendez (2005) Avrupa
Birligi’'nde Birlik diizeyinde diizenleyici bir kurulusun kararkteristik 6zelliklerinin olmasina ragmen birligin vergilendirme
yetkisi agisindan giiciin kullaniminda hala yetersizliklerin oldugunu vurgulamaktadir. Idikut Ozpenge ve Ozpenge (2007)
uluslararast anlagsma ve kuruluslarin ulus devletlerin vergilendirme yetkilerinde meydana getirdigi sinirlandirmalart ortaya
koymay hedeflemistir. Bu kapsamda DTO tarafindan iilkelerin vergilendirme yetkilerinin Tiirkiye 6zelinde birkag 6rnekle
sinirlandirildigr ifade edilmektedir. Avci (2015) ise biitce hakkinin tarihsel gelisimini ortaya koyduktan sonra biitge hakkimin
hiikiimet sistemleri kapsaminda kullanimi ve sinirlandirilmasini konu edinmistir. Morrison (2016) tarafindan yapilan ¢alismada
Avrupa Birligi ve birligin parasal grubu olan Avro Bolgesi, hiikiimet agiklart ve borglart igin oldukga belirli sayisal sinirlar
getirdigi ve standartlart ihlal eden devletlere 6nemli yaptirimlar uyguladig, ayrica IMF tarafindan da ulusal agik ve borg
iizerinde ulusiistii sinirlarin giderek daha fazla kullanildig: ifade edilmektedir. Killion (2021) ise devletlerin anayasal diizeyde
harcama yetkilerinin smirlandirildigini ortaya koymaktadir. Literatiirde ayrica iilkelerin gerek parlamentolar: gerekse de
baskanlik diizeylerinde biitce haklarmin gelisimi incelenmektedir. Dolayisiyla g¢aligma, literatiirdeki ulus devletlerin
uluslararast anlagma ve orgiitler diizeyinde biit¢e haklarinin aginmastyla ilgili boslugu doldurmaktadir.

1.1. Biitce Hakki Kapsaminda Vergilendirme

Vergilendirme, bir devletin biit¢esini finanse etmek i¢in halktan talep ettigi vergilerin diizenlenmesi ve toplanmasi siirecidir
(Cagan, 1982). Bu siireg, vergi yasalarmnin hazirlanmasi, vergi miikelleflerinin beyanname vermesi, vergilerin hesaplanmasi ve
vergi gelirlerinin biitgeye aktarilmasi gibi bir dizi adimdan olugmaktadir. Vergilendirme siireci ekonomiye dogrudan etki eden
bir faktordiir. Vergilendirme siirecinde hedeflenen vergi politikalar1 ekonominin bilyiimesi, istithdamin artmasi, gelir
dagiliminin adaletli olmasi gibi énemli konular etkileyebilmektedir. Kamu gelirinin olusturulmasi, agirlikli olarak vergiler
araciligiyla saglanmakta ve bu gelir, kamu hizmetlerinin sunulmasi, altyapinin gelistirilmesi, saglik hizmetlerinin saglanmasi
ve egitim gibi alanlarin finansmaninda temel bir kaynak olusturmaktadir. Vergi politikalar1 ayrica kaynaklarin dagilimini ve
yonlendirilmesini etkilemekte, vergi tesvikleri ve istisnalart belirli sektorlerin tesvik edilmesine ve ekonomik biiylime ile
refahin artirllmasina katk: saglamaktadir. Ekonomik biiyiime ve refahin tesviki igin ise vergi kesintileri veya indirimleri
bireylerin ve isletmelerin harcama ve yatirim yapma yeteneklerini artirarak ekonomik biiyiimeyi desteklemektedir (Selen ve
Leba, 2021). Dogru uygulanan vergilendirme politikalar1 ekonomik biiylimeyi desteklerken, yanlis uygulamalar ekonomik
dengelerin bozulmasia neden olabilmektedir.

Vergilendirme yetkisi; devletin iilkesi lizerindeki egemenlige dayanarak vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili
glicii olarak tanimlanabilmektedir (Cagan, 1982). Vergilendirme yetkisi temelde vatandaslara ait olmakla birlikte, vatandaslar
siyasi se¢im siireci sonucunda bu yetkilerini parlamentoya aktarmaktadir. Dolayistyla vergilendirme yetkisi devletin yasama
organina ait olup, vergilerin belirlenmesi, toplanmasi, harcanmasi gibi siiregler yasal diizenlemeler ile belirlenmektedir (Cagan,
1982). Vergilendirme yetkisi dar anlamda, hiikiimetin elde ettigi tim kamu gelirleri igerisinde sadece vergi koymaya iliskin
yetkisini ifade ederken, genis anlamda vergilendirme yetkisi, hiikiimetin kamu harcamalarini kargilamak i¢in gercek ve tiizel
kisileri igeren her tiirlii mali yiikiimliiliige kars1 yetkisini ifade etmektedir (Cagan, 1982; Arikan, 1997).

Devletin vergilendirme yetkisinin sinirlar1 belirlenirken, devletin miidahale ettigi kisilerin hak ve dzgiirliiklerinin korunmasi
o6nemlidir. Bu nedenle vergilendirme yetkisinin sinirinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu sinirlar ulusal ve uluslararasi diizeyde
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belirlenebilmektedir. Pozitif hukuka gore vergilendirme yetkisini sinirlayan unsurlar genellikle devletlerin anayasalarinda yer
alan vergilendirme kurallaridir. Vergilendirme yetkisinin Anayasa ve yasalara uygun kullanilmas: gerekliligi hukuk devleti
ilkesinin bir geregidir (Aliefendioglu, 1984; Uluatam ve Methibay, 2001).

Devletler vergilendirme yetkilerini uluslararasi diizeyde de sinirlandirmaktadir. Bu, ¢ifte vergilendirme gibi durumlar1 ¢6zmek
amactyla yapilan uluslararast vergi anlagsmalari yoluyla gerceklesebilir. Ayn1 zamanda devletler uluslararasi orgiitler veya
birliklere iiye olarak da vergilendirme yetkilerini sinirlayabilirler. Ornegin, Birlesmis Milletler (BM), Diinya Saglik Orgiitii
(DSO), Avrupa Birligi (AB), Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) gibi uluslararas1 kuruluslara {iye olmanin bir sonucu olarak iiye
iilkelerin belirli mali yiikiimliiliikleri bulunmaktadir (Oncel vd., 2000).

1.2. Biitce Hakki Kapsaminda Kamu Harcamalan

Kamu harcamasi, devletin sahip oldugu fonksiyonlarin yerine getirilmesi adina biitge uygulamalar1 aracilifiyla ayrilan
odenekler iizerinden yapilan harcamalardir (Bulutoglu, 1988). Bir iilkenin biitgesi, vatandaglarin vergileri ve diger
kaynaklardan elde ettigi gelirlerle ve devletin yapacagi hizmetlere ait giderlerin yer almasiyla olusturulmaktadir. Biitce,
yapilacak olan kamusal hizmetlerin finanse edilmesi, gelirin yeniden dagitilmasi, altyapinin gelistirilmesi, egitim, saglik gibi
temel ihtiyaglarin karsilanmasi, ekonomik biiylime ve kalkinmanin saglanmasi ve toplumsal refahin artirilmasi icin
kullamlmaktadir (Edizdogan, 2008). Dolayisiyla kamu harcamasi; ekonomide tam istihdam denge seviyesini saglamak,
hedeflenen ekonomik kalkinmaya ulasmak ve elde edilen geliri yeniden dagitmak gibi belirlenen hedeflere ulasabilmek i¢in
devlet eliyle kullanilan mali bir ara¢ olarak da tanimlanabilmektedir (Selen, 2004). Tanimdan hareketle devletler, biitge hakk:
kapsaminda kamu harcamalarini ¢esitli amaglar dogrultusunda yapmaktadir. Harcamalar genellikle ekonomik, sosyal ve politik
hedeflerden olusarak bu yonlere hizmet etmektedir. Ekonomik agidan incelendiginde, devlet kamu harcamalarmi ekonomik
biiylime, istthdamin artirilmasi, enflasyonun kontrol altinda tutulmasi, gelir dagiliminin diizenlenmesi gibi makroekonomik
hedefleri ger¢eklestirmek igin yapmaktadir (Selen, 2004). Sosyal agidan yapilan kamu harcamalar, egitim, saglik, sosyal
yardimlar gibi alanlarda hizmet sunarak toplumsal refahi artirmayi, yoksullugu azaltmayr ve sosyal adaleti saglamay1
amaglamaktadir. Politik agidan yapilan harcamalar ise, genellikle segmenlerin taleplerini karsilamak, halkin memnuniyetini
artirmak ve toplumsal huzuru saglamak i¢in yapilmaktadir (Edizdogan, 2008).

Devletlerin, harcama yapma yetkileri vergilendirme yetkisinde oldugu gibi gerek ulusal gerekse de uluslararasi diizeyde
kisitlanabilmektedir. Devletlerin harcama yapma yetkisinin ulusal diizeyde kisitlanmasi Anayasa’da belirtilen kisisel hak ve
ozgiirliiklerin korunmasi amaciyla anayasal diizeyde kisitlanabilmektedir. Uluslararasi diizeyde ise yine devletlerin {iye
olduklart uluslararast ve uluslariistii kuruluglar ile devletler arasinda imzalanan ikili anlagmalar yoluyla harcama yapma
yetkileri kisitlanabilmektedir.

2. DUNYA TiCARET ORGUTU’NUN KURULUSU VE TEMEL iLKELERI

Birinci Diinya Savast oncesinde serbest dolasimin tesvikiyle hizlanan diinya ticaretindeki geligsme siireci, savas ve ardindan
gelen ekonomik krizlerle biiyiik bir darbe almustir. Ikinci Diinya Savasi'nin da etkisiyle ticaret bir kez daha zarar gdrmiis ve
uluslararast ticaretin diizenlenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmustir. Bu gelismelerin bir sonucu olarak Giimriik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlagmasi (GATT) imzalanmistir. Ancak, GATT'in tiim konularinda, &zellikle tarife indirimleri ve ticaret engellerinin
kaldirilmasi konusunda tam bir basari saglanamamistir. (Akil, 2021). Ayn1 zamanda {ilkeler arasinda yasanan anlagmazliklar
nedeniyle siirecin ¢ikmaza girmesi nedeniyle GATT yerine uluslararasi ticaretin diizenlenmesi, serbestlestirilmesi ve
uyumlastirilmas: amactyla DTO kurulmustur. GATT i gegerliligi DTO’niin biinyesi igerisinde devam etmektedir (Kaya,
2015). Bu anlagma, 1995'te yiiriirliige giren DTO'iin kurulusunu saglamustir. DTO, uluslararast ticaretteki en iist diizeydeki
karar alma orgam olarak islev gérmekte olup, cesitli anlagmalari biinyesinde barmdirmaktadir. DTO hedefledigi amaclarla
birlikte, {liye iilkelerin yagam standartlarint yiikseltmek, istihdami gelistirmek ve ¢evrenin korunmasi gibi hedeflerle de éne
cikmaktadir. DTO uluslararas: ticaretin amag ve kurallarmi ortaya koyan, isleyisini denetleyen ve yaptirimlar uygulayan bir
kurum olarak faaliyet gostermektedir (Akil, 2021).

DTO'iin bashca faaliyetleri arasinda ticaret anlasmalarinin miizakere edilmesi, iiye iilkeler arasindaki ticaret iliskilerinin
diizenlenmesi, ticaret politikalarinin izlenmesi ve uyusmazliklarin ¢oziimii yer almaktadir. DTO, diinya ticaretinin
serbestlestirilmesi ve ticaretin kisitlanmasina karst miicadele etmek icin calismalarim siirdiirmektedir (Akil, 2021). DTO,
kiiresel ekonominin siirdiiriilebilir biiyiimesini saglamak amaciyla uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesini tesvik eden bir
orgiittiir. Bu dogrultuda DTO bazi temel ilkelere sahiptir (Ates, 2021). Bunlar; En Cok Kayrilan Ulke Ilkesi (MFN), Ulusal
Muamele, Seffaflik, Tarifeler Yoluyla Koruma ve Tarifelerin Baglayiciligi ilkesidir.

En Cok Kayrilan Ulke Ilkesi (Most Favoured Nation - MFN) ilkesi, ticari ayricaliklarm esit ve adil bir sekilde dagitilmasini
saglamaktadir. DTO iiyesi bir iilkeden ithal edilen mal ve hizmetlerin herhangi bir DTO iiyesi iilkeye verilen en avantajli ticaret
kosullarindan yararlanmasini saglamaktadir.
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Ulusal Muamele Tlkesi; bir iilkenin kendi iiriinleriyle diger iilkelerin iiriinlerine esit sekilde muamele yapmas1 gerektigini
vurgulamaktadir. Bu ilke, ticarette adil rekabet ortanunin olugmasma katki saglamaktadir. Ozetle; DTO fiiyesi tiim iilkelerin
yabanct tilkenin iiriiniine kars1 kendi iiriiniiyle ayn1 muameleyi yapmasi gerektigini vurgulamaktadir (Ludema ve Mayda, 2006).

Seffaflik ilkesi; uluslararasi sahada iilkeler arasindaki ticarettin belirli kurallar gergevesinde ger¢eklesmesi dolayisiyla
gerceklesecek olan ticaretin seffaf ve ongoriilebilir olmasi anlamina gelmektedir. Bu ilke dogrultusunda, yatirimlarda ve
istthdamda artis gerceklesmistir. Olusacak herhangi bir sorunda ise; uygulanacak olan yasa yolunun onceden belli olmast
iilkelerin giivenilir ticaret yapmalarini saglanustir. Bu uygulama uluslararasi ticaretteki engelleri azaltarak ticarette
serbestlesmeye ve agik pazar olusumuna katki saglamaktadir (Parasiz, 2012).

Tarifeler Yoluyla Koruma ilkesi; iilkelerin ithalat1 sinirlamak veya korumak amaciyla tarife uygulamasini ifade eden ilkedir.
Bu sayede iilkenin ekonomisini korumak ve dis rekabete karst dnlemler almak miimkiin olmaktadir (Hoekman ve Mavroidis,
2007).

Tarifelerin Baglayicilig: ilkesi; bir iilkenin belirledigi tarife miktarlarinin diger iilkelerle yaptig1 ticarette baglayict olmasi
gerektigini ifade eden ilkedir. Bu sayede ticarette istikrar ve giiven saglanmaktadir. Bunun sonucunda ticaret ortami
ongoriilebilir hale gelerek giiven ortami saglanmaktadir (Hoekman ve Mavroidis, 2007).

DTO'iin temel ilkeleri, uluslararasi ticareti desteklemek ve diinya ekonomisini daha siirdiiriilebilir bir hale getirmek amacryla
olusturulmustur. Bu ilkeler, ticaret politikalarinin adil, seffaf, ongoriilebilir ve esit olmasim amaglamaktadir. Ticaretin
ayrimeciliga ugramadan serbestlestirilmesi, korumaciligin azaltilmasi ve serbest rekabet ortamimin olusturulmasi, iilkeler
arasindaki ticaret iligkilerinde kars1likl1 giiveni artirirken, kalkinmayi da tesvik etmektedir (www.wto.org). DTO niin kurulmast
ve isleyisi uluslararasi boyutta gergeklesen ticaretin diizenlenmesi ve siirdiiriilebilirligi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.
DTO, iiye devletlerin birbirleriyle is birligini tesvik etmekte olup, bu dogrultuda kiiresel ekonominin gelisimini saglamaktadir.

3.DTO’NUN ULUS DEVLETLERIN BUTCE HAKLARI UZERINDEKIi ETKiSI

Biitce hakki, bahsedildigi iizere bir devletin kamusal mal ve hizmetlerin miktar1 ve maliyeti ile bu kapsamda yapilacak giderleri
kargilayacak kamu gelirlerinin toplanmasi hakkinda karar verme yetkisi olarak tanimlanmaktadir. Tanimdan da anlagilacagi
iizere biitce hakki kavramu icerisinde topluma sunulacak mal ve hizmetlerin yani kamu harcamalarmin belirlenmesi ve ardindan
bu harcamalart finanse edecek gelirlerin toplanmas: karari yer almaktadir. Devletler gerek ulusal gerekse de uluslararasi
gelismelere bagli olarak biitce hakki tizerinde birtakim kisitlamalara gidebilmektedir. Bu kisitlamalar bazen i¢ hukuk yoluyla
gerceklesirken bazen de uluslararasi kural, anlasma ve hukuk kurallar1 yoluyla da ger¢eklesebilmektedir.

Kiiresellesmenin 6zellikle 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren hizla artig gostermeye baslamasi beraberinde mal, hizmet ve
sermayenin uluslararasi alanda serbest dolasimi oniindeki engellerin azaltilmasi hatta kaldirilmasi yoniinde ¢aligmalarin da
hizlanmasina yol a¢mustir. Bu konuda yapilacak diizenlemelerin ulusal ekonomi politikasi kapsamindan ¢ikartilarak
uluslararast ekonomi politikasi kapsamma dahil edilmesi s6z konusu olmustur. Bunun sonucunda uluslararasi diizeyde
standardize edilmis politikalarin olusturulmasi ve uyulmasi gereken kurallarin belirlenmesi ve uygulanmasi zorunlu hale
gelmistir. Devletler 6zellikle de gelismis iilke statiisiindeki devletler bu amagla Ikinci Diinya Savasindan sonra uluslararasi
kuruluslarin olusturulmasinda aktif rol oynamstir. Mal ve hizmetlerin uluslararasi dolagiminda uyulmasi gereken standartlarin
olusumunda 6ncelikle GATT anlasmasi ardindan DTO sorumlu olmustur.

Uluslararas: Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi (DB) gibi kuruluslarda da oldugu iizere DTO neoliberal politikalarin
uygulanmasi konusunda dnciilitk eden kuruluslar arasinda yer almaktadir. Neoliberal sdylemlerin temel argiimani olan minimal
diizeyde devlet aktivitesi, uluslararasi ticaret alaninda DTO tarafindan yerine getirilmeye calisilmaktadir. DTO, sahip oldugu
anlagsma ve kurallar ile {iye ilkeleri minimal diizeyde kaynak kullanimina ve ekonomik kararlarda tarafsiz davranmaya
zorlamaktadir. Dolayisiyla DTO, ulus devletlerin biitce haklar {izerinde de 6nemli bir etkiye sahip olmaktadir. Ulus devletler,
egemenlik haklarindan kaynakli olarak kendi biitgelerini belirleme ve harcama konusunda genis bir 6zerklige sahiptir. Ancak
basta DTO olmak iizere uluslararasi orgiitler ve anlagsmalar arka planlarinda ulus devletlerin biitge politikalarin
etkileyebilmekte, degistirebilmekte ve kisitlamalar getirebilmektedir. DTO'iin ulus devletlerin biit¢e haklari iizerindeki etkisi,
kurumun ilkeleri ve faaliyetleri analiz edilerek agiklanabilir.

DTO’niin temel ilkelerinden olan MFN ilkesi, DTO iiyesi bir iilkenin diger bir iiye iilkeye saglayacag bir tavizi diger tiim iiye
iilkelere de genisletmesini ifade etmektedir. Bu kapsamda DTO, taviz veren iilkenin diger iiye iilkelere de ilke kapsanminda
taviz vermesini ongérmektedir. Bu ilke sonucunda kendi egemenlik hakkina dayali olarak kullanmis oldugu yetkiyle bir iilkeye
kars1 taviz veren iilke, diger iilkelere de tavizi genigletmek durumundadir. Bu haliyle taviz veren {ilkenin bu tavizleri genigletme
durumu artik egemenlik hakki yerine uluslararasi anlagmalarin devreye girmesine neden olmaktadir. Dolayisiyla taviz veren
iilkenin biitce hakki kapsaminda vergilendirme yetkisi sinirlandirtlmaktadir (Siit, 2011).
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DTO’niin temel ilkelerinden ulusal muamele ilkesi, DTO iiyesi iilkelerin ithal edilen mal ve hizmetler ile yerli mal ve hizmetler
arasinda farklilik olusturacak yasal diizenlemelerin yapilmamasi ve vergilerin konulmamasini ifade etmektedir. Yani bu ilkeye
gore, bir iilkede serbest dolasimda olan yabanci iilke meseli mal ve hizmetler, yerli mal ve hizmetlere uygulanan ayni vergi ve
iicretlere tabi tutulmalidir (Hoekman ve Kostecki, 2009). Yani iilke igerisinde serbest dolagimda bulunan bir mal veya hizmet
i¢in saglanan indirim, muafiyet ya da istisna sdz konusuysa, ayni indirim, muafiyet ve istisna ithal edilecek yabanci menseli
mal veya hizmet i¢in de gegerli olmaktadir. Bu haliyle ulusal muamele ilkesi, ulusal simirlar iginde uygulanan bir ilke olup, liye
iilkelerin vergilendirme yetkisi iizerinde sinirlandirma meydana getirmektedir.

DTO’niin temel ilkelerinden bir digeri tarifelerin baglayicilig ilkesi, iilkelerin belirlemis olduklari tarife oranlarinin diger
iilkelerle yaptiklar ticarette baglayiciligini ifade etmektedir (Hoekman ve Mavroidis, 2007). Yani bir iilke ilgili y1lda hakli bir
gerekce olmaksizin uluslararas: ticarette yaymnlamis oldugu tarife oranlariyla bagl kalmaktadir. Bu durum yine iilkelerin
egemenlik haklarmdan dogan vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmasina neden olmaktadir.

DTO niin iilkelerin biitge hakki {izerinde yaratnus oldugu sinirlandirma etkilerinden bir digeri Kamu Alimlart Anlagmasidir.
Kamu alimlari, devletlerin kamusal hizmetleri yerine getirebilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetlerin 6zel sektorde
tedarik edilmesidir. Yani devletler sahip olduklar1 fonksiyonlar: yerine getirebilmek i¢in 6zel sektdrden mal hizmet temin
edebilmektedir. Bu kapsamda yapilan harcamalar son zamanlarda iilkelerin GSYH’sinin igerisinde %10-%15 oraninda bir paya
sahip olmaktadir (www.wto.org). Zaman icerisinde yasanan gelismeler kamusal alana olan ilginin artmasina neden olmus ve
kamu alimlarinda yasanan artis ve biiyliime, uluslararast alanda 6nemli hale gelmistir (Anderson ve Arrowsmith, 2011). Bu
durum kamu alimlarinin uluslararasi alanda baglayici birtakim kurallara tabi olmasi gerekliligini de beraberinde getirmistir. Bu
kapsamda DTO, Kamu Alimlari Anlasmast yiiriirliige girmistir. Anlasma, gok tarafli bir anlagma statiisiinde olup, yalnizca
anlagmaya imza atan taraf ilkeler anlasmanin hiikiimlerine tabidir. 2024 itibariyle 48 iiye iilke anlagsmaya taraf {ilke
statlistindedir (www.wto.org). Anlagmaya gore, taraf {ilkeler kamu alimlarinda ulusal mal ve hizmetler ile yabanci menseili
mal ve hizmetler arasinda herhangi bir ayrim gozetmeyeceklerdir. Dolayisiyla anlagsmaya taraf {ilkelerde devletin biitge hakki
kapsaminda yapacagi kamu harcamalarinda ayrimci muamele yapilmamasini 6ngérmesi nedeniyle biitge hakki iizerinde
sinirlandirict etki yaratmaktadir.

DTO tarafindan devletlerin biitge hakki iizerinde kisitlama getiren bir diger husus ise telafi edici vergiler ile anti-damping
vergileridir. DTO kapsanunda iiye iilkelerin imzalamak durumunda oldugu Siibvansiyon ve Telafi Edici Onlemler Anlagmast
devletlerin hem kamu harcamasi hem de vergilendirme konularinda yetkilerinin smirlandirilmasina neden olmaktadir.
Anlagmaya gore yasaklanmus, dava edilebilir ve dava edilemeyen siibvansiyonlar olmak {izere ii¢ ¢esit siibvansiyon tiirinden
bahsedilmektedir. Buna gore iiye tilkeler, kamu harcamalarini ger¢eklestirirken bu durumu dikkate almalari ve dava edilemeyen
alanlarda sanayinin tegvik edilmesi istenmektedir. Aksi takdirde yani kamu harcamalarinin yasaklanmis ve dava edilebilir
kapsamda gergeklestirilmesi durumunda diger tiyelere yaptirim hakki taniyarak ilgili iilkenin biitce hakk: kapsamindaki kamu
harcamalarimi sinirlandirmaktadir. Eger yasaklanmis ve dava edilebilir siibvansiyonlar gergeklestirilmisse ve iiye iilke bu
durumu diizeltmemekte 1srarciysa, karst iilke ancak belirli bir istisare ve temyiz siirecinin igletilmesi durumunda vergilendirme
yetkisini kullanabilmektedir. Aksi durumda zarar goren iilke vergilendirme yetkisini kullanamamaktadir. Bu kapsamda
Siibvansiyon ve Telafi Edici Onlemler Anlasmas: biitce hakki kapsaminda iiye iilkelerin vergilendirme yetkileri iizerinde
simrlandirici etki ortaya ¢ikarmaktadir. Anti-Damping Anlasmasi kapsaminda ise yine DTO, iiye iilkelerin dampingli bir ithalat
karsisinda dogrudan vergilendirme yetkisinin kullanilmasim sinirlandirmaktadir. Zarar géren iilke ancak belirli bir istigare ve
temyiz siirecinin tamamlanip hakli bulunmasi sonrasi biitce hakki kapsaminda vergilendirme yetkisini kullanabilmektedir.
Olagan durumlarda devletlerin egemenlik hakkindan dogan vergilendirme yetkisi kanun kapsaminda sinirsiz sekilde
uygulanirken hem telafi edici vergi hem de anti-damping vergisinde bu yetki bes yillik bir siire i¢in kullanilmakta, hatta
oncesinde zarar veren durumun ortadan kalkmasi durumunda daha erken donemde ortadan kaldirilabilmektedir.

Goriildiigii {izere DTO, sahip oldugu temel ilkeler ve anlasmalar yoluyla iiye iilkelerin biitce haklar1 iizerinde birtakim
sinirlandirmalar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sinirlandirmalar ise ulus devletlerin egemenlik haklari sonucu ortaya ¢ikan politika
belirleme giicleri {izerinde birtakim agindirmalar meydana getirebilmektedir. DTO kapsaminda agirlikli olarak gelismekte olan
tilkelerin politika belirleme giicii hatta biitge hakki {izerinde bir sinirlandirmanin ortaya ¢ikarildig: ifade edilebilir. Bu durum
aslinda gelismis iilkelerin ¢ogu uluslararasi &rgiitler {izerinde etkisinin oldugu gibi DTO iizerinde de etkisinin oldugunu
gostermektedir. Asagida yer alan Sekil 1’de DTO’niin kurulusundan giiniimiize gelismis ve gelismekte olan iilkelerin agmis
olduklart davalarin sonuglari yer almaktadir.
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Sekil 1. DTO Kapsaminda Agilan Davalarin Sonuglarinn Dagilim

Anti damping, telafi edici 6nlemler ve koruma dnlemleri konusunda
acilan 146 davanmn gelismis ve gelismekte olan iilkelerin kazanma
oranmma gore dagihm

Gelismekte olan
tilkeelerin
kazandiklar1 dava
say1s1
33%

Gelismis iilkelerin
kazandiklar1 dava
say1sL

67%

Kaynak: Diinya Ticaret Orgiitii, www.wto.org

Sekil 1’e gére DTO nezdinde acilan davalardan %67 sinin gelismis iilkeler lehine sonuclandig goriilmektedir. Yani gelismis
iilkeler lehine gelismekte olan iilkelerin biitge haklar {izerinde birtakim sinirlandirmalar meydana gelmistir. Durum gelismekte
olan iilkeler bazinda incelendiginde ise toplam agilan davalarin %33’liniin gelismekte olan iilkeler lehine sonuclandif:
goriilmektedir. Bu durumda iilkelerin ortaya ¢ikan asindirmanin olumlu ve olumsuz yonlerini ortaya koyarak bu dogrultuda
hareket etmeleri yararlarina olabilecektir.

4. SONUC

Biitge hakki, vergilendirme, harcama yapma ve onaylama gibi biitce siireciyle ilgili faaliyetlerin ger¢eklestirilmesi yetkisini
ifade etmektedir. Biitce hakki, yiiriitme organlarinin yasama organinin izni bulunmadan gelir toplama ve harcama yapma ile
ilgili faaliyetlerde bulunamamasim ifade etmektedir. Temelde biitge hakki vatandaslara ait olup, vatandaglar bu yetkiyi
temsilciler aracilifryla yasama organi olan parlamentolara devretmistir. Bu nedenle biitge hakki devletlerin egemenlik
haklarinin dogal bir sonucu olup, bu hakkin kullaniminda yasama organmin izni sonucu yiiriitme orgami tarafindan
kullamlabilmektedir. Biitge hakk, iilkelerde anayasal diizeyde sinirlandirilabildigi gibi yasanan ulusal ve uluslararasi
gelismelere bagl olarak da sinirlandirilabilmektedir.

Cifte vergilendirmenin 6nlenmesi, uluslararasi kuruluslara {iye olunmasi, tilkeler arasindaki ikili anlagmalar, iilkeler arasindaki
¢ok tarafli anlagmalar ve ekonomik bitiinlesmeler gibi gelismeler ulus devletlerin biitge haklart iizerinde birtakim
simirlandirmalar ortaya ¢ikarabilmektedir. Bu gelismelerden birisi DT diir. DTO, 1995 yilinda kurulan ve diinya ticaretinin
serbestlestirilip, diinya ticaret hacminin artirlmasim amaglayan uluslararast bir kurulustur. DTO, bu amag kapsaninda iiye
iilkelerin diinya ticaretinde uymasit gereken bir takim ilke ve kurallar1 diizenlemektedir. Bu ilke ve kurallarin uyulmamasi
durumunda ise sahip oldugu mekanizmalar yoluyla {ilkelerin lehinde ya da aleyhinde birtakim kararlar alabilmektedir. Buradan
hareketle DTO, iiye iilkeler nezdinde ulus devletlerin biitge hakk iizerinde sinirlandirmalar meydana getirebilmektedir. Bu
haliyle DTO, sahip oldugu en gok kayrilan iilke, ulusal muamele ve tarifelerin baglayicilig1 ilkeleri ile kamu alimlar1 anlagmast,
stibvansiyon ve telafi edici 6nlemler anlagmasi ve antidamping anlagsmasi yoluyla ulus devletlerin biitge hakki iizerinde
sinirlandiric etki yaratmaktadir. Bu etki ise ulus devletlerin egemenlik giigleri {izerinde asindirict etkiye neden olabilmektedir.
Ciinkii hemen hemen tiim uluslararas1 kuruluglarda oldugu iizere DTO’de de politika belirleme ve uygulama konularinda hakim
iilkeler gelismis iilkelerdir. Gelismis iilkeler konumuz itibariyle DTO araciligiyla ulus devletlerin egemenlik haklari iizerinde
etki ortaya ¢ikarabilmektedir. Bu noktada DTO iiyesi ulus devletler, DTO’niin temel ilke ve anlagmalarinin istisnalart
araciligiyla biitge hakki lizerinde ortaya ¢ikabilecek simrlandirmalardan kurtulabileceklerdir. Ancak bu istisnalarin anlagilmasi
ve uygulamaya konulabilmesi konusunda egitimli, alaninda uzman bireylerin yetistirilmesi 6nem arz etmektedir. Ayrica iilkeler
DTO nezdinde ortaya c¢ikan uyusmazliklarda hakliliklarim savunmali ve gelismis iilkeler karsisinda davamin herhangi bir
asamasinda gbriismeleri sonlandirmamalidirlar. Calisma yalnizca DTO anlasmalarinin ortaya ¢ikamis oldugu biitce hakki
simrlandirmalarina odaklanmistir. Gelecek calismalarda, DTO kapsaminda ortaya ¢ikan uyusmazliklar incelenerek hangi iilke
gruplarina daha fazla ¢ikar sagladig tespit edilebilir.



90 YIL (YEAR): 2024 SAYI (ISSUE): 14

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yayin Etigi Beyan: Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmstir.
Etik Kurul Onay1: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onay gerektirmemektedir.
Yazar Katkilar: Yazarlar ¢alismayi ortak olarak hazirlamiglardir.

Cikar Catismasi: Yazar acisindan ya da tiglincii taraflar a¢isindan ¢alismadan kaynakl ¢ikar ¢atigsmasi bulunmamaktadir.
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