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OZET

Bu c¢alismamizda, Ulkemizde uzun yillar tartisma konusu olan azmlik
(cemaat) vakiflarinin tasinmaz mal edinmelerindeki son durum ele alinacak-
tir.

Vakif, kelime olarak “turmak, alikoymak hapsetmek”, hukuki kavram
olarak ise, bir malin menfaatlerini hayir amach kullanmak ve tutmak anla-
mina gelmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulmasmdan 6nce Osmanli Devleti uyrugun-
daki musliman olmayanlarin kurdugu cemaatlere (azmliklara) ait vakiflarin
tasnmaz mallar edinmeleri konusu, Ulkemizde uzun yillar tartisma konusu
olmustur. Avrupa Birligi’ne uyum yasalari ¢ergevesinde ¢ikarilan Kanunlar-
la, Vakiflar Kanununda yapilan degisikliklere ragmen tartigmalar sona er-
memis ve yeni diizenlemeler yapilmak istenmistir. Cemaat vakiflanyla ilgili
son degisiklikleri de igeren TBMM Genel Kurulunda 09.11.2006 tarihinde
kabul edilen 5555 sayili Vakiflar Kanunu, 10. Cumhurbaskan tarafindan
veto edilmis olup, veto edilen bu Yasa, 17.01.2008 tarihi itibariyle, TBMM
Adalet Komisyonunda aynen kabul edilerek Genel Kurula gonderilmis ve
5737 sayih Vakiflar Kanunu olarak kabul edilmistir. Bu arada Avrupa Insan
Haklann Mahkemesinin azinlik (cemaat) vakiflant hakkinda Tiirkiye aleyhin-
deki Ocak 2007 tarihli karar1 da 6nemli bir gelisme olarak kargimiza ¢ikmak-
tadir.

Osmanli Devleti doéneminde miisliman olmayanlarin kurdugu hayir
amagli cemaatler, bilinen anlamiyla vakif olmadiklarindan vakif senetleri
yoktu. Dolayisiyla Osmanli hukukuna gore tiizel kisilikleri olmadigindan,
mallar, genellikle din adamlar, cemaatin giivenilir kigileri, nami1 mustear
(takma ad) veya nami mevhum (bilinmeyen kisiler) denilen kisiler tizerine
kayit edilirdi. Bu durum, hukuki anlamda sorunlarin kaynagi olarak goriile-
bilir. Nitekim durumun diizeltilmesi igin Osmanli Déneminde ¢ikarilan 13
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Subat 1912 tarihli Kanun da sorunlara ¢6zim bulamamistir. Lozan Anlagma-
smin misliiman olmayan cemaatleri azilik olarak nitelemesi karsisinda,
sorun degisik bir boyut kazanmigtir. Calismamizda bu sorunun ¢6ziimii igin
ongoriilen diizenlemeler hakkmda agiklamalar yapilacaktir.

ANAHTAR KELIMELER: Vakif, 2762 sayilt Vakiflar Kanunu, 5555
sayili Vakiflar Kanunu Tasarisi, 5737 sayili Vakiflar Kanunu, Lozan Anlag-
masi, Cemaat (Azinlik) Kavrami, Cemaat (Azinlik) Vakiflar, Mazbut Vakif-
lar, Milhak Vakiflar, Esnaf Vakiflarn, Vakiflar Genel Midiirligii.

I. GENEL BILGIi

Bu calismamizda, Ulkemizde uzun yillar tartisma konusu olan azmnlik
(cemaat) vakiflarmin taginmaz mal edinmelerindeki son durum ele alimacaktir.
4721 sayih Tirk Medeni Kanununa gore vakif (m.101/1), “gercek veya
tiizel kisilerin yeterli mal ve haklan belirli ve siirekli bir amaca 6zgiilemele-
riyle olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklan”dir!. Vakiflarda iiyeligin

Yasal tammdan daha énceki doktriner tammlar da aym yondeydi. Bu tammlar ve vakfin
unsurlar hakkinda aynntil agiklamalar igin bkz. AKIPEK, Jale G./AKINTURK, Turgut:
Tirk Medeni Hukuku, Yeni Medeni Kanuna Uyarlannis Baslangig Hikiimleri-Kisiler
Hukuku, 4. Basy, Istanbul 2002, 5.659 vd.; AKINTURK, Turgut: Yeni Medeni Kanuna
Uyarlannus Medeni Hukuk, 9. Basy, Istanbul 2003, 5.213 vd.; AKUNAL, Teoman: Tiirk
Medeni Hukukunda Tiizel Kisiler, I, Istanbul 1995, s.4 vd.; ATES, Turan: Medeni Ka-
nun’da Vakiflar, Legal Hukuk Dergisi, Say1 35, Kasim 2005, 5.3977 vd.; AYAN, Meh-
met/AY AN, Nursen: Kisiler Hukuku, Konya 2007, 5,179 vd.; BALLAR, Suat: Yeni Va-
kiflar Hukuku, Yenilenmis ve Genisletilmis 3. Baski, Istanbul 2000, s.4 ve s.24 vd.;
DOGAN, Murat: Vakiflarda Malvarligi, Ankara 2000, s.7 vd.; DURAL, Mustafa/OGUZ,
Tufan: Tiirk Ozel Hukuku, Cilt I, Kisiler Hukuku, Istanbul 2006, s.328 vd.; EM, Ali:
Turk Hukuk Sisteminde Vakiflar, Ankara 2006, s.1 vd.; EGGER, A.: Isvicre Medeni
Kanunu Serhi, Kisinin Hukuku, 2. Kisim, Tiizel Kisiler, Ceviren Volf CERNIS, Ankara
1948, 5.148 vd.; GENCCAN, Omer Ugur; 4721 sayili Tiitk Medeni Kanunu, Bilimsel
Agiklama, Igtihatlar-ilgili Mevzuat, Madde 1-351, Ankara 2004, 5.564 vd.; GENCCAN,
Omer Ugur: 4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu’'na Gére Vakfin Kurulusu, Tiirkiye Noter-
ler Birligi Hukuk Dergisi, Say1 121, 15 Subat 2004 (Kis.Vakif), 5.15 vd.; GRUNINGER,
Harold: Herausgeber HONSELL/VOGT/GEISER, Basler Kommentar zum
Schweizerischen Privatrecht, Zivilgesetzbuch I, Art.1-456 ZGB, 2.Auflage, Basel-Genf-
Miinchen 2002, Vorbemerkungen Art.80-89bis, Nr.1 vd.;, GUTZWILLER, Max:
Schweizerisches Privatrecht, 2. Band-Einleitung und Personenrecht, Basel und Stutgart
1967, s.574-575; HATEMI, Hiiseyin: Kisiler Hukuku Dersleri, Istanbul 2001
(Kas.Kisiler), §12, Kn.1 vd.; HELVACI, Serap/ERLULE, Fulya: Medeni Hukuk, Istan-
bul 2007, 5.169 vd.; INAN, Ali Naim: Medeni Hukuk, Ankara 2005, s.171 vd.; ISERI,
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olmayacagina iligkin hitkim (MK. m.101/II) ise Anayasa Mahkemesi tara-
findan yakin zamanda iptal edildiginden?, bugiin igin vakiflarda iiyelik ola-
naklidir. Ancak doktrinde, vakiflarin tanimda da yer aldigt tizere mal toplu-
lugu biciminde 6rgiitlendigi, vakiflarda tiyeligin tip bozulmasina yol agtig
goriisleri de mevcuttur3.

Vakif, kelime olarak “rutmak, alikoymak hapsetmek” anlamma gelmek-
tedir. Hukuki kavram olarak ise, bir malin menfaatlerini hayir amagh* kul-
lanmak ve tutmak anlamina gelmektedir?.

Ahmet: Tiirk Medeni Kanununa Goére Vakif (Tesis), Ankara 1968 (Kis.Vakif), s.17 vd.;
KILICOGLU, Ahmet M.: Medeni Hukuk, Temel Bilgiler, Ankara 2004, s.231 vd.;
KNELLWOLF, A. Peggy: ZGB fiir den Alltag, Kommentierte Ausgabe aus der
Beobachter-Beratungspraxis, Ziirich 2007, Art.80, s.106 vd.; OCAK, Nazmi: Vakif Ce-
sitleri ve Ticari Isletme Isleten Vakiflarin Tacir Sifat, Prof. Dr.Sakir BERKI’ye Arma-
gan, Konya 1996, 5.237 vd.; OGUZMAN, Kemal/SELICI, Ozer/OKTAY, Saibe: Kisiler
Hukuku, Gercek ve Tiizel Kisiler, Istanbul 2002, s.264 vd.; OZDAMAR, De-
met/DEGER, Senem/UCKAN, Mertkan: 5555 sayil1 Yeni Vakiflar Kanunu Uzerine Bir
Degerlendirme, EUHFD, C.II, S: 1-2 (2007), 5.140; OZSUNAY, Ergun: Medeni Huku-
kumuzda Tiizel Kisiler, Tiizel Kisilerin Genel Teorisi, Demekler ve Vakiflar, Istanbul
1982, 5..353 vd.; OZTAN, Bilge: Tiizel Kisiler, Ankara 2001, 5.107 vd.; OZTAN, Bilge:
Medeni Hukukun Temel Kavramlar, Ankara 2002, 5.352 vd.; OGUZ, Tufan: Tirk Hu-
kukunda Vakif Tiizel Kisiliginin Hukuki Esaslari, Istanbul 2007 (Kis.Vakif), s.1 vd.;
PEDRAZZINI, Mario M.: Grundriss des Personenrechts, Bern 1982, s.194 vd.;
RIEMER, Hans Michael: Berner Kommentar, Kommentar zum Schweizerischen
Privatrecht, Systematischer Teil und Art.80-89bis ZGB, Band I-Einleitung und
Personenrecht, 3.Abteilung-Die juristischen Personen, 3. Teilband-Die Stiftungen, Bern
1975 (Kis. ZGB-Stiftungen), SEIFART, Werner: Handbuch des Stiftungsrechts,
Miinchen 1987, §7, Rn.1 vd.; ZEVKLILER, Aydu/ACABEY, M.Besir/GOKYAYLA,
Emre: Medeni Hukuk, Giris-Baslangi¢ Hikiimleri-Kisiler Hukuku-Aile Hukuku, Ankara
2000, 5.637 vd.; ZEVKLILER, Aycdin/HAVUTCU, Ayse: Medeni Hukuk, Temel Bilgi-
ler, Ankara 2005, s.200 vd.

Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 ig¢in bkz. 17.4.2008, E.2005/14, K.2008/92,
RG.28.06.2008, S: 26920.

3 Bukonuda bkz. OGUZ, Vakif, s.5 ve 5.80 vd.

Vakif kavrami, eski ¢aglardan beri, dinsel kaynakl olarak, hayir amagh ortaya ¢iknstir.
Nitekim Vakiflar, isldam hukukunun etkisiyle son derece gelisme gostermistir. Ayrica
Eski Tiirkler’de de vakif 6rneklerine rastlanmaktadir. Keza Eski Yunan’da, Budizmde ve
Roma-Cermen hukuklarinda da vakfa rastlanmaktadir. Yani bilinenin aksine vakiflar,
sadece Islamiyete ve Tiirklere 6zgii degildir. Ancak Islamiyet ve Tiirkler ile vakiflar zir-
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Osmanli Devleti uyrugundaki cemaatlere (azinliklara) ait vakiflann ta-
sinmaz mallar edinmeleri konusu, Ulkemizde uzun yillar tartisma konusu
olmustur. Avrupa Birligi’ne uyum yasalan cergevesinde® gikarlan Kanun-
larla Vakiflar Kanununda yapilan degisikliklere ragmen tartigmalar sona
ermemis ve yeni diizenlemeler yapilmak istenmistir. Cemaat vakiflariyla
ilgili son degisiklikleri de igeren TBMM Genel Kurulunda 09.11.2006 tari-
hinde kabul edilen 5555 sayil1 Vakiflar Kanunu, 10. Cumhurbagkani tarafin-

veye ulasmustir, Bu konuda bkz. HATEMI, Hiiseyin: Onceki ve Bugiinkii Tiirk Huku-
kunda Vakif Kurma Muamelesi, Istanbul 1969 (Kis. Vakif Kurma), 5.19 vd. ile 5.130 vd;
OGUZOGLU, H. Cahit: Medeni Hukuk, I, Sahsin Hukuku, Ankara 1956, 5.388-389;
SAYMEN, Ferit H.; Tiitk Medeni Hukuku, Cilt IT, Sahsin Hukuku, Istanbul 1960, s.30
vd. 6zellikle s.434-435, VELIDEDEOGLU, Hifz1 Veldet: Tiitk Medeni Hukuku, Cilt I,
Ciiz 2, Sahsin Hukuku, Istanbul 1963, 5.256-257. Kammca, vakfa, Tiirklerin de sahip
¢ikmasimin ve binlerce vakif kurmasinin altinda, islAm 6ncesi Tiirk geleneginde de vakif
kurmamn var olmasi gosterilebilir.

5 AKIPEK/AKINTURK, s.514; AKINTURK, 5.215; EM, s5.4; BALLAR, s.4; BERKI, Ali
Himmet: Vakiflar, 2 Bas, Istanbul 1946 (Kis. Vakiflar, 2. Basi), s.3 vd.; BERKI, Ali
Himmet: Vakiflar, 2 Kitap, Medeni Kanunda Tesis ve Vakiflar Kanunu Hiikiimleri, An-
kara 1950 (Kis. Vakiflar), s.5 vd.; BERKI, Ali Himmet: Vakfa Dair Yazilan Eserlerle
Vakfiye ve Benzer Vesikalarda Gegen 1stilah ve Tabirler, Ankara 1966 (Kis. Istilah),
s.54; HATEMI, Kisiler, §11, Kn.27-28; ISERI, Ahmet: Medeni Kanun Hiikiimlerine
Gore Kurulan Vakiflar Hakkmdaki Tiizilk Uzerine Bir Inceleme, ProfDr. H. C.
OGUZOGLU na Armagan, Ankara 1972 (Kis. Inceleme), s.291; OCAK, 5.237-238;
KAZICI, Ziya: Osmanli Vakif Medeniyeti, Istanbul 2003, s.33 vd.; OGUZOGLU,
5.384; OZDAMAR/DEGER/UCKAN, s5.140; OZTAN, Tizel Kisiler, s.108-109;
SAYMEN, 5.426; UCOK, Coskun/MUMCU, Ahmet /BOZKURT, Giilnihal: Tiirk Hu-
kuk Tarihi, Ankara 2006, 5.148-149; VELIDEDEOGLU, 5.256;
ZEVKLILER/ACABEY/GOKYAYLA, 5.638.

6 Avrupa Birligi tilkelerinde de vakiflar hakkinda ortak bir uygulama bulunmamakla birlik-
te, yakin zamanda ortak bir Kanun hazirlama ¢alismalan yapilmaktadir. Bu amagla ha-
zitlanan “Vakiflar Igin Avrupa Kanunu Hakkinda Tiizik Tasarisi” 2004 yilinda yayim-
lanmis, Ocak 2005 yilinda gozden gecirilmistir. Bu konu hakkinda bkz. ALTUNKAYA,
Mehmet: Vakiflar Kanunu Tasarist Uzerine Digiinceler, Prof.Dr. Hiiseyin ULGEN’e
Armagan, L. Cilt, Istanbul 2007, 5.1679 ve dn.3; OZANOGLU, Hasan Seckin: “Avru-
pa’da Vakiflar Hukuku Alaninda Gelismeler, Ozellikle Avrupa Vakiflar Kanunu Tasari-
st Prof. Dr. Fikret EREN’e Armagan, Ankara 2000, s.774 vd. Ocak 2005 tarihli Tasar-
mn son hali igcin Yazarnm da  belirttigi  gibi  (s.774, dn6) bkz
www.efc be/ftp/public/EU/Legal TF/european_s tatute.pdf. (¢.t.05.01.2008).
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dan veto edilmis olup’, veto edilen bu Yasa, 17.01.2008 tarihi itibariyle,
TBMM Adalet Komisyonunda aynen kabul edilerek Genel Kurula génde-
rilmisd ve 5737 sayili Vakiflar Kanunu? olarak aynen kabul edilmistir!0.
CHP, ana muhalefet partisi olarak bu Kanunun 9 maddesinin Anayasa’ya
aykinligr iddiasiyla ve yirirligin durdurulmasi istemiyle Anayasa Mah-
kemesine bagvurmustur!l.

Calismamizda oncelikle, cemaatler (azinliklar) kavraminin hu-
kuken ne anlama geldigi agiklandiktan sonra, cemaatlere ait taginmaz
mal edinme ve milkiyet sorununun tarihi gelisimine deginilecek,
ardindan bu sorunla ilgili son hukuki duruma deginilecektir. Bu ara-
da, TBMM’de bekleyen son Vakiflar Kanunu Tasarsi ile Avrupa In-
san Haklari Mahkemesinin cemaat vakiflart hakkinda Turkiye aleyhin-
deki Ocak 2007 tarihli kararina da ¢alismamizda deginilecektir.

II. CEMAATLER (AZINLIKLAR) KAVRAMI

Cemaatler (azinliklar) kavrami, Lozan Anlagsmasmdan sonra farkli bir
boyuta geldiginden, Lozan Anlagmasindan énceki ve sonraki durumu ayr
ayr ele almak gerekir.

Lozan Anlagmasindan 6nceki Osmanli Doneminde, Osmanli egemenligi
altinda yasayan topluluklar, mezhep veya dinlerine gore yonetim tarafindan
gruplandirilmig ve her bir gruba millet veya cemaat adi verilmistir. Miisli-
man ¢ogunlugun (IslAm milletinin) yaninda gesitli dinlere mensup bagimsiz
dini ziimre veya milletler cemaat olarak kabul edilmistir. Millet sistemi, ¢ok

7 Veto gerekceleri hakkinda bkz. www2.tbmm.gov.t1/d23/1/1-0024 .pdf. (e.t.18.10.2007).

8 Bu konudaki haber icin bkz. www . hurriyet.com.tr/gundem/8043788.asp?gid=180&sz=
48304 (e.t.17.01.2008).

9 5737 sayili Yasa igin bk. RG. 27.02.2008, S: 26800. Yasa hakkindaki tutanak ve raporlar
i¢in bk. www .tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss98m.htm (e.t.01.03.2008).

10

Bu konudaki haberler i¢in bkz. www.kenthaber.com/Arsiv/Haberler/2008/Subat/20/
Haber 337351. aspx (€.t.29.02.2008), www.ntvmsnbc.com/news/437173.asp, e.t.
29.02.2008);  www.cnnturk.com/TURKIYE/haber detay.asp?PID=318&  haberID=
430325, (€.1.29.02.2008).

11 By konuda bkz arsiv.sabah.com.tr/2008/03/25/haber,  101C4D6D6ASCAFS0
AB52380AAAE2617E . html(e.t.26.03.2008), http://www .abgs.gov.tr/index. php?p=
41512&1=1, ¢.1.24.03.2008. Ayrica CHP nin basvuru dilekgesinin tam metni igin bkz.
http:/Awww.cafesiyaset.com/haber/20080325/CHPnin-Vakiflar-itirazi-ne.php,
€.1.25.3.2008. Anayasa Mahkemesinden heniiz (01 Temmuz 2008 itibariyle) bu konuda
bir karar gikmamistir.
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hukuklu bir sistem olarak yirimekteydi. Bu yizden her cemaat kendi dini
yonetim teskilatina sahip olup, her cemaatin dini lideri (Patrik, hahambasi)
bu cemaati yonetirdi. Boylece her biri ayn bir millet olarak kabul edilen
Ermeni Milleti, Rum Milleti, Yahudi Milleti gibi anilan topluluklar cemaat-
ler seklinde orgiitlenmekteydi. Cemaatlerin liderleri, Osmanli Devleti tara-
findan atanir ve cemaatlerle Devlet arasindaki iligkiler dini liderler tarafin-
dan yiriitiiliirdii12.

Osmanli Devleti doneminde, azinliklar, kilise, okul, mezarlik, hastane
gibi dini, saglik ve sosyal ihtiyaglarini karsilamak iizere bir bina yapmak
veya onarnm istediklerinde, gerekcelerini gostererek Padisaha miiracaat eder-
lerdi. Ayrica binalarin ingaati veya onarimi igin gerekli para, bagvuru sira-
sinda 6nceden hazir bulunurdu. Cemaatten daha sonra ve ayrica para top-
lanmazdi. Buna izin verilmezdi. Padigsah fermani ile bina insaatina veya ona-
nmina izin verilir, yapilan isler devamli denetlenirdi. Ancak bu sekildeki
Padisah fermanlan, vakif kurulmasi igin bir izin belgesi mahiyetinde olma-
yip, adeta bir yap1 ruhsati veya yapt izniydi. Bunlar ger¢ek anlamda vakif
degil, tek tek dini veya hayri kurumlardi. Ozellikleri bu sekilde belirtilen
kurumlar, vakif olmadiklarmdan kural olarak, vakfiyeleri (vakif kurulus
senetleri!?) yoktul4. Ayrica, hakimin yani kadmm, bu kurumlarm teskiline

12 IMAMOGLU, M. Altug: Azmlik Vakiflan ve Yabancilarin Tasimmaz Edinimleri, Ankara
2006, 5.112; ORAN, Baskin: Tiirkiye’de Azinliklar, Kavramlar, Lozan, I¢ Mevzuat, Igti-
hat, Uygulama, Istanbul 2004, TESEV Yayinlar, s.36-37 (Bu kitabin tam metni igin ay-
rnica bkz. www.tesev.org.tr/etkinlik/baskin oran.pdf, et 18.11.2007); REYNA,
Yuda/ZONANA, Ester Morena: Son Yasal Diizenlemelere Gére Cemaat Vakiflar, Is-
tanbul 2003, s.30 vd.

Osmanl1 déoneminin daha ilk devirlerinden beri, hatta Osmanl éncesi (Selguklu ve Bey-

likler Dénemine ait) vakfiyeler bulunmakta, bu kayitlar Vakiflar Genel Miidiirlign arsi-

vinde saklanmaktacdir. Bu konu bkz. www.vgm.gov.tr/kutuphane/vakfiye.asp

(.1.18.11.2007). Bu vakfiyelerinin (vakif senetlerinin) bazilar1 bir iki sayfay1 gecmez-

ken, bazilarinin yiizlerce sayfay1 buldugu kaydedilmektedir. Bkz. EM, s.8; KAZICI, 5.49

vd. Vakif senetleri hakkinda aciklama i¢in bkz. BERKI, Istilah, 5.57; YENER, M. Ser-

hat: Tirk Medeni Kanuna Gore Kurulan Vakiflarin Senetleri, Tiirkiye Noterler Birligi

Hukuk Dergisi, Say1 134, 15 Mayis 2007, s.63 vd. Vakfiye ornekleri i¢in bkz

www.vgm.gov.tr/arsiv/vakfiye.html (e.t.18.12.2007).

14 EM., 536-37; IMAMOGLU, 5.48-49; REYNA/ZONANA, s.35. [stisnacn bazi cemaat
vakiflarimn vakfivesi de bulunmaktadir. Bkz. BERKI, Vakiflar, s.63. Yazara gore, 1950
yilina kadar 33 adet cemaatin vakfiyesi bulunmaktadir. Aym bilgi, internette de mevcut-
tur. Bu bilgiye gore, vakfiyesi olan Osmanli hukukuna uygun kurulmus, azinliklara ait

13
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iligkin karari, vakfedeni ve miitevellileri (yoneticileri) yoktu. Mallar, genel-
likle tapuda din adamlan veya cemaatin giivenilir insanlan tizerinde kayith
bulunurdu. Bu hayir kurumlarini ve mallarini, Patrik, Hahambasi ve cemaat-
lere ait cismani ve ruhani meclisleri yonetiyordul.

16 Subat 1328 (1912) “Eshast Hitkmiyenin Gayrimenkul Emvali Tasar-
ruflar:” tarihli Muvakkat Kanunla (m.3)16, Osmanl tabiyetindeki (uyrugun-
daki) sirketlere, cemaat ve hayir kurumlarina tasinmaz mallara tasarruf etme
yetkisi yani mal edinme hakki tammnmistir!7. Yedi béliimden ibaret olan bu
Kanunla, Osmanl tabiyetindeki sirketlere, cemaat ve hayir kurumlarma ta-
sinmaz mallara tasarruf etme yetkisi verilmisti. Ancak s6zii edilen bu Kanun
metninde Vakif adi veya so6zii gegmemekte, sadece “cemaat ve miiessesat-1
hayriye” (hayir kurumlar) ifadesine yer verilmektedir. Bilindigi gibi vakif,
Osmanlida yaygm bir kurum olarak ¢ok eskilerden beri mevcuttul!®. Sézii
edilen 1328 tarthli Muvakkat Kanun, 3. ve 4. maddesi ile bu kuruluslara,
smurli bir tizelkisilik kazandirnustir!®. Ciinkii bu kuruluslar, tiizel kisilere

33 adet miilhak vakfin mevcut oldugu da bilinmektedir. Bkz. www. mmvakder.org 11/
yazilar.asp?id=1 (e.t.18.11.2007).

15 HATEMI, Hiiseyin: Medeni Hukuk Tiizel Kisileri, I, Giris-Tarihi Geligim-Eski Vakiflar,
Istanbul 1979 (Kis. Tizel Kisiler), s.318 vd.; EM, 5.36-37, IMAMOGLU, s.48-49;
REYNA/ZONANA, s.35. Bu konudaki bilgiler i¢in aynca bkz. Anayasa Mahkemesinin,
4771 sayili yasayla yapilan degisiklikleri Anayasaya aykir1 gérmeyerek reddettigi kara-
nna karst Ali HUNER -Ertugrul ERSOY tarafindan yazilan karsi oy yazis. Esas:
2002/146, Karar; 2002/201 sayili, 27.12.2002 tarihli karar i¢in bkz. RG. 11.12.2003, S:
25313

16 Kanunun meti icin bk. Distur IT, 1332-114.

17 REYNA/ZONANA, s.41. Osmanli Déneminde yabanci gergek kisilerinin mal edinmeleri
ise bu tarihten cok 6nce 1868 yilinda kabul edilen “Tabayt Ecnebiyenin Emlake Muta-
sarrif Olmalar: Hakkinda Kanun” (Dustur, Tertip 1, s.230) ile saglannustir. Bkz.
ONDER, Hiiseyin: Yabancilara Toprak Satisi, Ankara 2007, 5.19-20; SIT, Banu: “Son
Degisikliklere Gore Yabancilarin Tiirkiye 'de Bulunan Tasmmazlar Uzerinde Milkiyet ve
Suurlt Ayni Hak Edinmeleri”, BATIDER, Aralik 2004, Say1 4, Cilt XXII, 5.203.

18 By konuda bkz. KAZICL, 5.9 vd.; OZTURK, Nazif: Tiirk Yenilesme Tarihi Cercevesinde

Vakaf Miiessesesi, Ankara 1995, s.10 vd. Hatta 18-19. yiizyillarda, 6zel tasinmaz miilkle-

rin hemen hemen dértte Gigliniin vakiflara ait oldugu bildirilmektedir. Bkz. GUNERI, Ha-

san; Tiirk Medeni Kanunu Ag¢isindan Vakifta Ama¢ Kavrami ve Amacma Gore Vakif

Tirleri, Ankara 1976, s. 1-2.

Kanunun 3. maddesinin ek “fikrai muvakkate” (gecici fikra) hitkmii su sekildedir; “Os-

manl1 cemaat ve miiessesat: hayriyesi namlanna simdiye kadar nann miistear ile kasabat

19
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taninan mal edinme hakki ve yetkisini tamamen elde edememis, sinirlt ola-
rak elde etmislerdir. Hayir kurumlarn olarak anilan azinlik veya cemaatlere,
Kanunun adi ve metninden anlagilacagi gibi sadece tapuda baskalar adina
kayith mallarmm kendi adina kaydettirme olanagi verilmistir. Ciinkii hayir
kurumlar, ger¢ek anlamda birer vakif olmadiklarindan, vakfiyeleri (amagla-
nyla smirli mal edinme hak ve yetkisi taniyan vakif senedi) ve miitevellileri
de bulunmamaktaydi29. Cemaat vakiflar1 da sahip olduklan tasmmazlar igin
ilk defa bu tarihte beyannameler vermislerdir. Kanunla cemaatlere bu tir
tasinmazlarin kendi adlarna kaydi icin alt1 aylik siire taninmis, bu siire, iki
defa daha altisar ay olmak tizere 25 Subat 1329 (1913) ve 1 Mart 1330
(1914) tarihli Kanunlarla uzatilmistir21,

1923 tarihli Lozan Barig Antlagmasinin 37- 45. maddelerinde ise Azin-
liklarin (Akalliyetlerin) Korunmasi diizenlenmistir. Konu ile ilgili olan 42.
maddenin tg¢iincii fikrasinda; Turkiye, s6z konusu azinliklara ait kiliselere,
havralara, mezarliklara ve 6teki din kurumlarina tam bir koruma saglamay1
yikkiimlenmistir. Hitkme gore, bu azinliklarin Tirkiye’deki vakiflarina, din
ve hayir isleri kurumlarna her tiirlii kolayliklar ve izinler saglanacak ve Tiirk
Hukiimeti, yeniden din ve hayir kurumlan kurulmasi igin, bu nitelikte 6teki
6zel kurumlara saglanmig gerekli kolayliklardan hicbirini esirgemeyecektir.
Bu kuralla ilk defa azinliklann vakiflarindan s6z edilmektedir. 42. madde-
nin agik anlami, azinlik vakiflarina veya din ve hayir kurumlarina daha ¢ok
imkan ve kolayliklar taninmasi degil, esit bir sekilde diger vakiflara veya
kurumlara ne kadar kolaylik, izin veya imkan verilebiliyorsa azinlik vakifla-
rina da o oranda kolaylik ve izin verilebilecektir. Azinlik vakiflart veya
dini, hayri kurumlar ile diger kurumlar esit seviyede olacaklardir??2. Aslinda
Lozan Anlagmasinin 45. maddesine gore, Turkiye'nin olmayan cemaatlere
(azinliklara) tanimis oldugu haklar, karsiliklilik ilkesi ger¢evesinde, Yuna-

ve kura dahilinde tasarruf oluna gelen emvali gayrimenkule isbu kanunun tarihi nesir ve
ilanindan itibaren alt1 ay zarfinda miiracaat olundugu surette fikrayi sabikda muharrer se-
raite tevfikan miiesseseler namlarina tashih olunur.” Bu konuda bkz. SUNGURBEY, is-
met: Eski Vakiflarin Yeni Sorunlary, Istanbul 2001, 5.387-388.

20 gM, 5.36-37; IMAMOGLU, 5.48-49 ve 5.58-59; SUNGURBEY, s.354-355.

21 95 Subat 1329 (1913) ve 1 Mart 1330 (1914) tarihli Kanunlar i¢in bkz. 2. Tertib Diistur,
Cild 5, 5.774, Cild 6, 5.276. Ayrica bu konuda bkz. EM, 5.37; OZTURK, 5.339, dn.8;
REYNA/ZONANA, s.41; SUNGURBEY, s.354.

22 EM, 5.36-37; IMAMOGLU, 5.67; REYNA/ZONANA, s.54 vd. Bu konuda ayrica bkz.
yukarida dn.15°de amlan Ali HUNER -Ertugrul ERSOY tarafindan yazilan karsi oy ya-
7181,
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nistan tarafindan kendi iilkesinde bulunan miisliiman azmlik i¢in de tanin-
migtir. Ancak Yunanistan, Yunanistan’da (Bat1 Trakya’da) yasayan Miisli-
man Tirk azinliga gesitli baskilar uygulamis, bu toplulugun vakif ve malla-
rina ¢esitli vesilelerle el koymus; ayrica Guney Kibris, Giiney Kibris’ta bu-
lunan Tiirk vakif mallarma el koymustur?3.

Lozan Anlagmasi da Osmanli dénemindeki din temelli anlayisa sadik ka-
larak, sadece Miisliiman olmayanlan azinlik olarak kabul etmistir. Boylece,
Lozan Anlagmasma gore, Tirkiye’de azinlik olarak kabul edilen yalnizca
Miisliiman olmayan (gaynmiislim) Tiirk vatandaslandir (m.39 vd.)24. Tiirki-
y¢ Cumhuriyeti, din temelli anlayistan vatandaslik esasina gegmis oldugu
icin, din temelli eski anlayis yaninda Tirk vatandasligi anlayisini da esas
almis ve sadece Miisliman olmayanlardan Tiirk vatandagi olanlan azinlik
olarak kabul etmigtir. Aslinda Lozan Anlagmasinin amaci, Misliiman Tiirk
vatandaglarinin sahip olmadiklan haklan aznliklara tanimak degil, tam ter-
sine, azilik olmanin verdigi sakincalart ortadan kaldirarak, Miisliman olsun
olmasin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarini hukuk o6niinde esit konuma
getimmektir. Bu yorum, Lozan Anlagmasinin 39/2 diizenlemesinden rahatlik-
la gikanlabilir?5. Bu diizenlemeye gore, Tiirkiye nin biitiin ahalisi, din ayn-
mi1 yapmaksizin kanun éniinde esittir.

Lozan Anlagmasinin azinliklan ilgilendiren 37-45. maddelerinde anilan
azinliklarin kapsamim belirlemek uygulamada giiclitk yaratmigtir. Burada iig
tiirlii yorum yapilmaktadirZ6.

Ik goriis, dar yorum yapmaktadir. Dar ve lafzi yoruma gore, Lozan An-
lagmasinda din eksenli azinlik kavrami kabul edilmekle birlikte yapilan tar-
tigmalara ait tutanaklara, siyasi ve tarihi sebeplere bakilacak olursa, Lozan
Anlagmasinda sadece azinlik olarak genis bir cemaate sahip olan Rumlar,

23 Bu konuda son derece ayrintih ve giizel galisma érmegi igin bkz. CIN, Turgay: Yunanis-

tan’daki Miisliiman Tiirk Azinligin Din ve Vicdan Ozgiirliigii, Ankara 2003, 6zellikle
s.195 vd. Ayrica bkz. OZDAMAR/DEGER/UCKAN, 5.188 vd. ile Ankara Ticaret Oda-
stmin Cumhurbaskammna sundugu 5555 sayili Yasa hakkindaki 23.09.2006 tarihli rapor
(www.atonet.org.tr/yeni/index.php?p= 782&I1=1, €.t.22.10.2007).

24 DOGAN, Murat: “Medeni Kanunun ‘Belli Bir Cemaat Mensuplarini Destekleme Ama-
cyla Vakaf Kurulamayacag’ Hikmii Uzerine Bir Degerlendirme”, EUHFD., Cilt I, Say1
1, Kayseri 2006 (Kis. Cemaat Vakiflar), s.159 IMAMOGLU, s.113;
REYNA/ZONANA, s.58.

25 IMAMOGLU, s.115; REYNA/ZONANO, 5.57-38.

26 IMAMOGLU, s.113 vd. Diger ve gruplandinlmamis yorumlar i¢in bkz.
REYNA/ZONANA, s.47 vd.
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Ermeniler ve Yahudiler kabul edilmistir. Bu goriise gore, daha az cemaate
sahip olan Nesturiler, Keldaniler ve Siiryaniler azinlik olarak kabul edile-
mez. Ulkemizde bu yorum uzun siire taraftar bulmustur?’.

Ikinci goriis, daha genis yorum yapmaktadir. Bu yoruma gore, Lozan
Anlagsmasinda din eksenli azinlik kavrami kabul edilmis oldugundan, Ulke-
mizde yasayan bitin Misliman olmayan topluluklar azmlik olarak kabul
edilmelidir. Boylece genis bir cemaate sahip olan Rumlar, Ermeniler ve Ya-
hudiler yaninda, sayica daha az cemaate sahip olan Nesturiler, Keldaniler ve
Siiryaniler de azinlik olarak kabul edilmelidir28. Nitekim Ulkemizde ilk de-
fa, halen yiirirlikte olan 2003 tarihli “Cemaat Vakiflarmmn Tasimmaz Mal
Edinmeleri, Bunlar Uzerinde Tasarrufia Bulunmalar: Ve Tasarruflar: Altin-
da Bulunan Tasimmaz Mallarin Bu Vakiflar Adina Tescil Edilmesi Hakkinda
Yonetmelik” 2%, Siiryani ve Keldanilere ait vakiflan da cemaat vakiflan ara-
sinda saymistir’®. Bu yorumu daha da genisleten baska bir yoruma gére,
Misliman olmayan kavrami, daha genis yorumlanacak olursa, semavi ol-
mayan dinlere mensup topluluklar da (6megin, Yezidiler, Bahailer) azmlik
olarak kabul edilmelidir3!. Bugiin igin mevzuatimizda bu yorumu destekle-
yecek bir diizenleme heniiz mevceut degildir.

Belirtmek gerekir ki, ikili anlagmalar yoluyla da Tiirkiye, baz1 topluluk-
lara azmlik statiisii tammnustir. Omegin, 18 Ekim 1925 tarihli Tirk-Bulgar
dostluk anlagmasina gore, Tiirkiye’deki Bulgarlar ile Bulgaristan’da yasayan
Tiirkler azinlik olarak kabul edilmistir32. Burada din temelli degil, etnik
temelli anlayigin rol oynadigi gorillmektedir.

Uciincii ve daha farkl bir goriise gore, Lozan Anlasmasiyla sadece Miis-
liiman olmayanlar azilik sayilir; ancak, Miisliiman olmayanlar yanida baz1
gruplara da haklar taninmistir. Bu goriise gére azinliklar yaninda haklar tani-
nan dért grup su sekildedir33: 1 Misliman olmayan Tirk vatandaslari,

27 Bu goriis hakkinda bkz. IMAMOGLU, s.113; ORAN, s.38-39 ve s.55.

28 DOGAN, Cemaat Valaflan, s.159; IMAMOGLU, s.113; CENGIZ, Orhan Kemal: “Tiir-
kive 'nin Dini Azinliklar:”, 2004, (www tesev.org.tr/etkinlik/okemal cengiz_sunum.php,
€.1.20.10.2007).

29 RG.24.01.2003, S: 25003.

30 IMAMOGLU, s.115; ORAN, s.40; ORAN, Baskin, “Lozan Mukaddes Inektir, Kimse
Kesmeye Kalkamaz” (Nilifer Celiker’in  Roportajl), www.gumisigibukuk com/
baskinoran.html., e.t. 18.11.2007

31 IMAMOGLU, 5.114; ORAN, 5.40.

32 IMAMOGLU, s.114-115.

33 Bu goriis ¢in bkz. ORAN, s.56.
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2. Tum Turk vatandaslan, 3.Tiirk¢eden bagka dil konusan Tiirk vatandaslari,
4 Turkiye’de oturan herkes. Kanimca, bu goriis, mevzuatimiza pek uygun
degildir. Ciinkii Turkiye Cumhuriyeti, vatandaglik esasma bagl bir temel
anlayis kabul ettigi i¢in, Lozan anlagmasinda, tamamen Osmanli déneminde
oteden beri uygulanagelen din eksenli anlayist diizenleme altina almak iste-
mekteydi. Bu yiizden cemaat vakiflart kavrami, tamamen Miisliiman olma-
yan azinliklara ait vakiflar ifade eden bir kavram olarak kargimiza ¢ikmak-
tadir. Bu agidan ikinci goriisiin daha iistiin tutulmas: gerekir. Yani Ulkemiz-
de vasayan biitiin Musliman olmayan topluluklar azinlik olarak kabul edil-
meli, boylece genig bir cemaate sahip olan Rumlar, Ermeniler ve Yahudiler
yaninda, sayica daha az cemaate sahip olan Nesturiler, Keldaniler ve Siirya-
niler de azinlik olarak kabul edilmelidir. Nitekim yukarda da degindigimiz
gibi mevzuatimizda da bu yorumu destekleyen hitkiimler vardir.

Glnimizde “azmmlik vakiflar:” kavrami, yerini aym anlamda kullanil-
mak iizere “cemaat vakiflari” kavramma birakmistir’*. Yasal mevzuatta
cemaat vakiflar kavrami daha siklikla kullanilir olmustur.

III. CEMAAT VAKIFLARININ HUKUKUMUZDAKI YERI

Hukukumuzda vakiflar, pek ¢ok yonlerden nitelendirilmektedir. Buna
gore’?;

34 DOGAN, Cemaat Vakiflary, s.155-156 ve s.158; HATEMI, Kisiler, §11, Kn.33-34. Yarg
kararlarinda da aym gelisme yasanmaktadir. Bu kararlar icin bkz. KARINABADIZADE,
0. Hilmi/SUNGURBEY, Ismet; Eski Vakiflarin Temel Kitaby, Istanbul 1978, 5.619 vd;
REYNA/ZONANO, s.39 vd.

35 Bu ve diger vakif gruplan hakkinda aciklamalar igin bkz. AKIPEK/AKINTURK, s.668
vd.; ATES, 5.3978; AYAN, M/AYAN, N., 5.181; BALLAR, 5.6-7 ve 5.305 vd.; BERKI,
Vakiflar, 2. Basy, s.14 vd.; BERKI, Vakiflar, s.9-10; CIN, Halil: Miri Arazi ve Bu Arazi-
nin Ozel Miilkiyete Démniisiimii, Istanbul 2003, 5.29 vd.; DALAMANLI, Liitfii: Eski Ye-
ni Vakif Davalari, Aciklamali-ictihatli, Ankara 1986, 5.6 vd.; DURAL/OGUZ, s.318 vd.;
EM, s.4 vd.; EGGER, madde 80, Kn2 vd.; 5.1948; GRUNINGER, Art.80, Nr.3;
GUTZWILLER, s.599 vd., GUNERI, s.116 vd., HELVACI/ERLULE, s.169-170;,
INAN, s.174; ISERI, Vakif, 5.40 vd.; KARINABADIZADE/SUNGURBEY, 5.279 vd.
KOPRULU, Biilent: Evvelki Hukukumuzda Vakif Neviyetleri ve Icareteynli Vakiflar,
istanbul 1952, 5.23 vd.; OCAK, s.241 vd.; OGUZMAN/SELICI/OKTAY, s5.264 vd..
OGUZ, Vvakif, s.107 vd.; ONDER, s.105-106; OZDAMAR/DEGER/UCKAN, s.143;
OZSUNAY, s5..364 vd.; OZTAN, Medeni Hukuk, s.353-354; OZTAN, Tiizel Kisiler,
s.111 vd.; PEDRAZZINI, s5.204 vd.; RIEMER, ZGB-Stiftungen, Nr.44 vd.; URAL, En-
gin: Vakiflar, Ankara 1977, .40, SAYMEN, 5428-429 ve 5440 vd,;
UCOK/MUMCU/BOZKURT, s.154 vd.; VELIDEDEOGLU, s.259  wvd.;
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-Amacma gore vakiflar, aile vakiflar, dini (diyani) vakiflar, istihdam
edilenlere ve isgilere yardim vakiflan, yuksekogretim vakiflari, kamuya
yararli vakiflar, kamusal vakiflar, sosyal yardimlagma ve dayanigma vakfi;

-Yararlananlann bakimindan vakiflar, hayri (herkesin yararlanabilecegi)
vakiflar ve ziirr (vakfedenlerin soyunun yararlanabilecegi) vakiflar;

-Milkiyetleri agisindan sahih (mukataali-icareteynli) vakiflar, sahih ol-
mayan vakiflar;

-Kullanim sekli bakimmdan icarei vahideli, icarei vahidei kademeli va-
kiflar;

-Kuruldugu tarih bakimmdan eski ve yeni vakiflar (743 sayili miilga Tiirk
Kanunu Medenisinin (TKM) viiriirlige girmesinden 6nce kurulan vakiflar, “es-
ki vakif”, daha sonra kurulanlar, “yeni vakif” olarak adlandinlmaktadir3®. Su
ana kadar, 4.499 adet yeni vakif kuruldugu bilinmektedir3’. 743 sayili miilga
Tirk Kanunu Medenisi (TKM), 743 sayili miilga TKM. sonrasnda kurulan
vakiflar, eski vakiflardan ayirt etmek i¢in m.73-81 hitkkiimleri arasinda, “fesis™
terimini kullanmis, ancak bu terim, uygulamada kangikliklara sebep oldugu gibi
kavram kargasasma da yol a¢tig1 i¢in 13.7.1967 tarihli 903 sayili Kanunla-RG.
24.07.1967, S:12655- yapilan yerinde bir degisiklikle “fesis” terimi yerine yine
daha dogru olan3® “vakif™ terimi getirilmistir3?.

ZEVKLILER/ACABEY/ GOKYAYLA, s.641 vd. ZEVKLILER/HAVUTCU, s.203-
204; Ayrica vakiflar hakkinda genis agiklamalarin yapidign YIBK igin bkz. YIBK.,
02.04.2004, E.2003/1, K.1 (UYAR, Tali/UYAR, Alper/UYAR, Ciineyt: Tiirk Medeni
Kanunu, MK.1-517, Cilt 1, Ankara 2006, 5.951 vd., Igtihat No: 6-V. Vakif gruplan hak-
kinda agiklama ig¢in aynca bkz. www.vgm. gov.tr/vakiflarhk/hukuktavakif.asp.
(e.t.18.12.2007).

36 Eski-yeni vakif kavram doktrin tarafindan kullamilmakla beraber, mevzuatta ilk defa 10.
Cumhurbaskanimiz tarafindan veto edilen ve yine Meclise getirilmis olan ve heniiz yii-
riitliikte olmayan 09.11.2006 tarihli 5555 sayili Vakiflar Kanunu Taslag: da bu tamm
aynen benimsemistitr (m.3). Bu tabirleri doktrinde kullananlar bakimindan bkz.
BALLAR, 5.7 vd. KARINABADIZADE/SUNGURBEY, s.1 vd.; DALAMANLLI, s.43
vd.; DOGAN, Cemaat Vakiflar, 5.155; OCAK, s.243; OZDAMAR/DEGER/UCKAN,
5.140; OZSUNAY, s5..360; SUNGURBEY, .6 vd.; YENER, 5.63.

37 GZDAMAR/DEGER/UCKAN, s.142.

38 “Tosis” terimi, hukukumuzda iktisadi, ticari veya sinai isletmeler igin de kullanildigin-
dan, VELIDEDEOGLU nun da hakli olarak belirttigi gibi (bkz. 5.256, dn.2), yamltic1 bir
anlam tasimaktaydi. Bunun yerine yiizyillardan beri dilimize yerlesmis olan “vakif™ te-
riminin tercih edilmesi son derece isabetli olmustur.
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-Son olarak yonetim sekli bakimindan mazbut vakiflar, malhak vakiflar,
esnaf vakfi ve cemaat vakiflar olmak iizere aynlir. Konumuzla ilgili olmasi
ve farki vurgulamak agisindan, bu ¢alismamizda, son gruba iliskin ayrmtili
aciklamalar yapilacaktir.

2762 sayih Vakiflar Kanununu yirirlikten kaldiran 5737 sayili yeni
Vakiflar Kanunu#9, vakiflari, yonetim sekli bakimindan yeni vakiflar, maz-
but vakiflar, mulhak vakiflar, esnaf vakfi ve cemaat vakiflann olmak tzere
ayirima tabi tutmustur. Bu kavramlar yeni Yasanin 3. maddesinde agiklan-
maktadir.

5737 sayili yeni Vakiflar Kanununa gore (m.3) “Yeni vakif: Miilga 743
sayili Tiirk Kanunu Medenisi ile 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu hiikiimle-
rine gore kurulon vakiflarr” ifade eder.  “Yeni vakiflarin  kurulusu, mal
varligl, sube ve temsilcilikleri” baglikli 5. maddeye gore: “Yeni vakiflar,
Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore kurulur ve faaliyet gosterirler.

Yeni vakiflarm kurulusunda amaclarina gore ozgiilenecek asgari mal
varhgi her yil Meclisce belirlenir.

Yeni vakiflar, vakif senetlerinde yazili amaglarini gergeklestirmek iizere
Genel Miidiirliige beyanda bulunmak sartiyla sube ve temsilcilik acabilirler.
Beyannamenin diizenlenmesine iligkin ustil ve esaslar yonetmelikle diizenle-
nir.

Yabancilar, Tiirkiye de, hukuki ve fiili miitekabiliyet esasina gore yeni
vakif kurabilirler.” Keza “Yeni vakiflarin yonetim organi vakif senedine
gore olusturulur ve bu vakiflarin yonetim organlarinda gorev alanlarin ¢o-
Sunlugunun, Tiirkiye de yerlesik bulunmasi gerekir” (5737 sayill Yasa
m.6/f son).

5737 sayili yeni Vakiflar Kanununa goére mazbut vakiflar (m.3) “Bu
Kanun uyarinca Genel Miidiirliikce yonetilecek ve temsil edilecek vakiflar ile
miilga 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisinin yiiriirliik tarihinden once kurul-

39 AKINTURK, s.213; AKIPEK/AKINTURK, 5.662-663; ATES, 5.3977; OCAK, 5.243;
DOGAN, Cemaat Vakiflan, s.155; INAN, s.171; ISERI, Inceleme, 5.291; KILICOGLU,
s.231;  OGUZMAN/SELICI/OKTAY, s.263-264; OGUZ, Vakif, s.l, dn2;
OZDAMAR/DEGER/UCKAN, s.140; OZSUNAY, s..359 vd.; OZTAN, Tiizel Kisiler,
5.110; YENER, 5.63; ZEVKLILER/ACABEY/GOKYAYLA, 5.638. Tesisler hakkinda
ayrmtt igin bkz. BERKI, Vakiflar, s.11 vd.; GOKTURK, Hiiseyin Avni: Tirk Medeni
Hukuku, 1. Kitap, Sahsin Hukuku, Ankara 1954, 5.222 vd.; OGUZOGLU, 5.384 vd.;
SAYMEN, 5.425 vd.; VELIDEDEOGLU, 5.256 vd.

40 5737 say1li Yasa icin bk. RG. 27.02.2008, S: 26800. Yasa hakkindaki tutanak ve raporlar
i¢in bk. www .tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss98m.htm (e.t.01.03.2008).
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mus ve 2762 sayili Vakiflar Kanunu geregince Vakiflar Genel Miidiirliigiince
yonetilen vakiflar:” ifade eder.

Yirirlikten kaldirnilmakla beraber konunun daha iyi anlagilabilmesi igin
2762 sayili Vakiflar Kanunun mazbut vakiflarla ilgili diizenlemesine g6z
atmak yararl olacaktir. 2762 sayili Vakiflar Kanununun 1. maddesine gore,
mazbut vakiflar sunlardi: 4 birinci tesrin 1926 tarihinden 6nce viicud bulmus
vakiflardan;

A- Bu kanundan 6nce zabtedilmis bulunan vakiflar,

B- Bu kanundan 6nce idaresi zabtedilmis olan vakiflar,

C- Mutevelligi bir makama sartedilmis olan vakiflar,

D- Kanunen veya fiilen hayri bir hizmeti kalmamis olan vakiflar,

E- Miitevelliligi vakfedenlerin ferilerinden baskalarina sart edilmig
vakiflar,

Vakiflar Umum Midirligince idare olunur. Bunlann hepsine birden
“Mazbut vakiflar” denir. Yasanin eski deyimlerini daha da sadelestirecek
olursak, mazbut vakiflar su sekilde siniflandirlabilirt!:

Miilga (ortadan kaldinlmig) 743 sayilit TKM.nin yiirirlik tarihi olan 4
Ekim (4 birinci tesrin) 1926 tarihinden 6nce var olan vakiflardan;

A - Bu kanundan 6nce zabtedilmis bulunan vakiflar (Vakiflar Genel
Miudirlaga kurulduktan sonra malvarligi Vakiflar Genel Midirligine ge-
¢en vakiflar),

B - Bu kanundan 6nce idaresi zabtedilmis olan vakiflar (Vakiflar Genel
Miudirligi kurulduktan sonra idaresi Vakiflar Genel Mudirligii'ne gegen
vakiflar),

C - Miutevelligi bir makama sartedilmis olan vakiflar,

D - Kanunen veya fiilen hayri bir hizmeti kalmamis olan vakiflar,

E - Mitevelliligi vakfedenlerin ferilerinden (soyundan) baskalarina sart
edilmig vakiflar.

Kisaca mazbut vakiflar, 10 yil boyunca miitevelli atamasi yapilmayan ya
da kanunen veya fiilen hayri hizmeti kalmadigindan dolay1 Vakiflar Genel
Midirlaga tarafindan temsil ve idare edilen (eski deyimiyle mazbutaya veya
mazbutiyet altina alinmig) vakiflardir.

2762 sayilh Vakiflar Kanununun 6.maddesinin 2.bendinde “Umum
Miidiirliigiin idare ve temsil ettigi vakiflar da bir kil halinde hiikmi sahsiyet

41 IMAMOGLU, s.43-44.
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saytlir” denilmekle, Vakiflar Genel Mudurliginin idare ve temsil ettigi
mazbut vakiflarin da ayrica tiizel kisilige haiz oldugu belirtilmisti. Gerek bu
hitkmiin, gerek yeni 5737 sayili Vakiflar Kanunun ayni paraleldeki hitkmii
(m.7), gerekse vakiflarla ilgili mevzuatin incelenmesinden, mazbut vakifla-
rn 6zel hukuka tabi tek bir tiizel kisiligi oldugu gorilmektedir*2. Nitekim
5737 sayili yeni Vakiflar Kanunu’nun 7. maddesine gore:

“Genel Midiirliikce yonetilecek ve temsil edilecek vakiflar

On yil siireyle yonetici atanamayan veya yonetim organi olusturulama-
yan miilhak vakiflar, mahkeme karariyla Genel Miidiirliikce yonetilir ve
temsil edilir.

Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden once mazbut vakiflar arasina alinan
vakiflarla, bu Kanuna gore mazbut vakiflar arasmma alman vakiflara bir
daha yonetici segimi ve atamasi yapilamaz.

B

Iigililerin vakfiye sartlarina gore intifa haklar: saklidir.’

Ayrica 2762 sayili Vakiflar Kanunu 39. maddesi#? ile onun yerine alan
5737 sayili Vakiflar Kanunu 7. maddede, miilhak vakiftan mazbut vakfa
gecis sonucunu doguracak kurallar da 6ngérmiis, boylece mazbut vakiflarin
kapsam1 geniglemistir. Yani 10 yildan beri idaresi (miitevelliligi) kimseye
birakilmamis olan vakiflarda artik tevcih (miitevelli tayin etme islemi) ya-
pilmaz ve bu vakiflar, mazbut vakiflar arasinda katilir. Yine 2762 sayili eski
Vakiflar Kanunu 7. maddede belirtilen ve 36. maddeye yapilan atif ile “sii-
resi iginde kismen veya tamamen kiitiige kaydettirilmeyen vakiflar, mazbut
vakiflar arasina alimir” ifadesi ile 21. maddede ongorilen “muitevellisi ol-
masi gerekenlerden hi¢ kimse sag kalmamigsa, o vakif, mazbut vakiflar ara-
sma almir” denmek suretiyle mazbut vakiflar kavrami genisletilmisti*4. Bu
sekilde miilhak vakiflardan 1973 yili sonuna kadar, 1400 vakif, mazbut va-
kiflar arasina alinmistir. Bu durumda eski vakiflar i¢inde sadece cemaat va-
kiflarmin kalacagi belirtilmektedir*>. Aslinda 1935 tarihli eski 2762 sayih
Vakiflar Kanununun, cemaat vakiflarim bir tiir giivence altina alarak (yani

42 [SERI, Inceleme, s.324; OCAK, s.243; www.vgm.gov.tr/vakiflarhk/cemaat.asp.
(€..18.12.2007)

43 2762 say1l eski Vakiflar Kanunu’nun 39. maddesine gére: “Bu kanunun birinci madde-

sinde Umum Miidiirliik tarafindan idare edilecegi gosterilen ve bu kanunun nesri tarihine

kadar mazbutiyet altina alimmms olan vakiflarin mazbutiyetleri kaldirilmaz. On seneden

beri miitevelliligi kimseye tevcih edilmemis olan vakiflarda artik tevcih yapilmaz.”

44 IMAMOGLU, s.44.

45 SERI, Ahmet/AKUNAL, Teoman/ TEZEL, Adnan/BAYRAKERI, Feridun: Tiirkiye’de
Medeni Kanuna Gore Kurulmus Vakiflar ve Sorunlarn, Ankara 1975, s.2.
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mazbut vakif haline getirilemeyen, kendilerince yonetilen) miilhak vakif
haline getirmis oldugu da soylenebilir*o.

5737 sayili yeni Vakiflar Kanunu'na gore (m.3), “Milhak vakif: Miilga
743 sayil1 Tirk Kanunu Medenisinin yiiriirlikk tarihinden 6nce kurulmus ve
yonetimi vakfedenlerin soyundan gelenlere sart edilmis vakiflar1” ifade eder.
Bu tanim, eski 2762 sayili1 Yasada da aynen vardi (m.1/II). Miilhak vakiflar,
Anayasaya aykirilik teskil etmeyen vakfiye sartlanna gére Meclis tarafindan
atanacak yoneticiler eliyle yonetilir ve temsil edilir. Vakif yoneticileri kendi-
lerine yardimei tayin edebilirler. Miilhak vakif yoneticilerinde aranacak sart-
lar ile yardimcilarmin nitelikleri yonetmelikle diizenlenir. Vakfiyedeki sart-
lan tagimamalan nedeniyle kendilerine yoneticilik verilemeyenler bu sartlan
elde edinceye, kigiikler ile kisitlilar fiil ehliyetlerini kazanincaya ve bos
kalan yoneticilik yenisine verilinceye kadar, vakif igleri Genel Miidiirlitkee
temsilen yiiriitiliir (5737 say. yeni Vaf. K. m.4/1I; 2762 say. eski Vak.K.
m.1/£3). Aynca Vakiflar Genel Mudurliigiince niyabeten veya emancten
yonetilen miilhak vakiflar da vardi (2762 say. eski Vak K. m.19/1II ve
m21/)47.

Tirkiye’de bugiin icin mazbut vakif sayisimin 41.720, miilhak vakif say1-
smin 288, cemaat vakfi sayismin 161, yeni vakif (1926 sonrasi kurulan va-
kif) sayisiin 4.449 oldugu bildirilmektedir*s.

Esnaf vakiflan ise, 5737 sayili Vakiflar Kanunu’na gére (m.3), 2762 sa-
yili Yasanin yiiriirligiinden énce kurulan ve esnafin segtigi yonetim kurulu

46 Benzer bir goriise gore de 1935 tarihli 2762 sayih Vakiflar Kanunu, cemaat vakiflarinin
varligl giivence altina almmus bir tiir miilhak vakiftir, Bkz. HATEMI, Kisiler, §11,
Kn.33-34. Yargitay kararlar1 da bu yondedir. Orn. Bkz. YARGITAY HUKUK GENEL
KURULU, E. 2002/16-159, K. 2002/355, 8.5.2002 (www kazanci.com.tr, e.t.18.12.2007;
GENCCAN, 5.599-601).

47 {SERI, Inceleme, 5.325-326.

48 By rakamlar, VGM Midiri Yusuf Beyazit'm verdigi rakamdir. Bkz
(hurarsiv. hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=775842 1&tarih=2007-11-26,  ¢.t.28.12.2007).
Veto edilen 5555 sayili Kanun Genel Gerekgesi’ne gore ise, Tirkiye’de mazbut vakif
sayist 41.550, miilhak vakif sayisi 300, cemaat vakfi sayisi 161, yeni vakif sayisi
4.449°dur. Bu Tasan ve gerekgesi icin bkz. www.vgm.gov tr/vakiflarhk/kanuntasari.
cfm, (e.t.28.10.2007).
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tarafindan yénetilen vakiflardir*®. Halen bir adet Esnafa mahsus vakif oldu-
gu ifade edilmektedir0.

Cemaat vakiflarmin 2762 sayili Vakiflar Kanununda tanimi yapilma-
makla birlikte, 1. maddenin 4. fikrasinda yer alan: “(Degigik 4. fikra: 2437 -
24.3.1981) Cemaatlere ve esnafa mahsus vakiflar, bunlar tarafindan secilen
kisi veya kurullarca yénetilir. Tlgili makamlarla Vakiflar Genel Miidiirliigii
tarafindan teftis edilir ve denetlenirler. Teftis ve denetlemenin usulleri ve
nasil yapilacag ile sonuclan cikarnlacak yonetmelikle belirlenir.” hitkmiine
gore, cemaatlere ve esnafa mahsus vakiflar, bunlar tarafindan segilen kisi
veya kurullarca yonetilirdi (2762 say. Vak K. m.1/£4, c¢.1). Bu vakiflar, ilgili
makamlarla Vakiflar Genel Midirligi tarafindan denetlenirdi (2762 say.
Vak K. m.1/£4, ¢.2).

5737 sayil1 yeni Vakiflar Kanunu ise, ilk defa yasal anlamda cemaat va-
kiflarina tanim getirmistir. 10. Cumhurbaskaninca veto edilen 09.11.2006
tarihli 5555 sayili Vakiflar Kanunu®! da, 3. maddesinde cemaat vakiflarmi
aym sekilde tammlanmusti’2. 5737 sayih yeni Vakiflar Kanunu tanimima
gore (m.3): “Cemaat vakfi: Vakfiyeleri olup olmadigina bakilmaksizin 2762
sayilt Vakiflar Kanunu geregince tiizel kisilik kazanmig, mensuplar: Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandasi olan Tiirkiye 'deki gayrimiislim cemaatlere ait vakif-
larr” ifade eder. Yoneticilerle ilgili hitkkme goreyse (m.6/111): “Cemaat vakif-
larinin yoneticileri mensuplarinca kendi aralarindan segilir. Vakif yonetici-
lerinin secim usiil ve esaslart yonetmelikle diizenlenir.” Su durumda, cemaat
vakiflarinin yonetim kurulu se¢imine iliskin 5737 sayili yeni Vakiflar Kanu-
nuna uygun yeni bir Yonetmelik ¢ikartilmast gerekmekteydi ki 27 Eylil
2008 tarithinde 5737 sayili Vakiflar Kanununa uygun “Vakiflar Yonetmeli-
81753 ¢ikarlarak bu bosluk kapannustir. Vakiflar Yonetmeliginin 29 vd.
maddeleri bu konuya iligkindir.

Son duruma gore yasal anlamda cemaat vakiflari: 743 sayili miilga
Tirk Kanunu Medenisi yirirlige girmeden (4 Ekim 1926 tarihinden) 6nce
vakfiyeleri olup olmadigina bakilmaksizin kurulmug ve 2762 sayili Vakiflar

49 Benzer bir tamm ve bu konudaki agiklamalar icin bk. ISERI, Inceleme, s.326-327;

ONDER, s.105.
50 www.vgm.gov.tr/vakiflarhk/cemaat.asp. (e.t.18.12.2007). Bu esnaf vakfimn ad1 “Yor-
gancilar esnaf vakfi“dir. Bkz. BERKI, Vakiflar, 5.63; OZDAMAR/DEGER/ UCKAN,
s.142, dn.11; REYNA/ZONANO, s.84-85.
Veto edilen 5555 say1h Yasa hakkinda ileride aciklama yapilacaktir.
52 Aym yondeki tamm igin bkz. ONDER, 5.106.
33 Bkz. RG. 27.09.2008, S: 27010.

51
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Kanunu geregi tiizel kisilik kazanmig olan, mensuplan Tirkiye Cumhuriyeti
vatandas: olup Tiirkiye’deki gayrimiislim cemaatlere ait olan vakiflardir>4.

Yukanda yaptigimiz agiklamalarimiz ve mevzuati goéz oniine alacak
olursak; “Cemaat (azmhk) vakiflari, Tirkiye’de yasayan, miisliman ol-
may1p Tirk vatandagi olan, Ermeni, Yahudi ve Rum olanlara ve daha sonra-
lar1 bunlara ilave olarak kabul edilen Keldani, Siiryani, Bulgar Ortodokslart
ile Hiristiyan Giirciilere ait>® vakfiyesi olsun olmasm 2762 sayili Vakiflar
Kanunu geregince tiizel kisilik kazannus dini ve hayri kurumlardir” 56,

IV.CEMAAT VAKIFLARININ TASINMAZ MAL EDINME
SORUNUNUN TARIHI GELISiMi

A. 1974 TARIHLi YARGITAY HUKUK GENEL KURULU
KARARI ONCESI DURUM

Osmanli Déneminde, kisi topluluklarina tiizel kisilik taninmamis, hayir
amagl 6zgiilenen mallarnn vakif ve tizel kisi niteligi kabul edilmistir. Bu
donemde vakiflara tiizel kisilik taninmakla birlikte, Miisliiman olmayanlarn
hayir amagh mal 6zgiilemesi vakif olarak kabul edilmemistir. Bunun sebep-
leri arasinda, Roma ve Cermen hukuklarinin, uzun bir dénem vakif kavrami-
n1 ve bunlara tiizel kisilik saglanmasim kabul etmemesi sonucunda cemaat-
lerde de vakif kavraminin gelismemesi gosterilebilir>’. Ulkemizde kisi top-

>4 Benzer tammlar igin bk. IMAMOGLU, 5.46; ONDER, s.106-107.
55 Benzer tanim, Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan da yapilmaktadir. Internet sitesin-

deki bilgiye gore: “Cemaat vakiflar: olarak, Rum, Ermeni ve Musevilere ait vakiflar ak-

la gelir. Ayrica, Bulgar, Gurci, Siryani ve Kaldanilere ait vakiflar da bulunmaktadir.”

Bkz. www.vgm. gov.tr/vakiflarhk/cemaat.asp. (e.t.18.12.2007).

56 Benzer tamm icin bkz. IMAMOGLU, s.114-115. Benzer diger tamm i¢in bk. Anayasa
Mahkemesinin, 4771 sayili yasayla yapilan degisiklikleri Anayasaya aykiri gérmeyerek
reddettigi karanina kars: Ali HUNER -Ertugrul ERSOY tarafindan yazilan karsi oy yazi-
s1. Esas: 2002/146, Karar: 2002/201 sayili, 27.12.2002 tarihli karar i¢in bkz. RG.
11.12.2003, S: 25313.

Roma ve Cermen hukuklarinda kisi topluklarina (dernekler vd.) tiizel kisilik tamnnmus,
hay1r amagli mal topluluklarina tiizel kisilik tamnmamustir. Ozellikle Kiliselere 6zgiile-
nen mallar bakimindan vakif kavram ve tiizel kisilik kavrami uzun yillar olusmamus; s-
1am hukukunda ise tersine kisi topluluklarina tiizel kisilik tamnmamns, hayir amagh 6z-
gillenen mal topluluklanna vakif denmis ve tiizel kisilik saglanmustir. Bu konuda bkz.
AKUNAL, s4. vd., ozellikle s.114 vd.,;, BALLAR, s.4-5, GUNERI, s4-5;
DURAL/OGUZ, 5.210-211; HATEMI, Vakif Kurma, s.13 vd; KILICOGLU, 5.207,
KOSCHAKER, Paul/AYITER, Kudret: Modern Ozel Hukuk Giris Olarak Roma Ozel

57
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luluklar seklinde tiizel kisiliklerin kurulmasma ilk kez 1325 (1909) tarihli
Cemiyetler Kanunu ile izin verilmis, tiizel kisilere taginmazlara sahip olma
hakki ise 1328 tarihli “Eshast Hiikmiyenin Gayrimenkul Emvali Tasarrufla-
r1” adindaki Yasayla verilmistir. Yasann yirurlige girmesinden sonra, tiizel
kisilere taginmaz mal edinme hakk: saglanmis, tiizel kisilerin o tarihte tasar-
ruflan altinda olmakla beraber, bagkalar1 tizerine tapuya tescil ettirdikleri
mallarinin bazi1 kayit ve sartlarla kendi namlarma tescil ettirme olanagt ve-
rilmistir. Bu olanakla birlikte cemaatler de intifa ettikleri taginmazlar kendi
adlarna gegirme ve amaglarii yasatma olanag: elde etmistir>8. Ancak bu
Yasa’'nin uygulanmasi ile her bir cemaate ait hayir kurumu (kilise, sinagog,
hastane, vb.) bir vakif tiizel kisiligi olarak kabul edilmistir. Boylece vakfi-
yesi (vakif kurucu senedi) olmayan cemaat vakiflant meydana gelmistir?.

17.2.1926 ginlii 743 sayili TKM nin yiriirliige girmesiyle, bu dénemden
once kurulan eski vakiflarin yeni Yasa hiikiimlerine bagli olmasi uygun go-
rillmediginden, 19.6.1926 giin ve 864 sayili Kanunu Medeninin Sureti Meri-
yet ve Sekli Tatbiki Hakkinda Kanun’un 8. maddesinde, Medeni Kanunun
yirarlige girmesinden 6nce kurulan vakiflar hakkinda ayr bir yasal diizen-
leme yapilacagi belirtilmis ve bu madde uyarmca 13 Haziran 1935 tarihinde
yaymmlanan 5.6.1935 giinlii 2762 sayili Vakiflar Kanunu®® ¢ikarilmisti. Bu
Kanunla, Tirk Kanunu Medenisinden énce eski hukuka gore kurulan vakif-
lara, varliklarma ve vakfiyelerine zorunlu durumlar disinda dokunmadan
yeni usul ve esaslar getirilmisti. Lozan Barig Antlagmasimin 42. maddesinde
sozil edilen azinlik vakiflar1 2762 sayili Vakiflar Kanununa dahil edilmisti.
864 sayili Kanunu yirirlikkten kaldiran 3.12.2001 giinlii, 4722 sayili yeni
Medeni Kanunun Yurirlik Kanunu 8. maddesinde ise, Tirk Kanunu Mede-
nisinin yirirlige girmesinden énce kurulmus bulunan vakiflar igin yiriirlik-
te olan 6zel hiikkiimlerin sakli kalmaya devam edecegi kurali getirilmektedir.
5737 sayilt yeni Vakiflar Kanunu da bazen 2762 sayili Yasaya gore kurulan
cemaat ve esnaf vakiflanndan bazen de 2762 sayili Yasaya gore yiritiilen
mazbut vakiflardan soz ettigine gore (m.3), 2762 sayili Yasa kriterlerinin ve
hitkkiimlerinin uygulanmasina devam edilecegi goriilmektedir. 4.10.1926

Hukukunun Ana Hatlan, Izmir 1993, s.94 vd., ozellikle 5.99-100; OGUZMAN/
SELICI/OKTAY, 5.167-168 ve dn.1; OGUZ, Vakif, 5.5-7, OZSUNAY, 5.6-7, 5.18-19 ve
$.352-353; SAYMEN, s.431 vd.

58 IMAMOGLLU, s.48; OZSUNAY, s..18-19; REYNA/ZONANO, s.41.

39 IMAMOGLU, s.111; REYNA/ZONANO, §.42-43.

60 2762 sayili Vakiflar Kanunu, 13 Haziran 1935 tarihli Resmi Gazete’de yayimlannms
olup, bu Kanun, yaymmindan alt1 ay sonra (13 Aralik 1936 tarihinde) yiirtrlige girmistir
(Vak. K.m.45).
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tarihinden 6nce kurulan tiim vakiflar ile cemaatlere ait vakiflar, halen yiiriir-
likte olan 5737 sayili (yeni) Vakiflar Kanunu hiikiimlerine tabi olmakla
beraber, yirirlikten kalkan 2762 sayili uygun kurulup kurulmadiklarna
bakilacak ve Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan denetlenecektir®l.

2762 sayili Vakiflar Kanunu, ilk kez cemaat vakiflarma denetim getir-
migtir. Vakiflar Kanunun ilk halinde cemaat vakiflari, milhak vakiflar igeri-
sine alinmig, cemaat vakiflan 1938 yilina kadar, segilen miitevellileri (yone-
ticileri) tarafindan idare edilmistir. 1929 tarihli Vakiflar Kanunu™nun ilk
taslaginda®2, azinlik vakiflanmin Yasa’nimn yiiriirliige girmesinden itibaren
kaldirlacagi; mallarinin ise onlara tahsis edildikleri yone gore yonetecek
olan Devlete gececegi belirtilmisti. Danistay, azinlik vakiflarinin yonetimine
Devletce el konulmasini, Lozan Anlagmasina aykin olacagi gerekgesiyle
benimsememis, bu nedenle TBMM gériismeleri sirasinda cemaatlerce yone-
tilen azmhik vakiflannin miitevellileri veya segilmis heyetleri tarafindan
yonetilmesi goriisiic benimsenerek bu vakiflarda milhak vakiflar arasia
almmustir®3.

1936 yilinda®*, 2762 sayili Yasanin gegici 1. maddesi® ile cemaat va-
kiflarini yoneten kisilerce, biitiin mallann, gelirlerin ve bunlan sarf edildikle-
ri yerlerin birer beyanname ile 3 ay iginde Vakiflar idaresine bildirilmesi sart
kosulmustur. Cemaat vakiflariin vakfiyeleri (vakif senetleri) olmadigi igin
bunlann vermis olduklan “7936 tarihli beyannameler (1936 beyanname-
si)”, vakfiye yerine gecmistir®. Cemaat vakiflarinmn gogunun tiizel kisiligi

61 Anayasa Mahkemesinin, 4771 sayili yasayla yapilan degisiklikleri Anayasaya aykir

gormeyerck reddettigi kararma karsi Ali HUNER -Ertugrul ERSOY tarafindan yazilan
kars1 oy yazist. Esas: 2002/146, Karar; 2002/201 say1l1, 27.12.2002 tarihli karar i¢in bkz.
RG. 11.12.2003, S: 25313.

Bu taslagy, Isvigre’den gagrilan M. Hans Leeman adli Isvigreli hukuk¢u hazirlamists, Bkz.
OZTURK, s.341; OZDAMAR/DEGER/UCKAN, 5.162; REYNA/ZONANA, s.42.

63 IMAMOGLU, s.71; OZTURK, s.341-342; OZDAMAR/DEGER/UCKAN, s.162-163;
REYNA/ZONANA, s.79.

2762 sayili Vakiflar Kanunu ve gecici 1. madde, 13 Aralik 1935 tarihinde yiirirlige
girmesine ragmen, uygulamada ve doktrinde 1936 tarihi esas alinnus ve “7936 beyan-
nameleri” vakfiye olarak kabul edilmistir. Bunun sebepleri arasinda, cemaat vakiflarina

62

64

yasanin yuriirliige girmesinden sonra ii¢ aylik bildirim siiresi tammmus olmasi ve 3 aylik
stirenin 1936 yilmin 13 Martinda sona eriyor olmasi da gosterilebilir.

65 Gegici 1. madde hitkmiiniin tamamina asagida metin i¢inde yer verilmigtir.

66 IMAMOGLU, s.49; ORAN, s.84; REYNA/ZONANO, 5.43 ve 5.85 vd. Bu Kanunun asil

amacinin fslamcilarm ekonomik kaynaklar kurutacak diizenlemeler yapmak oldugu, tiim
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konusu tartismali oldugu i¢in, bu vakiflarin ¢ogu, Osmanli déneminde ve
sonrasinda, inanglt islem ¢ergevesinde nam-1 miistear (takma) veya nam-1
mevhum (bilinmeyen) adlarla (6megin, Meryem Ana, Hz. Isa, Hristiyan
azizleri veya melek isimleriyle) tastnmazlan tapuya kayit ettirmistir®”.

3513 sayili Kanunla 28.6.1938 tarihinde yapilan degisiklikle, cemaat va-
kiflartnin meveut miitevellileri tarafindan idare edilecegi, bundan sonraki
miitevellilerin Vakiflar Genel Miidiirliigii (o tarihteki adiyla Vakiflar Idaresi)
tarafindan atama voluyla belirlenecegi kabul edilmistir. Bu durum 1949 yili-
na kadar devam etmis, 31.5.1949 tarih ve 5404 sayili Yasa ile 1949 yilinda
yapilan degisiklikle, cemaat vakiflarinin kendilerince segilen kisi veya heyet-
lerce idare edilecegi tekrar kabul edilmis, 3513 sayili Yasayla kaldirilan
ayricalik yeniden cemaat vakiflarina verilmis ve cemaat vakiflari, miilhak
vakiflardan ayn bir grup olarak diizenlenmistir®®. Danistay gesitli tarihlerde
verdigi kararlarla®®, cemaat vakiflari ayn bir grup olarak kabul edilse bile,
bunlann milhak vakiflar gibi Vakiflar Genel Midiurligii'niin denetiminde
oldugunu kabul etmistir.

24.3.1981 tarih ve 2437 sayili Yasayla cemaat vakiflart hakkinda yeni
bir degisiklik yapilmig, ancak sistem ayni kalmistir. Bugiin i¢in halen yiiriir-
likte olan 5737 sayili Vakiflar Kanunun 6. maddesinin 3. ve 4. fikrasina
gore:

“Cemaat vakiflarinin yoneticileri mensuplarmca kendi aralarmmdan segi-
lir. Vakif yoneficilerinin segim usiil ve esaslari yonetmelikle diizenlenir.

vakiflardan bu yonde liste istendigi, ancak Atatlirk’{in 6mrii yetmedigi i¢in bu amacm
gerceklestirilemedigi hakkinda bk. ORAN, s.84. Ancak Yiice Atatiirk’{in soyledigi su
56z, bu goriisiin yerinde olmadigim gostermektedir. Yiice Atatiirk, 1 Mart 1922 tarihin-
de: “Valkaflarin, felsefeye iliskin konular: dikkatle incelendiginde, dinsel kurumlar ile bir-
lilte hizmet ve topluma yardimi amag edindikleri saptanacaktir.” demektedir. Bu bilgi
icin bkz, BALLAR, s.14.

67 HATEMI, Hiseyin: “Cemaat Vakiflart Konusunda Diginceler”, Prof.Dr. Ergun
OZSUNAY’a Armagan, Istanbul 2004 (Kis.Cemaat Vakiflar), s.804; IMAMOGLU,
s.117, REYNA/ZONANO, s.41.

68 IMAMOGLU, 5.72; OZTURK, s.344; REYNA/ZONANO, 5.80-81.

69 Damstay Genel Kurulu'nun 14.4.1952 tarih ve E.52/82, K. 52/94 say1li istisare griisii ve
bunu izleyen Damstay Dairesi’nin 21.6.1960 tarih ve E.1960/7, K. 1960/2946 sayili, Da-
nmistay Dairesi’nin 09.1.1963 tarih ve E.1962/2560, K. 1963/83 say1l1 ve Damstay Daire-
si'nin 20.2.1963 tarih ve E.1962/2954, K. 1963/699 sayili kararlar1 hakkinda bkz.
IMAMOGLU, 5.71-72.
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Esnafvakiflart, miilhak vakiflarin tabi oldugu hiikiimlere tabidir. Bu va-
kiflar, esnafin sectigi yonetim kurulu tarafindan yonetilir.”

Vakiflar Kanununun cemaatleri ilgilendiren diger hitkiimleri de 2762 sa-
yili Yasanin 44. maddesi ile gegici 1. maddesidir. 2762 sayili Vakiflar Ka-
nunu 44. maddesine gore: “Bu kanunun nesri tarihinden en az on bes yil
evvelinden beri vakif olarak tasarruf edildikleri vergi kayitlar: icar kontrat-
lart ve eshast hitkmiyenin gayrimenkule tasarruflarina dair olan 16 Subat
1328 tarihli kanunun nesrinden sonra tapuya verilmis defierler ve miiessese-
lerin hesap defierleri ve buna benzer vesikalarla anlasilacak olan yerler o
suretle vakif kitiigiine kaydolunurlar. Bu kayit vakiflar idaresinin istemesi
tizerine tapuca o gayrimenkullerin kayitlarina isaret ve keyfiyet miinasip
vasitalarla ildn olunur. Ildn tarihinden itibaren iki yil iginde déva yoli ile bir
ghina itiraz olunmadigi takdirde o mallarmn vakif olarak kati tescilleri yapilir
ve tapulart verilir. Tapu kayitlarina isaret edilecek gayrimenkullere ait
ddvalarda vakiflar idaresi ve varsa miitevelli de birlikte hasim olur.

Bundan baska, vakiflar idaresinin 1515 sayili kanun hiikiimlerinden isti-
fade hakkr mahfuzdur.”

Yine 2762 sayili Vakiflar Kanunun gecici 1. maddesine gore: “A4 - Sim-
diye kadar vakiflar idaresine hesap vermemis olan biitiin miitevelliler veya
miitevelli heyetleri bu kanunun hiikiimleri yiiriimege basladig: giinden itiba-
ren ti¢ ay icinde idare ettikleri vakiflarin mahiyetlerini, varidat menbaalarin
ve bunlarin sarfve tahsis mahallerini, gecmis son senenin varidat ve masraf-
larinin miktar ve nevilerinin ve miitevelliligi hangi seldhiyetli merciin inti-
hap veya kararina miisteniden ve hangi tarihten beri yaptiklarini gosterir bir
beyanname tanzimine ve mensup olduklar: vakiflar dairesine vermege mec-
burdurlar.

B - Yukarki fikra mucibince beyanname vermis olan miitevellilere bir
makbuz ilmithaberi verilir. Bu ilmithaberi hdmil olan kimseler bu kanun
dairesinde vakiflarimin idaresine devam ederler.

C - Birinci fikrada yazili miiddet icinde beyanname vermemis olanlar
vakiflarinda tasarruf edemezler. Gecikme hakli bir sebebe miistenit degilse
veya verdikleri beyanname hakikate wygun bulunmazsa miitevellilikten der-
hal azlolunurlar.

C - Vakiflar idaresine verilecek beyannamelerin verildikleri tarihten iti-
baren, alti ay icinde tetkik ve tasdiki mechuridir. Bu miiddet icinde tasdik
edilmedigi takdirde yalniz mukannen masraflar tasdik edilmis sayilir.

D - Beyannameler muhteviyatinin vesika ve teamiillere miistenit olmasi
ve bu vesika veya teamiillerin bu kanunun negrinden evvel mevcut ve mer’i
bulunmas: sarttir.
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E - Bu kanun hiikiimleri yiiriimege bagladigr zaman mevcut olan feriler-
den gayri miitevellilerle Vakiflar Umum Miidiirliigiince miitevellisi olmadi-
Sindan veya miitevellisi mevcut oldugu halde vakfi bizzat idare edemedikle-
rinden dolayt idare kendilerine tevdi edilmis olan kaymakamlar simdiye
kadar oldugu gibi vakiflart idareye devam ederler. Azil veya her hangi bir
suretle inhildl vukuunda bu kanun hiikiimleri tatbik olunur.”

2762 sayilt Vakiflar Kanunu gegici 1. maddeye gore, cemaat vakiflarini
yoneten kisilerce, biitiin mallarin, gelirlerin ve bunlan sarf edildikleri yerle-
rin birer beyanname ile Vakiflar Idaresine bildirilmesi sart kosulmustur.
Hemen yukanda degindigimiz gibi uygulamada bu bildirime “1936 Beyan-
namesi” denmis, cemaat vakiflarinin vakfiyeleri (vakif senetleri) olmadigi
igin bunlarin vermis olduklari 1936 tarihli beyannameler, vakfiye yerine
geemistir’0. Cemaat vakiflarina ait bir ¢ok tasinmaz, bu hiikiimden yararlani-
larak cemaat vakiflann adina kayit edilmistir. Ancak o dénemlerde, kadastro
yapilan yerlerdeki taginmazlarin bir kismi cemaat vakiflari adma tescil edi-
lememigtir. Ger¢ekten bazi kadastro bolgelerinde kayitlar acik birakilmas,
bazilarina Hazine lehine kayit yapilmis, bazilarinda ise daha sonra agilan
davalarla vakiflar lehine kararlar alimmigstir. Ancak Yargitay'in 02.12.1942
tarih ve 3/25 sayili Igtihadi Birlestirme Karan ile 44. madde hitkmiine gore
idari yoldan vakif adma tescilin yapilabilmesi igin kayit sahibinin talebinin
gerekli oldugu, bu olmazsa mahkeme karart gerckecegi yolunda bir sonuca
varmigtir. Bu karar, uygulamada tereddiitlere yol agmis, adlarina nam-1 miis-
tear veya nam-mevhum olarak tescil yapilanlar gaip oldugundan veya miras-
cist bilinmediginden, beyan yapacak kimse dogal olarak bulunamamis, bu
tasinmazlara kayyim atanmasi yoluna gidilmigtir. TBMM 2.7.1956 tarih ve
1972 sayili yorum (tefsir) karan’! ile soruna ¢oziim getirmeye calismis, bu
kararda 16 Subat 1328 (1912) tarihli “Eshast Hiikmiyenin Emvali
Gayrimenkuleye Tasarrufuna Dair Kanunu Muvakkatten once cemaat vakif-
larimin hukuken tasinmaz mal edinememeleri nedeniyle bu mallara fiilen
tasarruf ettiklerini, fiilen cemaat vakiflarinin tasarrufunda bulunan tapuda
miistear (takma adlarla) veya mevhum (bilinmeyen) kisiler iizerine kayitl
yerlerle ilgili olarak, bu mallar kendi tizerlerine kayitli olan kigilerin rizala-
rna ihtiyag olmadan cemaat vakiflart lehine tescil yapilmasi gerektigi, aley-
hine kayit diizeltmesi yapan kiginin mahkemeye basvurmakta serbest oldu-
gu” noktas1 vurgulanmistir’2. Boylece, cemaat vakiflan Iehine tescil yapil-

70 IMAMOGLU, 5.75; REYNA/ZONANO, 5.43.

71 Karann tam metni igin bkz. Diistur, Cilt 47/11, s.1363/67. Ayrica bu karar tam metni
icin bkz. KARINABADIZADE/ SUNGURBEY, 5.619 vd.

72 Bu tefsir karar icin bk.z IMAMOGLU, 5.75-76.
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mast yolu kolaylastinlmig ve idari agidan sorun, 1974 tarihine kadar ¢6ziim-
lenmistir.

B. 1974 TARIHLI YARGITAY HUKUK GENEL KURULU
KARARI SONRASINDA UYUM YASALARINDAN ONCEKi
DURUM

1974 tarihinde Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 8.5.1974 gin ve
E.1971/2-820, K.1974/505 sayili oybirligiyle verilen kararinda, kisaca Os-
manli Devleti déneminde kurulan mazbut veya miilhak vakiflarin hicbirisi-
nin vakfiyesinde bagis alacagina dair bir hitkiim olmadigimdan, azinlik vakif-
larinin 2762 sayili Yasaya gore verdikleri “beyannameler, “vakifname
(vakfiye)” olarak kabul edilmis, ancak bu vakifnamede mal edinmeye iligkin
bir serhin bulunmamasi karsisinda mal edinemeyeceklerine”3, bagis ve vasi-
yet kabul edemeyeceklerine hikkmedilmis, boylece bu yondeki tartigmalar
sona ermis, ancak taginmaz mal edinmede olumsuz karar sonrasi, cemaat
vakiflarinin sahip olduklan tagimmazlar onlar lehine tescil edilmemis, hatta
bir kisim taginmazlar ellerinden alimmaya baglanmistir’#. Bu durum, Hukuk
Devleti agisindan tasvip edilmeyecek bir durum idi”>. Gergekten de bu be-
yannameler “vakfiye” sayilmakla birlikte yeni bir mal edinme amaci karak-
teri olmadigindan, cemaat vakiflarinin bu beyannamelerde belirtilmeyen
tagmnmazlarinin geri alinmasi yolu agilmistir’e. 4771 sayili Kanunun yiiriir-
lige konulmasina kadar da Yargitay Hukuk Genel Kurulunun bu yondeki
karart uygulanmistir’”’. Gerekgeleriyle énemli olduguna inandigimiz bu ka-
rara gore. 16 Subat 1328 (1912) tarihli «Eshasi Hiikmiyenin Emvali
Gayrimenkuleye Tasarrufuy hakkindaki kanuna gore, once Hiikiimet ve Be-

73 Oysa ORAN’m da belirttigi gibi (s.85), bu beyannameler, birer tasinmaz listesi olup,
tasinmaz edinme amaciyla hazirlanmadigidan, bu beyannamelere genel olarak tasinmaz
edinme amaci eklenmemistir.

74 IMAMOGLU, s.118-119; ORAN, s.84; OZIPEK, Bekir Berat: “Gayrimiislim Vakiflari-
mmm Sorunlart”, 2001, (www.megarevma.net/vakifsorunu.htm, €.t.20.10.2007);
REYNA/ZONANGO, s.88 vd. Yargitay’in 1974 tarihli kararimn perde arkasinda, Yuna-
nistan’la baslayan 1970 sonrast Kibnis krizi oldugu goriisii igin bkz. ORAN, s.84. 1974
tarihli HGK kararinin ve cemaat vakiflarimn tasinmaz mal edinmelerinin engellenmesi-
ne yonelik elestiriler icin bk. SUNGURBEY, s.353 vd.; KARINABADIZADE/
SUNGURBEY, 5.658, dp.1.

75 Hangi yonlerden Hukuk Devletine aykinlik oldugu hakkinda ayrint1 igin HATEMI, Ce-
maat Vakiflar, s.805-806.

76 ORAN, 5.85; REYNA/ZONANO, 5.91.

77 ORAN, s.85; REYNA/ZONANO, 5.90 vd.
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lediye Daireleri, sonra ozel kanunlar: gerefince dernekler ve daha sonra
Hiikiimetce sozlesme veya sartname ya da tiiziikleri uyarmca, Tirk Ticaret
ve Sanat ve Insaat Sirketleri tasinmaz mal edinebilirler. Ayni Kanunun geci-
ci fikrasinda ise, Tiirk Hayw Kurumlar: tarafindan simdiye kadar «Nami
miistear » ile koy ve ilcelerde tasarruf oluna gelen tagmmaziarm bu Kanunun
yayumindan baglayarak 6 ay icinde basvurmalart halinde, kurumlar adina
kaydin diizeltilecegi, boylece tapuya basvurmayan veya davayi gerektiren bir
hal var olmasina ragmen davaya konu yapilmayan yerlerin bundan sonra
kurumlara ait oldugu yolundaki iddialarin dinlenemeyecegi on goriilmiistiir.

Goriilityor ki, Tiirk olmayanlarin meydana getirdikleri tiizel kisiliklerin
tasmmaz mal edinmeleri yasaklanmistir. Ciinkii; Tiizel kisiler gercek kisilere
oranla daha giiclii olduklart icin, bunlarin tasinmaz mal edinmelerinin kisut-
lanmamis olmasi halinde, Devletin cesitli tehlikelerle karsilasacag ve tiirlii
sakincalar dogabilecegi aciktir, iste bu goriisten hareket edilerek 2644 sayul
Tapu Kanununun 35. maddesi ile Kanuni hiikiimler yerinde kalmak ve karsi-
likli olmak sartiyla yabanct gergek kisilerin Tiirkiye 'de satin alma veya mi-
ras yolu ile tasinmaz mal edinmeleri miimkiin kilinmis, oldugu halde, tiizel
kisiler bundan yoksun birakilmislardir. Esasen Osmanli Imparatorlugu dev-
rinde de 7 Sefer 1284 tarihli kanunla yabanci gercek kisilere Tiirkiye 'de
tasimmmaz mal edinme hakki verilmisken, 1328 tarihli kanunla yabanci tiizel
kisiler bundan ayrik tutulmuglardir.

Lozan Antlagsmasmna bagli «ikamet ve salahiyetiy adliyeye sozlesmesinin
birinci maddesiyle Tiirkiye deki yabanci tiizel kisilere tam bir muameleyi
miitekabile uygulanmasi sarti ongéoriilmiis ve bu sebeple de 2644 sayuli Tapu
Kanunun 5. maddesiyle (mevcudiyetleri Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetince
tanmmmmis olan yabancilara ait dini ilmi ve hayri miiesseselerin fermanlara ve
Hiikiimet kararlarina miisteniden sahiplendikleri gayrimenkullerin, bu bel-
gelerin disina cikmamak ve hiikiimetin izni almmak sartiyla miiesseselerin
hitkmi sahislart namina tescil) olunacagi hiikmii konulmak suretiyle kaza-
nilmis haklar korunmustur.

5404 sayili Kanunla degistirilen Vakiflar Kanununun 1. maddesi-
nin son fikrasmda, cemaatlerin ve esnafa ait vakiflarm kendileri tara-
findan segilen kisi veya kurullarca yonetilecegi ongoriilmiis, boylece
bunlar, tiizel kisiliklerine dokunulmamak iizere bir statiiye baglanmig-
tir. Vakiflar Kanununun 44. maddesinde, (16 Subat 1328 tarihli Ka-
nunun yaymlanmasindan sonra tapuya verilmis defterleri ve buna
benzer belgelerle anlasilacak olan yerlerin o yolda vakiflar kiitiigiine
(gececegi hiitkmii yer almistir. Bu suretle, vakif niteligi kazanan cema-
atlere ait hayri, ilmi, bedii amaglar giiden kuruluslarin diizenlenmig



222 Murat Aydogdu EUHFD, C.III, S.1, (2008)

vakifnameleri bulunmadigi icin az once belirtilen 44. madde geregin-
ce bunlarn siiresinde verdikleri beyannamelerinin (vakifname) olarak
kabulii zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Nasil ki, vakifname de mal edin-
me i¢in aciklik olmayan hallerde vakif tiizel kisiligi mal edinemezse;
beyannamelerinde bagis kabul edecekleri yolunda aciklik olmayan
haywr kurumlar: da gerek dogrudan dogruya, gerekse vasiyet yolu ile
tastmmaz iktisap edemezler. (liinkii, vasiyeti kabul yararma vasiyet
yapilana ait bir haktwr. Vakif (vakfeden) vakifnamesinde izin verme-
dikge onun iradesi disma ¢ikilip mal kabul olunamaz. Oyle ise Balikli
Rum Hastanesinin vasiyet yolu ile tasinmaz mal edinemeyecegi gozeti-
lip Hukuk Genel Kurulunca da benimsenen ozel daire bozma kararina
uyularak Hazinenin itirazlarinm kabulii gerekirken onceki kararda
direnilmesi usul ve yasaya aykiridir. Direnme karart bozulmalidir.”

Kararda varilan sonuglar 6zetle séyledir’8: 1-Eshasi Hiikmiyenin
Emvali Gayrimenkuleye Tasarrufu hakkindaki Kanununa gére Tiirk olma-
yanlarin meydana getirdikleri tiizel kisiliklerin taginmaz mal edinmeleri ya-
saklanmigtir. 2- Tapu Kanununun 35. maddesi ile yabanci tiizel kisiler ta-
simmaz mal edinmekten yoksun birakilmiglardir. 3- Lozan Antlagmasina gore
Tirkiye’deki yabanci tiizel kisiler i¢in karsilikli muamele sarti 6ngorillmiis
ve bu nedenle Tapu Kanununun 5. maddesinde, baz1 kosullarla yabancilara
ait dini, ilmi ve hayri miiesseselerin usuliine gore edindikleri taginmazlarn
tescil olunabilecegi hitkmii kabul edilerek kazanilmig haklar korunmustur. 4-
Vakif niteligi kazanan cemaatlere ait hayri, ilmi ve bedii amag giiden kuru-
luslarin diizenlenmis vakifnameleri bulunmadigi i¢in Vakiflar Kanununun
44. maddesi geregince verdikleri beyannamelerin «Vakifname» olarak kabu-
lit zorunludur. Beyannamelerinde bagis kabul edecekleri belirtilmeyen hayir
kurumlari, dogrudan dogruya veva vasiyet yoluyla tasinmaz mal edinemez-
ler. Ciinkii, vasiyeti kabul, yararma vasiyet yapilana ait bir haktir. Vakfeden,
vakifnamesinde izin vermedik¢e onun iradesi digma ¢ikilip mal kabul edile-
mez.

Yargitay, daha sonraki kararlarinda’, 6zellikle 1936 beyannamesinde
gozikmeyen, daha sonra bagislanan mallar i¢in, vakfin kurulus senedinin
aragtinlmasi gerektigini, vakfin kurulug senedinde vakfin bagis kabul edece-
&1 yvazilmamigsa, cemaat vakiflarinin bagis veya vasiyet yoluyla taginmaz

78 Karar ve 6zet icin bk. www kazanci.com.tr (¢.t.22.10.2007).

79 Ornegin, Y. 1. HD., 6.12.1999, E.1999/12630, K.1999/12902 say1il1 karar; Y. 1. HD.,
25.9.2001, E.2001/7572, K.2001/9660 sayili karann (bu kararlar hakkinda bkz.
IMAMOGLU, 5.79-80).
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iktisap edemeyecegine hitkkmetmistir. Ayrica YARGITAY HUKUK GENEL
KURULU, E. 2002/16-159, K. 2002/355, 8.5.2002 tarithli kararinda, kisaca,
cemaat vakiflarinin sadece zilyetlikle mal edinemeyecegi sonucuna varmig-
t1r80,

Ozetle belirtecegimiz bu karara gore: “Tiirk Kanunu Medenisi 'nin yiiriir-
liige girdigi tarihten once aciklanan amaglart gerceklestirmek iizere azinlik-
lar tarafindan kuruldugu kabul olunan vakiflara "Cemaat Vakiflart” denil-
mektedir. Cemaat vakiflart "miilhak vakif' olarak kabul edilmistir. Miilhak
vakiflar ise tiizel kisilige sahiptirler. Vergi kayitlar: zilyetlik belgesidir.
Miilkiveti belgeleyen ve gosteren belge niteliginde olmadigindan zilyetlikle
birlesmeyen vergi kayitlarina deger de verilemez. Vakiflar, belli amaca oz-
giilenen ve o amacin gergeklesmesi icin yeterli olan mal topluluklaridir.

Kazandirict zamanagimi ile edinme icin temel kosul "malik" sifatiyla zil-
yetliktir. Zilyetlikle mal edinme, baskasina ait bir tagimmazin belli bir zaman
dilimi icinde eylemli olarak ele gecirilmesi islemidir. Tasinmazin Devlete
veya ozel kisilere ait olmasi sonuca etkili degildir. Zilyetlikle kazanmada
zilyedin iyi nivetli olmasi da gerekmemektedir. Baskasina ait olan bir mal
ele gecirilerek haywr islenemez ve ibadet yapilamaz. Yoneticilerin vakfa ait
olmayan bir tasmmazi kullanmalart malik sifativla olamaz. Ciinkii vakif
yoneticileri vakfedilen mallar: yonetmekle yiikiimliidiirler. Yoneticiler tara-
findan vakfeden kisi veya kisilerin gercek arzularima aykirt sekilde iglem
yapilmasi, bundan vakif yararina sonug ¢ikarilmasi vakif diisiincesi ve ilkesi
ile bagdasamarz.

Hukuk Genel Kurulu'nun 8.5.1974 giin 2/820-505 sayili kararmnda va-
kifnamede agiklik bulunmayan hallerde vakiflarin bagis veya vasiyet yoluyla
tasmmaz mal edinemeyecekleri hitkme baglanmistir. Bu kararda da vakfeden
kisi veya kisilerin arzularina ozel onem ve defer verildigi goriilmektedir.
Malik sifatyla zilyetlikten soz edilemeyeceginden zilyetlikle edinme kosulla-
rmin gergeklestigi de kabul edilemez. Aciklanan nedenlerle vakiflar zilyetlik
suretiyle tasimmaz mal edinemezler. Davaci kilise vakfinmn da hayri ve dini
amaclt bir vakif olmasi nedeniyle zilyetlikle tasinmaz mal edinmesi miimkiin
degildir. Lozan antlasmasinda cemaat vakiflarmmin zilyetlikle mal edinebile-
ceklerine iliskin acik ve kapali bir hiikiimde bulunmamaktadir”

Bu sonuncu kararla cemaat vakiflarina zilyetlikle mal edinme yolu da
kapandigindan, miilkiyet hakki bakimindan olumsuzluk daha da artmistir.

80 Aym yondeki difer bir karar igin bkz. YARGITAY 17. HUKUK DAIRESI, E.
2002/2188, K. 2002/2113, T. 2.4.2002 Kararlar i¢in bkkz. www kazanci.com.tr-
€.t.18.12.2007.
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C. UYUM YASALARINDAN SONRAKIi 5737 SAYILI YENIi
VAKIFLAR KANUNUNDAN ONCEKi DURUM

1974 tarihli Yargitay kararndan sonra, cemaat vakiflaninin tagmmaz mal-
larinin geri alinmaya baslanmasi birgok sikayeti de beraberinde getirmistir.

Avrupa Birligi'ne uyum Yasalan ¢ergevesinde 2762 sayili Vakiflar Ka-
nununun cemaat vakiflan ile ilgili hitkkiimlerinde 4771, 4778 ve 4928 sayil
Yasalarla degisiklik yapilmistir8!. Bu Yasalara ve bu Yasalara dayanilarak
¢ikartilan Yonetmeliklere hemen asagida deginilecektir. AB’ye uyum Yasa-
lan ¢ergevesinde ¢ikarilan 6zellikle 4771 sayili Yasanin kabuliinden sonra,
Kanun ¢ergevesinde 5 vil iginde 121 azinlik vakfinin, 1262 adet taginmaz
malla ilgili olarak bagvuruda bulundugu belirlenmis, yapilan incelemeler
sonucunda 364 adet tasinmaz mal bu vakiflar adma tescil edilmistir32. Ote
yandan tescil talebinde bulunulan 898 adet taginmaz mal, kamu kurum ve
kuruluglar ile gergek kisiler adina kayitli bulundugundan (114 adedi Hazine,
28 adedi Vakiflar Genel Mudurliga, 294 adedi sahis, 452 diger kurum ve
kuruluslar) azinlik vakiflar1 adina tescil edilmemistir. Kanun ¢ercevesinde
ayrica 6 adet vakfin 22 adet taginmaz mal bagis alma talebi olumlu karsila-
nirken, 5 vakfin 6 adet tasinmaz mal satin alma talebine, 5 adet vakfin 9 adet
tasinmaz malmin satisina izin verilmistir33. 5737 sayili yeni Vakiflar Kanu-
nu uyum yasalan ¢ergevesinde ¢ikan 4771 ve 4778 sayilt Yasalardan daha
genis haklar getirmis olup bunlara da ileride deginilecektird4.

2762 sayil1 Vakiflar Kanununda degisiklik yapan 4771 sayili 03.08.2002
tarihli “Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun™un 85 4.
maddesi ile 2762 sayilt Vakiflar Kanunu'nun 1. maddesine son fikralar (6-7.
fikra olarak) eklenmistir. Bu eklenen fikra hitkiimlere gore: “Cemaat vakif-
lari, vakfiyeleri olup olmadigina bakilmaksizin, Bakanlar Kurulunun izniyle

81 By Yasalar ve cemaat vakiflarinin tasinmaz mal edinmelerinde kolayliklar tamnmasim
yerinde bulmayan oldukc¢a olumsuz goriisler i¢in bkz. CECEN, Aml: “Tiirkiye Yeniden
Bizans’a Déniistiriliiyor” baslikli yazi (dipdalgasi.org/mode/125, €.1.22.10.2007).

82 AB’ye uyum siirecinin cemaat vakiflarim ilgilendiren kismi ve bu durumu “beyaz sahi-

Jfe” olarak nitelendiren goériis hakkinda bkz. REYNA/ZONANO, s.111 vd. Ozellikle

s.127. 1974 tarihli olumsuz HGK kararindan sonra, gergekten de Uyum yasalarim beyaz

sayfa olarak nitelendirmek yerinde bir goriistiir.

83 ORAN, 5.106-107. Bu konudaki haber igin bkz. www.haberler.com/364-adet-tasinmaz-
mal-azinlik-vakiflari-adina (e.t.18.12.2007). Vakiflar Genel Midiirligi’niin konuyla il-
gili verileri i¢in bkz. ORAN, 5.108 vd.

84 Bk fleride Bolim VIL.

85 RG.9.08.2002, S$:24841.
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dini, hayri, sosyal, egitsel, sihhi ve kiiltiirel alanlardaki ihtiyaclarin karsi-
lamak iizere tasmmaz mal edinebilirler ve tasmmaz mallar iizerinde tasar-
rufia bulunabilirler.” (Bu 6. fikra asagida belirtildigi gibi 4778 sayili Yasa
ile degistirilmistir.).

“Bu vakiflarin dini, hayri, sosyal, egitsel, sihhi ve kiiltiirel alanlardaki
ihtiyaglarint karsilamak iizere, her ne suretle olursa olsun, tasarruflar
altinda bulundugu, vergi kayitlary, kira sézlesmeleri ve diger belgelerle
belirlenen tasmmmaz mallar, bu Kanunun yiiriirliife girdigi tarihten itibaren
alti ay icinde basvurulmasi halinde vakif adina tescil olunur. Cemaat vakif-
lart adina bagislanan veya vasiyet olunan tasimmaz mallar da bu madde
hiikiimlerine tabidir.” (Bu 7. fikra halen yururliktedir.)

Uyum vasalan genelde olumlu karsilanmakla beraber, cemaat vakiflari-
nin taginmaz mal edinmelerini, 4771 sayili Yasada, Bakanlar Kurulu iznine
baglamak, cemaat vakiflarinda hayal kinklig1 yasatmistir3©,

Bu Kanunun Anayasa aykiriligi ileri siriillmiigse de Anayasa Mahkemesi,
iptal istemini, 4771 sayili yasayla yapilan degisiklikleri Anayasaya aykin
gormediginden, reddetmistird’.

4771 sayili Yasa ile yapilan degisiklik sonrasi, 2762 sayili Vakiflar Ka-
nununun 1 inci maddesinin yedinci fikrasinda 6ngérillen alti aylik siire
09.02.2003 tarihinde sona ermis, 4778 sayili Yasa ile de izin makam degis-
tirilmis oldugundan ve siirenin kisalig1 dikkate almarak 4928 sayili Yasa®8
ile gegici 2. madde eklenmis, Cemaat vakiflarina, 4928 sayili Kanun’un yii-
rirlige girdigi (19.07.2003) tarihinden itibaren onsekiz ay iginde 2762 sayilt
Vakiflar Kanununun 1 inci maddesinin yedinci fikrasi (hemen yukanda ver-
digimiz, halen yiiriirlitkkte olan 4771 sayili Yasa ile eklenen hiikiim) uyarnnca
tescil bagvurusunda bulunma hakki verilmistir?.

4771 sayih Yasaya dayanilarak ¢ikarilan 2002 tarihli “Cemaat Vakifla-
rimn Tasimmaz Mal Edinmeleri Ve Bunlar Uzerinde Tasarrufia Bulunmalar:

86 Bu goriisiin gerekgesi icin bkz. REYNA/ZONANO, s.131-132.

87 Esas: 2002/146, Karar; 2002/201 sayili, 27.12.2002 tarihli Anayasa Mahkemesi karari
icinbkz RG. 11.12.2003, S: 25313.

88 RG. 19.07.2003, S:25173.

89 GENCCAN, Vakif, s.21.
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Hakkinda Yonetmelik ™0, 4778 sayih Yasaya dayamlarak cikartilan Yonet-
melik ile ilga edilmistir?!.

2762 sayil1 Vakiflar Kanununda degisiklik yapan 4778 sayili1 02.01.2003
tarihli “Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanunun%2 3.
maddesi ile 2762 sayili Vakiflar Kanunu'nun 1. maddesinin altinci fikrasi
degistirilmis ve maddeye 7. fikra eklenmistir. Bu degistirilen ve eklenen
fikra hitkiimleri su sekildedir: “5.6.1935 tarihli ve 2762 sayili Vakiflar Ka-
nununun 1 nci maddesinin altinct fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis ve
maddeye asagidaki fikra eklenmigtir.

Cemaat vakiflari, vakfiyeleri olup olmadigina bakilmaksizin, Vakiflar
Genel Miidirliiginiin izniyle dini, hayri, sosyal, egitsel, sihhi ve kiiltiirel
alanlardaki ihtiyaclarimi karsilamak idizere tasinmaz mal edinebilirler ve
tasmmaz mallari iizerinde tasarrufia bulunabilirler.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Vakiflar Genel Mii-
diirltigiiniin bagli bulundugu Bakanlikca cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

4778 sayill Yasaya dayanarak aynca “Cemaat Vakiflarinm {asmmmaz
Mal Edinmeleri, Bunlar Uzerinde Tasarrufta Bulunmalar:t Ve Tasarruflar:
Altinda Bulunan Tasinmaz Mallarin Bu Vakiflar Adina Tescil Edilmesi Hak-
kinda Yonetmelik™3 ¢ikartilmig, bu yonetmelik (m.9), yukanda degindigi-
miz gibi 4771 sayili Yasaya dayanarak ¢ikartilan “Cemaat Vakiflarinin Ta-
smmaz Mal Edinmeleri Ve Bunlar Uzerinde Tasarrufia Bulunmalar: Hak-
kinda Yonetmelik™ yiurirlikten kaldirmistir. Bu sonuncu Y 6netmelik, cema-
at vakiflan tarafindan daha olumlu karsilanmistir?®. Cemaat Vakiflan Y6-
netmeligi, faaliyette bulunan cemaat vakiflanini tek tek ve adlanyla liste
halinde belirtmistir. Bu yonetmelige gore, 160 adet cemaat vakfi halen faali-
yettedir. Yonetmelige gore, cemaat vakiflarmin sayisi toplam 160° dir. Bun-
lardan 75’1 Rum, 51’1 Ermeni, 1871 Yahudi, 9’u Siryani, 2°si Bulgar, 171
Giirci, 3’0 Keldani, 1°1 Maroni’dir. Rumlara ait 44 ilkokul, 9 orta-lise Er-
menilere ait 22 Ilkokul, 4 Orta, 5 lise; Yahudilere ait 4 Ilkokul, 1 lise, tim
azmlik vakiflarina ait 200 Kilise Rumlara ait bir hastahane (Balikli Rum
Hastahanesi); Ermenilere ait iki hastahane (Yedi kule Surp Pirgic Ermeni
Hastahanesi, Taksim Surp Agop Hastahanesi) ile Yahudilere ait bir

90 RG.04.10.2002, S: 24896.

91 By Yonetmeligin elestirisi i¢in bkz. ORAN, Baskin, “Gayrimiislim Vakiflari: Son Du-
rum” (www.tesev.org.tt/etkinlik/b_oran_sunmum.php, e.t.18.11.2007).

92 RG.11.01.2003, $:24990.

93 RG.24.01.2003, S: 25003.

94 Bu konuda ve idari uygulama 6rmekleri igin bkz. REYNA/ZONANO, s.136 vd.
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Hastahane (Balat Or Ahayim Hastahanesi) vardir®>. Ne var ki bu Yénetme-
lik de 5737 sayili Vakiflar Kanununa uygun olarak c¢ikarlan son “Vakiflar
Yonetmeligi™® (m.183) ile yiiriirliikkten kaldirilmustir.

Agiklamalarimizda bazen 4778 sayili Yasaya dayanarak cikartilan Y6-
netmelik (kisaca eski Cemaat Vakiflart Yénetmeligi) hitkiimlerine deginile-
cektir. Ancak oncelikle yukanda ¢esitli Kanun hitkiimleriyle degisiklik ya-
pildig1 i¢in karigik gibi duran cemaat vakiflariyla ilgili yirirlikte olan hii-
kiimlere deginmek yerinde olacaktir. Ayrica konunun daha iyi anlagilabilme-
si igin 5737 sayili yeni Vakiflar Kanunu 6ncesinde viriirlikte olan 2762
sayil1 Yasa hiikiimlerine de deginmek gerekir. Buna gore, cemaat vakiflany-
la ilgili yurirlikten kalkan 2762 sayili Vakiflar Kanununun 1. maddesinin 4.
vd. fikralan ile gegici maddelerinin son hali (17 Ocak 2008 itibariyle) su
sekildeydi:

2762 sayilh Vakiflar Kanunu m.1: “...(Degisik 4. fikra: 2437 -
24.3.1981) Cemaatlere ve esnafa mahsus vakiflar, bunlar tarafindan secilen
kisi veya kurullarca yonetilir. Ilgili makamlarla Vakiflar Genel Miidiirliigii
tarafindan tefiis edilir ve denetlenirler. Teftis ve denetlemenin usulleri ve
nasil yapiulacagi ile sonuglart ¢cikariacak yonetmelikle belirlenir.

(Ek 5. fikra: 2437 - 24.3.1981) Cemaat vakiflarinin Tiirk Kanunu Mede-
nisinin 78 inci maddesi geregince Vakiflar Genel Miidiirliigiine ddeyecekleri
tefiis ve denetleme masraflarina katilma paymnin, genel biitceden karsilan-
masma Bakanlar Kurulunca karar verilebilir. Bu karar anilan vakiflarin
teftis ve denetimini etkilemez.

(Degisik 6. fikra: 4778 - 2.1.2003 / m.3) Cemaat vakiflari, vakfiyeleri
olup olmadigma bakilmaksizin, Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin izniyle dini,
hayri, sosyal, egitsel, sihhi ve kiiltiivel alanlardaki ihtiyaglarint karsilamak
tizere tasmmaz mal edinebilirler ve tasimmaz mallart tizerinde tasarrufia
bulunabilirler.

(Ek 7. fikra: 4771 - 3.8.2002 / m.4_a) Bu vakiflarin dini, hayri, sosyal,
egitsel, sthhi ve kiiltiirel alanlardaki ihtiyaglarmm karsilamak tizere, her ne
suretle olursa olsun, tasarruflar: altinda bulundugu, vergi kayitlari, kira
sozlesmeleri ve diger belgelerle belirlenen tasinmaz mallar, bu Kanunun
yiriirliige girdigi tarihten itibaren alti ay iginde basvurulmasi halinde vakif
admna tescil olunur. Cemaat vakiflar: adina bagislanan veya vasiyet olunan
tasinmaz mallar da bu madde hiikiimlerine tabidir.

95 Bu konudaki veriler igcin ayrica bkz. www.mmvakder.org tr/yazilar.asp?id=1.
(e.t.18.12.2007).
96 Bkz RG. 27.09.2008, S: 27010.
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(Ek 8.fikra: 4778 - 2.1.2003 / m.3) Bu maddenin uwygulanmasina iliskin
usul ve esaslar Vakiflar Genel Miidiirligiiniin bagl bulundugu Bakanlikca
ctkarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

GECICI MADDE 1 - A - Simdiye kadar vakiflar idaresine hesap verme-
mis olan biitiin miitevelliler veya miitevelli heyetleri bu kanunun hiikiimleri
yiiriimege basladigi giinden itibaren ii¢ ay icinde idare ettikleri vakiflarin
mahiyetlerini, varidat menbaalarint ve bunlarin sarf ve tahsis mahallerini,
gecmis son senenin varidat ve masraflarinin miktar ve nevilerinin ve miite-
velliligi hangi seldhiyetli merciin intihap veya kararina miisteniden ve hangi
tarihten beri yaptiklarini gosterir bir beyanname tanzimine ve mensup ol-
duklari vakiflar dairesine vermege mechurdurlar.

B - Yukarki fikra mucibince beyanname vermis olan miitevellilere bir
makbuz ilmithaberi verilir. Bu ilmithaberi hdmil olan kimseler bu kanun
dairesinde vakiflarmmin idaresine devam ederler.

C - Birinci fikrada yazili miiddet icinde beyanname vermemis olanlar
vakiflarinda tasarruf edemezler. Gecikme hakli bir sebebe miistenit degilse
veya verdikleri beyanname hakikate wygun bulunmazsa miitevellilikten der-
hal azlolunurlar.

C - Vakiflar idaresine verilecek beyannamelerin verildikleri tarihten iti-
baren, alti ay icinde tetkik ve tasdiki mechuridir. Bu miiddet icinde tasdik
edilmedigi takdirde yalniz mukannen masraflar tasdik edilmis sayilir.

D - Beyannameler muhteviyatinin vesika ve teamiillere miistenit olmasi
ve bu vesika veya taamiillerin bu kanunun nesrinden evvel mevcut ve mer’i
bulunmas: sarttir.

E - Bu kanun hiikiimleri yiiriimege bagladigr zaman mevcut olan feriler-
den gayri miitevellilerle Vakiflar Umum Miidiirliigiince miitevellisi olmadi-
Sindan veya miitevellisi mevcut oldugu halde vakfi bizzat idare edemedikle-
rinden dolayt idare kendilerine tevdi edilmis olan kaymakamlar simdiye
kadar oldugu gibi vakiflar: idareye devam ederler. Azil veya her hangi bir
suretle inhildl vukuunda bu kanun hiikiimleri tatbik olunur.

GECICI MADDE 2.- (Ek: 4928 - 15.7.2003 / m.2) Cemaat vakiflar:, bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren onsekiz ay iginde 1 inci madde-
nin yedinci fikrast uyarmca tescil bagvurusunda bulunabilirler.

GECICI MADDE 2.- (Ek: 4916 - 3.7.2003 / m.35) Vakiflar Genel Mii-
diirliigiine veya mazbut vakiflara ait tasinmaziarda, bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihte kiracilik iliskisi nizall sekilde devam edenler veya 31.12.2002
tarihinden once isgalci durumunda olanlar, bu maddenin yiiriirliik tarihin-
den itibaren dort ay icinde sozlesme yapmak tizere miiracaat edebilirler.
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Miiracaat edenler ile Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan yapilacak tebli-
gat tarihinden itibaren bir ay icinde; Bolge miidiirliiklerinde olusturulacak
komisyonlarca en fazla bes yil icin tespit edilecek kullanim bedellerini, varsa
kullanmicilar tarafindan daha once yapilan her tirlii 6demeler mahsup edil-
mek kaydiyla, pesin veya en geg alti ay icinde kanuni faizi ile birlikte ve egit
taksitlerle ddemeleri, varsa iizerinde izinsiz olarak yapi insa edilmis tasin-
mazlardaki yapilar: bedelsiz olarak terk ve teberru etmeleri ve agilmis olan
davalardan vazgecmeleri sartiyla, sozlesme yapilabilir. Ancak, Vakiflar
Genel Miidiirliigiince degerlendirilmesi ongoriilen veya teslim ve tahliye
edilen tagimmmaziar icin kira sozlesmesi yapilmaz.

Birinci fikra hiikiimleri uyarinca sozlesme yapilmamasi durumunda, hii-
kiim almaya veya tebligat yapmaya gerek kalmaksizin, Vakiflar Genel Mii-
diirliigiiniin basvurusu iizerine, tasimmazi kullananlar, ilgili milki amirler
tarafindan otuz giin icinde tasimmazdan tahliye edilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslart belirlemeye Vakiflar
Genel Miidiirliigii yetkilidir.”

2762 sayili Vakiflar Kanununda 4771 sayili ve 4778 sayili degisiklikler-
le, eskiden kurulmus bulunan cemaat vakiflarinin mal edinmelerindeki en-
geller kaldirilmis olup, yeni cemaat vakfi kurulmasi hususu kabul edilme-
migtir. Bu husus, 5737 sayili yeni Vakiflar Kanunu bakimindan da aynen
gegerlidir. Ciinkii 5737 sayili yeni Vakiflar Kanunu da sadece yiriirlitkten
kalkan 2762 sayili Yasaya gore kurulan cemaat vakiflarindan s6z ederek
(m.3), yveni Kanun déneminde cemaat vakfi kurulamayacagii dolayli yoldan
belirtmistir. Gergekten de 4721 sayili Medeni Kanunumuza gére (m.101/1V),
Cumhuriyetin Anayasa ile belirlenen niteliklerine ve Anayasa’nin temel
ilkelerine, hukuka, ahlaka, ulusal birlige ve ulusal ¢ikarlara aykirt ya da belli
bir irk ya da cemaat mensuplannt desteklemek amaciyla vakif kurulmasi
yasaklanmistir. Bu yiizden Ulkemizde yeni bir cemaat vakfi kurulamaz®7.
Buna kargilik, dini amagh olmak tizere bir kilise, havra veya sinagog gibi
ibadet yerlerinin onarllmasi ya da bakimm i¢in dinl amagh (dinsel veva
diyani) vakif kurulabilir?®. Ayrica Yargitay kararlarinda da ifadesini buldugu
tizere, 101. maddenin 4. fikrasindaki bu hitkiim, smirlayici bir hiikkiim oldu-
gundan dar yorumlanmalidir ve kamu diizenini bozucu ve genel ahlaka ayki-

97 EM, 5.40; ORAN, 5.84; ONDER, 5.109.

98 Bu konuda bk. AKIPEK/AKINTURK, 5.668-669; BALLAR, s.311 vd.; BERKI, Vakif-
lar, 2. Basy, 5.119 vd.; BERKI, Vakiflar, 5.9 ve 5.48-49; DALAMANLI, 5.305; GUNERI,
s.175 vd.; OCAK, s.242; SAYMEN, s5.428; VELIDEDEOGLU, 5.260; ZEVKLILER/
ACABEY/GOKYAYLA, 5.642; ZEVKLILER /HAVUTCU, 5.203.
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n olmamak kaydiyla belirli bir cemaat mensubunun desteklenmesi de ola-
naklidir??.

4778 sayili Yasaya dayanarak c¢ikarnlan son Cemaat Vakiflar1 Y6netme-
ligi'nin1%0 5737 say1li yeni Vakiflar Kanununa uygun hale getirilmesi ve bu
amacla yeni bir Yonetmelik ¢ikarilmasi gerekmekteydi ki 5737 sayili yeni
Vakiflar Yonetmeligi bu boslugu kapatmistir. 5737 sayili Vakiflar Kanununa
uygun bir sekilde Vakiflar Yonetmeligi de izin sistemi yerine bildirim siste-
mi hakkinda hitkiimler 6ngérmektedir. Su durumda, bu yeni yasal diizenle-
meye uygun hareket eden cemaat vakfinin edindigi tasinmaz, yasaya ve hu-
kuka uygun edinim olarak kabul edilecektir. Ayrica eksiden beri gegici siire-
lerle cemaat vakiflarina taginmaz mal edinme hakki hususu da degismis ve
bu sekildeki gegici sureler kaldirlmigtir. Son duruma gore, cemaat vakiflan
ile diger vakiflar (eski-yeni vakif) arasinda taginmaz mal edinme bakimindan
fark kalmamustir. Gergekten de Vakiflar Yonetmeligine gore (m.36/1): “Va-
kiflar, iktisap ettikleri veya degistirdikleri tasimmazlarla ilgili bilgileri tapu-
va tescilden itibaren bir ay igerisinde Ek-5 deki formul0l doldurarak bolge
mildiirliigiine vermekle yiikiimliidiirler.”

Yargitay'in 4771 ve 4778 sayili AB’ye uyum yasalan sonrasi verdigi ka-
rar, cemaat vakiflarinin 1936 sonrasi tasinmaz mal edinmeleri bakimindan
daha olumludur. Bu karara gore (Yargitay 1. Hukuk Dairesi, E. 2004/7507,
K. 2004/8334, T. 7.7.2004102).

“.. Yukarida ayrmtli olarak agiklanan diizenlemelerin 1515inda somut
olay incelendiginde, cekismeli tasimmazin 1936 tarihli beyannamede yer

99 DOGAN, Cemaat Vakiflan, s.160-161. Amaci Aleviligi bilimsel sekilde arastirmak olan
“Anadolu Bilim, Kiiltir ve Cem Vakfi"na iligkin karar olumlu i¢in bkz. Y. 18. HD.,
31.01.1995, E.717, K.1097 (GENCCAN, s.570-571; UYAR, TaliWUYAR, Al-
per/UYAR, Clineyt, s.844 vd., igtihat No: 10). Karann yorumu ve olumlu bulan goéris
icin bkz. DOGAN, Cemaat Vakiflar, s.163 vd. Buna karsilik amact Bahailik toplulugu-
nu desteklemek olan “Bahai Vakfi’mn tescil edilemeyecegi yoniindeki olumsuz karar
icin bkz. HGK 28.11.1973, E.6-609, K.959 (BALLAR, 5.316 vd.; OZSUNAY, s.391,
dn.26). Karanin yorumu ve yerinde bulmayan bulan gériis icin bkz. DOGAN, Cemaat
Vakiflar, s.161 vd. Yine “Istanbul Stiryani Katolik Vakfi "nin tescilini kabul eden olum-
Iu karar igin bkz. Y. 18. HD., 23.12.1996, E.10913, K.11658. Kararin yorumu ve yerinde
bulan goriis icin bkz. DOGAN, Cemaat Vakiflar, s.164-165.

100 RG.24.01.2003, S: 25003.

101 Ek-5 formu, Yonetmelige ek olarak yayimlanmstir.

102 Karar metni igin bkz. www kazanci.com.tr (e.t.18.12.2007) ile UYAR, TalilVUYAR,
Alper/UYAR, Ciineyt, 5.857 vd., Igtihat No: 1.
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almadigi, davali vakfin baska yollarla da mal edinemeyecegi goriilmektedir.
Bu durumda bagis suretiyle tasinmaz mal temelliikii ve tescilin yolsuz nitelik-
te bulundugu ve iptalinin gerekecegi kuskusuzdur.

Ne var ki, Avrupa Birligi'ne wyum calismalar: nedeniyle kabul edilen
4771 ve 4778 Sayili Yasalar, 1936 tarihli beyannamede yer almayan malla-
rin da edinilebilmesi yolunu agmis, ancak bu imkant kurallara ve kosullara
baglamigtir. 4778 Sayili Yasanin 3. maddesi “Cemaat vakiflari, vakfiveleri
olup olmadigina bakilmaksizin Vakiflar Genel Miidiirliigii 'niin izniyle dini,
hayri, sosyal, egitsel, sihhi ve kiiltiivel alanlardaki ihtiyaglarint karsilamak
tizere tasmmaz mal edinebilirler ve tasimmaz mallart iizerinde tasarrufia
bulunabilirler” hitkmiinii getirmis, ikinci fikrasinda “bu maddenin uygulan-
masma iliskin usul ve esaslarin Vakiflar Genel Miidiirliigii 'niin bagli bulun-
dugu Bakanlikca cikarilacak yometmelikte diizenlenecegini” aciklamigstir.
4928 Sayili Yasanin 2. maddesi ise “Cemaat vakiflarinin bu kanunun yiiriir-
liige girdigi tarihten (15.07.2003) itibaren onsekiz ay icerisinde 2762 Sayili
Yasann birinci maddesinin yedinci fikrasi uyarmca tescil isteginde buluna-
bilecegini” bildirmistir.

Yasa hiikmiinde sozii edilen ve 24.1.2003 tarihli Resmi Gazete 'de yayin-
lanan “Cemaat Vakiflarimn Tasmmaz Mal Edinmeleri, Bunlar Uzerinde
Tasarrufia Bulunmalart Ve Tasarruflar: Altinda Bulunan Tasmmaz Mallarin
Bu Vakiflar Adina Tescil Edilmesi Hakkindaki Yonetmelik” yukarida izah
edilen amag ve kapsami belirlemis, 2762 Sayili Yasanin 1. maddesine daya-
nilarak hazirlanan 4. maddesinde edinilebilecek tasinmaz mallarin kapsami-
nin "... satin alma, vasiyet, hibe ve sair yollar..." biciminde olacagi,; 5. mad-
desinde "basvurunun Vakiflar Genel Miidiirliigii 'ne yapilacag” belirtilmis-
tir; a, b, ¢, d, e bentlerinde istenecek belgeler sayildiktan sonra 6. maddesin-
de "basvurunun gerektiginde ilgili bakanhk, kamu kurum ve kuruluglarimin
goriisii alimarak yetkili daire baskanliZinin goriisii ile birlikte Vakiflar Genel
Meclisi'nce incelenecegi ve kosullarin olusmasi halinde vakfa yetki belgesi

STRL

verilecegi” ongoriilmiistiir.

Yonetmeligin anilan hiikiimlerinin yerine getirilmesi ve vakfin yetki belgesi
alabilmesini saglayacak olan islemlerin idari nitelikte bulundugu aciktir.

Hal boyle olunca, mahkemece oncelikle davali vakfin belirtilen bi-
cimde bir basvurusunun bulunup bulunmadiginm saptanmasi, basvu-
rusu yok ise yukarida anilan diizenlemeler dogrultusunda basvuru
olanagnmn tanmmasi ve sonucunun beklenmesi, ondan sonra bir ka-

rar verilmesi gerekirken yazili oldugu iizere hiikiim kurulmast dogru
degildir.”
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4778 sayili Yasaya dayanarak cikartilan Yo6netmeligin olumlu yanlan su
sekildeydil03:

-Vakfiyeleri olsun veya olmasin, biitiin cemaat vakiflarin1 ayn statiiye
dahil etmis olmasi. Boylece, cemaat vakiflarini yillarca ugrastiran 1936 Be-
yannamesi uygulamasina son verilmistir.

-Cemaat vakiflarinin birer KURUM olarak vasiflandirilmig olmasi. Boy-
lece cemaat vakiflart sadece DINI HIZMET géren birer tesekkiil olmayip,
dini, hayri, sosyal, egitsel, sthhi ve kiltiire]l alanlarda ihtiyaglart olabilen ve
bu maksatla taginmaz mal (hayrat ve akar) edinmesi gereken birer kurum
olarak diigtiiniilmiistiir.

4771 ve 4778 sayili Yasalarnn yirirliige girmesinden 6nce, cemaat va-
kiflart tapu sicil midiirliiklerinde satis, tescil veya benzeri bir ayni hak tesisi
talep ettiklerinde, bu talep bir mahkeme kararnimn yerine getirilmesi dahi
olsa, Baymdirlik ve Iskan Bakanligi Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii
Yabanc: Isler Dairesi Baskanhigindan izin istenmekteydi. Bu uygulama, tat-
bikatta vakit kaybma neden oldugu gibi, birer Tiirk Tiizel Kisiligi tagiyan
cemaat vakiflarinin yabanci muamelesine tabi tutulmasi sonucunu doguru-
yordu. Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii
Yabanc: Isler Dairesi Bagkanlig: 15.02.2003 tarihinde gonderdigi 1572 Sa-
yili Genelge ile 24 Ocak 2003 tarihli Yonetmelikle verilen listede bulunan
vakiflarin tapu islemlerinde Tapu ve Kadastro Genel Midurlugi Yabanci
Isler Dairesi Baskanligi’ndan izin almmasi uygulamasmi kaldirmis bulun-
maktaydi. Boylelikle Cemaat Vakiflarinin sikintilarmdan biri daha ortadan
kaldirilmis olmaktaydi. Ancak liste dis1 kalan cemaat vakiflarn i¢in yine aym
sakincali durum devam ediyor gibi goriinmekteydi. 5737 sayili Yasaya uy-
gun ¢ikartilan yeni Vakiflar Yonetmeligi ise bu uygulamaya tamamen son
vererek diger vakiflarla cemaat vakiflan arasindaki ayrimi ortadan kaldirmig
ve diger vakiflar i¢in de gegerli oldugu gibi, sadece edinilen tagimmazin bir
ay icinde bildirimi zorunlulugunu aramigtir.

4778 sayilh Yasaya dayanarak cikartilan Yénetmeligin olumsuz yan-
lari ise su sekildeydi:

-Bu Yonetmelikte faaliyette bulunan cemaat vakiflan baghigi altinda
muhtelif cemaatlere ait 160 vakfin listesi verilmekteydil04 Aslinda cemaat

103 REYNA, Yuda/ZONANA, Ester Morena: Sunum (www,igsev.org r/etkinlik/cemaat 02
_sunum.doc, €.t.20.10.2007).

104 cemaat Vakiflarmn Ulkemizdeki bolgelere gore ayrintili dagilimim igeren tablolar hak-
kinda bkz. ONDER, s.110 vd. Ulkemizde 1973 yilindaki resmi verilere gore toplam 256
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vakiflan sayisinin 160 degil, Vakiflar Genel Midirligii kayitlarina gére 161
oldugu ileri siiriilmekteydil®>. Bu listenin siirlayici (tahdidi) olmadigy,
herhangi bir sebeple, liste dis1 kalmig vakiflarin, bagvurmalan halinde liste-
ye eklenmesi gerektigi halde, liste disi kalmig vakiflarin bagvurulan redde-
dilmistir!0. Nitekim Damstay da vermis oldugu yakin tarihli yerinde bir
kararda, liste dis1 kalan vakiflarin bagvuruda bulunabilecegi ve gereken aras-
tirmalarin yapilmadan talebin reddinin hukuka uygun olmadigi goriisiinde-
dirl97. Yeni Vakiflar Yénetmeligi bu sekilde bir liste yayimlamadigi igin
sorun, ortadan kalkmig gézikmektedir.

- 4928 sayih “Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Iliskin Ka-
nun”unlY8 2 nci maddesiyle, Vakiflar Kanununa gegici bir madde eklenmis
ve kayit dist tasinmazlann tescili i¢in 4771 Sayili Kanunla alt1 ay olarak
belirlenen bagvuru siiresi 4928 Sayili Kanunun yirirlige girdigi tarihten
(19 Temmuz 2003 tarihinden) itibaren onsekiz aya ¢ikartilmistil0 Boylece
Cemaat Vakiflan Yonetmeligi ile kagirilan bagvuru siiresi, yeniden uzatil-
mis, uzatilan bu siireler adeta otomatike baglanmistir. Gergekten de 5737
sayil1 Yasada da benzer bir stire tanindigi (m.12 ve gegici m.7) goriilmektedir.

Goraldugu gibi son Cemaat Vakiflart Yonetmeligi, 4778 sayili Yasaya
uygun olarak, cemaat vakiflarinin tasinmaz mal edinmesini (vasiyet, bagis ve
sair yollarla) Vakiflar Genel Midiirliigii niin iznine baglamistir. 4771 sayih
yasa ile yapilan degisiklikte bu izni Bakanlar Kurulu vermekteydi. Cemaat
vakiflan, verilen izin tizerine amaglarm gergeklestirmek igin bu taginmaz
mallan edinebilecek ve kullanabilecekti. Oysa yukarida degindigimiz gibi
5737 sayili Yasanin kabuliinden sonra, cemaat vakiflan i¢in izin sistemi
kaldirilmig olup, serbest¢e mal edinme olanagi getirildiginden, bu hitkiimlere
de dikkat etmek gerekir (m.12). Gergekten de cemaat vakiflarinin daha ser-
best hareket etme ve Oniindeki sair engellerin kaldirilmast igin yurirlige

cemaat vakfi oldugu da ileri sirilmektedir. Bk ISERI/AKUNAL/TEZEL/
BAYRAKERI, 5.2°de yer alan Tablo-1 ve 5.59-60.

105 HNDER, 5.109; IMAMOGLU, 5.56-57. Gergekten de VGM Internet sitesinde ilan edilen
listedeki say1 161°dir. Liste igin bkz. www.vgm.gov.tr/vakiflarhk/cemaat.asp.,
€.1.27.10.2007

106 Ay, Yuda REYNA ve Av. Ester Morena ZONANA sunumu (www.tesev.org.tr/etkinlik/
cemaat 02 sunum.doc, €.t.20.10.2007).

107 By yondeki Karar icin bkz. DANISTAY 10. DAIRE, E. 2003/2272, K. 2005/6741, T.
15.11.2005 (www kazanci.com.tr, €.t.18.12.2007)

108 R G.19.07.2003 tarih ve S: 25173.

109 By durum hakkindaki olumlu gériis icin bkz. REYNA/ZONANO, s.145.
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konan son 5737 sayili Vakiflar Kanunu daha 6zgurlik¢ii olarak hazirlanmig
ve cemaat vakiflarinin mal edinmeleri igin izin sistemini de kaldirmis, edini-
len mallarin bir ay iginde Genel Miudirlige bildirimini aramistir
(m.12/1V)110 ki bu konudaki gériislerimize hemen asagida yer verilecektir.

10 cemaat vakiflanna bu sekilde tasinmaz mal edinme 6zgilirligii tamnmamn gerekgesi,
Adalet Komisyonu raporunda su sekilde izah edilmektedir (www thmm.gov ti/sirasayi/
donem23/yil01/ ss98m.htm, €.t.01.03.2008): “... Sayin Cumhurbaskani, 5555 sayili Ka-

nunun 12 nci maddesiyle ilgili olarak, Yasayla, tizelkisiligi olusturan kurucu iradeye

bagl kalmaksizin, vakfedenin ¢izdigi konu, amag, orgiitlenme ve yonetim bigiminin digi-
na ¢ikilmast ya da ¢ikilmasina izin verilmesi, baska bir anlatimla, vakfin yonetiminin,
amacimn ve mallarinin serbestce degistirilmesi ya da degistirilmesine izin verilmesi du-
rumunda ortaya ¢tkan yapuun, hukukun tanumladigi bigimiyle vakfin ozel hukuk tizelki-
siligi olarak nitelendirilmesine olanak kalmayacagn ifade etmis; vakfiyvelerinde ya da
vakif senetlerinde kural bulunmast kosuluna baglamayan Kanunun 12 nci maddesinin,
hukukun genel ilkeleriyle, Anavasann 2 nci maddesinde yer verilen hukuk devleti niteli-
Sinin geregi olan hukuk givenligi ilkesiyle, Anayasanin orgiitlenme ozgiirligii ve miilki-
yet hakkina iliskin 33 dincii ve 35 inci maddelerindeki kurallarla bagdasmadigmi belirt-
mistir. 12 nci madde tizerinde yapilan goriismeler sonucunda; asagida belirtilmis olan
ayrintilt gerekgelerle, Sayin Cumhurbaskannin geri gonderme gerekcesine Komisyonu-
muz katilmamis ve madde oy coklugu ile aynen kabul edilmigtir.

Cemaat Vakiflan 1935 yilinda yiirtirliige giren Vakiflar Kanunu ile tiizel kisilik kazan-
nuslardir. Kanun koyucu, Tasfiye Kanunu olarak nitelenen 2762 sayili Kanunu diizen-
lerken beyanname veren gayrimiislim hayir kurumlanm da vakif olarak kabul etmistir.
1936 beyannameleri, sorularm karsiliklarimn dolduruldugu bir belgedir. Beyannamenin
Tiirk Medeni Kanunu anlaminda vakif senedi 6zelligini ya da mazbut ve miilhak vakifla-
nn vakfiyelerinde yer alan unsurlar igermesi miimkiin de degildir. Bu vakiflara tiizel ki-
silik veren kanun koyucumun, tiizel kisiligin gerektirdigi haklardan cemaat vakiflarim
yoksun birakmas: diisiiniilemez. Nitekim bu vakiflar 1936-1974 yillan arasinda higbir
izne gerek olmaksizin mal edinmislerdir. Cemaat vakiflan da diger vakiflar gibi Tiirk ku-
rumlandir. Vakif miiessesesinin geregi olarak amaglarim gergeklestirmek i¢in mal edin-
meleri, mallan tizerinde tasarrufta bulunmalari, 6zel hukuk tiizel kisiliginin dogal bir so-
nucudur. Vakif malvarhigimn daha verimli degerlere domiistiiriilmesini miimkiin kilan
yeni model, vakfin zatiyetinin ve amacimn devam edebilmesinin zorunlu kosuludur.
Gegmiste mevcudiyetleri siirdiirilememis vakiflar ger¢eginde bu noksanligin etkisi
gozardi edilemez. Ne vakif kavrami, ne de vakif emlaki donuk birer 6z degildir...”
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D. 5737 SAYILI VAKIFLAR KANUNU’NUNDAN SONRAKI
DURUM

10. Cumhurbaskani tarafindan (5, 11, 12, 14, 16, 41 ve 68. maddeleri)
veto edilenl!! cemaat vakiflartyla ilgili son degisiklikleri de iceren TBMM
Genel Kurulunda 09.11.2006 tarihinde kabul edilen 5555 sayili Vakiflar
Kanunu, 17.01.2008 tarihi itibariyle TBMM Adalet Komisyonunda aynen
kabul edilerek Genel Kurula gonderilmistill2. Veto edilen 5555 sayili Yasa,
veto gerekgeleri yerinde goriillmeyerek aynen kabul edilmis ve sadece Yasa-
nin numarast degiserek 20.02.2008 tarth ve 5737 sayili “Vakiflar Kanunu”
halini almistir!13. Veto edilen 5555 sayili Yasa ve onun yerine gegen 5737
sayil “Vakiflar Kanunu”nda kisaca su diizenlemeler vardir!14:

05.06.1935 tarihli ve 2762 sayili Vakiflar Kanunu ve bu Kanunla ilgili
bir¢ok Kanun yiiriirlikten kaldirilmistir (m.80).

Cemaat vakfi tammmina “7iirkive Cumhuriyeti vatandasi olma” ibaresi
cklenirken, Tirkiye’de yerlesik olmayan kisilerin cemaat vakiflarinin yoéne-
timine girmemesi hitkkme baglanmistir (m.3).

743 sayili miillga TKM sinin yiiriirliige girmesinden 6nce kurulan vakif-
lar, “eski vakif”, daha sonra kurulanlar, “yeni vakif” olarak adlandirilmigtir
(m.3)115.

11 5555 sayili Vakiflar Kanunu (Tasaris1i) hakkinda ayrintih degetlendirmeler igin bkz.
ALTUNKAYA, 5.1679 vd.; OGUZ, Tufan: Vakiflar Kanunu Tasarisiin Degerlendiril-
mesi ve Elestirisi, Legal Hukuk Dergisi, Haziran 2007 (Vakiflar Kanunu Tasarisi),
5.1819 vd.; OZDAMAR/DEGER/UCKAN, s.139 vd. Yukarida amlan elestiriler 5555
sayil1 Tasar icin yapilnussa da bu Tasan yerini alan 5737 sayih Vakiflar Kanunu da
5555 say1h Taslakta higbir degisiklik yapmadigindan, 5737 sayili Yasa icin de gegerlili-
gini korumaktadir.

H2By  konudaki haber icin bkz. .
180&s7=48304 (e.t.17.01.2008). Haber bashifina gore: “10. Cumhurbaskam Sezer’in ve-
to ettigi Vakiflar Yasast'mn 9 maddesi diin komisyonda aynen kabul edildi. Yasa yiiriir-

Lige girince 1974 te el konulan 142 azinlik vakfi tasinmazi iade edilecek, tigiincii sahis-
larin eline gecenlerin bedeli 6denecek.”

113 5737 say1li Yasa icin bk. RG. 27.02.2008, S: 26800, Yasa hakkindaki tutanak ve raporlar
i¢in bk. www .tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss98m.htm (e.t.01.03.2008).

114 Tasan metni ve gerekgesi icin bk. www.vgm.gov.tr/vakiflarhk/kanuntasari.cfm (e.t.
28.10.2007).

115 Kammca, ara déonem olan 743 sayilh TKM’nin kabuliinden sonra ve Yeni 5737 sayili
Yasann kabuliine kadarki dénemde kurulan vakiflara da sadece “vakif” denilmelidir.
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1936 beyannamelerinde kayitli olup, halen tasarruflarmda bulunan
“nam-1 miistear” veya “nam-1 mevhumlar” adma tapuda kayitli olan tasin-
mazlarla 1936 beyannamesinden sonra satin alinmis, vasiyet edildigi, bagis-
landig1 halde mal edinememe gerekeesiyle Hazine veya Vakiflar Genel Mii-
dirligit adina tescil edilmis olan tasgmmmazlar cemaat vakiflart adma tescil
edilebilecektir. Ancak bunun igin onsekiz ay i¢ginde bagvuru yapma ve Vakif-
lar Meclisi’nin olumlu karan da aranmistir (m.12 ve gegici m.7).

Yabancilar, Tirkiye’de hukuki ve fiili miitekabiliyet esasina gore, yeni
vakif kurabilecek, ancak bu vakiflarin yoneticilerinin ¢ogunlugunun, Tiirki-
ye’de yerlesik bulunmast gerekecektir (m.5-6).

Kurucularinin ¢ogunlugu yabanci olan vakiflarin mal edinmesi, Tapu
Kanunu'ndaki sinirlamalara gére yapilacak, bu gergevede vakiflar iki buguk
hektara kadar mal edinebilecektir (m.12).

Vakif yoneticilerinin gérevden alinma ve uzaklagtirilmalart mahkeme
karanyla yapilabilecektir (m.10).

Yabancilar Tirkiye’de kurulan vakiflarin yénetim organlarinda da gorev
alabilecektir (m.5-6).

Vakiflar izin almadan mal edinip, sadece bir ay icinde edindigi mallar
Genel Midirlige bildirimde bulunup, mallan Gizerinde her tiirli tasarrufta
bulunabilecek, isletme ve sirket kurabilecek, kurulmus sirketlere ortak olabi-
lecektir (m.12 ve m.26).

Cemaat vakiflarinmm ve hayratinin amag ve islevleri vakif yénetiminin
teklifi tizerine Meclis karan ile degisen sartlara gére yeniden diizenlenebile-
cek ve ihtiyaglara uygun hale getirilebilecektir (m.14)116.

Vakiflarin hayrat taginmazlar haczedilemeyecek ve rehnedilemeyecek,
cemaat vakiflarma ait kismen veya tamamen hayrat olarak kullamilmayan
tasinmazlar, talep durumunda Vakiflar Meclisi karanyla ayni cemaate ait
bagka vakfa tahsis edilebilecektir (m.15-16).

Boylece “eski vakif-vakif-yeni vakif” kavramlan kullamlmalidir. Bu durumda, bir vakfin
hangi Yasa déoneminde kuruldugunu anlayabilmek olanagi da mevcut olabilecektir.

116 Ancak cemaat vakiflan bir vakfiyeye (vakif senedine) sahip olmadiklar igin bu hiikkiim
kapsaminda amag ve islev degisikligi yapamayacaklann hakh olarak ileri siiriilmektedir.
Bk. ALTUNKAYA, 5.1701. Yazara gore, burada “cemaat” ifadesi hiikkiimden ¢ikarimal
ve arttk herhangi bir iglevi kalmams olan bu tiir vakiflarin amag ve sartlanimn kendi y6-
neticileri tarafindan degistirilmesine imkan tamyan ayr bir diizenleme yapilmalidir. Ka-
mmca, cemaat vakiflarina vakfiye hazirlama olanag: verilmeli ve ondan sonra amag ve
islev degisikligine izin verilmeliydi.
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Tapu kayitlan iizerinde vakif gerhi bulunan tasinmazlan tasarruf edenle-
rin mirasgisiz 6lumleri, kaybolmalan veya terk ve mibadil gibi durumlara
dismeleri durumunda, bu tasinmazlarin miilkiyetleri serhte belirtilen vakfi
adina tescil edilecektir (m.17).

Vakiflar, “vakif senedinde yer almak™ kaydiyla, uluslararas1 faaliyet ve
igbirliginde bulunabilecek, yurtdisinda sube ve temsilcilik agabilecek ve
yurtdisinda kurulan kuruluslara tiye olabilecektir (m.25/1).

Vakiflar, yurti¢i ve yurtdisindaki kisi ve kuruluglardan ayni ve nakdi ba-
g1s ve yardim alip yardimda bulunabilecektir (m.25/11).

Vakif yoluyla meydana gelip de her ne surette olursa olsun Hazine, bele-
diye, 6zel idarelerin veya koy tiizelkigiliginin miilkiyetine gecmis eski eser-
ler mazbut vakfina devredilecektir (m.30).

5737 sayili Vakiflar Kanununda (6ncesindeki 5555 sayili Tasarnda), ce-
maat vakiflarina getirilen en 6nemli degisiklik, bunlarin miilhak vakif statii-
stinden uzaklagtinlarak, kurulmas1 6ngériilen yeni vakiflara yakinlagtinlma-
s1, ancak eski vakiflar arasinda kabul ederek de yeni bir tiir yaratmasi konu-
sundadir!!?. Goériildigii gibi, 5737 sayilh Vakiflar Kanunu (éncesindeki
5555 sayili Tasari), cemaat vakiflarma tasinmaz mal edinme yaninda daha
genis serbesti getirmektedir!18. Bu yénityle cemaat vakiflari adeta iktisadi

17 Tasanmn (dolayistyla 5737 sayili Yasanimn) bu yoniiniin elestirisi icin bk, OGUZ, Vakaf-
lar Kanunu Tasarisi, s.1821-1822. Nitekim Isvigre’de kilise vakiflarimn, kamu hukuku
kurallan harig, ayn bir statiide oldugu (denetim makamin denetimine tabi olmadigr)
acikea belirtilmistir (ZGB. Art.87). Bu konudaki agiklamalar i¢in bkz. KNELLWOLF,
Art.87 (s.117-118) altindaki agiklamalar, EGGER, madde 87, Kn.2 vd.; Cemaat vakifla-
rnimn aile vakiflarina déniistiiriilerek ve Vakiflar Kanunu kapsami disina ¢ikartilarak di-
ger Medeni Kanun vakiflarina uygun hale getirilmesi gerektigi goriisi ile bu cergevede
hazirlanan “Cemaat Vakiflarma liskin Kanun Tasarist” 6nerisi igin bkz. HATEMI,
Cemaat Vakiflan, 5.807 vd. Avrupa’daki egilimin de dini amagh vakiflarin kendi kural-
larina tabi olmast yoniindedir. Ancak Ulkemiz bakimindan konunun iyi degerlendirilme-
si ve sakincali durumlara da meydan verilmemesi gerekir. Bu konuda bkz. OZANOGLU,
s.784.

18 gy agidan, ozellikle yabanci gergek veya tiizel kisilerin, vakif kurdugu veya miitevelli

heyetinde yer aldifn hallerde, Tapu Kanunda yabancilar i¢in 6ngoriilen kisitlamalari do-

lamlarak serbest¢e tasinmaz mal edinmelerinin olanak dahilinde oldugu ve bunun yerin-
de olmadify, aynca cemaat vakiflan lehine aynmcilik yapilarak esitlik ilkesine aykiri
davranildig1 hakkinda bkz. OZDAMAR/DEGER/UCKAN, s.152. Ancak bu elestiri kar-
sisinda yer alan goriise gore, hala, bir kistm cemaat vakiflan temsilcileri diizenlemeleri
yetersiz bulmaktadir. Orn. bu konuda “Mazbut statii laiklige aykirt” baslikli ve “Istan-
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isletmeler veya sirket gibi disiinillmiis, amaglarina ulagmak igin iktisadi
isletme veya sirket kurabilecekleri éngériilmistir (m.26)11% Nitekim 10.
Cumhurbagkani’nin cemaat vakiflart ile ilgili veto gerekgeleri (s.12 vd.)
arasinda da degindigi gibil29,

-Tiirk Medeni Kanununun deginilen kurallarindan hareketle, vakfi olus-
turan o6geleri, mal, amag, malin bu amaca ozgiilenmesi, vakif kurma istenci
ve bu istencin yetkili makamca tescili, yani gecerli bulunmasi olarak saymak
olanaklidir. Cemaat vakiflarinin, kismen ya da tiimiiyle hayrat olarak kulla-
nilmayan tasimmazlarinm, vakif yonetiminin istemi iizerine Vakiflar Meclisi
karariyla, ayni cemaate iliskin baska bir vakfa ézgiilenebilmesi ya da vakfin

bul Rum Patrigi 1. Bartholomeos, Basbakanliga gonderdigi bir mektupla, cemaat vakif-
larinin “mazbut statiiye alinma” uygulamasindan vazgegilmesini istedi” alt baslikl
05.01.2008 tarihli Hiriyet Gazetesi haberi icin  bkz.www. hurriyet.com.tr/
gundem/7970327.asp?gid=180&sz=22142 (e.t. 05.01.2008).

119 Ancak diizenleme, salt cemaat vakiflari i¢in degil, tiim vakiflar icin 6ngérillmustiir. Tiirk
hukukunda ticari isletme isleten vakiflar hakkinda ayrnntilh agiklama i¢in bkz. OCAK,
5.244 vd.; DOGAN, Murat/NARBAY, Safak: [ktisadi Amacla Vakif Kurulamamas:
Prensibi ve Valfin Iitisadi Isletme Isletmesi, AUEHFD., Cilt IV, S: 1-2, Y1l: 2000, 5.437
vd., ozellikle s.448 vd.; CEVIK, Kemal: Fransiz ve Tirk Hukukunda Tek Ortaki: Sir-
ket/Smurlt Sorumlu Ticari Isletme, Prof Dr. Ali BOZER’e Armagan, Ankara 1998, s.37
vd., ozellikle s.53-54. Bu yoniiyle vakiflar, Alman hukukunda gegerli olan Vakif-
Limited Sirket (Stfitung GmbH) veya Vakif-Komandit Sirket (Stiftung & Co. KG) kan-
simu yaprya benzer bir hale gelmistir. Alman hukukundaki Vakif-Limited Sirket veya
Vakif-Komandit Sirket karigimi yap1 hakkinda bkz. DELP, Udo: Die Stiftung & Co. KG,
Heidelberg 1991, s.4 vd., HOF, Hagen: Stiftungsrecht in Europa, Stiftungen im
deutschen Recht, Koéln-Miinchen 2001, s.338; SEIFART, Werner: Handbuch des
Stiftungsrechts, Miinchen 1987, §2, Rn.17 ve §13, 1 vd. 6zellikle Rn.3 ve Rn.12. Bu ko-
nudaki tartisma, vakif goériiniimii altinda ticaret yapilip yapilmadigr noktasinda diigiim-
lenmektedir. Bu konuda bkz. HOPT, J Klaus/REUTER, Dieter: Stiftungsrecht in Europa,
Eine Einfiithrung, K6ln-Miinchen 2001, s.14-15; RIEMER, Hans Michael: Stiftungsrecht
in Europa, Stiftungen im schweizerischen Recht, Kéln-Miinchen 2001 (Kis.
Stiftungsrecht in Europa), 5.517. Isvigre’de ise amacina ulasmak igin “isletme vakiflan
veya isletmeye bagh vakiflar” (Unternehmensstiftungen oder unternehmensverbundene
Stiftungen) kavranu vardir. Bu isletme, ticaret sirketi (hatta Holding) de olabilmektedir.
Bkz. GRUNINGER, Vorbemerkungen Art.80-89bis, Nr.15 vd.; RIEMER, Stiftungsrecht
in Europa, s.515 ve s.517, RIEMER, ZGB-Stiftungen, Nr.54 ve Nr.384 vd,;
PEDRAZZINI, 5.204. AB iilkelerinde genel egilim ise, vakiflarin amacina ulasabilmek
icin ticari isletme isletebilecegi yoniindedir. Bkz. OZANOGLU, 5.783.

120 veto gerekeesi igin bkz. www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0024. pdf (e.t.25.10.2007).
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akarwma doniistiiriilebilmesini, vakfiyelerinde ya da vakif senetlerinde kural
bulunmasi kosuluna baglamayan 5. maddesinin iictincii fikrasi, 12. maddesi,
16. maddesinin digiincii ve son fikralari, 25. maddesinin ikinci fikrasi ve 26.
maddesi; hukukun genel ilkeleriyle, Anayasa'mn 2. maddesinde yer verilen
hukuk devleti niteliginin geregi olan hukuk giivenligi ilkesiyle, Anayasa'nin
orgiitlenme ozgiirliigii ve miilkiyet hakkina iliskin 33 ve 35. maddelerindeki
kurallarla bagdasmamaktadir.

-Incelenen Yasa yla cemaat vakaflarina iliskin olarak getirilen en énemli
degisiklik, bunlarin miilhak vakif statiisiinden uzaklastirilarak, Tiirk Medeni
Yasasi'na gore kurulan yeni vakiflara yaknlastirilmasidur.

-Cemaat vakiflarinin miilhak vakiflar arasindan ¢ikarimasinin ve Tiirk
Ulusunun bagimsizligina, tilkenin boliinmez biitiinligiine, Cumhuriyet ve
demokrasiye dolayisiyla Anayasa’'va aykirihigy ileri siiriilmektedir.

-1967 yilinda 903 sayili kanunla Medeni kanuna eklenen Yeni Medeni
Kanunun 101 maddesinde yer alan "cemaat mensuplarmni desteklemek ama-
cyla vakif kurulamaz" hitkmiiniin laikligin geregi oldugu ve bu nedenle "ce-
maat vakfi tiriinde bir vakfin Tiirkiye'de kurulmast hi¢hir bigcimde miimkiin
degildir... Cemaat vakiflarina, bu niteliklerini degistirmemelerine karsin,
ekonomik ve siyasal gii¢ elde edecekleri bicimde yeni haklar ve ayricaliklar
tanmmasini ve bunlarim miilhak vakif statiistinden cikarilarak yeni bir vakif
tirii biciminde yasayan hukuksal varliklar olarak sosyal yasama katilmala-
rmi saglayacak diizenlemeleri, Lozan Antlasmasi yla, Tiirkive Cumhuriye-
ti'nin kurulus ilkelerinin ortaya konuldugu anayasal ilkelerle, mevcut hukuk
sistemiyle, Anayasa’'nin ayricaliklar: yasaklayan 10. maddesiyle ve ayrica
ulusal cikarlarla ve kamu yarariyla bagdastirmak olanakli degildir ...

-Incelenen Yasanmn vakiflari, sosyal devlet olmanin kimi gereklerini iist-
lenebilecek “ekonomik aktorler” olarak ongérdiigii ve yukariya alman ku-
rallarmn bu anlayis ve yaklasimla kabul edildigi anlasiimaktadr. Baska bir
deyisle, vakiflar, sosyal ve sivasal yasam icinde bir sivil toplum orgiitii ola-
rak ongorilmiistiir. Yalnizca hayir icin topluma hizmet etme kurumlar: olan
vakiflarin, ekonomik aktor, siyasal ve sosyal bir érgiitlenme modeli, demok-
ratik kitle orgiitii ya da sivil toplum 6rgiitii olarak nitelenmesine olanak bu-
lunmamaktadir... ”

5737 sayili Vakiflar Kanunu (5555 sayili Tasarinin) gecici 7. maddesi,
cemaat vakiflarina taginmaz mal edinmeleri ile ilgili olarak, mevcut diizen-
lemelerde yer aldigi tizere, tasinmaz mal edinmeleri ile ilgili kisitlamalar
ortadan kaldirmak i¢in 18 aylik siireyle sinirli olarak tescil hakki getirilmis-
tir. Bu diizenlemeye gore:

“Gegici Madde 7- Cemaat vakiflarinin;
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a) 1936 Beyannamelerinde kayitli olup, halen tasarruflarinda bulunan
nam-1 miistear veya nam-1 mevhumlar adma kayitli olan tasmmaziar,
b) 1936 Beyannamesinden sonra cemaat vakiflari tarafindan satin alinmig
veya cemaat vakiflarina vasiyet edildigi veya bagislandigi halde, mal edine-
me gerekgesiyle halen;, Hazine veya Genel Miidiirliik ya da vasiyet edenler
veya bagislayaniar adina tapuda kayitl olan tasinmaziar, tapu kayitlarinda-
ki hak ve miikellefiyetleri ile birlikte bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren onsekiz ay icinde miiracaat edilmesi halinde, Meclisin olumlu kara-
rindan sonra, ilgili tapu sicil Miidiirliiklerince cemaat vakiflar: adina tescil-
leri yapilir”.

Bu diizenlemede, mevcut dizenlemelerdekine paralel tescil hakki ta-
ninmis ise de Hazine veya VGM adima kayith bulunmayan, bagkalarma
satilan veya devredilen ve cemaat vakiflar1 lehine tescil edilmesi olanagi
bulunmayan tagmmazlar i¢in tazminat hakki 6ngéralmemistir ki, bu yonde
bir diizenleme yapilmast uygun olurdu!2!. Bununla birlikte, kamimca gegici
7. madde kapsamina girip de tagimmmazlanni tescil olanagi elde edemeyen
cemaat vakiflart genel hitkkiimlere gore tazminat hakki elde edebilmelidir.
Aksi halde Ulkemiz aleyhine, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine cemaat
vakiflan tarafindan tazminat bagvurularmin ardi kesilmeyecektir.

V. AVRUPA iINSAN HAKLARI MAHKEMESININ CEMAAT
VAKIFLARI HAKKINDAKI KARARININ DEGERLENDIRILMESI

Fener Rum Erkek Lisesi Vakfi'nin, 1997 yilinda yaptigi bagvuru {izerine,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), cemaatlere (azinliklara) ait va-
kiflar tarafindan Tirkiye aleyhine agilmis davalarla ilgili ilk kararint 9 Ocak
2007 tarihinde agiklamistir!22. ATHM bu kararinda, Tiirkiye’de cemaatlere
(azinliklara) ait vakiflarin milk edinmeleriyle ilgili mevcut yasal diizenleme-
lerin Lozan Antlagsmasi’yla verilen haklart kisitladigmi, bu durumun da,
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin miilkiyet hakki ve ayrmeilikla ilgili
maddelerine aykir oldugunu 6ne siiren vakfin miilkiyet hakkmin ihlal edil-

121 Ugtincii kisilere satilan cemaat vakiflari mallan akibeti hakkinda hifkiim olmadifi, bu
hususta belirsizlik oldugu goriisi i¢in bk. ALTUNKAYA, s.1708.

122 9 Ocak 2007 tarihli kararin Fransizca tam metni (AFFAIRE FENER RUM ERKEK
LISESI  VAKFI . TURQUIE, No: 34478/97) icin  bkz.
www.geocities.com/vbicak/frelisesi.htm. (e.t. 18.12.2007). Bu kararin Tiirkge metni i¢in
bk. www.rightsagenda.org (e.t. 01.03.2008).
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digi anlamina geldigine hitkkmetmistir!23. Aslinda benzer miilkiyet problem-
leri yabanc iilkelerde de yasanmaktadir!?4. AIHM, ayrmeilik yapildig
iddias1 konusunda ise basvuruyu incelemeye gerek gérmemistir. AIHM,
ayrmeilik yapildigma karar vermis olsaydi, Tirkiye, miisliman olmayan
cemaatlere (azmnliga) ayrimeiliktan hitkiim giymis olacakti. AIHM, davaci
vakfin tazminat talebini de tam olarak karsilamamistir. Mahkeme, vakfa ait
iptal edilen tapulann 3 ay iginde tekrar vakif adina kaydedilmesini karara
baglamigtir. Bu islem, gerekli kurumlar tarafindan gergeklestirilmezse, Tiir-
kiye nin karar kesinlegtikten sonra Fener Rum Erkek Lisesi Vakfi'na mah-
keme masraflan da dahil 910 bin Euro tazminat 6demesine ve bu miktara
faiz isletilmesine karar verilmistirl2>. Tirkiye, bu davayla ilgili olarak
AIHM’ye ilettigi belgelerde, son yillarda dini azinlik vakiflan konusunda
yasal diizenlemelere gidildigini, 116 cemaat vakfinin 2.234 gayrimenkul
hakkinda kayit basvurusunda bulundugunu ve Vakiflar Genel Miudurli-
gi’'nlin bu bagvurularn 434’iine olumlu yanit verdigini bildirmistir.

Azinlik vakiflan ise yapilan yasal diizenlemelerin, vakiflarm 1936 ve
1974 yillan arasinda bagis ve diger yollarla edindikleri gayn menkullerin
iadesini 6ngormedigini ve Vakiflar Genel Midirligii’ niin 1936 sonrasi elde
edilen gayrt menkullerin kaydmi reddettigini belirterek, Tirk hikiimetinin

123 By konudaki haber igin bkz. 9 Ocak 2007 tarihli Hirriyet Gazetesi
(hurarsiv. hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=5745363) ve 10 Ocak 2007 tarihli Milli-
yet Gazetesi (www.milliyet.com.tr/2007/01/10/siyaset/asiy.html, e.t.18.12.2007).

124 Ormegin, Almanya’da cami kurmak isteyen cemaatlere arsa tahsisinde zorluklar yasandi-
1 bilinen bir gergektir. Bu ve benzer problemler igin bkz. MULLER, Norbert: Religiose
Stiftungen in Deutschland, Rechtsprobleme miislimischer Stiftungen in Deutschland,
KoéIn-Miinchen 2006, s.110-111.

125 K ararin sonu¢ kismimn tamami su sekildedir: “a) Davali devlet tarafindan, Sézlesmenin
44 § 2. maddesi uyarinca bu kararm kesinlestigi tarihten itibaren 3 ay iginde, uyusmazlik
konusu taginmazlarin tapu sicilinde basvuran adina tesciline;

b) Bu tescilin yapilmamas: halinde, davali Devletin ayni ii¢ aylik stirede bagvurana mad-
di tazminat olarak 890 000 Euro ve mahkeme masraf ve harcamalan olarak 20 000 Euro
ve bu miktarlara uy gulanabilecek her tiirlii vergiyi 6demesine;

¢) Yukarida anilan ti¢ aylik siirenin asilmasindan 6deme giiniine kadar gegecek siire i¢in
Avrupa Merkez Bankasmin uyguladigi marjinal 6diing verme faizi oramina ii¢ puan ek-
lenmek suretiyle elde edilecek oramm gecikme faizi olarak uygulanmasina;

d) Hakkaniyetli tazmin talebinin kalan kismumn reddine karar vermistir. Bu karar Fran-
s1zca olarak hazirlanmis ve 9 Ocak 2007 tarihinde Mahkeme I¢ tiiziigiiniin 77 §§ 2 ve 3.
maddeleri uyarinca yazili olarak teblig edilmistir” Bk. www.rightsagenda.org (e.t.
01.03.2008).
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savunmasina kars1 ¢ikmistir. ATHM tarafindan agiklanan karar, benzer dava-
lar igin 6rnek teskil edecek olmasi bakimindan énem tasimaktadir. ATHM
giindeminde benzer ¢ok sayida basvuru bulunmaktadir. Ulkemizde, yukarida
aciklamaya calisngimiz gibi, 4771 ve 4778 sayili yasalarla 2762 sayili Va-
kiflar Kanununda yapilan degisiklik sonrasi, 6zellikle 2762 sayili Yasa yeri-
ne kabul edilen 5737 sayili yeni Vakiflar Kanununda izin sisteminin kaldi-
rilmig olmasi cemaat vakiflarinin taginmaz mal edinme olanaklarini oldukga
genigletmigtir. Bu Yasa, cemaat vakiflarinin tagimmaz mal edinmesini, her-
hangi bir kisitlamaya tabi tutmadan (1936 éncesi veya sonrasi ayirimi yap-
madan) kabul etmistir. Bu yéniiyle AITHM de bekleyen davalarin, son Vakif-
lar Kanununun yirarlige girmesiyle reddedilmesi olasiligt yiiksektir. Ancak
yukarida da degindigimiz gibi, 5737 sayili son Vakiflar Kanununda cemaat
vakiflan lehine tescil edilemeyecek taginmazlar i¢in tazminat hakkinm unu-
tulmast nedeniyle ve uygulamada genel hitkiimlere gore tazminat hakk: ta-
nmmmayacak olursa, Ulkemiz aleyhine, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine
cemaat vakiflan tarafindan tazminat bagvurularmin arkasi kesilmeyecek gibi
gozikmektedir.

SONUC

Ulkemizde Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulmasmdan daha énceki dénem-
lerde kurulmus olan azinlik (cemaat vakiflar), kurulduklart yillardan beri
tartisma konusu olmustur. Onceleri sadece belirli ve sinirli amaglar (ibadet-
hane agma, mezarlik kurma, okul agma vb.) igin ve Padisah fermanlaryla
kurulan hayir amach bu kuruluglar, 6nceleri “azinlik vakiflar:”, giinimiizde
ise “cemaat vakiflar:” adin1 almistir.

Cemaatlere (azinliklara), ait vakiflarin 6zellikle taginmaz mallar edin-
meleri konusu, Ulkemizde uzun yillar tarisma konusu olmustur. Sorun, ilk
defa 1328 (1912) “Eshasi Hiikmiyenin Gayrimenkul Emvali Tasarruflart”
tarihli Muvakkat Kanunla (m.3), Osmanli tabiyetindeki (uyrugundaki) sirket-
lere, cemaat ve hayir kurumlarna taginmaz mallara tasarruf etme yetkisi yani
mal edinme hakki taninarak giderilmistir.

Konu daha sonra, 923 tarihli Lozan Barig Antlagmasinin 37- 45. madde-
lerinde ise “Azmlikiarim Korunmas:” diizenlenmistir. Konu ile ilgili olan 42.
maddenin ugiincii fikrasinda; Hitkme gore, bu azinliklanin Tirkiye’deki
vakiflarina, din ve hayir igleri kurumlarna her tiirlii kolayliklar ve izinler
saglanacak ve Turk Hikiimeti, yeniden din ve hayir kurumlan kurulmasi
icin, bu nitelikte 6teki 6zel kurumlara saglanmig gerekli kolayliklardan hic-
birini esirgemeyecektir. Bu kuralla ilk defa azinliklarin vakiflarindan séz
edilmektedir.
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Lozan Anlagmasi da Osmanli dénemindeki din temelli anlayisa sadik ka-
larak, sadece Miisliiman olmayanlan azinlik olarak kabul etmistir. Boylece,
Lozan Anlagmasma gore, Tirkiye’de azinlik olarak kabul edilen yalnizca
Miisliiman olmayan (gayrimuslim) Tiirk vatandaglaridir.

17.2.1926 giinlii 743 sayili TKM.nin yiirirlige girmesiyle, bu dénemden
once kurulan eski vakiflarin yeni Yasa hiikiimlerine bagl olmasi uygun go-
rillmediginden, 19.6.1926 giin ve 864 sayili Kanunu Medeninin Sureti Meri-
yet ve Sekli Tatbiki Hakkinda Kanun’un 8. maddesinde, Medeni Kanunun
yirarlige girmesinden 6nce kurulan vakiflar hakkinda ayr bir yasal diizen-
leme yapilacagi belirtilmis ve bu madde uyarmca 13 Haziran 1935 tarihinde
yayimlanan 5.6.1935 gunli 2762 sayili Vakiflar Kanunu ¢ikarilmisti. Bu
Kanunla, Tirk Kanunu Medenisinden 6nce eski hukuka gore kurulan vakif-
lara, varliklarma ve vakfiyelerine zorunlu durumlar disinda dokunmadan
yeni usul ve esaslar getirilmisti. Lozan Barig Antlagmasimin 42. maddesinde
sozil edilen azinlik vakiflar1 2762 sayili Vakiflar Kanununa dahil edilmisti.
864 sayili Kanunu yirirlikkten kaldiran 3.12.2001 giinlii, 4722 sayili yeni
Medeni Kanunun Yurirlik Kanunu 8. maddesinde ise, Tirk Kanunu Mede-
nisinin yirirlige girmesinden énce kurulmus bulunan vakiflar igin yiriirlik-
te olan 6zel hiikkiimlerin sakli kalmaya devam edecegi kurali getirilmektedir.
20.02.2008 tarihli ve 5737 sayil1 yeni Vakiflar Kanunu da bazen 2762 sayil
Yasaya gore kurulan cemaat, ve esnaf vakiflarindan bazen de, 2762 sayili
Yasaya gore yiritilen mazbut vakiflardan s6z ettigine gore (m.3), 2762
sayth Yasa kriterlerinin ve hikiimlerinin uygulanmasina devam edilecegi
gorulmektedir. 4.10.1926 tarihinden 6nce kurulan tiim vakiflar ile cemaatlere
ait vakiflar, halen yurirlikte olan 5737 sayili (yeni) Vakiflar Kanunu hii-
kiimlerine tabi olmakla beraber, yiriirliikkten kalkan 2762 sayili uygun kuru-
lup kurulmadiklarina bakilacak ve Vakiflar Genel Midirligii tarafindan
denetlenecektir.

2762 sayil1 Yasa'nin gecici 1. maddesi ile cemaat vakiflarni yoneten ki-
silerce, biitiin mallarin, gelirlerin ve bunlart sarf edildikleri yerlerin birer
beyanname ile Vakiflar Idaresine bildirilmesi sart kosulmustur. Cemaat va-
kiflarinin vakfiyeleri (vakif senetleri) olmadigi i¢in bunlarin vermis olduklarn
1936 tarihli beyannameler, vakfiye yerine gecmistir. Cemaat vakiflarinin
gogunun tiizel kisiligi konusu tartigmali oldugu i¢in, bu vakiflarin ¢ogu, Os-
manlt déneminde ve sonrasinda, nam-1 miistear (takma) veya nam-1 mevhum
(bilinmeyen) denilen adlarla (6rnegin, Meryem Ana, Hz. Isa, Hristiyan aziz-
leri veya melek isimleriyle) taginmazlarini tapuya kayit ettirmistir.

2762 sayilt Vakiflar Kanunu gegici 1. maddeye gore, cemaat vakiflarini
yoneten kisilerce, biitiin mallarin, gelirlerin ve bunlan sarf edildikleri yerle-
rin birer beyanname ile Vakiflar Idaresine bildirilmesi sart kosulmustur.
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Uygulamada bu bildirime “/936 Beyannamesi” denmis, cemaat vakiflarinin
vakfiyeleri (vakif senetleri) olmadigi igin bunlarin vermis olduklar1 1936
tarihli beyannameler, vakfiye yerine gegmistir. Cemaat vakiflarina ait bir ¢ok
tasinmaz, bu hitkkiimden yararlanilarak cemaat vakiflann adina kayit edilmis-
tir. Ancak o dénemlerde, kadastro yapilan yerlerdeki tasinmazlarnn bir kismi
cemaat vakiflan adma tescil edilememistir. Gergekten bazi kadastro bolgele-
rinde kayitlar agik birakilmis, bazilarina Hazine lehine kayit yapilmis, bazi-
larinda ise daha sonra agilan davalarla vakiflar lehine kararlar alinmistir.
Ancak Yargitay'in 02.12.1942 tarih ve 3/25 sayili Igtihadi Birlestirme Karari
ile 44. madde hitkkmiine gore, idari yoldan vakif adma tescilin yapilabilmesi
icin kayit sahibinin talebinin gerekli oldugu, bu olmazsa mahkeme karan
gerekecegi yolunda bir sonuca varmistir. Bu karar, uygulamada tereddiitlere
yol agmig, adlarma nam-1 miistear veya nam-mevhum olarak tescil yapilanlar
gaip oldugundan veya mirasgist bilinmediginden, beyan yapacak kimse do-
gal olarak bulunamamis, bu taginmazlara kayyim atanmasi yoluna gidilmis-
tir. TBMM 2.7.1956 tarih ve 1972 sayili tefsir karan ile soruna ¢6ziim ge-
tirmeye caligilmig, cemaat vakiflart lehine tescil yapilmasi yolu kolaylasti-
rilmig ve idari agidan sorun, 1974 tarihine kadar ¢oziimlenmistir.

1974 tarihinde Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 8.5.1974 gin ve
E.1971/2-820, K.1974/505 sayili oybirligiyle verilen kararinda, kisaca Os-
manli Devleti déneminde kurulan mazbut veya miilhak vakiflarin higbirisi-
nin vakfiyesinde bagis alacagina dair bir hitkiim olmadigindan, azinlik va-
kiflarinin 2762 sayil Kanuna gore verdikleri “beyanname “ler, “vakifname
(vakfiye)” olarak kabul edilmis, ancak bu vakifnamede mal edinmeye iligkin
bir serhin bulunmamasi karsisinda mal edinemeyeceklerine, bagis ve vasiyet
kabul edemeyeceklerine hitkmedilmis boylece bu yondeki tartismalar sona
ermis, ancak tasinmaz mal edinmede olumsuz karar sonrasi, cemaat vakifla-
rinin sahip olduklan taginmazlar onlar Iehine tescil edilmemis, hatta bir ki-
sim taginmazlar ellerinden alinmaya baglanmistir. Gergekten de bu beyan-
nameler “vakfiye” sayildigindan ve bu beyannamelerde vakfiye (mal edinme
amaci) karakteri olmadigindan, hukuken, cemaat vakiflarinin 1936 sonrast
bu beyannamelerde belirtmeyen taginmazlarin geri alinmasi yolu agilmistir.

1974 tarihli Yargitay kararindan sonra, cemaat vakiflannin tagmmaz mal-
larinin geri alinmaya baslanmasi birgok sikayeti de beraberinde getirmistir.

Uygulamada olusan olumsuz hava nedeniyle Avrupa Birligi'ne uyum
Yasalart ger¢evesinde 2762 sayili Vakiflar Kanununun cemaat vakiflan ile
ilgili hikkiimlerinde 4771, 4778 ve 4928 sayil1 Yasalarla degisiklikler yapil-
mistir. AB’ye uyum Yasalan ¢er¢evesinde g¢ikarilan 6zellikle 03.08.2002
tarihli 4771 sayil1 Yasanin ve 2002 tarihli Yénetmeligin kabuliinden sonra,
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Kanun ¢ergevesinde 5 vil iginde 121 azinlik vakfinin, 1262 adet taginmaz
malla ilgili olarak bagvuruda bulundugu belirlenmis, yapilan incelemeler
sonucunda 364 adet tasmmaz mal bu vakiflar adma tescil edilmistir. Ote
yandan tescil talebinde bulunulan 898 adet tasinmaz mal, kamu kurum ve
kuruluglar ile gergek kisiler adina kayitli bulundugundan (114 adedi Hazine,
28 adedi Vakiflar Genel Mudurliga, 294 adedi sahis, 452 diger kurum ve
kuruluslar) azinlik vakiflar1 admna tescil edilmemistir. Kanun ¢ercevesinde
ayrica 6 adet vakfin 22 adet taginmaz mal bagis alma talebi olumlu karsila-
nirken, 5 vakfin 6 adet tasinmaz mal satin alma talebine, 5 adet vakfin 9 adet
tasinmaz malinin satisina izin verilmistir. 5737 sayili yeni Vakiflar Kanunu
da uyum yasalar1 ¢er¢evesinde ¢ikan 4771 ve 4778 sayil Yasalardan daha
genis haklar getirmis olup bunlara da yeri geldikge deginilmistir.

Yargitay'in, 4771 ve 4778 sayilh AB’ye uyum yasalan sonrast verdigi
kararlar, cemaat vakiflarinin 1936 sonrasi tasinmaz mal edinmeleri bakimin-
dan, daha olumludur.

10. Cumhurbaskani tarafindan (5, 11, 12, 14, 16, 41 ve 68. maddeleri)
veto edilen, cemaat vakiflartyla ilgili son degisiklikleri de igeren TBMM
Genel Kurulunda 09.11.2006 tarihinde kabul edilen 5555 sayili Vakiflar
Kanunu, 17.01.2008 tarihi itibariyle, TBMM Adalet Komisyonunda aynen
kabul edilerek (veto gerekgeleri yerinde gorillmeden) Genel Kurula gonde-
rilmig ve 5737 sayili Vakiflar Kanunu olarak yirirlige girmistir. Cemaat
vakiflannin daha serbest hareket etme ve oniindeki sair engellerin kaldiril-
mast i¢in 5737 sayili Vakiflar Kanunu daha 6zgiirlitkk¢ti hitkiimler getirmis,
cemaat vakiflarinin serbestge mal edinebileceklerini kabul etmis, sadece bu
mallarin VGM.e bildirimini 6ngérmiistiir (m.12). Bu Yasada kisaca, 1936
beyannamelerinde kayithi olup, halen tasarruflarinda bulunan “nam-1 miiste-
ar” veya “nam-1 mevhumlar” adina tapuda kayith olan taginmazlarla 1936
beyannamesinden sonra satin alinmig, vasiyet edildigi, bagislandigi halde
mal edinememe gerekgesiyle Hazine veya Vakiflar Genel Midurligi adina
tescil edilmis olan tasinmaczlar cemaat vakiflari adina tescil edilebilecektir.
Vakiflar izin almadan mal edinip, mallan iizerinde her tiirlii tasarrufta bulu-
nabilecek, isletme ve sirket kurabilecek, kurulmus sirketlere ortak olabile-
cektir (m.12 ve m.26). Yeni Yasada Cemaat vakiflarinda getirilen en énemli
degisiklik, bunlarin miilhak vakif statiisiinden uzaklagtirilarak Tasariyla ku-
rulmast 6ngorilen yeni vakiflara yakinlagtirilmasi, ancak eski vakiflar ara-
sinda kabul ederek de yeni bir tiir yaratilmasidir. Gorildagia gibi, 5737
sayili yeni Vakiflar Kanunu, cemaat vakiflarina tasinmaz mal edinme yanin-
da daha genig serbesti getirmektedir. Bu yontyle cemaat vakiflan, adeta
iktisadi isletmeler veya sirket gibi disiinillmiis, amaglarina ulagmak igin
iktisadi isletme veya sirket kurabilecekleri ongoriilmiistiir (m.26).
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Fener Rum Erkek Lisesi Vakfi’nin, 1997 yilinda yaptig1 bagvuru tizerine,
Avrupa Insan Haklani Mahkemesi (AIHM), cemaatlere (azinliklara) ait va-
kiflar tarafindan Tirkiye aleyhine agilmig davalarla ilgili ilk kararini Ocak
2007 tarihinde aciklamistir. AIHM kararma gore, Tirkiye’de cemaatlere
(azinliklara) ait vakiflarin milk edinmeleriyle ilgili mevcut yasal diizenleme-
lerin Lozan Antlagsmasi’yla verilen haklar kisitlanmistir. Bu durum da, Av-
rupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin miilkiyet hakki ve ayrmecihikla ilgili
maddelerine aykir oldugunu 6ne siiren vakfin miilkiyet hakkmin ihlal edil-
digi anlammna gelmektedir. AIHM, aynmeilik yapildig1 iddiast konusunda
ise basvuruyu incelemeye gerek gérmemistir. AIHM, davaci vakfin tazminat
talebini de tam olarak kargilamamigtir. Mahkeme, vakfa ait iptal edilen tapu-
larin 3 ay i¢inde tekrar vakif adma kaydedilmesini karara baglamistir. Bu
islem, gerekli kurumlar tarafindan gergeklestirilmezse, Tirkiye'nin karar
kesinlestikten sonra Fener Rum Erkek Lisesi Vakfi’na mahkeme masraflan
da dahil 910 bin Euro tazminat 6demesine karar verilmistir. AIHM tarafin-
dan agiklanan karar, benzer davalar i¢in 6rek teskil edecek olmasi bakimin-
dan 6nem tagimaktadir. AIHM giindeminde benzer ¢ok sayida basvuru bu-
lunmaktadir.

Ulkemizde yukarnda agiklamaya galistigimiz gibi 4771 ve 4778 sayili ya-
salarla 2762 sayili Vakiflar Kanununda yapilan degisiklik sonrasi, 6zellikle
son 5737 sayili Vakiflar Kanununda izin sisteminin de kaldinlmig ve ser-
bestce mal edinme 6zgiirliigii taninmis olmasi karsisinda, cemaat vakiflarinin
tasinmaz mal edinme olanaklari oldukg¢a genisletilmistir. 5737 sayili Vakiflar
Kanunu, cemaat vakiflarinin taginmaz mal edinmesini, herhangi bir kisitla-
maya tabi tutmadan (1936 oncesi veya sonrast ayrimi yapmadan) kabul et-
mistir. Bu yoniiyle AITHM de bekleyen davalarm, son Vakiflar Kanunu nun
da yiurirlige girmesiyle reddedilmesi olasiligr yiiksektir. Ancak, 5737 sayilt
Vakiflar Kanununda cemaat vakiflan lehine tescil edilemeyecek tagimmazlar
igin tazminat hakkinin unutulmast (veya agik¢a taninmamasi) nedeniyle,
genel hikimlere gore tazminat hakkini tamimak gerekir. Genel hikiimlere
gore uygulamada tazminat hakki kapatilacak olursa, Ulkemiz aleyhine, Av-
rupa Insan Haklann Mahkemesine cemaat vakiflar tarafindan tazminat bas-
vurularinin arkasi kesilmeyecek gibi gozitkmektedir. Aynca Tiirkiye, 5737
sayih Vakiflar Kanunu ile tiim farklan kaldirarak diger vakiflarla cemaat
vakiflarini esit duruma getirmis durumdadir. Lozan Anlagmasinin da 6ngor-
diigii bu diizenlemelerin yine Lozan Anlagmasinda 6ngoriilldigi tizere Bati
Trakya’da yasayan Miusliiman Tirk toplumu igin de gegerli kilimmasi ge-
rekmektedir.
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