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OZET

I¢ denetim bir kurumun ya da isletmenin faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak
amaciyla yiiriitiilen bagimsiz ve tarafsiz(nesnel) bir giivence ve danismanhik faaliyetidir. Isletmede
yuriitiilen faaliyetler zaman icinde degisen isletme kosullarina bagh olarak degisime ugramaktadir.
Isletmede yiiriitiilen kurumsal yonetim ve i¢ kontrol gibi isletme ici yapilarin ortaya ¢ikisi ve gelisimi,
i¢ denetim anlayist ve uygulamalarimin da farkl bir boyut kazanmasinda etkili olmustur ve risk odakl
i¢ denetim anlayisi ve uygulamalari 6nem kazanmistir. Risk odakli i¢ denetim uygulamalar isletme
riskleri iizerinde odaklanarak bu risklerin isletme hedeflerine uygun bir sekilde yonetilebilmesini
amaclamaktadir. Ozii itibari ile bakildiginda risk odakli i¢ denetimin baslica gorevleri; isletmelerde
kurumsal yonetim ve i¢ kontrol faaliyetlerinin denetlenmesi ve risklerin yonetilmesi konusunda (st
yonetime damsmanlik hizmeti sunmaktwr. Bu ¢aliymada ilgili konularda standart belirleyici
kurumlarin yaywmlart ve genel kabul gormiis uygulama esaslart ¢ergevesinde bir literatiir taramast
yvapilmak suretiyle risk odakli i¢c denetimin kavramsal ¢ercevesi aciklanmaya ¢alisilmigtir. Ayrica risk
odakly i¢ denetimin gelisimi, i¢ kontrol ve kurumsal yonetim ile iliskisi ve isleyis bicimi ozet olarak
sunulmustur.
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Risk Based Internal Audit

ABSTRACT

Internal auditing is an independent and objective assurance and consulting activity designed to
add value and improve an organization's operations. These activities have changed appropriately to
changing conditions over time. Emergence and development of internal control and enterprise risk
management within enterprises has been effective in gaining a different dimension in internal audit
applications. As a difference from traditional internal audit; risk based internal audit focuses on
business risks and target managing risk according to the objectives of the enterprise. In this context,
the main missions of risk-based internal audit are monitoring internal control and corporate risk
management activities and providing advisory services to senior management in respect of risk
management. In this study, we tried to explain conceptual framework of risk based internal audit via
literature review of publication of related organizations and general accepted applications. Also we
aimed to describe relationship among risk based audit; internal control and enterprise risk
management as well as how it operates in an enterprise.
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1. GIRIS

Enron, WorldCom, Parmalat vb. sirketlerde meydana gelen ve diinya genelinde c¢ok
onemli etkileri goriilen muhasebe ve denetim hileleri, 2008 yil1 sonrasinda diinyada pek ¢ok
sirketin darbogaza girmesi gibi olumsuz mali sonuglar dogurmustur. Buna bagli olarak,
diizenleyici kurum ve kuruluslar, paydaslarin haklariin korunmasi ve diinya genelinde olusan
olumsuz algiy1 ve etkiyi ortadan kaldirmak iizere ayrintili ve etkin bir risk yonetim {izerinde
caligmaya baslamislardir. Bu yoniiyle bakildiginda kurumsal yonetim isletmelerde daha ¢ok
Onem kazanmustir.

Kurumsal risk yonetimi ve i¢ denetim faaliyetlerinin birbirini tamamlayic1 unsurlar
olarak isletmelerde uygulanmaya baslanmasi sonucunda i¢ denetimin; kurumsal risk
yonetimini de kapsayacak sekilde uygulanmasi, artan giiven ihtiyacinin karsilanmasinda
onemli hale gelmistir.

I¢ Denetciler Enstitiisii (IIA) i¢c denetim ile risk yonetiminin bir biitiin olarak faaliyet
gostermelerinin risklere kars1 daha etkili bir igletme stratejisi olusturacagini savunmaktadir.
(The Institute of Internal Auditors, 2012:3-4).

I¢ denetim, kurum ya da isletmede tiim faaliyet ve islemlerin(uygulamalarin), etkin ve
verimli yiiriitiiliip yiiriitilmedigi ile ilgilidir. I¢ kontrol; mali tablolarn giivenilirligi,
uygulamalarin etkinlik ve verimliligi, yiiriirlikteki yasa ve diger diizenlemelere, isletme
politikalarina uyum ile ilgili olarak igletme/kurum hedeflerine erisim hakkinda makul giivence
saglamak amaciyla uygulanan bir siirectir. I¢ denetim isletmede; kurumsal yonetim, i¢ kontrol
ve risk yoOnetimi faaliyetlerinin planlandigi sekilde etkin ve verimli uygulanip
uygulanmadigin1 ortaya ¢ikarmak, varsa risklere karsi alinacak onlemlerin gelistirilmesini
saglamak amaci ile yapilan bir giivence saglama ve danigmanlik faaliyetidir. Etkin i¢ kontrol
Onlemleri, isletme igindeki risklere odaklanarak, her tiirlii hata, hile ve yolsuzluklari 6nlemede
etkili oldugu gibi yetkilendirme, bilgi gilivenligi ve raporlama konularinda olusabilecek
risklere kars1 koruma saglamaktadir. Biitiin bunlar1 gorebilmek ancak risk odakli i¢ denetim
ile miimkiin olmaktadir.

Giiniimiizdeki i¢ denetim, klasik anlamdaki kontrol odakli yaklagimdan; risk yonetimi,
kurumsal yonetim ve deger katmay1 esas alan, risk odakli yaklasima dogru yonelmistir. Artik
i¢ denetgiler yalnizca kontrol faaliyetlerini denetlememekte, aym1 zamanda risk evresini
tanimlayarak, isletmenin risk durumunu siirekli izleyerek, risk yoOnetim siireglerini
desteklemektedirler (Lindow & Race, 2002:28-29).

Bu calismada i¢ kontrol alanindaki diinya c¢apinda kabul gérmiis Committee of
Sponsoring Organizations (COSO) ve I¢ Denetgiler Birligi (IIA) yaym, ydénetmelik ve
uygulamalar1 basta olmak {iizere bir literatiir taramasi yapilmis ve risk odakli i¢ denetim ile
ilgili kavram ve uygulamalar aciklanmaya caligiimistir.
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2. IC DENETIMLE iLGIiLI TEMEL BIiLGILER

2.1. I¢cDenetimin Tanim ve Onemi

Diinya genelinde iktisadi faaliyetlerin hizli bir ivme kazanmasi ile ortaya c¢ikan
rekabetle basa ¢ikmak icin isletmeler yiliksek kaliteli, diisiik maliyetli iirlinler tiretmek kadar
risk yonetimi gibi faaliyetlere de 6nem vermeye basladilar. Kurumsallasmanin ve isletmeleri
hedeflerine tagimanin Oniindeki riskleri ortadan kaldirmak ya da azaltmak amaci ile ortaya
cikan risk yonetimi isletmedeki biitiin siiregler {izerinde de etkisini gostermektedir.
Isletmelerin karar alma/ve uygulama siireglerinde ihtiya¢ duyulan bilginin zamaninda, tam ve
dogru bir sekilde gerekli mercilere ulastirilmasi isletmelerin hedeflerini gerceklestirebilmeleri
icin vazgecilmez bir gerekliliktir. Bu baglamda, i¢ denetim, isletme ici giivence hizmetleri
baglaminda isletme yoneticilerinin isletme hedeflerini gerceklestirmek icin ihtiya¢ duyduklari
makul giivenceyi saglamaya yonelik girisimlerin basinda gelmektedir (Ramamoorti, 2003:9-
10).

Hem bagimsiz denetim hem de i¢ denetime olan ihtiyag, kar amaci gilitmeyen
kuruluslarda veya ticari isletmelerde, kayit hatalari, varliklarin yanlis degerlenmesi ve hile
gibi risklerin en aza indirilebilmesini saglayacak bagimsiz bir dogrulamaya duyulan
gereksinimden kaynaklanmaktadir (Ramamoorti, 2003:5-8).

I¢ Denetciler Birligi (IIA) i¢ denetimi; bir isletmede faaliyetleri gelistirmek onlara
deger katmak amaciyla yiiriitiillen bagimsiz, tarafsiz bir giivence ve danigmanlik faaliyeti
olarak tanimlamistir. I¢ denetim faaliyetleri isletmedeki risk yonetiminin degerlendirilmesi,
etkinlik ve verimliliginin arttirilmasi amaciyla sistematik ve disiplinli bir yaklasimla
isletmenin hedeflerine ulasmasina katkida bulunur (The Institute of Internal Auditors, 2008:3-
6)

2.2. ¢ Denetimin Tarihgesi ve Ortaya Cikis Nedenleri

Genel olarak denetimin ortaya ¢ikis tarihi milattan onceki yillara kadar dayanmaktadir.
Avrupa’da denetim uygulamalarina yonelik ilk bulgulara antik Roma’da rastlanmistir ve hileli
girisimleri 6nlemek amaciyla yapilan ticari faaliyetlerin kayitlarinin dogrulanmasina yonelik
caligmalar ilk denetim c¢aligmalar1 olarak ortaya c¢ikmistir. Geriye doniik olarak
incelendiginde, denetimin ortaya ¢ikmasinin baslica nedeninin, hata ve hile yoluyla isletmeler
tarafindan elde edilen vergi avantajlarinin 6niine gegmek oldugu anlasilmaktadir.

Ic denetimin tarihine bakildiginda; giiniimiizde uygulanan i¢ denetimin;
kurumsallasma ve bagimsiz denetimde yasanan gelismelerin bir geregi olarak 19.yiizyilda
ortaya ¢iktig1 goriilmektedir (Spraakman, 2001:19-41). 1lk i¢ denetim calismalar1 ABD ve
Birlesik Kralliktaki demir yolu isletmelerinde goriilmiistiir. Bunun nedeni, cografi olarak
birbirinden ¢ok uzak bolgelerde faaliyet gosteren demir yolu sirketlerinin faaliyetlerini
kontrol etme ihtiyacidir. Demiryolu sirketlerinin faaliyet gosterdikleri cografi alanlar
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genisledikce ve mali islemleri arttikga, isletmelerde bagimsiz bir denetim birimin bu mali
islemleri denetleme zorunlulugu dogmustur (Ramamoorti, 2003:3-4).

Bagimsiz denetimin 1930’larda ABD’de isletme hisselerinin sermaye piyasasinda
islem gorebilmesinin 6n kosulu olarak, mali tablolarin bagimsiz denetimden ge¢mis olmasi
sart1 getirilmistir. Bu yaklasim isletmelerin bagimsiz denetimden Once kendi iglerinde bir
dogrulama yapmasi ihtiyacini dogurmus ve i¢ denetim uygulamalar1 zaman i¢inde degisen ve
gelisen isletme yapilarina uyum saglayarak degismeye devam etmistir (Ramamoorti, 2003:14-
15).

I¢ denetimin uygulamaya baslandig1 ilk yillarda ilgi alanlarinin muhasebe ve mali
konularla sinirli oldugu gériilmektedir. 1978 yilinda I¢ Denetgiler Birligi’nin onayladig yeni
tanimla birlikte i¢ denetimin alami i¢ kontrollerin ve isletme faaliyetlerinin denetimini de
kapsayacak sekilde genisletilmistir (Anderson, 2003:97-113).

Bugiinkii anlamda modern i¢ denetimin (risk odakli i¢ denetimin) gelisim siireci
asagidaki sekilde ifade edilebilir (Uzun, 2007:22-24). 1950’1i yillarda varliklarin korunmast,

o 1960’11 yillarda isletme bilgilerinin glivenilirliginin saglanmasi,
o 1970’1i yillarda uygunluk denetimi,

o 1980’11 yillarda isletme etkinliginin (performans) denetlenmesi
o 1990’11 yillarda isletme amaclarina ulagilmasinin denetlenmesi

o 2000’11 yillarda ise risk odakli denetimlerin gerceklestirilmesi.

1980’11 yillara kadar i¢ denetim kontrol odakli olarak uygulanmistir. Kontrol odakli
denetim siirecinde; isletme varliklarinin korunup korunmadigi, mali tablolarin ve muhasebe
bilgilerinin dogru ve gilivenilir olup olmadigi, isletme politikalarina yasa ve diger
diizenlemelere uygunlugun saglanip saglanmadigi konulari, i¢ denetimin igerigini
olusturmustur. Bu yaklasim geleneksel i¢ denetim yaklasimi olarak ifade edilmektedir.

1980’11 yillardan itibaren i¢ denetim ¢aligmalari; faaliyetlerin etkinlik ve verimliliginin
incelenmesi suretiyle isletmeye deger katma gorevini iistlenmistir. Ozellikle Enron, Parmalat
vb. olaylarinda etkisiyle i¢ denetim g¢aligmalar1 ¢ok biiylik oranda isletmelerdeki riskleri
Onleme ve ortaya ¢ikarmaya odaklanilmasi geregini ortaya ¢gikarmaistir.

2.3.  I¢ Denetimin Tiirleri

Ic denetim bagimsiz bir giivence ve danismanlik hizmeti olarak (The Institute of
Internal Auditors, 2008:3-6). Bir isletmede faaliyet gosteren i¢ denetim birimi birgok farkli
hizmet sunabilmektedir. Temel olarak i¢ denetimin sundugu hizmetler; giivence ve
danigsmanlik hizmetleri olarak iki ana baslik altinda agiklanabilir. Mali denetim, etkinlik ve
verimlilik denetimi, sistem denetimi gibi giivence hizmetlerinin yani sira; kontrollerin
gelistirilmesi gibi konularda iist yonetime danigmanlik hizmeti verilmesi de i¢ denetimin
hizmet kapsamina girmektedir (Anderson, 2003:97-113).
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I¢ denetimin sagladig1 giivence hizmetleri geleneksel i¢ denetim faaliyetleridir.
Guvence hizmetleri genel olarak mali raporlama, faaliyet, i¢c kontrollerin etkinlik ve
verimliligi ile risk yoOnetim siireclerindeki etkinlik ve verimliliginin denetlenmesi
faaliyetlerini icermektedir (Albrecht, 2007:2-8).

Guvence hizmetleri geleneksel i¢ denetim faaliyetlerinden olmakla birlikte
danismanlik hizmetleri i¢ denetimin gelisimiyle birlikte i¢ denetimin faaliyetleri arasina
girmistir. Danismanlik hizmetleri 6zellikle isletmenin yeni bir faaliyet alanina girmesi veya
degisen iskolu ya da iktisadi kosullara uyum saglamak amaciyla yapilacak degisikliklerin,
isletme risk yonetiminde meydana getirecegi muhtemel etkileri ile ilgili yonetim tarafindan
yapilan degerlendirmelerden olusmaktadir (Anderson, 2003:97-113).

2.4. I¢ Denetimin Isletmelere Sagladig1 Yararlar

I¢c denetim; genel olarak bir isletmede mevcut risklerin degerlendirilmesi suretiyle
isletmede etkinlik ve verimliligin artirilmasin1 ve bu yolla isletmeye deger katmay1
hedefleyen isletme ici denetim faaliyetleridir. Bir isletmede iist yonetim; risk yonetimi, i¢
kontrol gibi faaliyetler ile isletmenin belirledigi hedeflerine ulagabilmesi bakimindan etkinlik
ve verimliligin kalitesini arttirabilmek amaciyla genel olarak asagidaki degerlendirmelerde
bulunur (The Institute of Internal Auditors, 2013:2-3);

o Isletmenin stratejik hedeflerine ulasmasinda maruz kalabilecegi risklerin
degerlendirilmesi,

o Isletmede karar almada/vermede kullanilan bilginin ve bilgi {iretim siireclerinin
tamlik ve dogrulugunun degerlendirilmesi,

o Isletmede kullanilan sistemlerin isletme politika ve planlar1 ile kanun ve
yonetmeliklere olan uyumunun degerlendirilmesi,

o Varliklarin korunmasi amaci ile yiiriitiilen kontrollerin degerlendirilmesi,

o Kullanilan kaynaklarin etkinlik ve verimliliginin degerlendirilmesi,

o Faaliyet ve programlarin; tasarlandiklar1 sekilde isletme amaclarina uygun
yiriitiiliip yiirtitiilmediginin degerlendirilmesi,

. Idari siireglerin izlenmesi ve degerlendirilmesi,

o Bagimsiz denetcilerin denetim faaliyetlerinin etkinliginin ve bu faaliyetlerin i¢
denetim ile uyumunun degerlendirilmesi,

o Isletme yOnetiminin, risk ydnetimi ve kontroller konusunda damigmanlik
saglanmasi,

o I¢c denetimin amaci, sorumluluklar1 ve i¢ denetim faaliyetlerinin etkinlik ve

verimliligine iligkin periyodik degerlendirmeler yapilmasi,
. Isletmenin riske maruz kalmasi veya hile riski ve idari diizensizlik gibi bir
kontrol zafiyeti bulunmasi halinde konunun ilgili kurullara rapor edilmesi.
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2.5.  Ic¢ Denetci ve Nitelikleri

Denetim faaliyetlerinin amacina ulagabilmesi bakimindan bagimsiz bir sekilde
yiiriitiilmesi esastir. Bu nedenle i¢ denetim esasinda isletme i¢i bir faaliyet olmasina karsin
denetim konusunun se¢imi, denetimin kapsami, sikligi ve zamanlamasi veya denetim
tekniklerinin segimi gibi konular bakimindan tamamen bagimsiz olmalidir. I¢ denetgiler;
denetimini yaptiklar1 hi¢ bir faaliyetin icrasinda (yiiriitilmesinde) bizzat bulunamazlar veya
yiiriitilmesinde bulunduklar1 hig bir faaliyeti denetleyemezler.

Bir faaliyet veya siirecin denetiminde denetim kanitlarinin  toplanmasi,
degerlendirilmesi ve gerekli yonetim organlarina bilgi verilmesi gibi her tiirlii konuda i¢
denetci meslek ahlaki ve profesyonellik gereklerine uygun hareket etmelidir (The Institute of
Internal Auditors, 2013b:1-2).

3. ISLETMELERDE iC KONTROL YAPISI

I¢ denetim isletme igi bir giivence ve damismanlik hizmetidir ve en basit ifadeyle
isletmede tiim faaliyet ve islemlerin olmasi gerektigi gibi yiiriitiillip yiiriitiilmedigi ile ilgilidir.
Bununla birlikte; isletme igindeki risklere odaklanan ve isletmeyi her tiirli hata, hile,
yetkilendirme, raporlama ve bilgi islem gibi konularda meydana gelebilecek sorunlara karsi
koruyacak bir yap1 olan etkin bir i¢ kontrol ise, i¢ denetimin amacina ulagmasini saglayan
baslica destek unsuru olarak algilanmaktadir.

Amerika'da bes bagimsiz meslek kurulusundan olusan COSO (The Committee of
Sponsoring Organizations), i¢ kontroliin isletmelerde standartlasan bir yap1 hale gelmesinde
onciiliik etmistir. Diinya genelinde COSO I¢ Kontrol Modeli, isletme hedeflerine ulasmak igin
yuratilen faaliyetlerin dizenli bir sekilde kontrol edilmesi i¢in gerekli yontem ve tekniklerin
tasarlanmasini, risklerin yonetilmesini ve isletme faaliyetlerinin stirekli bir sekilde kontrol
altinda tutulmasini saglayan bir model olarak ortaya ¢ikmustir.

COSO, i¢ kontrolu; faaliyetlerin etkinlik ve verimliligi, mali raporlarin giivenilirligi,
yururlikteki kanun ve mevzuata uygunluk olmak iizere ii¢ temel amaci gerceklestirmeye
yonelik olarak kurulan bir yapr1 olarak ifade edilmistir(COSO, 2013:2-3).

I¢ kontrol; bir isletmenin ydnetim kurulu, iist yonetim ve diger calisanlar1 tarafindan
etkilenen ve isletmenin temel hedeflerinin yerine getirildigine dair makul bir giivencenin elde
edilmesini saglayan genis bir yap1 olarak ifade edilebilir (COSO, 2013:2-3).

I¢ kontroliin bilesenleri; kontrol ortami, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi
ve iletisim ve izleme olarak belirlenmistir. Bu model, I¢ Kontrol- Biitiinlesik Cerceve
(Internal Control-Integrated Framework) adi altinda yayimlanmistir (COSO, 2013:4-5).

Sirketlerde kurumsallagsma yapilarinin ve maruz kaldiklar risk tiirlerinin degismesi, is
ve calisma ortamlarindaki degisiklikler, pazarlama ve faaliyetlerle ilgili olarak gelisen
teknoloji ve kiiresel degisiklikler, hile ve yolsuzluklarin tespit edilerek dnlenebilmesi ile ilgili
beklentiler, degisen yasalar ve mevzuata uyum saglanmasi ve isletmelerin i¢ kontrol yapisini
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giincel tutmak amaciyla COSO i¢ kontrol yapisina iliskin g¢alismalarini diizenli olarak
guncellemeyi surdirmektedir.

I¢ kontroliin nitelikleri sdyle aciklanabilir (COSO, 2011:1-5):

o Ic kontrol, gorev ve faaliyetlerin siirekli olarak devam ettigi dinamik ve
tekrarlanan bir yapidir.

o Bir igletmenin her kademesinde c¢alisan insanlar tarafindan etkilenir.

o Isletmenin {ist ydnetimi ve ydnetim kuruluna kesin bir giivence vermez, makul

giivence saglar.
o Bir veya daha fazla hedefe ulasilmasina bagli olarak isletmelerin yapilarina
gore farkli siniflara ayrilabilir

o Isletmelerin 6zelliklerine gore uyarlanabilir.

3.1. Kontrol Ortamm

I¢ kontrol yapisinin temel bilesenlerinden biri olan kontrol ortamu; bir sirketin ge¢misi,
benimsedigi meslek ahlak degerleri, yonetici ve ¢alisanlarin diirtistliigii, faaliyet gosterdigi
piyasa, rekabet kosullar1 ve yasal diizenlemeler gibi ¢esitli i¢ ve dis faktorlerden etkilenir.
Kontrol ortaminin unsurlar1 olan ilkeler; dirlstlik ve meslek ahlaki, yonetim kurulunun ig
kontrol faaliyetlerini gozetim sorumlulugu, gorev ve yetki dagilimlarinin belirlenmesi,
yetkinlik taahhiidiiniin tesisi, calisanlarin tesviki ve gelistirilmesinin (egitim, egitimin
stirdiiriilmesi, uzmanlagma) tesisi, yetki ve sorumluluklar, bir isletmede i¢ kontrol yapisinin
yiritillebilmesi ve isletme hedeflerine ulasilabilmesi i¢in temel saglamaktadir (COSO,
2011:25-50).

3.2. Risk Degerlendirme

Her isletme i¢ veya dis kaynaklardan gelebilecek birgok riskle karsi karsiyadir.
Isletmeler agisindan risk; gerceklesmesi halinde; isletmeyi, hedeflerine ulasmasi bakimindan
olumsuz etkiyebilecek bir olay veya olaylar olarak tanimlanabilir (COSO, 2011:51-74).

COSO’nun i¢ kontrol bilesenleri i¢inde risk degerlendirme faaliyetlerine yonelik
ilkeleri ise; hedeflerin belirlenmesi, risklerin tanimlanmasi/belirlenmesi ve degerlendirilmesi,
risklere cevap verilmesi ve degisimlerin izlenmesidir.

3.3.  Kontrol Faaliyetleri

Bir isletmede tanimlanan kontrol faaliyetleri, isletmenin hedeflerine gOre
siniflandirilabilir. Isletmenin ana hedefi veya ana hedefe iliskin ortaya konulan alt hedeflere

gore; faaliyetler, mali raporlama ve mevcut kanun ve diizenlemelerle uyumlu olmalidir
(COSO, 2011:75-90).

COSO’nun i¢ kontrol bilesenleri i¢inde kontrol faaliyetlerine yoOnelik ilkeleri ise;
kontrol faaliyetlerinin seg¢ilmesi ve uygulamaya konulmasi, teknoloji tabanli genel
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kontrollerin uygulamaya konulmasi, politika ve siireglerin gelistirilmesidir. Yetkilendirme,
onay verme, dogrulama, faaliyetlerin etkinlik ve verimliliginin gézden gecirilmesi, varliklarin
giivenliginin(korunmasi) saglanmasi (fiziki kontroller) ve gorevlerin ayrilig1r gibi birgok
kontrol faaliyeti, isletmenin her diizeyde belirledigi risklere karsi ylriitiilen kontrol
faaliyetlerinden bazilaridir. Bu faaliyetlerin basarili olabilmesi, biitiinlesik bir i¢ kontrol
yapisinin isletmenin tiim kademelerinde ve tiim faaliyetlerini kapsayacak sekilde
yiiriitiilmesine baghidir ((COSO, 2013:4-5).

3.4. Bilgi ve Iletisim

Etkin bir i¢ kontrol yapisi i¢in; kaliteli, zamaninda, ulasilabilir, yetkisiz erisim
engellenmig(korumali) ve dogrulanabilir bilginin saglanmasi, 6zellikle bilgi sistemlerinin
karmasik otomasyon yapilarina sahip oldugu giiniimiiz isletmeleri i¢in esastir.

Gerekli bilginin zamaninda dogru ve gercek olarak saglanmasi ve igletme iginde veya
disinda yer alan ilgili kisi ya da kurumlara iletilmesi, i¢ kontrol yapisinin vazgecilmez bir
ilkesidir. Bilgi sistemleri isletme i¢inde olusturulmus veri(bilgi) ve/veya isletme disindan
saglanmig verileri kullanir. Etkin ve verimli bir iletisim sistemi ise elde edilen bilgilerin
isletmede gerekli makamlara ulagsmasim saglar. Iletisim sistemleri tiim calisanlarin; risk
yonetimi ile ilgili sorumluluklarin1 net bir sekilde 6grenmesini saglayacak sekilde hizmet
vermelidir (COSO, 2011:91-106).

COSO’nun i¢ kontrol bilesenleri i¢inde bilgi ve iletisim faaliyetlerine yonelik ilkeleri
ise; bilginin degerlendirilmesi, isletme i¢i iletisim siirecleri ve isletme disi iletisim siiregleridir
(COSO, 2013).

3.5. lizleme

Izleme faaliyetleri, planlanan ile gergeklestirilenin, diizenli olarak karsilastiriimasidar.
Bir isletmedeki mevcut i¢ kontrol yapisi; isletmenin amaclari, iktisadi yasamdaki degisimler,
teknolojik gelismelere ve degisen liretim siireclerine bagli olarak, zaman iginde degisime
ugrar. Diizenli olarak yiiriitiilen izleme faaliyetleri ile i¢ kontrol yapisinin degisen kosullara
uygun olarak yeniden yapilandirilmasi saglanabilir.

COSO’nun i¢ kontrol bilesenleri icinde izleme faaliyetlerine yonelik ilkeleri ise;
strekli izleme faaliyetleri ve gerektiginde tesis edilen izleme faaliyetleri, eksikliklerin
degerlendirilmesi ve ilgili birim ve kisilere iletilmesidir (COSO, 2011:107-118).

4.1C DENETIM VE KURUMSAL RiSK YONETIMI ILISKIiSi

Giiniimiiz isletmelerinde giiglii bir kurumsal yonetim yapisinin risk yonetiminde ne
denli 6nemli oldugu giderek daha iyi goriilmektedir. Sosyal, meslek ahlaki, ¢evresel faktorler
kadar mali ve faaliyetlere yonelik risklerin tespit edilmesi ve bu risklere karsilik verilmesi
isletme faaliyetlerinin basarili bir sekilde siirdiiriilebilirliginin ve yatirimci giliveninin
saglanmasi agisindan esastir (The Institute of Internal Auditors, 2009:1-3).
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41. Risk Yonetimi

Kurumsal risk yonetimi, kurum ya da isletmenin amac¢ ve hedeflerine ulasilmasi
bakimindan makul giivence saglamaya yonelik bir yonetim aracidir. Bu baglamda; kurum ya
da isletmelerin ¢alismalarini stratejik plan ve performans programi hazirlik calismalar ile es
zamanl olarak yiiriitmeleri gerekir. Isletmeler dncelikle stratejik planda gosterilen amaglari
gerceklestirmeyi saglayacak hedefler ile riskler arasinda bir denge kurarlar ve belirlenmis olan
risk istahlar1 ¢er¢evesinde hedeflerini belirlerler.

Makul giivence; bir biitiin olarak mali tablolarin nitelik ve nicelik bakimindan énemli
yanlislik (risk) igermedigine dair bir sonuca varmada, yeterli ve uygun denetim kanitlarinin

toplanmasidir. Yeterli fakat abartili olmayan bir giivence diizeyidir (Sermaye Piyasas1 Kurulu,
2006)

Risk Istah1; kurum ya da isletmenin stratejik hedeflerini gerceklestirirken almayi
diisiindiigli (alabilecegi) risk diizeyi gostergesidir. Yonetim saldirgan ve yiiksek riskli bir
politika m1, yoksa hedeflere ulasma asamasinda agilmamasi1 gereken sinirlamalar1 olan bir
politika m1 belirleyecegine karar vermelidir.

Risk; “Kurum ya da isletmenin amag¢ ve hedeflerine ulagsmasina ve gorevlerin ifasina
engel olabilecek veya belirlenmeyen zararlara (sonuglara) yol acabilecek durum ya da
olaylar” seklinde ifade edilebilir (I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, 2013:14-18 )

Risk yonetimi’ ’risklerin tanimlanmasi, degerlendirilmesi ve etkisinin kabul edilebilir
bir seviyede tutulabilmesi i¢in gerekli kontrollerin uygulanmasi, gozden gecirilmesi ve

raporlanmasini saglayan bir ydnetim siirecidir” (I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, 2013:14-
18).

4.1.1. isletme Faaliyetlerinde Risk Tiirleri

Isletmeler faaliyetlerini siirdiiriirken birgok farkli olay, firsat veya risk unsuru
olabilmektedir. Dolayisiyla isletmelerde belirlenen hedeflere ulasilmasina etki edebilecek
olaylar belirlenmeli ve bu olaylar risk veya firsat olarak bir degerlendirmeye tabi tutulmalidir.

Bir isletmede riski ele alirken dikkat edilecek en Onemli hususlardan biri, riskin
tiiriidiir. Isletmelerin karsi karsiya olduklari ve ydnetmeleri gereken riskler; dogal risk ve
kalint1 risk olmak iizere iki grupta incelenir. Dogal risk isletmenin hi¢ bir 6nlem almadig
takdirde ortaya ¢ikan risktir. Kalinti risk ise dogal riske kars1 isletmenin 6nlem aldiktan sonra
dahi kars1 karsiya kaldigi (artan) risk tiiriidiir (Beasley, 2007: 14-38).

4.1.2. Risklere Karsihik Verilmesi

Risklere karsilik (cevap) verilmesi; isletmeler (denetimlerinde) tespit edilen ve risk
istahlan ¢ercevesinde degerlendirilen risklere verilecek cevaplarin ne olacaginin belirlenmesi
ve bu baglamda belirlenen tehditlerin azaltilmasi ve/veya ortaya ¢ikacak firsatlarin
degerlendirilmesidir (COSO, 2004: 55-62).
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Isletmelerin risklere cevap verme yontemlerini belirlemeden &nce mutlaka fayda-
maliyet incelemesini yapmalar1 gerekir. Riske cevap vermede temel olarak dort yontem
kullanilmaktadir. Bu yontemler; kabul etmek, azaltmak suretiyle kontrol etmek, devretmek ve
kaginmak seklinde belirlenmistir (COSO, 2004: 55-62).

Riski kabul etmek; yonetimlerin iistlenmeyi daha uygun bulduklart bir cevap
yontemidir. Asagidaki durumlar igin riskler kabul edilebilir(COSO, 2004: 55-62);

o Dogal risk, risk istahi i¢inde kaliyorsa,

o Alinacak dnlemlerden (kontrol etmek, devretmek veya kaginmak) saglanacak
faydanin, alinacak onlemlerin maliyetinden daha diisiik oldugunun anlasilmasi durumunda,

o Bazi riskler yonetimin kontrolii disindadir. Bazi riskler ise faaliyet
sonlandirilmadikca ortadan kalkmaz. Dolayisiyla faaliyeti her zaman sonlandirmak miimkiin
degildir ya da istenmez bu durumlarda risk kabul edilir.

Kontrol etmek; risklerin kabul edilebilir bir seviyede tutulmasi bakimindan kontrol
faaliyetleri araciligi ile riske cevap verme yontemidir. Bu yontem asagidaki kontrol
yontemleri vasitasi ile uygulanir:

o Yénlendirici Kontroller: Ornegin verinin dogru bir sekilde aktarilabilmesi i¢in
yeni sistem gelistirme {izerinde ¢alisan Bilisim Teknolojileri (BT) personeline yeterli nitelik
ve deneyimin kazandirilmalidir.

o Onleyici Kontroller: Aktarim sirasinda verinin bozulmadigindan emin olmak
icin sistemi kabul etmeden 6nce BT sistemi iizerinde test yapmalidir.

o Tespit Edici (Belirleyici) Kontroller: Yeni sistemi igletmeye basladiktan bir
siire sonra, eski sistemden yeni sisteme aktarilan siirekli verilerin dogru olup olmadigin
anlamak i¢in test yapmalidir.

o Diizeltici Kontroller; Eski sistemden aktarilan veri ile yeni sistemdeki verinin
karsilagtiritlmas1 sonucu hatali veri aktarimi oldugu belirlenmigse programda gerekli
degisikligi yapmalidir.

Riski devretmek; bazi uygulamalar yoluyla isletme yonetimin karsilagabilecegi
risklere karsilik verme yontemidir. Faaliyetlerin bir kismin1 uzmanlig1 olan baska bir kuruma
devretmek veya belirli risklerden kaynaklanabilecek zarara karsi sigorta anlagmasi yapmak
riskin devredilmesi agisindan en yaygin orneklerdir (Beasley, 2007: 14-38). Burada dikkat
edilmesi gereken husus riskin devri s6z konusu olsa dahi igletme yonetiminin risk yonetimi
bakimindan sorumlulugunun devam ettigidir (COSO, 2004: 55-62)

Riskin tanimlamasi, olusumu ve etkisi bakimindan ele alinmasi neticesinde riske ne
sekilde karsilik verilecegi belirlenebilir. Kabul edilebilir risk diizeyine gore bir isletme riski
kabul edebilir, riski azaltma ya da paylasma yoluna gidebilir veya riskten kaginmayi secebilir
(Deloitte & Touche LLP, 2012:2-6)

Riskten kacinmak riskin her ne sekilde kontrol edilirse edilsin isletmenin kabul
edilebilir risk diizeyini ge¢mesi durumunda verilecek en uygun risk yanitidir. Bu baglamda
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isletme riskli faaliyetlerden veya is anlasmalarindan vazgegme yoluna gidebilir (COSO, 2004:
55-62).

Belirlenen bir risk, meydana gelme veya etkisi bakimindan igletmenin kabul edilebilir
risk smurlar1 iginde yer aliyorsa, isletme bu riski kabul etme yoluna gidebilir. Isletmeler
genellikle kabul edilebilir risk diizeyi disinda kalan riske karsi onlem almakta ve alinan

onlemden sonra, kalint1 risk kabul edilebilir risk diizeyi i¢inde ise bunu kabul etmektedir
(AIRMIC & ALARM, 2010: 8-16).

Kabul edilebilir risk diizeyi disinda kalan riskin olusma ve/veya etkisine karsi, riskin
azaltilmasina yonelik Onlemler, uygulana en yaygin risk Onlemleridir. Burada riskin
gerceklesme ihtimaline karst bir onlem almak miimkiin olmasa bile etkilerini azaltmaya
yonelik 6nlemler alinabilir. Bazi durumlarda isletmeler kendileri igin risk teskil edebilecek bir
olayin ger¢eklesmesi durumunda, katlanacaklar1 maliyetleri paylasmay1 segebilirler ve/veya
belirlenen bir riskin gergeklesme ihtimaline karsit isletmeler riskten kag¢inma yoluna
gidebilirler gidebilir (COSO, 2004: 55-62).

4.2.  Kurumsal Risk Yonetiminde Sorumluluklar

Yonetim kurulu ve iist yonetim, talimatlari, davraniglar1 ve faaliyetleri ile isletmenin
her kademesinde i¢ kontrol yapisinin isleyisinde diirtistlik ve meslek ahlaki ile ilgili
degerlerin Onemli olduguna ve siirdiriilmesi gerektigine iliskin destekleyici bir tutum
sergilemelidir. Yonetim Kurulu; tarafsiz, yonetimden bagimsiz, nitelikli ve yeterli sayida
tiyeye sahip olmalidir. Gézetim sorumlulugu yonetim kuruluna aittir. Amaclanan hedeflerde
basariya ulasilabilmesi i¢in yonetim kurulu gézetim sorumlulugunu {istlenir ya da {ist diizey
yoneticilere bu amagla yetki verir. Yonetim kurulu i¢ kontrol yapisinin etkinlik ve verimligi
ile isleyisini takip eder, yonetir ve kilavuzluk yapar. Yonetim kurulu, yonetim ve isletmenin
her kademesinde yetki ve sorumlularin tespiti, yetkilendirme, yetkileri siirlandirma ve
sorumlu atamalarini, gérevlerin ayrilig1 ilkesine uygun olarak belirler (COSO, 2011: 123-
134).

Isletme hedeflerine ulasilmasinda, tiim calisanlarin i¢ kontrol yapismin isleyisinden
sorumlu tutularak hesap verilebilirlikleri saglanir. Yonetim ve ydnetim kurulu, i¢ kontrol
yapisinin etkin ve verimli ¢alisabilmesi igin bireylerin sorumluluklar1 ve iletisimin tesis
edilmesini, gerekli durumlarda diizeltici 6nlemeler alinmasini saglar. Hedeflere ulagilmasina
yonelik baskilar var ise degerlendirmeler yapilarak gerekli onlemler alinir. Yonetim ve
yonetim kurulu, i¢ kontrol yapisinin sorumluluklarinin yerine getirilmesi, kisa ve uzun vadede
basariya ulasilabilmesini tesvik etmek amaciyla, isletmenin her kademesinde, beklenen
davranig kurallarina bagliliklari, yetkinlik beklenti seviyelerini, etkinlik ve verimliligin
Ol¢limiinii ve degerlendirmesini yaparak uygun bir sekilde odullendirme ya da disiplin
tedbirleri (cezalandirici) alir (COSO, 2013: 2-4).
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4.3. Kurumsal Risk Yonetiminde i¢ Denetimin Gérevi

Daha 6nce de ifade edildigi gibi i¢ denetim, yonetime giivence hizmeti saglarken ayni
zamanda danigmanlik hizmeti de verebilmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken en énemli
husus kurumsal risk yonetiminde karar verme yetkisi olan st yonetimde i¢ denetim birimi
veya yoneticisinin sdz sahibi olmamasi ancak tavsiyede bulunabilmesidir. Aksi takdirde i¢
denet¢i; verecegi giivence hizmetine yonelik olarak bagimsizligini yitirebilir.

Ic denetgi risklerin tespit edilmesinden ve bu riskleri y&netime bildirmekten
sorumludur. Yonetimin risklerin yonetilmesi hususunda strateji belirlemesinde ancak 6neride
bulunabilir ve {ist yonetimin isletme ihtiyaglarina uygun kurumsal risk yonetimi yapisini
olusturmasinda destekleyici bir rol oynayabilir (Hall, 2007:5-7).

5. RISK ODAKLI iC DENETIM

Isletme yoneticileri isletme amaclarini belirledikten sonra bu amaglara ulasilmasinda
etkili olabilecek riskleri belirlemeli ve bu risklere karsi i¢ kontroller ve/veya gerekli diger risk
karsiliklarin1  gelistirerek riski isletmenin kabul edebilecegi risk diizeyinde tutmaya
caligmalidir. Riske istenilen seviye tutmak miimkiin degilse yonetim kuruluna bilgi
verilmelidir. Risk yonetimine iligkin sorumluluklar i¢ kontrol bilesenlerinden kontrol
ortamina uygun bir sekilde tesis edilmeli ve net bir bigimde anlatilmalidir. (COSO, 2004:67-
84).

Risk odakli i¢ denetim bir isletmede riskin isletmenin risk istahina uygun olarak etkin
bir sekilde yonetildigine dair verilen bir giivence hizmetidir (Griffiths, 2006:1-2). Risk odakli
i¢ denetim anlayisi ile i¢ kontrollerin uygunluk ve yeterliligini arastirmak, riskin izlenmesinde
gerekli olacak bilgileri saglamak ve bir is alaninda veya endistride gecerli olan en iyi
uygulamalari tanimlamak miimkiin olabilmektedir (Thomas, 2007:1-6).

5.1.  Risk Odakh I¢ Denetimin Geleneksel Denetim Anlayisindan Farki

Risk odakli i¢ denetimi geleneksel i¢ denetimden ayiran en énemli 6zellik risk odakli
i¢ denetimin isletmeye deger katmayr on planda tutmasidir. Bu baglamda risk odakli i¢
denetimle birlikte i¢ denetimin bakis agis1 gelecege yonelik olarak degismis, gelecekteki
olaylara odaklanarak isletmenin amaglarina ulasmasini engelleyebilecek her tiirli risk
denetimin kapsami i¢ine alinmustir.

I¢ kontrol faaliyetlerinin planlandig: sekilde yiiriitiildiigiinii dogrulamak, varliklarin
korundugundan emin olmak ve isletme idaresinin yiiriirlikteki politikalarla uyumlu
oldugundan emin olmak geleneksel denetim anlayisinda oldugu gibi risk odakli i¢ denetimin
baslica amaclarindandir. Her iki yaklagimda da yapilan kontrol degerlendirmelerinin
sonuclarint ilgili yonetim kadrolarmma ve denetim komitesine rapor etmek gerekmektedir.
Geleneksel i¢ denetim anlayisi ile risk odakli i¢ denetim anlayisi arasindaki fark bu amaglara
ulagmak i¢in kullanilan yontemlerin kapsamiyla ilgilidir. Risk odakli i¢ denetimde, denetim
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islemleri (uygulamalar1) risk degerlendirme ve denetim planlama siiregleri yoluyla
belirlenmektedir (Thomas, 2007:1-6).

Tablo 1. Geleneksel I¢ Denetim ve Risk Odakl1 I¢ Denetim Karsilastirmasi

Ozellikler Geleneksel I¢ Denetim Risk Odakli I¢ Denetim
I¢ Denetimde
Odak Nokta  I¢ kontrol Risk
Diizeltici yaklagim, olaylardan sonra
I¢ Denetim harekete ge¢cme, aralikli gozetim Onleyici yaklasim, siirekli gézetim
I¢c Denetim
Testleri Kontrol odakl Risk odakl
Risk
Degerleme Risk unsurlar1 Senaryo planlamasi
I¢ Denetim Kontrol testlerindeki ayrintilar Isletme risklerinin sinirlar1 genis bir sekilde
Yontemleri eksiksiz olarak uygulanmalidir belirlenmelidir

I¢ kontrole yonelik olarak titiz bir Risk yonetimine yonelik olarak risk

I¢ Denetim sekilde fayda-maliyet etkinligi cesitlendirmesi, riskten sakinma, riskin paylasimi
Onerileri saglanmalidir ve riskin aktarilmasi

Isletmede I¢

Denetimin

Roli Bagimsiz denetim konumu Risk yonetimi ve list yonetimle biitiinlesik konum

Kaynak: David McNamee ve Georges Selim, Risk Management: Changing the Internal Auditor’s Paradigm.

5.2. Risk Odakl i¢c Denetimin Gerekliligi

Risk odakli i¢ denetimde temel amag i¢ kontrol ve kurumsal risk yonetim yapilarinin
tasariminin dogru olup olmadigi, isletme amaclarina uygun bir sekilde isleyip islemedigi ile
ilgilenmektir. Ayrica kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol uygulamalarinin isletmenin karsi
karsiya oldugu risklerin yonetilmesinde ne denli basarili oldugunun incelenmesi de yine risk
odakli i¢ denetimin konusudur.

Kurumsal risk yonetimi isletmenin karsi karsiya oldugu riskler iizerinde dururken,
denetim komiteleri geleneksel olarak mali raporlama riskleri iizerinde durmaktadir. Bununla
birlikte degisen kosullar geregi i¢ denetim birimleri isletme risklerine karsi gelistirilen
kurumsal politikalar1 da degerlendirmekle yiikiimliidiir. Risk degerlendirmesi, i¢ kontrol
yapisiin bir pargasidir. Bu nedenle; i¢ denetimin gorevlerinden belki de en dnemlisi i
kontrollerin etkinlik ve verimliliginin degerlendirilmesi olduguna gore; i¢ denetimin risk
odakli bir sekilde yiiriitilmesi zorunlulugu dogmaktadir (Protiviti Independent Risk
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Consulting, 2006: 40-42). Baska bir anlatimla i¢ denetim riskli alanlara daha ¢ok zaman
ayirmali ve gerekli karsiliklari tespit etmede yol gostermelidir.

Isletmelerde gorevli i¢c denetim birimleri iist yonetimle birlikte risk degerlendirmesi
yapmakla yiikiimliidiir. Burada yapilacak risk degerlendirmesi esasen i¢ kontrol sireglerinde
belirlenen risklere karsi isletmenin ne derecede basar1 ile karsilik verebildiginin
degerlendirmesidir.

Gelecekte meydana gelebilecek ve isletmeyi ciddi bicimde etkileyebilecek olaylarin
taninmasi, tartisilmasi, bu olaylarin degerlendirilmesi, risklerin belirlenmesi ve belirlenen
risklerin ne Olciide kabul edilecegine karar verilmesi, kabul edilmeyecek risklere karsi
onlemler ve kontroller gelistirilmesi yonetimin gorevidir (COSO, 2004). Bununla birlikte bu
stireclerin tamaminin tasarlandig sekilde yiriitiildiigiinden emin olmak igin i¢ denetimin risk
odakl1 bir sekilde degerlendirmelerde bulunmasi gerekmektedir.

5.3. Risk Odakh I¢ Denetimin Isleyisi

Risk odakl1 bir i¢ denetim yaklasiminda geleneksel bir i¢ denetim yaklasimindan farkli
olarak risklerin basarili bir sekilde yonetilmesine biiylik 6nem verilir. Bu yaklasimda ilk
olarak isletme yonetiminin gercekei, ulasilabilir hedefler belirleyip belirlemedigi incelenir.
Sonrasinda yonetimin bu amaglara ulasirken isletmenin karsilasabilecegi riskleri ne olgiide
degerlendirdigine bakilir. Yonetimin belirledigi riskler i¢ denetim birimi igin yeterli
olmamalidir. I¢ denetim birimi yonetimden bagimsiz olarak kendi icinde de bir risk
belirlemesi yapmalidir (The Institute of Internal Auditors — UK and Ireland, 2003:1-4).

Ic kontrol yapist bakimindan risk odakli i¢ denetim anlayiginda i¢ kontroliin
tasarimindan  uygulanmasma  kadar tim asamalarin  etkinlik < ve  verimliligi
degerlendirilmelidir. I¢ kontroliin her bir bileseni ve bu bilesenlere iliskin her bir asama ic
denetimin kapsamina dahil edilmelidir.

Kurumsal risk yonetimi agisindan i¢ denetimin gorevi, isletme yonetiminin uygun risk
politikalar1 gelistirip gelistirmedigini denetlemek ve bu konuda iist yonetim ve yoOnetim
kuruluna makul glvence vermektir. Ayrica i¢ denetim birimi uygun risk yOnetim
politikalarmin gelistirilmesi hususunda; gerektiginde yonetime danigsmanlik hizmeti sunmali
ve yol gosterici bir tutum izlemelidir.

5.4. Risk Odakh i¢c Denetim Siireci

I¢ Denetciler Birligi’nin bir yayininda risk odakli i¢ denetim icin yedi adimlik bir
siirecler dizisi onermektedir. Bunlar sirasiyla; (1) isletme cevresini anlamak, (2) 6n risk
degerlendirmesi yapmak, (3) 3 willik bir denetim plan1 gelistirmek, (4) ikinci risk
degerlendirmesini tamamlamak, (5) i¢ denetim planinin icra etmek, (6) kapanis toplantisi
yapmak ve (7) raporlama ve iletisim siire¢leri olusturmak (Thomas, 2007:1-6).

14



Muhasebe ve Finansman Dergisi Nisan/2015

5.4.1. Tsletme Cevresini Anlamak (Tanimak)

Etkin bir risk odakli i¢ denetim igin ilk adim, i¢ kontrol dahil isletmeyi, isletmenin
¢evresini ve is slireclerini anlamaktir. Bu asamada isletme amaglari incelenir. Yonetimin bu
amaclara ulasmasinda engel teskil edebilecek riskler tanimlanir ve bu risklere karsi
gelistirilmis kontrollerin etkinligi degerlendirilir.

5.4.2. On Risk Degerlendirmesi

On risk degerlendirmesinin amaci isletmedeki risk diizeyini ve her bir is (faaliyet)
birimindeki siireclere yonelik kontrollerin uygunlugunu belirlemektir. Isletmenin ticari profili,
yonetim yapisi, orglitsel degisiklikler, yonetim ve denetim komitesi degisiklikleri gibi alanlar
on degerlendirmelere konu olan baglica alanlardir. Bu alanlarda yapilan incelemeler
neticesinde isletme siireglerinde riskli alanlara gore derecelendirmesi yapilabilir.

5.4.3. Yillik Denetim Plam1

On risk degerlendirmesinde isletme siirecleri ve oncelikli alanlarda yapilan risk
analizleri ve risk derecelendirmesi yapildiktan sonra, denetim plani hazirlama asamasina
gecilebilir. Riskin 6nem derecesine gore; az riskli alanlarin ii¢ yilda bir, orta derecede riskli
alanlarin iki yilda bir ve yiiksek derecede riskli alanlarin ise her yil denetiminin yapilmasinin
uygun oldugu kabul edilir. Denetim plani; her yil yapilan risk degerlendirmelerinin
sonuglara gore gilincellenmeli ve varsa degisikliklere uygun olarak yeniden tasarlanmali ve
gelistirilmelidir.

5.4.4. ikinci Risk Degerlendirmesi

Ikinci risk degerlendirmesinde belirlenen risklere karsi isletmenin gelistirdigi
kontrollerin etkinligi analiz edilir. Bu asamada i¢ denet¢i miilakatlar (sorular sorarak), yerinde
denetimler gibi teknikler kullanarak yonetim tarafindan faaliyete gegirilmis kontrollerin
gercekte tasarlandig1 sekilde calisip calismadigini inceler. On risk degerlendirmesinde ig
denet¢i daha ¢ok yonetimden aldigi bilgilere gore risk derecelendirmesi yaparken; ikinci risk
degerlendirmesinde kontrolleri bizzat test eder ve kesin bir risk derecelendirmesi yapar.
Denetim plani ikinci risk degerlendirmesinden elde edilen sonuglara gore daha da gelistirilir
son seklini alir.

5.4.5. i¢c Denetim Planin Icra Edilmesi

Denetim planinda gerekli degisiklikler yapildiktan ve son sekli verildikten sonra plan
tamamlanir ve denetim fiilen baslayacak asamaya gelir. Standart bir denetim plan1 geregince;
ikinci risk degerlendirmesinin sonuglarina gére uygulanacak denetim yontem ve islemleri
belirlenir. Yiiksek risk derecesine sahip alanlarda daha fazla denetim islemleri uygulanmasi
genel bir kabuldar.
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Denetim siireci boyunca ve kapanis toplantisindan once tim muhtemel denetim
konularinin gerekli personel ve yonetim kadrosuyla goriisiillmesi gerekmektedir. Bu
goriismeler ile i¢ denet¢ci denetim siireci boyunca edindigi bulgularin  dogrulugunu
degerlendirme firsat1 bulur ve gereksiz denetim c¢aligmalar1 yapilmasinin da 6niine gegilebilir.
Ayrica; personel ve yonetim gerekli diizeltmeleri yapmaya baslayabilir veya i¢ denetci ile
fikir birligine varamadiklar1 konularda 6nceden bilgi sahibi olabilirler.

5.4.6. Kapams Toplantisi

Kapanis toplantis1 denetim sonucu sunmadan ve kontrollerin, etkinlik ve verimliligin
gelistirilmesi i¢in 6neride bulunmadan 6nce yapilmalidir. Kapanis toplantisina hem orta hem
de st diizey yoneticiler katilmalidir. Bu toplanti; denetim raporu hazirlanmadan once i¢
denet¢i ve yOnetim arasinda bilgi paylagimi saglamasi ve fikir birligine varilmasi i¢in bir
firsat olarak goriilmelidir.

5.4.7. Raporlama ve iletisim

Kapanis toplantisindan sonra taslak denetim raporu hazirlanmalidir. Raporda
belirlenen riskler diizeyleri (yiiksek, orta ve diisiik) ile birlikte yer almalidir. Ayrica bu riskleri
ortadan kaldirmak i¢in 6nerilen ¢oziimlere de taslak raporda yer verilmelidir. Burada risklerin
dereceleri 6nemlidir. Yiiksek risk diizeyi; yonetimin acilen onlem almasi gereken alanlari,
orta risk diizeyi zamaninda 6nlem alinmasi1 gereken alanlar1 ifade ederken diisiik risk diizeyi
acilen onlem alinmasi gerekmeyen fakat kontrollerin yine de gelistirilmesi gereken alanlari
ifade etmektedir. Taslak rapor asamasinda i¢ denetci ile yonetim arasinda bulgulara yonelik
bir fikir ayrili§i kalmamis olmalidir. Taslak rapora gore yonetim bir eylem plani olusturur ve
eylem planinda i¢ denet¢i Onerileri ile uygun bir sekilde belirlenen risklere karsi alinacak
onlemler ve kontrolleri ne sekilde gelistirilecegine yer verilir.

Nihai denetim raporunda hem i¢ denet¢inin bulgu ve 6nerilerine hem de yonetimin
hazirladigi eylem planina yer verilir. Nihai rapor gerekli tim orta ve Ust dizey yonetim
kadrolarina iletilmelidir. i¢ denetci diizenli olarak denetim komitesi ile denetim raporu ve
oOnerilerin isletmede nasil hayata gegirildigi ile ilgili goriismeli ve bdylece diizenli bir izleme
faaliyeti olusturulmalidir.

6. SONUC

Diinya genelinde isletmelerin sahiplik yapilar1 giderek degismektedir. Giliniimiizde
yatirimeilar diinyanin herhangi bir yerinde mevcut olan bir¢ok farkli isletmede hisse sahibi
olabilmektedir. Gerek iktisadi gerekse sosyal dengelerin degismesi ve buna bagli olarak
iktisadi hayatin ve iktisadi birimlerin yeniden ve degiserek sekillenmesi bircok sorunu da
beraberinde getirmektedir. Yatirimeilarin ve diger ¢ikar gruplarmin igletmeler iizerinde tam
bir kontrole sahip olamamasindan kaynaklanan guven sorunu neticesinde i¢ denetim
faaliyetlerinin gerekliligi ortaya cikmustir. Isletme dis1 paydaslarin isletme igindeki temsilcisi
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roliinde olan yonetim kurulu; tiim paydaslar adina isletme faaliyetlerine yonelik makul
giivence saglamakla ylikiimliidiir ve bu gorevi i¢ denetim araciligi ile yerine getirmektedir.

Geleneksel i¢ denetim anlayisinin baslangic noktast vergi kacgake¢iliginin oniine
geemek, mali hile ve yolsuzluklari dnlemektir. Zaman i¢inde kurumsallagsmalarin artmast,
cokuluslu sirketlerin ortaya ¢ikmasi ve ¢ogalmasi, teknolojideki hizli degisimler ve iktisadi
hayatta sinirlarin ortadan kalkmasi gibi nedenlerle i¢ denetim anlayisinda da bir¢ok
farkliliklar meydana gelmistir. Giiniimiizde i¢ denetim; i¢ kontrol, kurumsal risk yonetimi ve
kurumsal yonetim gibi yapilarla paralel bir sekilde uygulanmaktadir.

I¢ kontrol; bir isletmedeki tiim faaliyet ve yonetim kademelerinin etkin bir sekilde
gorev aldigr bir yapidir. Temel amaglar1 ise faaliyetlerin etkinlik ve verimliligi, mali
raporlarin giivenilirligi ve yuriirliikteki kanun ve mevzuata uygunluga yonelik olarak isletme
yonetimine makul giivence saglamaktir. Kurumsal risk yonetimi; isletme amaclarina yonelik
olarak karsilasilabilecek risklerin yonetildigi bir siirectir. I¢ kontrol ise isletme faaliyetlerine
paralel bir sekilde yiiriitiillen ve her bir faaliyete 0zgii tasarlanan kontrol faaliyetlerinden
olusurken, kurumsal risk yonetimi daha ziyada isletme hedeflerine ulagilmasinda isletmelerin
kars1 karsiya kalabilecegi risklerin yonetilmesi ile ilgilidir.

Risk odakli i¢ denetimin gelisimi i¢ kontrol ve kurumsal risk yonetiminin geligimi ile
paralel ozellikler gostermektir. Geleneksel i¢ denetim anlayisinda i¢c denetim birimine
atfedilen bir¢ok gorev gilinlimiizde i¢ kontrol ve kurumsal risk yonetimi uygulamalar ile
yiiriitilmektedir. I¢ denetimin gérevi gerek i¢c kontrol gerekse kurumsal ydnetim
uygulamalarinin tasarimi ve isleyisi hakkinda isletme ici giivence ve danismanlik hizmeti
sunmaktir. Risk odakli i¢ denetim anlayis1; bu yapilarin tasarlanmasi ve faaliyetlerinin isletme
hedeflerine uygunlugunu inceleyerek riskli goriilen alanlar i¢in yOnetime Onerilerde
bulunmaktir.
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