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GiRiS

Serbest piyasa dzeninin belirleyici ekonomik ve sosyal
kurumlarmm olugmasina ve gelismesine oncililk eden Ingiltere,
Merkez Bankacibhfi konusunda da éncil olmustur, Ileri goriislia baz
Ingiliz isadamlann 1694 yilmda 1,2 milyon sterlin sermaye ile
dzellikle hikiimete bor¢ vermek fizere Bank of England adh emisyon
bankasim kurdular. Bir yil sonra benzer yapi ve gorevier icin
Iskogya Bankas: faaliyete gecti. Baz: iktisat tarihcilerine gére ilk
bankmnot thra¢ eden banka Stockholm Bankas: (1661)dir. Fransa'da
Bangue de France 1800'de, Altpanya'da Reihbank 1875'de Japonya'da
1882'de ve Amerika Birlegik Devletlerinde Federal Reserv System
1814 yiinda faaliyete gecti.

19. Yiizyil boyunca hzla artan emisyon bankalan dzel sermaye
ile kurulmus olduklan halde devletten aldiklan banknot cikarma
Imtiyazi ile aym bir statii. kazandilar. Devletin bankerligini
yaparken mevduat ve iskonto isleriyle de ugrasabiliyorlard:. 20.
yuzyhn baginda Avrupa tlkelerinde emisyon otomatik isleyen bir
sistetn haline gelmisti. Merkez bankalarn kymetli senetler
kargilifinda veya piyasadan abnan esham ve tahvilat karsiiginda
para basmaktayddar.

Ingiliz ekonomisinin disa acilma ve sanayilesme strecinin ilk
seckin tamik ve yorumculann A SMITH, D. RICARDO ve sonraki
Klasik iktisat¢ilar devietle ishirligi icinde olan ve banknot cikaran
"bankalarm bankasi" nitelifinde bir bankanm yeri ve Gnemini
vurgulamaya galismiglarder,

* HLU. LLB.F. Tktisat Béliimi, Iktisat Politikas Anabilim Dali Bagkam
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Osmarilt Devleti, belki de birgok Avrupa alkesinden 6nce 'Subat
1863'de bir ferman ile.Fransw-Ingiliz ortak sermayesiyle galisan
Osmanh Banka=' na Merkez ‘Bankalanna 6zgt: gorev ve yetkiler
vermistl”s

Birinei Dimnya Savas1 yillarinda ve sonrasinda devletin
ckonomiyi. yonlendirme gorevlerinin dnem kazanmasina paralel

olarak, Merkéz Bankalarmm goérev ve sorumniuluklan da arttr. 1920

vilinda Briiksel'de toplanan Uluslararas: Maliye Konferans: tasviye
kararlarimin da etkisiyle bu tarihten sonra Merkez Bankalar
yaygmlasti ve ulusal ekonornilerin temel kurumu haline geldi. Biraz
da abartarak bir diigindir; “Tarihin Gig biydk kesfi, ates, tekerlek ve
merkez bankacﬂlgidxr" d1yerek kurumun dnemini ve yerini
gostermeye cahsmustir.

Merkez Bankasi kafit para basmmm diizenlenmesi ve Devlete
kisa vadeli tenin etmek ve Devletin bankerlifini yapmak fizere bir
mall kurum olarak ortaya ¢iktr. Genellikle 20. ylizyila -dek kurulan
merkez bankalar dzel sermaye ortakhg: halindeydi. Bunlarn

'buyuk ¢ogunlugu devietlestirildi. Yeni kurulanlar da kamu

sennayemyle veya ortaklifivle kuruldu. Devietlestirme Fransa'da
1945 cle Ingiltere'de 1947'de .gerceklesti. Japonya’da kamu pay:

%50 in Tistiinde fakai ézel sermayeye acik bir yap: vardir. Amerika

Birlesik Devletlerinde Federal Reserv Bank'in sermayesi Hzel
bankalara aittir. GiinGmiizde A.B. D.de oldugu gibi sermaye Gzel
kesime ait olsa bile yoneticiler kamu oteritelerinee atamayor. Geng
Tirkiye Cumhuriyeti, Merkez Bankasrm 11 Haziran 1930 tarihinde
{1715 sayli yasa ile) kurdu. 1715 sayih yasada kamu payl simarl
tutulmustu. Daha sonra, 14 Qcak 1970 tarihli (1211 sayih buglnkd)
yasada kamu pay: yizde 50 nin {izerine ¢ikankmstar.

Ekonomik istikrar politikalannin bagarih olmas: acisindan.
birgok tlkede oldufu gibi, Tarkive'de de Merkez Bankasmm
bagimsizlif1 arastitnalara ve tartismalara konu clmaya devam
etmektedit. Arastirmaciar istikrar icinde biylimenin stureklilifini
merkez bankasinin bagimsizhigina dayandumaktadirlar. Bu
konuda basanl ornek olarak Almanya yani BUNDESBANK
gosterilmektedir,

Konuyu g ana bdliim icinde ele aloiaya calishik. Birinei béliunde
"Parasal Analiz ve Merkez Bankacilif", ikinci béltimde "Merkez -



MERKEZ BANKALARININ BAGIMSIZLIGI 3

Bankalannin Gérev ve Yetkileri" ve G¢hnctd boliimde "Merkez
Bankalarimn Bagumsizhigi® tartisilacak ve bu boliim icin de
Hitktimet-Merkez Bankas; iligkileri tartismaya acilarak,
BUNDESBANK modeli tamtilacaktir,

I- PARASAL ANALIZ VE MERKEZ BANKACILIGI

A. SMITH'den itibaren liberal iktisateilar serbest rekabet
duzeninin ideal oldugunu anlatmiglar ve bu diizenin bireylerin,
dolayisivla toplumun refah dizeyinl azamilestirmesine olanak
veren optimal kosullara dayandigimn ileri stirmiiglerdir. Neo-klasik
okula (1870-1920) bagh iktisateilar getirdikleri yenilikiere ve analiz
araglarina karsmm, temelde liberal diizene ve ideolojive
baghhklanm siirdardiiler.

Birinei Diinya Savas: sonrasmda baglayan 1929 Buyiik Buhramn:
ile derinlesen iktisadi dengesizlikler, klasik ve neo klasik okulun
teorilerinin gegersizligini ortaya koymustu. Reel analiz geleneginin
yikildiga bu dénemde “Parasal analiz” gelenegini baslatan J.M.
KEYNES bir kurtarnic: gibi 8ne gecti. Keynes “kendiliinden tam
istihdam™ veya "her arz kendi talebini varatu”. "para miktarimn
vanszhgt" gibi yvaklasimlann gecersizligini ileri siirerek teorisini
para miktann ve faiz oranlart gibi parasal buaynkliklere
dayandirmustir. Keynes bozulan makro dengelerin yeniden
kurulmas: icin Devlet midahalelerini zorunlu gormus ve bireyle
toplum c¢ikarinn her zaman bagdasmadifira vurgulamstir. Keynes
devrim yaratan Genel Teori de $0yle divor: "Deviet icin émemli olan
Gretim araglam miilkivetine sahib olmak degildir. Eger devlet tiretim
araclanmin bayiimesine aynilan toplam kaynak miktarim ve
bunlara sahib olanlarnn elde edecefi kazan¢ haddini
belirliyebilivorsa gerekli olan seyl yapmug demektir” {Kazgan s.378).

1960’ willarda A.B.D.'de ve 1970l yillarda da Avrupa'da
Keynesci yaklasmm, ortaya (ikan dengesizlikleri aciklarnakta ve
cozhm Gretmekte yetersiz kaldr. Ozellikle Petrol Kriziyle beslenen
"Enflasyon iginde issizlik" olgusunu agiklamaya yénelik Parasalcl
{(Monetarist} olarak nitelenen ve M.FRIEDMAN'In ismiyle amlan
veni yakiasim son derece iddials tezlerle ortaya ciictr. :
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. Baz farkhihklara karsin "Parasaleilar” Keynes'te oldugu gibi
_banka paras: ile efektif talep arasinda iliski kurmakta; efektif
talebin aretim diizeyini etkiledigini kabul etmektedirler.
Dolaywsiyle ekonomideki para miktarmn, dnemli bir istikrarsizhik
kaynagi olabilecegini ileri stirmektedirler. Friedman'cilar Devletin
her yil para arzim {reel gelir artis oramina gore) sabit bir oranda
artttrmakla yetinmesi gerekligi goriastndedirler. Onerileri, merkez
bankasmm ekonomideki para miktarim denetlemesi yoéntndedir.
- Friedman merkez bankasimn para miktarimt tam kontrol
edebilmesi igin %100 kurahm Onermistir. Bu kuraim geregi olarak
mevduat bankalarmin %100 karsilik ayirmalars zorunluhugu
dogmaktadr. (PAYA 's.12).

+ . Parasalcy yaklasin 1980'Ii ylllami ikingi yarlsmdan itibaren
ozellikle Bati Avrupa iilkelerinin enflasyonu dizginlemeyi basarmis
olmalarn (issizligi kabullenerek} sonucy gindemden diisti.

Geneilikle iktisatcilarn ve uygulamacitanin benimsedigi fic temel
*para politikasindan sézedebiliriz: SR

- Para miktanna dayal: para politikas:,
~ - Kredi hacmine dayali para politikas,
- ‘Faiz oranlanna dayali para politikas:.

Uygulamalar gézden gecirildiginde bu  para politikas:
rejimlerinin tek basina uygulandig ve basarih oldugu bir émek yok.
Yaygin olan yaklasmm tam parasal gostergelerin esdeger dmem
verilerek izledigi ve degerlendirmeye abndigl yénindedir. Ulkeden
tilkeye sadece rejimlere verilen agirlik defismektedir. Bu dozaj fark:
o dlkelerde Merkez Bankalarimin gbrev ve yetkilerinin genisligi
Gzerinde etkili olmaktadar. :

Fakat tom ulkelerde secilen parasal araclar ne clursa olsun
Merkez Bankalan iilkede fivat istikrarinin saglanmasi ydntnde
calismaktadir. . C

Nobel édillis JTOBIN'in 1988'de yayinlanan bir arastirmasinda
II-Dinya Savas: sonrasmda yaganan 9 resesyonun en az 8'siumn -
meydana gelmesinde merkez bankalarinm uyguladif: anti--
enflasyonist para politikalarinin belirleyici oldugunu géstermistir.
(D.GOKCE 1993, 5.103)
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I - MERKEZ BRNEALARININ GOREV VE YETKILER]

Geligme sfirecine baktigimizda 20.ydzyihin basmna kadar merkez
bankalannm iki temel gérevi vardir: Para basmak ve devietin
bankerligini yapmak. Ancak vizyihmizin ilk yanss icinde vaklasik
onar yihk aralarla yasanan birinci Dilnya Savasi, Biiyitk Buhran ve
Ikinei Dinya Savas! sonrasinda istikrar icinde buylimeyi
saglamada para-kredi araclanmn ve politikalarinin énemi ortaya
¢ikrmghir. Bu sonug bankalann bankasi Merkez Bankasina daha
karmagik gérev ve yetkilerin verilmesi zorunlulufunu getirmigtir,
Ayrica geri kalms tlkelerde 19604 yvillarda planh ve hizlh
kalkmmma girisimieriyle birlikte orta ve uzun vadell kaynak agif
biiyiidét. Kallkuinma bankalar: yamnda baz: éncelikli sektdrlere
kaynak aktarma goérevi mmerkez bankalanma verildi. Orgitlenimis
sermaye piyasasi olmayan bu tfilkelerde Hazine'nin veya kamu
kuruluslannin kaynak ihtivacin karsilanmasinda da merkez
bankalar: kaynakiarma bagvurulmustur,

Diinya'da en c¢ok okunan iktisatgilarin  basinda gelen
P.A.SAMUELSON “her merkez bankasmin temel gorevi {ilke
ekonomisinin para ve kredi arzmu kontrol etmektir” diyor, Ancak
son-50 yida merkez barkalapnm gorevleri ve vetkileri ¢esitlenmis
ve thm mali piyasalar tizerinde etkili olmuslardir. Disa agik
ekonomilerde karsilikh etkilesim merkez bankalanimn gérevlerini
¢ok daha karmasik ve zor hale getirmektedir, Yakun bir gelecekie
bugin sayis: 15 olan Avrupa Birligi Ulkeleri "tek para” ve “tek
merkez bankas1” uygulamasima gectiginde yepyeni bir uygulamayla
kars: karsiya kalacagz.

IMF Baskan Yarduncih yapmus olan R.D.ERB, cgesitli iilkelerin
merkez bankalan lizerinde yaptud deferlendirmelerden sonra, giicliy
ve etkili bir merkez bankasmin dért temel ozelligi olmahidir, diyor:

- Rol@ ve sorumlulugunun bilincinde olmal,

- Orta ve uzun vadeli bir perspelktifi olmah,

- Banka 0st yoneticilerinin saglam bir mesleki biigi ve deneyirni
olinali,

- Kamuoyuna kars: duyarl olmah ve kabul gormeli.
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D. GOKCE'nin tesbitlerine gore, 199071 yillara gelindiginde
Merkez Bankalarinm iki temel ilkeye sahip olmasi isteniyordu:
Birincisi "inandineiik” (credibility} digeri "aciklik” (transparency).
Bu iki temel ilkeyi benimseyen merkez bankalannmn uygulamada
basanl olduklan ileri’ stirGlityordu. 1980'h yillarm basmda Getinei
bir ilke glindeme geldi: Merkez bankalanmn {parasal araglarin
sahibi olarak) bagimsizhigy veya dzerklgi {autonomy). Eger bir
ilkede hiktmetin uyguladif genel iktisat politikas1 ¢ercevesinde
Merkez Bankas: para politikasini belirlemekte serbest birakilmissa
o Glkede "bagmszhik” vardir diyebilitiz. Bu konuyu fictinci boliimde
ayrmtih olarak tartisacagiz. ' '

. RD.ERB, IMF dazeyinde sahib olduklar1 deneyime dayanarak
sbyle diyor; Merkez bankasimin etkinlifine ve basansina katlkida
- bulunan faktorlerden biri de kamuoyunun bankaya verdig destek ve
duydugn givendir. Bu nedenle merkez bankalarmm tim {slernfert
saydam, anlasilir ve kamuoyunun denetimine agik olmahdir. Zira
bu agikiik bankanin islemlerinin doguracagi senuglarin anlayisia
' karsilanmasma ortam haziriayacakfir. Bu yvaklasim banka
yonetimine veya kararlarina kamuoyunun yon vermesi demek
degildir. Ayrica banka yénetimi, polemiklerden uzak kalarak,
Hazine, Maliye Bankanli@i ve benzerl kamu kurumlarmin aldig:
kararlaria ilgili géristnG agiklayabibmelidir.

Siyasi istikrardan yoksun bazm gelismekte olan filkelerde bu
siyasi kargasadan yararlanan gikar cevreleri daha buyiik pay almak
icin istikrar tedbirlerine kars: f;1k1yorlér. Kamu harcamalarini
kisamayan, kamu gelirlerini artiramayan zayif hitkitmetler, kamu
kesimi finansman ag@imi kapatmak icin kolay volu segiyor ve
merkez bankas: kaynaklanna bagvuruyor. Biittin bunlar merkez
bankalarimin kumandasin ve basarisini engelleven seylerdir,
Enflasyonu kamcilayan bu ortamda insanhfin bayak bulusu
sayian "merkez bankacihifi'nm veri ve dnemi kayboluyor.

1 - Merkez Bankalarinin Gédrevier

Bazt gecici ve 6zel durumlar haric tutulursa guniimitizde her
bagunsw Glkenin ulusal para birimi ve Merker Bankas: vardir. Bu
bankalann gérevieri (lkenin gelismislik diizeyine, bioyuklGitne ve
bankacilik sistemine gore degismektedir, Ancak, her merkeg
bankasinin izledigi para politikasi ekonominin makro dengeleri
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tzerinde mutlaka etkili olmaktadir. GuniOmiizde merkez
bankalarnmn oncelikli ve tartismasiz gérevi, flkede fiyat
istikranimun saglanmasima katkida bulunmaktir, Bunun icin faiz
oranlanm istikrara kavusturmak ve déviz kurlarmm uyumunu
saflamak 6ncelik almaktadir.

Merkez bankalan genellikle giinliik gelismelere gore kisa vadeli
hedefleri tutturma yonimde karar albrlar. Oysa kisa vadeli hedefler
orta vadeli hedeflerle bagdasmayabilir. Ornegin, enflasyonu asad:
cekmek i¢in para arzun ve kredi hacmini daraltma yoluna gittiSinde
faiz oram yikselir. Kredi faizlerinin yiikselmesi yatirinlar tizerinde
caydinc: etki yapar. Merkez Bankas) orta vadede fiyat istikran icin
bu negatif gelismeyi goze almak durumundadir. R.D.ERB'in
tesbitlerine goére, eger bir merkez bankas: kisa vadede enflasyonu
dizginlemekte etkilt olmugsa ve giiven yaratmms ise, aldif
ontermlerin biylime ve istihdam Uzerinde etkisi simirh kalmaktador.

Geligmis ve gelismekic olan nlkelerdeki uygulamaya bakarak
merkez bankalarmm gintmtzde yiklendikleri bashea gorevier
styledir:

1) Para armm ve kredi hacmini ekonominin dengelerini
bozmayacak yonde ve hilktimetin uyguladigh iktisat
politikasiyle uyumlu olarak dizenlemek,

2) Devletin haznedarlfi ve mali temsilcilifini yapmak,

3) Ulusal paramn i¢ ve dis deferini korumak icin Hikametin
onayim alarak gerekll énlemleri yhrarlioge kovmak,

4 HikOmete damgsmanhk hizmet vermek,
8 Bankalann nakit rezervlerini muhafaza etmek,
6} Bankalara ve Hazine've kredi vermek,

7} Devletin uluslararas: ddeme araclaninu ve rezervlerini
yinetmek ve doviz giris-cikslarimn hesabim tutmal,

8} Uluslararas: dévizsiz ddemelerde kliring kurumu gérevini
vapmalk,

9 Bankalarm bankas: olarak bankalart denetim ve gdzetim
altinda tutmak,
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Bu gdrevlerin sayisiu aynintiya girerek ¢ogaltmak miimkiin, T.C.
- Merkez Bankasi yasasimin 4. maddesi bankanin temel gorevlerini
damgmanhbk hizmetleri dismda on baslkta toplamustir. Yukarida
-siralanan gorevlere ek olarak iki énemli gérevi séyle belirlenmistir.

- "Huktmetce ahnacak kararlar cercevesinde horsada déviz ve
kaymetli madenler Gizerinde islem yapmak”,

- Bagka bir tozel kisilik olan “Tasarruf Mevduat: Sigorta
- ‘Fonunu idare ve temsil etmuektedir™.

Menkez Bankalanimin geleneksel ve belirleyici gérevi banknot
ihra¢ etmektir. ilk zamanlarda sadece hiikfimete kaynak saflamak
amaciyle emisyona gidilirdi. Gundmizde fiyat istikrarim saglamak,
deflasyona veya enflasyona yakalanmamak icin merkez bankalan
.emisyon hacmini etkili bir ara¢ olarak kullanmaktadirlar. Bircok
tlkede yasalarla Banka'nun ne zaman, ne kadar ve nasil banknot
thrag edebilecegi belirlenmistir. Hemen her ilkede merkez
bankasimn cikardify kafit paralar “kabult mecburi® bir dzellik
tasmaktadir. S ' '

Baz1 iktisateilar merkez bankasimn belirleyici 6zelligi "en son
borg verme makamu” olmasicir, diyor.. Banka'nm banknot ibrag
etme imtiyazina sahib olmasimun bu islevini yerine. getirmesini
kolaylagtiracagini, fakat engel teskil etmeyecegini  ileri
stirmektedirler. Diger bazm yazarlar ise Bankamnin temel islevinin
‘kredi kontrold” oldufunu vurgulamaktadir. *Takas isi merkez
bankasmin teme! islevidir” diyenler de oldugunu habtirlamahyiz.

Bu tanunlann veya islevierin birbiriyle igice oldugu aqiktir.
Varimak istenen amag¢ "ulusal paramin ic ve dis degerinin
korunmasi” ve - ekonominin istikrar i¢inde blaytmesinin
saflanmasidir. Ulkenin ekonomik gelismislik diizeyine. bagh
olarak, merkez bankas: yonetimi-hitkiimet iliskileri éne cikmakta
ve ana hedefe ulasmada basamy belirlemektedir,

Bircok 'geli;}mekte olan tllkede oldugu gibi, T. C. Merkez Bankas:
da, asli gorevierini ternel hedefler dofrultusunda kullanamyor.
Kalkinma, sanayilesme. bélgesel ve tanmsal kalkimmanin
desteklenmesi, sosyal giivenligin yaygmlastirilmas istekleriyie
kamcilanan harcamalan, clagan gelirierle karsilamak mnmkiin
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olmayinca, hiikimetler kolay yolu secerek Merkez Bankas:
kaynaklanna basvurmuslardir. Son 40 wilda sikga gordigomiz bu
durum nedenivle Merker Bankasinin paranm i¢ ve dis degerind
koruma ve [fiyat istikrarmm saflama gérevinde basansy simrh
kalmaktadir. Ké&to yénetilen ve siyasal 6&nceliklere gore
kaynaklarnn yonlendirildigi bir ckonomide Merkez Bankasimn
fivat istikranm saglamada basanh elmasim’ istememiz yanhs olur,

Prof. N.UMAN'm tesbitlerine gore, Mérkez Bankalarmin gbrev ve
islevlerinin nikeden flkeye degigtifini bilang¢olarna yansiyan
sonuclardan anlamak mumkandiar, Ornegin, A.B.D. Merkez
Bankasi'nm bilancosunun aktifinin %80'ni deviet bono ve tahviller
plusturmaktadir. Oysa bu oran Almanya'da %4 civanndadir. Tki
gelismis filkede merkez bankalarinin gérev fdmceliklerinde ciddi
farklilik vardir, Nedenini arastirdifmizda gértyoruz ki, A.B.D.'de
para-kredi hacmini ayariamada kullamilan temel arag "agik pivasa
islernleri"dir. F. Almanya'da Bundesbani'iii bilancosunun aktifinde
en bityitk pay dis varhklarm payidir ve % 36 civarmdadrr. Tersine,
bu oran A.B.D.’de Federal Reserve Bank'm bilancosunda % 8'dir.

Hemen hatirlamaliyiz ki, F.Almanya'nin ge¢miste yagsadify iki
bayiik enflasyon nedenivie ve toplumsal uzlagmamin geredi olarak,
Bundesbank Hazmeye kredi wvermekte - son . derece titiz
davranmaktadir, Qvsa A B.D. diinya ekonomisinde 50 vildir istisnial
bir yere ve isleve sahip oldugu ve gecmisten gelen boyle bir korkusu
olmadif1 igin uzun siareden beri “iki agkh biyime modelinden
vazgecrmiyor, ¢linkii korkmuyor,

2- Merkez Bankalaminin Yetkileri

Hemen her falkede merkez hankalan. yasalarin ve ekonomik
diizenin kendilerine yikledigi gérevieri bilingli ve sorumluluk
duvarak verine getirmeleri igin baz yetkilerle donatiiomslardir,
Oztin AKGUCTn tasnifine uyarak stézkonusu yetkileri veya araclan
stvle siralayabiliriz: : '

1) Sahib oldukian imtivaza dayanarak para basmalk, -

2 Para—};redi hacmini diizenlemek amaplyle_réeskont_ ve avans
faiz aoranlarm ve senetlerin niteliklerini belirlemek.
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3) Ekonominin likiditesini ayarlamak i¢in acik pivasa
islemnleri yapmak,

4] Bankalar i¢in kanuni karsihk oramuni veya bankatann
imerkez bankasmda} bulunduracaklan para rezervierni
ayarlamak,

5 Banka kredileri i¢in genel veya sektdrel tavanlar belirlernek

4

6) Bankalarnin déviz yonetimine iliskin 1lkeIer1 ve smurlan
belirlemek,

-7 Bankalan makro dengelerin bozulmamas: veya saglanmasi
yontnde kararlar almaya ikna etmek veya zorlamak,

8 Bankalar gozetim ve dénetim altinda tutmak. bilgi almak.

Gelismekte olan tlkelerde gorevleri ve yetkileri cok genis merkez
bankalar1 vardir. Bu ilkelerde para ve sermaye pivasalarun
olusturulmas: ialke kalkinmasina destek ve katki saglamak
vonunde yetkili kilmmus iken gelismis lkelerde merkez
bankalarmin, biytime ve istihdam gibi konularda dogrudan bir
gorev ve yetkisi stz konusu degildir.

T.C. Merkez Bankas: yasasiun {1986 tarih ve 3291 sayili yasa ile
degistirilen sekli} 4. maddesinin ikinei bélimiinde "Banka'min temel
yetkileri"séyle siralanmaktadir:

a} “Torkiye’de banknot ihrac: imtiyaz: tek elden Bankaya aittir™,

b} "Banka para-kredi konularnnda karar alma ve bu kanunia
kendisine verilen yetkiler ¢ergevesinde Hiokamete dneride bulunma
vetkisine haizdir”.

¢) "Banka kendi 1‘5lem1criride uygulayacadl reeskont. iskonto ve
faiz oranlanm, Hukiimetge izlenen ekonomik politikalan da
gozémiinde bulundurarak tesbil eder”.

d) "Banka meri mevzuatla kendisine verilen yetki ve gorev
alanina giren hususlara iliskin yapmus oldugu her tarli
dizeniemelere bankalarin uygun hareket edip etmec‘uklenm
denetleme vyetkisine héll?dlf '
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Yasama orgam 1211 sayih vasada T. C. Merkez Bankasimmn genig
anlamda gérev ve yetkilerini 4. maddede ayn bashklar altinda
saymus olmasina ragmen, 22. maddede "Banka Meclisi'nin Gorev ve
Yetkileri” bashg altinda yeniden ayrintili olarak swralama geredini
duymustur. Bunun yamsira, aym yasamn dzellikle 40. maddesinde
"Para-Kredi konusunda Bankanin Gérev ve Yetkileri” ana bashi
altinda para politikasimin banka sekidriine dénik klasik
ara¢lanmn ayrmtih olarak yeniden diizenlendigi goraliyor. Yasa
yapma teknigi ve merker bankaciifn acisindan vurgulanmas:
gereken nokta su: Yasa 4. ve 22. maddede belirlenen girev ve vetldler
paranin istikrariyla ilgili olsa bile, yasa koyucu, para istikranm:
koruyacak araclan ve bunlann yasa isietilmesi gerektifini 39. ve
ozellikle 40. maddelerde Banka Meclisinin 6ntne yeniden
koymustur,

Yasamn 41. maddesinin basma yazilan "Bankamn Hiktimetle
Olan Munasebetleri ve Bununla {igili Gérevleri"seklindeki bashik ise
merkez bankasimn hilkiimetle (siyasal karar orgam ile) iliskilerini
tammlamms, bunlano smurlarim géstermistir. Demek ki, 39. ve 40.
maddeler, merkez bankasiun para istikran araglarmi (banka
sekifriine déniak olarak) kullarurken hukémetten bagimsiz
olacafima dolayh olarak gésteriyor. Zaten, 4. madde bu vetkinin
daha genis bir bicimde dogrudamusini getirmektedir.

T.C. Merkez Bankas: vasanmr 4. maddesinin son cumlesiyle
"Banka bu Kanunla kendisine verilen yetkileri kendi sorumiuingu
altinda mdistakil olarak kullanir" diverek adeta Bankamin bagmmsiz
oldugunu agikiyor. Ancak. burada "mistakil” olma ghelind
engelleyecek bir yap karsismda oldugumuzu hatirlamaliviz: Banka
sermayesinde Hazine'nin pay: yirarlikteki yasa cercevesinde %51
oranundadir. Banka Meclisi éyelerind Hazine'nin egemen oldugu
Genel Kurul segivor; Bagkaru (Guverndr) ise Bakanlar Kurulu bes vl
icin atiyor. Bankamnm Haktmete ragmen "mustakil” karar
almasmda biyle bir temel zorluk var,

flke olarak merkez bankalar bankalarla bir tir kredi iligkiler:
icindedir. Bu iligkilerde tstinliiting sirdarmek icin onlara baz
yakumltkikler getirebilir veya kendi yaktmlalaklerini artirabilir,
Ornegin, bankalar fizerinde etkin' araclatdan birigi “miuhzam
kargibk oramu"dir. Merkez bankasi bilancosunu bayitmek istedigi
zaman bu oram yiikseltebilir. T.C. Merkez Bankas: 1984 yilindan
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beri bankalardan bilgt ve belge isteme yetkisine sahip oldugu gibi”..
bankalarin mali durumlanimi takip ve tetkik eder, gerektigi
takdirde, bunlar haklindaki mutalaalarim tekhﬂer;yle birlikte
Basbakanhga bildicir” (Madde 43).

Merkez bankalan para arzinu avarlamada reeskont kredilerini
etkin bigimde kullanabilir. Ilke olarak tiim merkez bankas:
yvasalarmda kisa vadeli olmas: yazihdsr,

Merkez bankas: yénetimi bankalarla iyi iliskiler i¢inde olmaya
gzen gostermeli, ancak denetleme ve uyarma strecinde tavizsiz
davranmabidir, Ciinkil, bankalarn karlilif: likiditeye tercih egilimi
iginde olmalan kamu yarar agisindan strekli gézetim ve denetim
altmda tutulmalarm zorunlu kilmaktadit. Gozetim ve denetim ise,
Tirkivenin mevzuat: iginde dnemli bir dl¢lide Hazine'nin bir dleiide
de Merkez Bankasinin yetki alam iginde bulunuyor. Ancak, bu,
ditnryadaki gelismeler gozonunde tutulursa, daha girift ve dnernli bir

(;aba gerektirecektir.

3-Dért Bityiik Ulke Merkez Bankalarmun Gérevieri

Gelismis: tlkelerin temel sorunu "istikrar iginde biyume”
oldufundan bu tulkelerin merkez bankalanmn da temel garevi "fiyat
istikram"mun saglanmasidir. Bu ana gfrev disinda, Almanya,
Japonya, Fransa ve Ingiltere Merkez Bankalatimin ne gibi ek
gorevleri cldugunu hatirlamakta yarar gormekteyiz.

A~ Alman Merkez Bankasimin Gorevleri

Alman Merkez Bankas: (Bundesbank} bankalarn bankas: olarak
para basma imtivazma sahiptir. Dolavisivle son kredi veren kurum
olarak piyasalar 0izerinde g¢ok etkilidir, Kuruius yasasimn
3. maddesinde 4lke parasiun i¢ ve dis deferinin korunmas: yénande
dnlemler almakta Banka Konsevi yetkili kilintistir. Banka para
pivasalarinda etkinligini iskonto, faiz oranian ile zorunlu
karsihklar voluyla géstermektedir. Uluslararas: para pivasalani
gok yakindan izleyen Bundesbank resmi kur ayartamalanni
Hikimetle birlikte kararlastimaktadir. Onemli dletde “acik plvasa
islemlert” ne girismekte ve bununla kisa vadeli [aiz hadlerini
belirleyerek para politikasinin kritik degiskeni olan M3'in
symrlaniny ¢izmektedir.
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B- Japon Merkez Bankasi

Japon ekonomi yonetiminde Hazine'vi de icine alan Maliye
Bakanhgi temel vonlendirme gorevine sahip olarak Merkesz
Bankasi'min kararlamn Gstiinde etkili olabilmektedir. Ancak
Bankanm gerek finansal kurumlar ve gerckse kamuovu éniinde
itibar ve saygmh@ biiyliktar.

Banka, para politikas: hedeflerini ve aratlarin - Hitkiimet'in
makro ekonomik hedeflerini gézéniine almak umudundadir. Banka
yonetimi Malive Bakam aracibfiyla parlamentoya uyguladiklan
politikalar hakkmda bilgi verir. Banka yasasina gére Hazine'nin
bor¢lanma ihtiyacina simur konmammstir. Borclanmamn vadesinin
bir yili asmayacag: Ongorilmistiir. Bankamn temel gorevi fivat
istikranm saglayacak yonde para ve kredi hacmini diizenlemelgtir,

C- Ingiltere Merkez Bankast

Sermayesi devlete ait glan Ingiltere Merkez Bankasimin gbrevieri
diger tiim gelisimis (itke merkez bankalarna gore ¢ok daha genistir.
Ancak, Malive Bakanminm Banka yonetimine gocly telkinlerde
bulunma hakk vardir ve Hazinenin ihtivag duydugu avanslar icin
bir siur yoktur. Hazine ile Banka yénetimi arasinda yakin ve yogun
bir iliski vardr. Para politikas: hedef ve araclarm Hikf{imet adina
Banka hazirlar, bankalar: denetler, sitketler-bankalar
uyusmazhiklanina hakemlik eder, Londranin mall merkez olmasim
yonlendirir. Ancak sorumluluk, yasa geregi Hokiimet'e aittir
Uygulamada Hazine ile uyum iginde calismnas: Banka'mun Sayginh
acisindan Snem tasmnaktadir.

Banka emisyon ve déviz rezervierini yonetme yetkisine sahibtir.
Bankalara mevduat kabul ttme yetkisini "Merkez Bankas: verirken,
menkul kiymet islemieri icin sadece g0rtis bildirir, izin verme
yetkisi baska kurullara aittir.

D - Fransmzz Merkez Bankas:

Fransa Merkez Bankasi'min gérev ve yetkilerini yeniden
diizenleyen yasa 1 Ocak 1994'de yararlige girdi. Yeni yasamn
getirdigi en &nemli defisiklik Banka' min Hazine karsisinda ki
bagmnsizlifin: artirmasidir. Avrupa Birligi'nin 20001 yillann
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basinda gegmeyi planiadify tek para dizeni ve Avrupa Merkez
Bankas: hedefine uygun olarak Banka kendini uyum sirecine
hazirlamaktadir:

Bankanin Baskan ve yardimeilanm Bakanlar Kurulu
atamaktadir. Fransa Merkez Bankasi'min para basma gorevi
disindaki gorev ve yetkileri sdyledir:

- Para politikasii Hiktmetin ekonomi politikasiyle uyumiu
olarak yfiratmek,

- Huk{imetin belirledifi genel kur pohtzkasma uygun ola.rak kur
politikasiyla ilgil onlemlen aimak,

- Devietin altin ve déviz rezerv]erm1 vinetmelk,

- Ekonomi Bakam'mun izniyle uluslararas: antlasmalara
katiimak,

- Kendi hesabma veya yabancilar i¢in altin ve doviz islemlett
yvapabilmek, yabanc: bankalara kredi verebilmek, '

- Bankacihk sistemini gizetim ve denetim altinda tutmak.

Yeni kanunla Bankanin Hiktmete veya bir kamu kurulusuna
kredi vermesi vasaklanmistir,

Yakin bir gelecekie Avrupa Birligi alkeleri "Avrupa Merkez
Bankalarn Sistemi™ne kavusacaktir, Faaliyete gegecek olan Avrupa
“Merkez Bankas: ile {ye ulkelerin merkez bankalat: smtemi
olusmaktadir. Bu sistemin éngdrdagn temel amac istikrarh ve ortak
bir para politikas: uygulayabilmektir, Bunun igin (Gm ye {ilke
merkez bankalannm bafunsizhk yolunda aymun diizeye gelmeleri
istenmekte wveya beklenmektedir. Zira hazirlanan yasamn
2.maddesi Avrupa Merkez Bankasi "Temel gdreviyle ¢elismedigi
surece Avrupa Birlifimin genel ekonomik politikasim destekler”
diyor.

I - MERKEZ BANKALARININ BAGIMSIZLIGI TARTISMASI

KX Yazyida vasanan iki bOylik savas ve biylk ekonomik krizler
nedeniyle ortaya ¢ikan makyo dengesizlikleri gidermek igin, tam
devietlerde hikiimetler piyasalann isleyisine dizenleyici
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mudahalelerde bulunmuslardir. Hitktimetler istikrar icinde biaytime,
igsizlikle mucadele, dis oddemeler dengesini saglama, - gelir
dagihmmdaki dengesizlifi giderme gibi makro hedeflere ulasmak
igin, Merkez Bankasiru alacag: uygun kararlarla vanlannda gérmek
istemislerdir.. Ornefin, ingiltere Merkez Bankas: 1946'da
devletlestirilmis ve Malive Bakani HitkGimetin belirledigi. hedefler
dogrultusunda  Banka'min kararlarim vénlendirebilic bir konuma
gelmistir. Banka'nin Malive. Bakammun istek ve onerilerini veto
ettigi hi¢ gortilmedi. -

Asya Kaplanlarindan G.Kore'de 1962 yibndan itibaren Maliye
Bakam Merkez Bankasi'min kararlar: tzerinde. nihai sorumluluk
Huktmete aittir gerekcesiyle, egemen olmustur. Kim BYONG-KUK'a
gore “"Merkez Bankasimin para yaratiyor olmasi, paramn

yonetiminden tek sorumlu otorite oldugu anlamina gelmemektedir.

Gantmiizde kamu kesimi. borglanmn ve hukiimetin mali

-operasyonlarmin para sistemi tizerinde daha bayiik etkisi vardir.

Hiukimetin parasal énlemleri olmaksizin Banka tek basma parasal

“istikran saglayamaz” diyor. Ve su sonucu gikanyor: Merkez

Bankasimn belirledigi parasal hedel ve araglar, Hikimetin gdenel
Istisal politikasina uygun ve iamamlayicr nitelikte olmahdir.

BYONG-KUK Kore'nin Ingiliz Merkez Bankacihi@i modelini émek
aldigini, AB.D. Federal Reserve System™in 6rnek alimmasin
isteyenlerin "bafimsizhk" gerekeelerine katimadigim sdyle Hade
ediyor : . . . A B. D. Merkez Bankas: ' mn abartimus bagimswizhif:
gorantgtedir ve yamlticidir. Bu konuda iyi bir kanst vardir. Douglas
Commuttee’ nin raporuna gore, gegmiste iki otoritenin birbirinden
farkh dastindiga durumiarnn ¢ofunda son karan Hazine vermis ve
Merkez Bankasrda bu karan kabullenmis, bagimsizhi@: konusunda
wrarl olamammstir”,

Korkmaz ILKORUR 15 Mart tarihli kose yazisinda A.B.D.
dolarimmn degeri Mark ve Yen karsismda en dasiik dizeyine indiging
belirterek, FED Baskami GREENSPAN'in “zayif dolar ghcitkler
yaratiyor ve istenmiyor” diyerek Hitkiimeti ikaz ettigini fakat etkili
olamadifim anlatiyor.

Ginumizde daha cok isadamlar:, teknokratlar ve iktisatcilar
arasinda merkez bankalarninmin bagimsizhigi konusu  ilgi
gérmektedir. Bunlara gore "para politikas1 araglan, politikacilara
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birékﬂaﬁfnay*aeak 'kadar hassas ve snemli Silahlardir”. Bu yuzden
bagimsizlik yasalarla saglanmalidir, ve de uzlagmaya dayanan bxr
gelenek olugturulmalidir.

$1md1 bu tartismay: ger:;evelemek dgin G¢ alt baghk olusturmaya
g:a115acag1m Once CUKIERMAN ve arkadaslammn 72 ilkeyi
kapsavan "bagumsizhik" arastirmasimn sonuglar;m sonra
"Bundesbank Modelini” ve nihayet Turkiye'de Hazine-Merkez
Bankas: iliskilerini tartismak istivorum.

1 - CUKIERMAN Arastirmasi -

Son otuz yil boyunca geligmis ilkelerin bﬁyﬁk gofunlugunda
ortalama enflasyon oram dénem dénem inis gikis iginde ohmustur.
Omegin AB.D.'de 1960'h y1llarda %2,5, 1970l yillarda %7.,4, 1980'l

villarda %5,1 ve 1990'h willann ilk yansinda %3.6 olarak
' gergeklesmistir. Gelismekte olan dlkelerde bu inis-¢ikaslar ok daha
biyak oranlarda seyretmisti. Bu enflasyon olgusuyia Merkez
Bankalarimin davramglart veya bagimsizliklart arasimdaki
1I1$kxler1m aragtiran ve 72 iilkeyli kapsayan cahsmay1 Dinya
Bankasimin finansal destegivle A.CUKIERMAN, S.WEBB ve
B.NEYAPTI gerceklestitnis ve The World Bank Economic Review'de
1692 yihinda yaymlanmastir.

Merkez Bankalarnmn temel gdrevinin “fivat istikrarim
saflamak tir goriusiinden hareket edilerek, bunun saglanmasinda ve
veya saglanamamasinda Bankamm bagimsizhk derecesinin yeri ve
onemi gésterilmeye calisilmistit, Arastirmacilar her ilke icin iki
belirleyvici degisken hesablamisiar ve bunlann herbiriyle
gérgeklesen enflasyon oram karsilastimimis. Once yasal
dizenlemeleri esas alan bir endeks hesablanmis, buna gore merkez
bankalar bagimsizhk siralamasina tabi tutulmustu, Ikinei
degisken olarak, merkez bankas: baskanlarimin 1950-1989
doneminde gorevde kahs shreleri ile enflasyon arasinda iliski
kuruimus. Ayrnica.tim dlkelerde 1980-1989 dénemi icin ortalama
enflasyon oram bhelirlenmis. Teopladiklan bilgileri degerlendiren
arastirmacilar su senuglan ¢ikarmuslardur:

';mG"'élitsmis ﬁlkelerde merkez' hankalarnnin yasal bagimsizhk
derecesiyle enflasyon arasinda anlamb bir iliski vardir. Bu sonuca
gére yapilan siralamada Almanya birinci, A.B.D. besincidir.
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-Gelismekte olan tlkelerde benzer anlamb iliskiler gérilmiiyor.
Hatta tam tersine bazr uzakdogu tlkelerinde merkez bankalarinm
vasal bafmnsizhifn olmadif halde enﬂasyon oram gok diistk
gérindyor. -

-Tarkiye yasal bagimsizlik siralamasinda birgok gelismis
Glkeden daha on siralarda yer aliyor. Ancak, bu vasal bagmsizhikla
enflasyon arasmda anlamh iliski yok. Dénemin enflasyon orani
%41'dir. Bu oranta 72 Glke sralamasmnda 62. durumdayiz.

-Ikinci teme} degisken oclan merkez bankas: baskanlarmn
gorevde kalma ortalama siireleriyle enfl.asyon iliskisi yine gelismis
tlkelerde anlamli iken, gelismekte olan ulkelerde anlamsiz
goranmektedir. Ortalawma gérev siuresi 9 wil ile Izlanda birinei,
Hollanda ikinei, Almanya dokuzuncu ve A.B.D. 14. sirada yer
almaktad. Bu deg1§kene gore Tarkive ortalama 2.5 vl ile 64, swrada
gortnmektedir..

Goralityor ki gelismekte olan tlkelerde merkez bankalanimn
kagit Gzerinde bagimsiz kilmak yetmiyor. FP:skanlann sik sik
degismesivle enflasyon oram arasmda gok belirleyicl bir ligki
gortlityor.

Tarafsiz  bir kurulusun tarafsiz arastirmacianmn
gergeklestirdigi bu aragtirmaya gore T.C. Merkez Bankas: cagdas bir
yasaya sahiptir ve yasal olarak bagimswzzdir. Ancak uygulamada
bagkanlann siksik degismesi veya ciddi yanhslar yapimas: fiyat
istikrarimn saglanmasinda Banka'min hbasarih clamadifim
gosteriyor. Tirkiye' de Merkez Bankas: {le Hitkiimete dogrudan bagh
ekonominin ydnlendiriimesine katilan difer kurumlarnn uyum
icinde ve kamuoyunu dalgalandirmayacak kararlar alip
uygulamalan gerekmektedir,

Ozellikle son on vilda ekonominin ksa vadeli uluslararas
sermaye hareketlerine aciimasi, T.C. Merkez Bankasi'mun bagimsiz
ve istedigi ybnde kararlar alip uygulamasimu zorlastirmistir.
Giderek yofunlasan kisa vadeli sermaye akim Banka'min para
arzini kontrol etmesini olagan olmakian ¢ikunyor.

CUKIERMAN ve arkadaslarmin arastimmasimdan herkesin kabul
ettigi su temel sonug¢ gikiyor. "Merkez Bankas: bagmsizlig fiyat
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istikranmm saglanmas: icin cesitli kurumsal arac;lardan onemki bir
tanesidir”.

;o

Z2-Alman BUNDESBANK Modell

M.Freidman .ve taraftarlan Alman Merkez Bankasrnin izledigi
taviz verwez onetarist para politikas: ile Giikede istikrar icinde
biyimenin sureklilik kazandigim ileri stirmektedirler.

F.Alman Merkez Bankas: Eyliil 1957 tarihli yasayla orgitlenmis
anti-enflasyonist para politikasmdan taviz vermeyen gergek
anlamda bagimsiz bir bankadir. Bundesbank yasasmn 3. maddesi
ydnetime  para arzim denetim altinda tutmak icin para-kredi
miktarnu diazenleme gérevi vermektedit. Sermayesi kamuya aittir.
Kararian 17 kisiden olusan Banka Konseyi alir. Konsey'de 11 eyalet
merkez bankas: baskam ve 6 Bundesbank mudur}er kurulu dyesi
gorev yapar. Konseyin kararlarmm: bu 6 kisilik mudurler ‘kurulu
genis dlgtide selkillendirir ve yiiriitir.

llke olarak Kensey ve Kurul Hiikiimelten bagmmsiz olarak calisir
F. Huokimet dyeleri zaman zaman Konsey ' tbpiéntﬂ'at‘m'a' oy
kullanmaksmn katilabilmektedir. Hokimetler Bundeshank ile
uyum iginde ¢alismanm dneminin bilincinde sidugundan, darmisma
ve gorGisme istekleri cofunlukla Hiuktmeiten gelmektedir.

Bundesbank Baskani, yardimes: ve mGdiirler kuruiu Gyeleri 8 yl
icin F. Hakiimet tarafindan secilmektedir. Benzer bicimde 6teki 11
Konsey ayesi de 8 yid igin Eyalet HikGmetlerince secilmektedir.
Banka yasasi Huktimetin bu UstGnitging dengelemek icin Banka
yénetimini bagimsiz kilmakla kalmamus, HukOmetin genel
ekonomik politikasim destéklemne yikumlalaginit temei goreviyle
¢elismeme kosuluna baglamistir.

Bundesbank, Bretton Woods Sisteminin yikalmasindan sonra ve
Petrol Krizinin vol actifl enflasyenist baskilar karsismnda ik kez
Aralik 1974'de 1975 yib igin bir "parasal program” agikladi. Ayrica,
Mart 1973'den itibaren "esnek déviz kuru sistemine" geg§$ ile
Bundesbank'm etkin para politikas: uygulama yontnde bir engel
daha katkmus oldu.
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Bundesbank 1979'dan bu yana kritik degisken olarak "Merkez
Bankas) Parasmimn veya M3'Gn. bUyimesinin, planlanan’ yillik
oranimin  hedef dag‘lhmxm"da_ aciklamaktadir. Banka bunu
vaparken 4 kriterin bilestmini esas almaktadu:

-Uretim kapasitesinde beklenen biiyiime orant,
-Kapasite kullanmm oraminda beklenen degisim orans,
-Fiyat diizeyinde beklenen degisme,

-Paranm dolasim hizinda beklenen degisme.

F.Alman Merkez Bankasimin etkin bir anti-enflasyonist para
politikasy uygulayabilmesini kolaylastiran, 1967'de yiurfirliige
girmis bulunan “Ekonomik Istikrar ve Biyameyi Tesvik Yasasi™dir.
Bu yasa Hhkametin de ekonomik istikran saglamaya yardirne:
olacak ydnde hareket etmesini zorunlu kilmaktadir. Yasa ekonomik
istikrar tehlikeye girdiginde, merkezi bolgesel ve yerel otoritelerin,
sendikalann ve isveren birliklerinin uzlasmalar ve birlikte
hareket etmelerini dngdrmektedir.

F. Alman Maliye Bakam Dr. TWAGEL 26 Nisan 1993'de Londra'da
Avrupa Bankast Genel Kurulu'nda yvapug konusmada séyle divor:-

"Halk igin, ¢alismamm ve tasarrufun bir deferi olmahdir.
Enflasyonist gelismeler kaynaklannm yanhs atanlara yénelmesine
ve sermaye kacisina neden olur. Fiyat istikran para politikalarmmn
ve Merkez Bankalannm o6ncelik verdigi ilk hedel olmaldir. Biz
Almanya'da tecriibelerimizle gordok ki, paramn istikrari
saglamay! birinci amag edinen bir BUNDESBANKumz var. Bu
Banka Hukametten bagimsizdir. Ama, Hikbmetin genel ekonomik
politikasina destek vermesi beklenen bir bankadir” (Tevlik
ALTINOE, 1993},

Bundesbank Alman hikiimetlerinin gecmiste yaptidi yanlislann
yol agtify felaketleri bir daha yasamak istemeyen Alman
toplumunun destefine ve ' giivenine sahip bulunmaktadir.
Bundesbank modeli Alman toplumunun kendine dzgi kosullariu ve
beklentilerini temsil eden bir merkez bankasidir.
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~ 3- T.C. Merkez Bankas: - Hazine Higkileri

B1hndig1 gibi dinyarmun ilk merkez bankas: olan Bank of
England'in birinci gorevi Ingiliz Hazinesi'me bor¢ vermekti.
Devietlerin ttizel kisiliini Hazine temsil eder. Merkez bankasinmn
bastifa kagit bankammn degil Deviletin parasidir. Zira, kagit parann
karsihfi: devletin ifibandir. Para basma ve para piyasalarin
yénetme gdrevi- uzman bir kurulus olan Merkez Bankasina
devredilmistir.

Tirkiye'de 1983 yii sonuna kadar, Devietin tiim mal varhdimi
degerlt kagitlarimi, menkul deferlerini ve parasimi koruyan,
yoneten, satm alan veya satan tek kamu otoritesi Maliye Bakanhf
idi...Cok yanhs bir kararla, Basbakan OZAL Hazine'vi dis ticaret
genel miidariigh ile birlestirerek ayn bir miastesarhk haline getirip
Basbakanlia bagladi. Uzun bir maceradan sonra 20 Arahk 1994 de
yariirliyfe giren 4059 sayih yasa Hazine'yi bagimsiz bir miistesarlk
haline getirdi. Bu yasa tiim kamu kuram ve kuruluslarmm yurt ici ve
vurt disi mali iliskilerinin isleyisini dizenleme gdrevini Hazme
Miistesarhfina vermekiedir. Anilan yasanin 2. maddesinin a vé b
fikralannda T.C. Merkez Bankas) ile hangi konularda nasﬂ iligki
kurulacag: belirlenmis. Madde 2/a da s8yle deniyor: '

LT

. Tirk parasmin dolasmm ve istikramm saglamaya yonelik
politikalarn T.C. Merkez Bankas: ile birlikfe olusturmak ve
uygulamak. para politikas: ile ilgili konularda Hazine ve T.C.
Merkez Bankas: iliskisind kurmak”. Aym maddenin b fikrasinda
ise, *... Kambiyo politikalarmin uygulanmas: ve mali sektor ile ilgili
konularda Miuistesariik ile T.C. Merkez Bankas: 111§k11611n17
kurmak...” Hazineye gérev olarak verilmektedir.

Anayasamzin 167. maddesinde "Devlet para, kredi, sermaye, mal
ve hizmet piyasalanimn saglikli ve dizenli iglemelerini saglayict ve
geligtirici tedbirleri alir..." ilkesi vardir. Bu anayasal emri Hakamet
adina Hazine yerine getirmek durumundadar,

Hazine yurarlitkteki mevzuata gére T.C. Merkez Bankas:
sermayesinin 51'ine sahiptir. Oysa, T.C. Merkez Bankas: 1931'de
faaliyete gegtiinde 1715 sayih yasaya gore Banka'mn sermayesi 4
gruptan olusuyordu. Hazine, verli bankalar, yabanc bankalar ve
dzel kisiler. Ancak, Hazine'nin ve yabana bankalann paymin %615'%



MERKEZ BANKALARININ BAGIMSIZLIGI e 21

gecemeyecegi agikca belirtibmisti. Kirk vil sonra 1211 sayili yasa
(1970) Hazine'nin payr %51'in altma indirilexfmez diyor. {lk akla
gelen, "Banka Meclisl" Qiyeleri genel kurulca fse?g:i]irken Hazine'nin,
yani Hikiimetin segime egemen olmasiu saglamaktir.

[Ik kanunda Merkez Bankasimin  Hazine'yve avans vermest
pngorilmemis. T.C. Merkez Bankasi ilk krediyi 1942'de ve altin
karsibfimda Hazine've (250 milyon TL} vermistir. 1947 ylmdan
itabaren de biitce ddeneklerinin %15'i kadar Hazine've kisa vadeli
avans uygulamas: getirilmis, 1960 ihtilali sonrasmda kisa bir siire
bu oran %5'e inmis, sonra yeniden %15b'e gikoushir,

1994 Yihinda mali kesimde "ya§anan bu sok karsisinda,
"suclulara” karsi cesur iedbirler arayisi basladi. "Suglularn
basinda Hazine yer aldigmdan, T.C. Merkez Bankas: yasasinda
21.4.1994 tarih ve 3985 sayih yasa ile.degisiklik yapilarak "Hazine
ve kanru mitesseseleriyle islemler” bélmil yeniden diizentendi. T.C.
Merkez Bankas: nin 1 Ocak 1895'den itibaren "Hazineye ksa vadeli
avans™ sovle olacaktir.(madde 50):

"Banka her yil cari yu genel batge Sdenekleri toplamunn, bir
tnceki mali y1l genel biitge ddenekleri toplamum asan tutariun
%1Z'sini gecmemek lizere Hazine've kisa vadeli bir avans hesabn
agar. Bu oran, 1996 yih icin %10, 1997 yah icin %6, 1998 yili ve
izleyen willar i¢in %3'tarn.” o ‘

Yine 1995'de yararitge giren sonn degisiklikle (madde 51)
Banka'min kamu mbesseselerine verifebilecegi willik iskonto ve
avans miktan foplamm da Hazine igin &ngdrGlnts avans limitinin
yansi asamayacafl hikmi getirilmistir. Gordldyor ki, bundan
biyle T.C. Merkez Bankasi parasal programum veya politikasin
belirlerken daha rahat hareket edebilecek ve kendini daha bagimsiz
hissedebilecek. Asafidaki tablodan da gimilebilecefi gibi:
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T.C. Merkez Bankas: kredilerinin "kurumsal sektoriere gore”
dagilimunda belirleyici gosterge Hamneye agilan kisa vadeli avans
miktandir. 1989-1993 doneminde T.C. Merkez Bankas: toplam
kredilert icinde Hazine've dogrudan saglanan kaynagin pay: her yil
artarak 1989'da %40,7 der, 1993'de %69,9'a ulasmustir, Dolayisiyla
"Mali Kurumlar'm payi hizla dasmis ve %51,6'dan %17.6'va
inmistir,

T.C. Merkez Bankas1 kamuya genis capia kaynak aktanrken,
bankalarm reeskont hacmini lusitlamak, mevduat karsihk oramm
yitkseltmek durumunda kalmaktadir, Bu yoldan patra arziru ve arts
oramun: ayarlamaya ¢absmaktadir. Boylece, isin yakonii dzel sektdr
Gstlenmis olmakta ve pahal kredi gercegi yatirmmlan caydimus,
hatta durdurma siirecine sokmaktadar.

Tarkiye'nin 1990h yillarda yasadig: siyasal, sosyal ve ekonomik
¢alkantilan kisa siirede asmas: dilegimiz olmakla hirlikte, dzellikle
kamu kestmi bér¢lanma thtiyacimin daha birkag yil siirecegi
anlasihiyor. Bu nedenie Hazine i¢c ve dis borglanma ihtiyac: iginde
olacaktir,

Anlagihyor ki filkenin mali yapisimn zayifhigi T.C. Merkez
Bankasinm belli bir parasal programi basanyla uygulamasina
olanak vermiyor. Bu temel soruna c¢dézim olarak Hazine ve Maliye
Bakanhfi'min ortaklasa bir “mali pregram” hazirlamalan
tnerilmektedir. M. EGILMEZ bu konuda séyle diyor:

"Hazine 1990 Haziran aymda boyle bir program icin batan
hazith@im tamamlamusti. Ne yazk ki ilk tepki siyasal karar
vericilerden geldi. Bu nedenle de mali program diisincesi
uygulamaya hi¢ gegirilemedi, hatta aynnhilanyle tartismaya b11e
agilamadi (M. EGILMEZ 1993).

Tiurkiye'de dis borg yénetiminde de Hazine ile T.C. Merkez
Bankas: kars: karsiyadir. Hatta isin icine DPT'de kanswor. 1986'va
kadar Hazine ve T.C. Merkez Bankas: iki tarafl bor¢lanmay:
surmistir. Daha sonra T.C.M.B. Hazine adma dogrudan dis
bor¢lanmay: birakmustir. Hazine Deviet adina tek elde bar¢lanmay
sardirdayor. T.C.M.B. bu konuda damsmanhk ghreviyle
yetimmektedir. Y. CANEVI'nin ifade ettigi gibi Tarkiye'nin dis horc
yonetiminin "gek profesyonelce yiirtittildganii" séylemek mumkiin
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defil. Bu konuda Hazine'nin egsgidumiuinde "Dig Borg Yonetimi
Kurulu” olusturulursa ve Kurulda T.C.M.B. Dis Ticaret Miistesarhfi,
DPT ve Bankalar Birligi temsilcileri bulunursa ileri bir adim atims
olur. Bu kurul dogrudan ilgili Devlet Bakam'na bagl olabilir.

Son ylllarda para ve sermaye piyvasalannda meydana gelen
dnemii gelismeler ve yenilikler higgiiphe yok ki Hazine. ile T.C.M.B.
arasindaki- basanh isbirliginin sonucudur. Anlasamadiklar,
uzlagamadiklian konularm faturasmu da toplum yaksek bir fiyatla
ddemigtir. Hazine ve T.C.M.B. Ust dizey ydneticilerinin sik sik
degigtirilmesi ve' MEDYA'nun dn yargil agir elegtirilerine muhatap
olmalan bu iki kurumu, yanlis yere yipratrmst.

‘Bir de M.EGILMEZ'In gériistine kat:larak sunu vurgulamalymm:
Hazine ve T.C.M.B. farklh nitelikleri olan uzmanlarla
calismaktadir. T.C.M.B. da yetisen uzmanlar ve yodneticiler "para
- teorisi"vle ve uygulama ile ilgili konularda uzmanlasmms kisiterdir.
(Oysa, Hazine'dekiler agirhkli olarak "kamu maliyesi” alamnda
uzmandirlar, Bu farkhilik dogal olarak onlann i¢c ve dis ekonomik
olaylara bakis acilarma ve yorumlarina yansmmaktadir, Ortak
uzmanhiklan ise Ankara'da st gérevdeyken. bazen MEDYA' nin da
destefini alarak, Hitlkhmeti elestiren bir beyanat verip istifa etmek
ve ¢ok yiksek iicretle, Holdinglere {Istanbul'a) gegmektir.

SONUC

Diinya mali pivasalannda yasanan blviik dalgalanmalar
kitresellesme, bolgesel bidtinlesineler, bagimsz merkez bankacilifn
yaygmlasmas: ve IMF'in etkin yol gdstericilifine ragmen
stirmektedir, Bafimsiz merkez bankacilifinin ileri drneklerinden
biri olan F.R.B. nin Dolarn biatdn dimyada pivasalan altiast
edercesine defer kaybetmesi karsisinda aciz kaldifimn goérayaruz,
Alman ve Japon Merkez Bankalan dizeni kurtarmava ve kendi
makro dengelerint korumaya g¢alisiyor.

Yap:ilan arastwmalar gosteriyor ki, gelismekte olan bir dlke
makro dengelerini kurmadan mali pivasalarii disa agarsa, o
tlkede disa acilma yarar yerine zarar getirir. Ulke dis soklann
altindan gikamaz, ezilir.
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Oysa Tiirkiye, 198011 yillarda yiksek enflasyon, artan i¢ ve dis

. borglanma gerefine ragmen, mali piyasalarim disa agti, ve 1989

yilinda makroe dengelerde bozulma egilimi devam ettifi halde, TL'nin

konvertibl bir para olduffunu ilan etii, Kisa vadeli sermaye

hareketlerinin serbest oldugu bir ortamda T.C.M.B. hangi parasal

programla nasil fiyat istikranm saglama gorevini yerine getire-
bilecekti?

Konvertibilite ve mali piyvasalanin cisa agimasiyle her Tark
vatandasina doviz ticareti yapma ozgurlugn getirildi. Ulke
dolarizasyon olgusunu yasarken, Iiidkamet ve T.C.M.B. mali
pivasalarda dengeyi saglamak i¢in gece gindiz ¢upmip durdu

1994 Yilmda doviz kurlarmda yasanan sokun yviakand toplumun
biyik kesimyi, kiiclik azmiik vararina, fstlenmistir, $Spekiilator-
lerin ve mali aracilarin acimasiz baskidarn: altinda T.C.M.B.
ezilmistir. '

Abartmadan diyebiliriz ki, boyle bir cortamda Tirk mali
pivasalan yabanec: mali aracilarin denetimi altina girmistir.
T.C.M.B.'min para yaratmasi yaklasik %60 oraninda déviz
islemleriyle clusurken, Banka'nun net dis varhiklan ig faiz orammn
cazibesine bagh olarak, artik¢a, para arm da genislemektedir.
Yapilan ekonomeirik calismalar Thrkive'de fiyatlann degisim
oramimin  bayidk &lgiade para arz taralindan belirlendigini
gistermektedir.

Tirkiye'de mal ve para-kredi pivasalannda dilizeni ve dengeyi
saglama gorevi, Anayasamizin 167. maddesi uyarmca Devletindir.
Deviet adma iktidardaki Hikiimet bu gorevi T.C.M.B., Hazine, DPT
ve Maliye Bakanhfi'tun hazirlayacagl biigi ve onerilerin ginda
kendi &neeliklerine gore yuritmeye cahsmaktadir. Iste sorun
burada, "enflasyonu asafi cekeceim" diyerek iktidara gelen
hikiumnetler, daha sonra bunun geregini yapmuyor.

Cogulcu demokrasilerde hiikfimetlerin temel gérevi toplumda
cikar gruplan arasinda ugzlasma saglayip, istikrar icinde blylmeyi
strdirnmek olmahdir, Hangi kesim-daha -gok bagirirsa,-sokaga
dékiilarse, o kesime dengeleri gozetimeden daha ¢ok pay vermek veya
siyasail akrabalifitn gerefi olarak verimi ¢ok dilgiik bir kesimi kamu
himayesine almak, Gilkede sosyal dengeleri altast etmekiedir. Kamu
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yvonetiminin ve kamu maliyesinin etkin calisamamasi, kamu
kesiminde isralin, dolayisiyle finansman agifinin bayiik boyutlara
ulasmasina yol agmaktadir. Biitce disiplini saglamann ilk ve temel
koglha, HUKAmEHR para arzim belirleme yetkisi kaldinlmali yani
Merkez Bankasi baginsiz olmahdir. Bu kosul istikrar icin gerekli
fakat yeterli degildir.

Kamu aciklanmmn her yil artan oranda merkez bankas:
kaynaklarnndan karsilandi@ bu durumda, hangi parasal programia
hangi fiyat istikran saglanabilir? Tiirkive ne yapip yapmah kamu
finansman a¢ifim kug¢iiltmeli. i¢ ve dis borglanma’ geredini
azaltmali ve kamuoyunun gfivenini kazanarak enflasyon beklentl—
sini kirmahdir. Uretmeden tiiketen, galtsmadan kazanan ve kisa
vadeli dis borg¢-sermaye girisiyle ayakta duran bir ekonomiyi
merkez bankasimm bafinsizhify kurtaramasz,

i HOktmetin ekonomi yénetiminin, yanlislari yaminda

T.C.M.B.'min kendi gérev ve yetkisine birakitan konularda yakm
gecmiste ciddi hatalar yaptiima da tank olduk. Cagdas bir yasa, iyi
egitilmis bir st ydnetici kadrosu ve elektronik bankacﬂlgm
olanaklarina ragmen, T.C.M.B. ydnetimlerinin basans:. simirh
kalmis ve kamuoyunda gereken destefi ve gitveni bulamanuslardar.
Baskanlar kendi hatalarnn sivasal ﬂxtld"il‘ln herkesc& bilinen
yanhsglan ‘arkasima gizlemeve calismamalidir. Gérevden aynilirken
veya almdigmda tilkenin dis itibarna zarar verecek nitelikte
agiklamalar yapmak. beyanal vermek gibt ahlaki ve mesleki suglar,
cezas olmasa bile, isienmemelidir. o
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