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Tirkiye’de ¢alisma iliskilerinin basat 6zelliklerinden biri sendikasiz ve toplu is
sozlesmesiz ¢aligmanin yayginligidir. Literatiirde, bu sorunun nedenlerini farkli
yonlerden incelemis olan pek c¢ok c¢alisma mevcuttur. Ancak sendikalarin
bilinyesinde istihdam edilen isgilerin ¢alisma kosullar1 hakkinda oldukca az
saylda calisma bulunmaktadir. Bu ¢alismada ise literatiirde iizerine yeterince
calisma yapilmamis sendika is¢ilerinin sendikal haklardan ne diizeyde
faydalandig1 sorusuna yanit aranmistir. Bu soruya yanit vermek ic¢in sendikal
haklarin temel parcalarindan birini olusturan toplu is s6zlesmesi hakkina
sendika iscilerinin yeterince sahip olup olmadigi arastirilmistir. Hangi is¢i
sendikasinin igveren olarak toplu is s6zlesmesinin tarafi oldugu, “madalyonun
oteki yliziine” odaklanan bu arastirmada agifa cikartilmistir. Calismada,
sendika iscilerinin kapsami altina girdigi 10 nolu Ticaret, Biiro, Egitim ve
Giizel Sanatlar Iskolu ile 18 nolu Konaklama ve Eglence Yerleri Iskolu
bilinyesinde bagitlanmis toplu is s6zlesmeleri mercek altina alinmigtir. Yontem
olarak ise iskolu barajin1 gecen ve bu nedenle azimsanmayacak seviyede
ekonomik giice ulasan isci sendikalarmin kurumsal internet siteleri incelenmis
ve ilgili sitelerdeki haber arsivleri taranmistir. Ayrica, basin kuruluslarinda yer
alan konuyla ilintili haberlerden de yararlanilmistir. Arastirma sonucunda,
sendika ig¢ilerinin biiyiik ¢ogunlugunun toplu is s6zlesmesi hakkindan yoksun
oldugu tespit edilmistir. Bu yoniiyle sendika iscileri diger iscilerle benzesmekte
ve igveren olarak is¢i sendikalari diger isverenlerden olumlu anlamda
ayrismamaktadir.
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THE OTHER SIDE OF THE COIN: TRADE UNIONS AS
THE EMPLOYER PARTY TO COLLECTIVE BARGAINING
AGREEMENTS

ABSTRACT

One of the most salient features of industrial relations in Tirkiye is the
pervasiveness of non-union and non-collective bargaining. Numerous studies
in the existing literature have examined the causes of this phenomenon from
diverse perspectives. Conversely, there is a paucity of studies examining the
working conditions of workers employed within trade unions. This study aims
to answer the question of the extent to which union workers benefit from trade
union rights, a topic that has not been sufficiently explored in the existing
literature. In order to respond to this question, the study examined whether
union workers are entitled to collective bargaining, which represents a
fundamental aspect of trade union rights. This study, which focuses on the
“other side of the coin,” revealed which trade union is a party to collective
bargaining as an employer. The study considered collective bargaining
agreements concluded within Trade, Office, Education, and Fine Arts Sector
No. 10 and the Accommodation and Entertainment Business Sector No. 18,
which are covered by union workers. The methodology consisted of an
examination of the corporate websites of trade unions that have surpassed the
sectoral threshold and therefore have reached a considerable level of economic
power. The news archives on the relevant websites were scanned. Also, other
related news in the press was utilized as a further source of information. The
research findings indicated that the majority of union workers are deprived of
the right to collective bargaining. In this respect, union workers are similar to
other workers and trade unions as employers are not positively differentiated
from other employers.

Key Words: Trade Union Rights, Collective Bargaining Agreement, Trade
Unions, Sectoral Threshold
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GIRIS

Tirkiye’de sendikalasma temali ¢aligmalarda sik¢a rastlanan
tespitlerden biri, sendikali ve toplu is sOzlesmeli is¢i sayisinin diistikligi
tizerinedir. Bu hakikat, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin (CSGB)
istatistiklerinde acik¢a goriilmektedir. Ornegin, bakanligin 2024 temmuz ay1
is¢i sendikalari iiye istatistiklerine gore Tiirkiye’de sendikali is¢i orani yalnizca
yiizde 14,80°dir (CSGB, 2024: 42). Toplu pazarliktan yararlanan iscilerin
oraniysa, sendikalasma oranindan daha disiiktiir ve yaklasik ylizde 8
civarindadir. Bu orandan kamu sektorii ¢ikartildiginda ise daha carpici bir
gerceklikle yiizlesilmektedir. Ozel sektdrde sadece 20 isciden biri toplu is
s6zlesmesinin kapsanu altina girmektedir (DISK-AR, 2023: 8). Avrupa Birligi
ve OECD iilkelerindeyse toplu pazarliktan faydalanan ¢alisanlarin orami ¢ok
daha yiiksektir. Ornegin, Norveg ve AB iilkelerinde bu oran ortalama yiizde 60
iken OECD iilkelerinde 2019 yil1 itibariyle yiizde 32,1°dir (Miilayim, 2023:
118-120).

Ust paragrafta ifade edilen olgu, Tiirkiye’deki ¢alisma iliskilerinin
karakteristik Gzelliklerinden birini olusturmaktadir. Literatiirde bu olgunun
nedenleri iizerine gesitli ¢alismalar gerceklestirilmistir. Ornegin; Miiftiioglu
(2008), yeni liberal politikalarin iiretim siirecinde yarattig1 degisimin sendikal
orgiitlenmeleri zayiflattigina deginmistir. Yilmaz (2010), 1980’li yillarda
diinyada ve Tiirkiye’de yasanmaya baslayan doniisiim siireciyle birlikte isci
sendikalarmin Online ¢ikan toplumsal, siyasi ve ekonomik engelleri
arastirmustir. Ozveri (2013) ise yasal diizenlemelerin sendikasizlastirmadaki
etkisini Tiirkiye’de uygulanan toplu is sozlesmesi yetki sistemi {izerinden
incelemistir. Celik (2010) de Ozveri’ye benzer sekilde, sendikal mevzuatin
sendikal haklarin kullanimimi zorlastirdigin1 ve uluslararasi ¢alisma hukuku
normlarina uygun olmadigini ifade etmistir. Ugkan Hekimler (2015) ise gii¢lii
sendikal orgiitlerin agiga cikmasinda engel teskil eden isciler arasindaki
olumsuz sendikal alginin sendikalardan kaynaklanan igsel faktorlerini
arastirmistir.

Sendikasiz g¢alismanin yaygmligimn sebeplerini inceleyen bu tiir
caligmalar iilkemiz calisma iliskilerinin basat sorunlarindan birine farklh
acgilardan 1s1k tutmustur. Ancak literatiirde; hukuki, siyasi, ekonomik,
sosyolojik ya da psikolojik engellerle bogusarak orgiitlenme caligmalarin
yiirlitmeye caligsan sendikalarin biinyesinde istihdam edilen iscilerin sendikal



Madalyonun Oteki Yiizii: Toplu Is Sozlesmesinin Isveren Tarafi Olarak Sendikalar

haklarmi kullanip kullanamadigina iligkin yeterince ¢alisma bulunmamaktadir.
Literatiirde var olan az sayida ¢alismada ise iscilerin sendikal haklarindan
faydalanmasini saglamak icin zor kosullarda ¢aba gdsteren sendikalarin kendi
calisanlariin sendikal haklara dogal olarak sahip oldugu varsayiminin tersine
saptamalar mevcuttur. Ornegin, Er’in (2011: 299) arastirmasina katilan 145
sendika uzmanindan yalnizca yiizde 16,6’s1 sendikaya iiyedir. Ucgkan
Hekimler’in (2020: 2110) galismasina dahil olan sendika uzman is¢ilerin ise
sadece {igte birinin {icretleri toplu is sdzlesmesi yoluyla belirlenmektedir. Ote
yandan sendikal haklarla dogrudan baglantili olan giivenceli c¢alisma
konusunda (Tokol, 2021: 7) Er ve Uckan Hekimler, sendika uzmanlarinin
deneyimlerini ¢aligmalarinda paylasmistir. Er (2011: 305), sendikalarmn
uzmanlarla kurduklari ig iliskisinde atipik giivencesiz c¢alisma bigimlerini
kullandigini ve bu uzmanlarin yeterli diizeyde is giivencesine sahip olmadigini;
Ugkan Hekimler (2020: 2119) ise sendika uzmanlarinin is glivencesizligi
endisesi yasadigini ifade etmistir.

Bu c¢alismada; Tiurkiye’de literatiirde TUzerine yeterince ¢alisma
yapilmamus, sendika iscilerinin sendikal haklardan ne diizeyde yararlandigi
sorusuna yanit aranmustir.  “Madalyonun Oteki yiiziine” odaklanan bu
calismada, sendikal haklarin ayrilmaz parcasini olusturan toplu is sdzlesmesi
hakkina sendika iscilerinin yeterince sahip olup olmadigi arastirilmustir.
Yukarida orneklendirilen sendika uzmanlartyla ilintili ¢alismalardan farkli
olarak bu arastirmada, hangi isci sendikasinin igveren olarak toplu is
sozlesmesinin tarafi oldugu ya da olmadig ortaya c¢ikartilmistir. Calismada 10
nolu Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar Iskolu ile 18 nolu Konaklama ve
Eglence Yerleri iskolu kapsaminda imzalanmus toplu is sézlesmeleri mercek
altma alinmistir. Yontem olarak ise iskolu barajin1 ge¢mis isci sendikalarinin
internet siteleri incelenmis ve ilgili sitelerdeki haber arsivleri taranmistir.
Calismada is¢i sendikalarmin kamu gorevlileri sendikalariyla bagitladiklar
sozlesmeler kapsam diginda tutulmus ve yalnizca is¢i sendikalarinin isci
sendikalartyla imzaladigi toplu is s6zlesmeleri arastirma konusu yapilmustir.

1. Sendikal Haklarin Temel Parcasi: Toplu Is Sozlesmesi Hakki

Sendika hakki, toplu is sozlesmesi hakki ve grev hakki; sendikal haklari
olusturmaktadir. Bu haklar, birbirini biitlinler ve birinin yoklugunda
digerlerinin varligi tehlikeye diiser. Ciinkii grev hakki ile giivence altina alinmig
toplu is sozlesmesi hakki olmadan yalmzca iscilerin bireysel sendika iiyesi
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olmasiyla, sendikalar bagta {iyelerinin olmak iizere ig¢ilerin haklarini koruma
ve gelistirme misyonunu hayata geciremez (Sahlanan, 1992: 2; Giilmez, 2010:
44; Ozveri, 2012: 145). Bu nedenle calisanlarin haklarm iyilestirmenin en
onemli yolu toplu is s6zlesmesi hakkimin etkili bir sekilde kullanilmasindan
gegmektedir.

Toplu is soOzlesmesi, is¢i ve isverenlerin hak ve sorumluluklarmi
diizenleyen ve taraflar arasindaki pazarlik sonucunda meydana gelen kolektif
karakterli bir anlagmadir (Talas, 1983: 229-233; Tokol, 1997: 22). Tiirkiye’de
anayasal giivence altinda olan toplu is sdzlesmesi, 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu is Sozlesmesi Kanunu’nda su sekilde tanimlanmustir: “Is sézlesmesinin
yapimasi, igerigi ve sona ermesine iliskin hususlart diizenlemek iizere ig¢i
sendikasi ile igveren sendikasi veya sendika tiyesi olmayan igveren arasinda
yapilan sozlesmeyi ifade eder.” Ayrica toplu is s6zlesmesi hakki, Uluslararasi
Calisma Orgiitiiniin 8 temel sozlesmesinden biri olan 98 No’lu Orgiitlenme ve
Toplu Pazarlik Hakk1 Sozlesmesi ile garanti altina alinmustir.

Taraflarin serbest iradesiyle belirlenen toplu is s6zlesmesinin hukuki
yani, normatif nitelikteki sézlesme maddelerinin kanunlarin  emredici
hiikiimlerine aykir1 olmama kaydiyla yasa 6zelligine sahip olmas1 ve ¢alisma
kosullarini belirleyen faktorler arasinda Anayasa ve kanunlardan hemen sonra
gelmesidir. Bu yoniiyle toplu is s6zlesmesi; normlar hiyerarsisinde bireysel is
sozlesmesi, personel yonetmeligi, isyeri uygulamalar1 gibi faktorlerden
istiindiir (Sur, 1991: 58; Tuncay ve Savas, 2013: 142; Yargitay 9. Hukuk
Dairesi, 01 Kasim 2017). Bu yiizden, toplu is sozlesmesi isciler agisindan
onemli bir hukuki glivencedir.

2. 1lsveren Olarak Sendikalar

Her sendikanin, tiiziiklerinde yazan amaglarin1 gergeklestirebilmesi ve
giindelik faaliyetlerini yiiriitebilmesi i¢in genel kurullarinda secilen organlari
haricinde ¢alisan istihdam etmeye ihtiyact vardir. Ancak belirli bir ekonomik
giice sahip sendikalar bu ihtiyaglari1i mali yapisma zarar gelmeden
karsilayabilir. Tiirkiye’deki toplu is sozlesmesi yetki sistemi nedeniyle bu
ekonomik gilice genellikle iskolu barajini asan sendikalar sahip olmaktadir.
Ciinkii 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’na (md. 41/1)
gore, igyerlerinde-isletmelerde toplu is sozlesmesi yetkisi alabilmek igin
oncelikle bu barajin (iskolundaki toplam is¢i sayisinin en az ylizde 1°1) agilmasi
sarttir. Iskolu barajim gecen sendikalar; isyerlerinde ¢alisanlarin yiizde 50’sini,
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isletmelerde calisanlarin yiizde 40’m1 kendisine iiye yapmasit durumunda
igyerlerinde-igletmelerde yetkili sendika haline gelir.

Yetkili sendikalar istisnalar1 olmakla birlikte, kanunda benimsenen
check-off sistemi sayesinde biiyiik ekonomik giiglere ulasabilmektedir. Check-
off, liyelik ve dayanisma aidatlarmin igveren tarafindan is¢inin {icretinden
kesilmesi ve is¢i sendikasina O6denmesi sistemidir (Celik vd., 2022: 890).
1930’11 yillarda ABD’de uygulanmaya baslanan ve 1963 yilindan itibaren
Tirkiye’de sendikal mevzuatin parcasi olan bu sistem isci ile sendika
arasindaki tiyelik aidati konusuna igvereni de dahil etmektedir (Kutal, 1977).
Bu sisteme yonelik olumlu ve olumsuz elestiriler mevcuttur. Olumlu goriislerin
temelinde check-off uygulamasinin is¢i sendikalarinin mali kaynaklarin
zenginlestirmesi gergekligi bulunmaktadir. Ancak is¢i ile sendika arasindaki
iligkileri zayiflatmast ve bu yiizden sendika i¢i demokrasiye zarar vermesi
uygulamanin olumsuz agidan en ¢ok elestirilen yanlarindandir (Dereli, 1966:
64; Kutal, 2012: 115).

Ekonomik olarak giiclii sendikalar g¢esitli uzmanlik alanlarindan is¢ileri
“uzman kadrosunda” istihdam etmektedir. Bu uzmanlar genellikle 6rgiitlenme,
egitim, toplu pazarlik, dis iliskiler, biirokratik siireglerin takibi gibi konularda
gorev yapmaktadir.” Ayrica sendikalar is akislarinin olumsuz etkilenmemesi
icin binalarinda giinliikk islerden sorumlu personeller calistirmaktadir. Bu
cahisanlarin tiimii, 10 nolu iskolu kapsamu altma girmektedir. Ote yandan,
azimsanmayacak sayida sendika sosyal ya da ekonomik amaglarla® konaklama
ve eglence yerleri niteliginde tesislere sahiptir. Bu tesislerde ¢alisan is¢iler de
18 nolu iskolu igerisinde degerlendirilmektedir.

Tiim bu is¢iler ile sendikalar arasinda is sozlesmesinin temel unsurlar1
olan is gérme, {icret ve bagimlilik 6geleri (Siimer, 2010: 64) mevcut oldugu i¢in
sendikalar ayn1 zamanda igveren niteligine sahiptir. Bu ylizden, isciler adina

2 Sendika uzmanlarmm calisma kosullarmi inceleyen Ugkan Hekimler caligmasinda
(2020); uzmanlar i¢in eski sendika uzmani, akademisyen Erkan Kidak’a ait olan
“ig¢ilerin is¢ileri” ifadesini kullanmugtir.

3 6356 sayili Kanun’a gore is¢i sendikalarmin ticari faaliyetlerle ugragmasi yasaktir.
Ancak Kanun; sendikalarin genel kurul karariyla, nakit varligmmm ylizde 40’m1
gegmeme sartiyla sanayi ve ticaret kuruluslarmma yatirimda bulunabilecegini
diizenlemistir.
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igverenlerle toplu is s6zlesmesi imzalama ehliyeti olan sendikalar; diger yandan
isveren ozelligiyle toplu is sdzlesmesinin isveren tarafi da olabilir* ve bu
iskollarinda faaliyet gosteren baska is¢i sendikalariyla sozlesme ornekleri
bagitlayabilir.

3. Iskolu Barajim Ge¢mis Sendikalardan Toplu Is Sézlesmesinin
Isveren Tarafi Olanlar

2024 temmuz ay1 is¢i sendikalar liye istatistiklerine gore faaliyet gosteren
toplam is¢i sendikasi sayisi 231°dir. Bu sendikalarin 62’si iskolu barajini
gecmistir (CSGB, 2024: 42).° Uyesi oldugu konfederasyonlara gore bu
sendikalar sunlardir:

e Tiirk-Is: Tarim-Is, Tek Gida-Is, Seker-is, Tirk Maden-is, Genel
Maden-Is, Petrol-Is, TEKSIF, Agac-Is, Seliiloz-is, Tiirkiye Haber-s,
Basin-Is, TGS, BASISEN, BASS, Tez Koop-Is, Koop-Is, T. Cimse-Is,
Kristal-is, Tiirk Metal Sendikasi, Yol-Is, TES-IS, Demiryol-Is, Hava-
Is, TUMTIS, Tiirk Deniz-s, Tiirkiye Dok Gemi-Is, Tiirkiye Saglik-Is,
TOLEYIS, Tiirk Harb-Is, Giivenlik-Is, Belediye-is

e Hak-Is: Oz Orman-is, Oz Gida-Is, Oz Maden-is, Oz iplik-is, Oz Agac-
Is, Oz iletisim-Is, Medya-Is, Oz Finans-is, Oz Biiro-is, Oz Toprak-Is,
Ozcelik-Is, Enerji-Is, Oz Tasmma-Is, Liman-Is, Oz Saglk-Is, Oz
Giiven-Sen, Hizmet-Is

e DISK: BTO-Sen, Dev Maden-Sen, Lastik-Is, Tekstil, Birlesik Metal-
Is, DISK Enerji-Sen, Nakliyat-is, Genel-is, Giivenlik-Sen

e Ulkem-is: Oz Haber-Is

4 Toplu is sozlesmesi bagitlayabilmek igin taraflarin ehliyet sahibi olmasi gerekir.
Yetkinin de 6nkosulu olan toplu is s6zlesmesi ehliyetine is¢iler adina is¢i sendikalar1
sahiptir. Isverenler kendi adlarma toplu is sdzlesmesinin tarafi olabilir. Bu durumun
istisnast ise igverenin igveren sendikasina iiye olmasi durumunda, toplu is sdzlesmesini

igveren adina yalnizca igveren sendikasmin imzalayabilmesidir (Karac¢op, 2017: 2274-
2283).

5 2024 temmuz ay1 istatistiklerine gére Dev Saglik-Is, yiizde 0.99 6rgiitliiliik oraniyla
baraj altinda kalmistir. Sendika bu istatistiklere itiraz etmistir. itiraz1 degerlendiren ilk

derece mahkemesi, sendikanin iskolu barajinin tizerinde tiye oranina sahip olduguna
karar vermistir (Dev Saglik-Is, 26 Kasim 2024).
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e Bagimsiz Sendikalar: Posta-is, Cagri-Is, BANKSIS, Giivenlik
Koruma-is

Bakanlhigin 2024 ocak ay1 istatistiklerinden farkli olarak temmuz
istatistiklerinde iki sendika iskolu barajmnin altinda kalmus, li¢ sendika ise bu
barajin {izerine ¢ikmustir. T. Orman-Is ve PTT-Sen baraj alt1 kalan; BTO-Sen,
Cagri-Is ve Giivenlik-Sen ise barajm iistiine ¢ikan sendikalardir. 2024 temmuz
ay1 istatistiklerinde iskolu barajmi gegmis sendikalarmn biiylik ¢ogunlugu g
konfederasyona iiye sendikalardir. Toplam 62 sendikanin 57’si bu
konfederasyonlara iiyedir. Ozellikle 31 iiye sendikasiyla Tiirk-Is, bu sendikalar
arasinda one ¢ikmaktadir. Hak-Is’in 17, DISK’in ise 9 iiye sendikas1 iskolu
barajin1 agmistir.

3.1.10 Nolu iskolunda Sendikalarda Toplu Is S6zlesmesi

2024 temmuz ay1 is¢i sendikalari liye istatistiklerine gore 10 nolu
iskolunda baraji1 ge¢mis sendikalar, Tiirk-Is iiyesi Tez Koop-Is ve Koop-is ve
Hak-Is iiyesi Oz Biiro-Is sendikalaridir. Tez Koop-is’in 130.487 iiye sayisi,
yiizde 3.06 orgiitliilik orani; Koop-Is’in 118.557 iiye sayisi, yiizde 2,78
orgiitliilik oram ve Oz Biiro-Is’in 44.937 iiye saysi, yiizde 1,06 orgiitliiliik
oram ® vardir. DISK iiyesi Sosyal-Is sendikas ise 5.271 iiye sayisi ile iskolunda
cahisanlarin yiizde 0,13’{inii sendikasina iiye yapmustir. Bu yiizden Sosyal-Is,
igskolu baraji altinda kalmistir. Buna ragmen bu sendikanin tarafi oldugu toplu
is sOzlesmeleri bulunmaktadir. Bu durumun iki nedeni mevcuttur. Bunlardan

¢ Oz Biiro-Is, iskolu barajm1 asmasma ragmen bu barajin hemen iizerinde 6rgiitliiliik
oranina sahiptir. Bu sendika, 2023 Temmuz ay1 istatistiklerinde ise yiizde 0.98 iiye
oraniyla baraj altinda kalmisti. Bu durumun temel nedeni ise faaliyet gosterdigi 10 nolu
iskolunun farkli sektérleri igerisinde barindirmasi ve en biiyiik iskolu olmasidir. Sayica
en yakin iskolu olan 12 nolu metal iskolu ile 10 nolu iskolu arasinda 2 milyondan fazla
is¢i bulunmaktadir. Bu nedenle, 10 nolu igkolu kapsaminda bulunan ve kamu
gorevlilerinin sendikalagmasinda tek bir igkolu olarak diizenlenmis “egitim, 6gretim ve
bilim hizmetlerinin” ig¢i sendikalar1 i¢in de ayr1 bir iskolu olmasi ve bu iskolunun
béliinmesi yerinde bir adim olabilir (Ertan ve Goktas, 2023: 431). Ote yandan 2024
Ocak ay1 istatistiklerinde iskolu barajini yeniden gegmesine ragmen Oz Biiro-is’in
genel olarak iiye sayist bu barajin hemen altinda ve iistiinde seyretmektedir. 2023
temmuz ayu istatistiklerindeki bu sendika 6rneginde oldugu gibi on binlerce isci, Tiirk
toplu is hukukundaki yetki sistemi yiiziinden Anayasal toplu is sozlesmesi hakkina
erisememektedir. Bu konuda daha detayli degerlendirmeler igin bk.: Ozveri, 2013:
Ertan, 2022.
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ilki; 6356 sayil1 Yasa sonrasi iskolu baraji altinda kalmis sendikalara, yasanin
gegcici 6. maddesinde igskolu barajindan muafiyet taninmasidir. Ancak Sosyal-
Is’in de yararlandig1 bu uygulama 2020 yilina kadar devam ettirilmistir (Oztiirk
ve Celik, 2023: 68). Diger neden ise Sosyal-Is’in uluslararas1 sozlesmeleri
referans alarak bazi isyerlerinde-isletmelerde toplu is sodzlesmesi
imzalamasidir. Bu isyerleri-igletmeler ¢ogunlukla sivil toplum orgiitleri, kamu
kurumu niteligindeki meslek orgiitleri olmaktadir (Sosyal-Is, 5 Nisan 2024;
Sosyal-is, 19 Temmuz 2023).

10 nolu iskolunda toplu is sdzlesmesi imzalamig 4 is¢i sendikasinin
internet sitelerinde, bagitladiklari s6zlesmeler hakkinda bilgiler bulunmaktadir.
Ilgili sitelerde; Koop-Is’in “iiye is yerlerimiz”, Oz Biiro-Is’in “toplu is
sozlesmeleri”, Sosyal-Is’in “tiim haberler”, Tez Koop-Is’in haberler sekmesi
altindaki “toplu is sozlesmesi” kisimlarinda sendikalarin tarafi olduklari
sozlesme bilgileri mevcuttur.” Bu ¢alisma icin yapilan arastirmada, herhangi bir
isci sendikasiyla s6zlesme imzalanus sendikalarm Oz Biiro-is ve Tez Koop-Is;
imzalamamis sendikalarm Koop-Is ve Sosyal-Is oldugu tespit edilmistir®. Oz
Biiro-Is ve Tez Koop-is’in bu kapsam altindaki sdzlesmeleri sunlardur:

e Oz Biiro-Is: Oz Celik-Is, Oz Gida-Is, Oz Iletisim-Is, Oz Iplik-Is,
Oz Tasima-Is

e Tez Koop-is: Tiirk Maden-1s ve Genel-is (Tez Koop-Is, 10 Eyliil
2019; Tez Koop-Is, 11 Ocak 2023)

Oz Biiro-Is, Hak-Is iiyesi 5; Tez Koop-is, Tiirk-Is iiyesi 2 isci
sendikastyla sozlesme bagitlamistir. Ote yandan Oz Biiro-Is, Hak-Is ile de
sozlesme imzalamustir. Iskolu barajmi gegmis DiSK iiyesi sendikalarm, isveren
statiistinde herhangi bir sdzlesmenin tarafi olduguna rastlanmamistir. Bununla
birlikte, {ic konfederasyona iiye sendikalar disindaki diger baraji asmis

7 Koop-Is igin bk.: https://koopis.org.tr/sayfalar/toplu-is-soezlesmesi-birimi/21; Oz
Biiro-Is igin bk.: https://www.ozburois.org/toplu-is-sozlesmeleri; Sosyal-is icin bk.:
https://www.sosyal-is.org.tr/haberliste.html; Tez Koop-is igin bk.:
https://tezkoopis.org/category/toplu-is-sozlesmesi/

8 10 nolu iskolunda faaliyet gosteren sendikalarda ¢alisan isgiler, bu iskollarinda kurulu
bulunan sendikalara iiye olabildikleri i¢in ig¢isi olduklar1 sendikalara ayni zamanda iiye
de olabilir. Ancak sozlesme taraflari ayni olamayacag i¢in bu sendikalarda calisan
isgiler adina imzalanacak toplu is sozlesmesinin igveren tarafi, sadece bu iskolunda
faaliyet gosteren diger sendikalar olabilir.
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sendikalarin internet sitelerinde bu konu hakkinda bilgiye denk gelinmemistir.
Bu nedenle bu sendikalardaki ¢alisanlarm da toplu is sdzlesmesinin kapsami
altinda olmadigin1 belirtmek miimkiindiir. Tim bu bilgiler sonucunda,
iskollarinda yiizde 1’den daha fazla liyeye sahip 62 sendikadan yalnizca 7’sinde
sendika ig¢ilerinin toplu ig sdzlesmesinden faydalandigi ifade edilebilir.

3.2.18 Nolu Iskolu Kapsanunda Tesislere Sahip Sendikalar

Ekonomik giice sahip sendikalarm bir kismi, 18 nolu iskolu kapsamina
giren isyerlerine sahiptir. Bu isyerleri misafirhane ya da konukevi, otel®,
restoran, 6grenci yurdu gibi tesislerdir. Sendikanin igletmeci statiisiinde oldugu
tesislerle ilgili bilgilere sendikalarin internet sitelerinde ya da diger kurumsal
hesaplarinda genellikle yer verilmektedir. Ornegin; Tiirk Metal Sendikas1, Yol-
Is gibi kurumlarin sitelerinde bu bilgiler bulunmaktadir. Bazi sendikalarin
tesislerine ise Hizmet-Is’in sahibi oldugu “Emek Konukevi” érneginde oldugu
gibi ilgili tesisin kurumsal sitesinden’® ya da yine aym sendikanin “Cubuk
Sosyal Tesisi” emsalindeki gibi sendikalarin internet sitelerindeki haber
arsivinden ulagilabilmektedir (Hizmet-Is, 2 Haziran 2024). Birkag sendikanin
tesisleriyle alakali bilgilere ise basinda yazilmis haberlerden dogru
erisilebilmektedir. Bu duruma &rnek, Oz Saglik-Is yoneticisinin Antalya’nmin
Kemer ilcesinde otel satin aldiklariyla ilintili agiklamasinin basinda yer
almasidir (Evrensel, 24 Nisan 2024). Bu ¢alisma i¢in tiim bu yollar1 kullanarak
iskolu barajin1 ge¢mis sendikalarin sahip oldugu tesislerle ilgili arastirma
yapilmgtir. Bu arastirma sonucunda, iskolu barajint ge¢mis sendikalar arasinda
30 sendikaya ait toplam 66 tane bu tiir tesisin var oldugu tespit edilmistir. Bu
verilere ilgili kaynaklardan ulasilabildigi ve bazi sendikalarin kurumsal
hesaplarinda bu igerikteki bilgilerin mevcut olmamasi ihtimali bulundugu i¢in
soz konusu veriler “en az” diizeydeki sayilardir. Konfederasyonlara gore

° Bu ¢alismanin konusu sendikalarin sahip oldugu otellerin amacma uygun sekilde
sendika tiyeleri tarafindan etkin bir sekilde kullanilip kullamilmadig1 degildir. Ancak,
sendika tiyelerinin ekonomik sorunlari ya da otellere iiyelerin daha kolay erigebilecegi
planlamalarin yapilmamasi gibi nedenlerden kaynakli bu otellerden iiyelerin yeterli
diizeyde faydalanamadigi hakkinda Evrensel gazetesinde haber (22 Haziran 2024)
yapilmistir.

10 Kaynaklar igin bk.: https://www.turkmetal.org.tr/tesislerimiz;  https://yol-
is.org.tr/tesislerimiz/; http://mww.emekkonukevi.com/tr
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tesisleri olan sendikalar ve bu tesislerin sayilari su sekildedir:

e Tiirk-Is: Tarim-Is (2), T. Orman-is (1),"* Tek Gida-is (1), Seker-Is (3),
Tiirk Maden-Is (2), Genel Maden-Is (1), Petrol-Is (2), TEKSIF (1),
Tiirkiye Haber-Is (4), Tez Koop-is (1), Koop-is (1)*%, T. Cimse-Is (2),
Kristal-Is (1), Tiirk Metal Sendikas1 (11)*, Yol-Is (5), TES-IS (4),
Demiryol-is (4), Tiirk Harb-Is (3), Belediye-Is (2)

e Hak-Is: Oz Orman-is (1), Oz Gida-is (1), Oz Agag-is (2), Medya-s
(1), Ozgelik-Is (1), Oz Saglik-s (1), Hizmet-is (2)

e DISK: Lastik-Is (2), Birlesik Metal-is (2), Genel-s (1)
e Bagimsiz: BANKSIS (1)

Ustteki bilgilerden de goriilecegi iizere, tesislerin biiyiik ¢ogunlugu
Tiirk-Is iiyesi sendikalara aittir. Tesis say1s1, toplam tesis sayisinin altida birine
esit olan Tiirk Metal Sendikasi; bu sendikalar arasinda 6zellikle 6ne ¢ikmustir.
Tiirk Metal Sendikasi’nin tesisleri i¢erisindeki otellerin isletilmesi igin ayr1 bir
sirket kurdugu ge¢miste haberlere yansimistir (Odatv, 16 Temmuz 2015;
Milliyet, 18 Temmuz 2015). Baz1 sendikalar ise tesislerinin isletmesini sendika
istiraki disindaki baska sirketlere devretmistir. Bu sekilde gergeklestirilmis
isletmecilik devrine, Tek Gida-Is ve Kristal-Is’in tesisleri 6rnektir (Kristal-s, 3
Mayis 2013; Tek Gida-Is, 13 Ocak 2022). Genel-is’in “Abdullah Bastiirk
Egitim ve Dinlenme Tesislerinde” ise 2021 yilinda isten ¢ikarma ve buna
yonelik is¢i direnisi haberleri kamuoyunda giindem olmustur. Bu haberlerde;
uzun siiredir igyerinde c¢alisan iki is¢inin Covid-19 salgini nedeniyle isten
atildig1, bu siirecte sendikaya bagl sirketin kapatildigi ve yeni kurulan sirkette

11T, Orman-Is, 2024 temmuz ay1 istatistikleriyle birlikte iskolu baraji altinda kalmustir.
Bu sendikanm misafirhanesi bulundugu ve bu istatistige kadar iskolu barajinin iistiinde
iiyesi oldugu icin bu listeye T. Orman-is dahil edilmistir.

12 Koop-is’e ait tesis sayis1 hakkinda kesin bilgiye ulagilamanustir. Ancak, sendikanin
internet sitesinde ‘“Konaklama Genelgesi” basligiyla konaklama tesislerinin isleyisi
diizenlenmistir. Bu genelgenin altinda “iZZ Otel Konaklama Formu” var oldugu icin
ana metinde sendikanin  tesis sayist 1  olarak  belirtilmistir.  Bk.:
https://koopis.org.tr/sayfalar/konaklama/33

3 Tiirk Metal Sendikasi’nim internet sitesinde bulunan tesis bilgilerinde, 19 ayr1 yerin
ismi gecmektedir. Ancak bazi yerler sendika subesidir. Bu nedenle 18 nolu iskolu
kapsamina giren otel, 6grenci yurdu, is¢i evi ve sosyal tesislerin toplam sayisi yukarida

tesis sayisi olarak verilmisgtir.
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diger is¢iler olmasina ragmen bu iki is¢inin ige alinmadigi ifade edilmistir.
Genel-Is ise sendikalarm tesislerini isletmek icin gerekli olan iktisadi isletme
kurma zorunlulugunun ortadan kalkmasi sonucunda sendika istiraki sirketin
tasfiye edildigini ve sendikanin mali ve idari yeni yapilanmasi igerisinde eski
caliganlarin yaptiklar1 hizmet ve gorevleri dikkate alinarak tesisin ihtiyacina
gore degerlendirilecegini kamuoyuna agiklamigtir. Bu agiklama, tasfiye edilen
sendika istirakinde c¢alisan iki isc¢inin sendika biinyesinde ise alinmadig
iddiasim dogrular niteliktedir (Genel-Is, t.y.; Umut-Sen, 20 Haziran 2021).

3.2.1. 18 Nolu iskolunda Sendikalarda Toplu Is Sizlesmesi

2024 temmuz ay1 is¢i sendikalar1 tiye istatistiklerine gore 18 nolu
iskolunda 45.723 iiye sayis1, yiizde 3,39 orgiitliilik oraniyla yalmzca Tiirk-Is
iiyesi TOLEYIS iskolu barajin1 asmustir. Daha &nce iskolu barajinin iistiinde
iiyeye sahip olan Hak-Is iiyesi OLEYIS ise 2021 Ocak ayinda yayimlanan
istatistikle birlikte baraj altinda kalmistir. OLEY1S, yiizde 0,28 6rgiitliiliik oran:
ile 3.667 iiyeye sahiptir. Bu iskolunda toplu is s6zlesmeleri bagitlamis diger bir
sendika olan DISK iiyesi Dev Turizm-is’in ise iiye sayis1 hi¢bir zaman iskolu
barajinin iizerinde olmamistir. Dev Turizm-Is, 1.371 iiyeyle iskolunda
calisanlarm yiizde 0,11’ini kendisine liye yapmistir. Fakat bu sendika tipki
Sosyal-Is gibi 2020 yilina kadar iskolu barajmdan muafiyet uygulamasindan
faydalanmustir (Oztiirk ve Celik, 2023: 68).

Bu sendikalarin imzaladiklar1 toplu is soOzlesmeleri hakkinda,
sendikalarin kurumsal hesaplarinda ya da basinda ¢ikmis haberlerde cesitli
bilgiler bulunmaktadir. Ancak OLEYIS ve Dev Turizm-Is sendikalarinimn,
herhangi bir is¢i sendikasinin sahibi oldugu tesislerde ¢alisanlar adina toplu is
sozlesmesi bagitladigt  6rnege rastlanmamistir.  TOLEYIS’in  internet
sitesindeki iiye is yerleri kisminda ise “Anadolu Hotels ve Yol-Is Sendikasmnin”
bilgileri bulunmaktadur. llere gore daha detayli arama yapildiginda sendikanin;
Tiirk Metal Sendikasi’na ait olan “Anadolu Hotels Esenboga Thermal, Grand
Mercure Hotel, Biiyiik Anadolu Didim Resort Hotel, Biiylik Anadolu Eregli
Hotel” ve “Tiirkiye Yol-Is Sendikasi Iktisadi Isletmesi Yol-Is Silifke” isyerleri
icin toplu is s6zlesmeleri imzaladig1 saptanmustir.** Hatta 2023 yilinda Biiyiik
Anadolu Eregli Hotel isyerinde toplu is sozlesmesi uyusmazligi olustugu ve
TOLEYIS’in grev karar1 aldig1 haberlere yansimistir (Pusula, 6 Haziran 2023).

4 TOLEYIS’in tiim iiye is yerleri i¢in bk.: https://www.toleyis.org.tr/Toleyis/Orgutlu
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Ust paragrafta aciklanan bilgilerde gériilecegi iizere, yalmzca Tiirk
Metal Sendikas1 ve Yol-Is’e ait tesislerde toplu is sozlesmesi Ornekleri
bulunmaktadir. 18 nolu iskolu kapsaminda tesisleri olan diger 28 is¢i
sendikasmin bu tiir igyerlerinde ise sendika isgileri toplu is sdzlesmesiz
caligmaktadir. Bu bilgilere dayanarak kisaca ifade edilecek olursa; sendikalarn
otel, restoran, misafirhane gibi igyerlerinde ¢alisan is¢ilerin biiyiik ¢cogunlugu
toplu is sdzlesmesi hakkini kullanmaktan yoksundur.

SONUC VE DEGERLENDIiRMELER

Sendikalar yalnizca yoneticilerinin emekleriyle ayakta duramaz. Bu
nedenle sendikalar, faaliyetlerinin aksamamasi ve hedeflerinin ger¢eklesmesi
icin kendi biinyesinde farkli nitelikleri bulunan calisanlar1 istihdam eder.
Ozellikle iskolu barajin1 asmis ve bu yiizden toplu is sdzlesmesi yetkisine haiz
olmus sendikalar, ekonomik olarak bu konuda daha elverisli kosullara sahiptir.
Ote yandan, bu sendikalar arasindan azimsanmayacak sayida sendikanin cesitli
amaglarla kurduklari, konaklama ve eglence yerleri niteligindeki tesisleri
mevcuttur. Bu tesisler; sendika biinyesinde, sendika istiraki sirkette ya da
isletme hakkinin baska sirketlere devredilmesi yollariyla ¢alistirilmaktadir.

Bu ¢alismada 10 nolu iskolu kapsamina giren sendika ¢alisanlarmin ve
18 nolu iskolunda faaliyet gosteren sendika tesislerinde ¢alisan is¢ilerin toplu
is so6zlesmesi hakkini kullanip kullanamadigi arastirilmistir. Sendika tarafindan
isletmesi kendi istiraki disindaki baska sirketlere devredilmis tesislerde ¢alisan
is¢ilerin de toplu is sozlesmesi hakkina erisim hususu calismanin kapsami
icerisine alinmistir. Ciinkii dogrudan kendi biinyesinde olmasa dahi bir is¢i
sendikasinin dnciiliik ederek kurdugu ya da nihai olarak sahip oldugu herhangi
bir yerde ¢aligan isci de sendikal haklarini etkin bir sekilde kullanabilmelidir.

Tirkiye’de iscilerin biiylikk cogunlugu sendikasiz ve toplu is
sozlesmesiz calismaktadir. Iscilerin sendikal haklarmi kullanmasi igin zor
kosullarda ¢aba gdsteren sendikalarda calisan iscilerin ise genel ¢aligma
iliskilerinin aksine olumlu emsaller olmasi ve sendikal haklardan etkili bigimde
yararlanmasi dogal beklentidir. Ancak bu arastirmada agiga cikan, sendika
iscilerinin 6nemli bolimiiniin tipk1 diger is¢iler gibi toplu is sdzlesmesiz
calistigi ve sendikalarin igveren olarak diger igverenlerden olumlu anlamda
ayrismadign gergekligidir. Sadece 10 nolu iskolunda Oz Biiro-Is ile Hak-is
iiyesi 5 is¢i sendikasi, Tez Koop-Is ile Tiirk-Is {iyesi 2 is¢i sendikas1 aralarmda
ve 18 nolu iskolunda TOLEYIS ile Tiirk-Is iiyesi iki isci sendikasma ait
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tesislerde imzalanmis toplu is sdzlesmesi 6rnekleri bulunmaktadir. Bu 6rnekler
ayn1 konfederasyona iiye sendikalar arasinda bagitlanmistir. Bu olgu beklenen
bir durumdur ve hayatin olagan akisina uygundur. Ayrica isveren olarak DISK
tiyesi is¢i sendikalarmin toplu is sézlesmesi bagitladigi 6rnek arastirmada
saptanmamigtir.

Sendika is¢ilerinin ¢aligma kosullarinin diger calisanlara gore daha iyi
oldugu ve bu nedenle toplu is sdzlesmeli ¢alismasinin gerekmedigi yoniinde
savlar ileri siiriilebilir. Bu g¢aligmada, sendika is¢ilerinin ¢aligma kosullar:
yalnizca toplu pazarlik boyutuyla incelenmistir. Bu nedenle bu isgilerin galigma
kosullariyla ilgili 6teki konular degerlendirilmemis ve diger is¢ilerin ¢alisma
sartlartyla kapsamli karsilastirma yapilmamigtir. Fakat, Er ve Ugkan
Hekimler’in ¢aligmalarinda tespit ettigi lizere sendika calisanlariin da diger
calisanlara benzer sekilde is giivencesi sorunu bulunmaktadir. Toplu is
sozlesmeli ¢aligsma, is glivencesini artiracagindan sendika isgilerinin bu hakka
sahip olmasina gerek olmadigi savi bu nedenle hatalidir. Ayrica ¢alisanlarin
isverenler karsisindaki bireysel giigsiizliiklerinin kolektif sendikal haklarla
telafi edilmesi ihtiyacindan sendika is¢ileri muaf tutulamaz. Sendika iscileri bu
haklardan muaf tutulmaya calisilirsa, bu is¢ilerin ¢alisma hayatlarinda sendika
yoneticilerinin “insafina kalacag1” asikardir. Elbette, sendika is¢ileri de diger
isciler gibi bireysel olarak istedikleri sendikaya iiye olabilir. Ancak
kazanimlarmi korumaya ve yeni haklar elde etmeye katki saglayacak en 6nemli
giivence olan toplu is sézlesmesi hakkini kullanamadiklar1 siirece, bireysel
sendika iiyesi olmanin etkinligi oldukca az olacaktir.
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