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ÖZET 

Çalışmamızda anadilde eğitimin bir hak olup olmadığı değerlendirilmeye 
çalışılmıştır. Bu maksatla Türkiye 'nin taraf olduğu uluslararası hak bildirileri 
içinde eğitim hakkının düzenlenmiş olduğu belgeler olarak BM İnsan Hakları 
Evrensel Beyannamesi, Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Misakı, Çocuk 
Hakları Sözleşmesi, bölgesel metin olarak AİHS ve nihayet ulusal belge olarak 
Türk Anayasası ele alınmıştır. Eğitim hakkının pozitif düzenlenişinden anadilde 
eğitim hakkına varacak çıkarımlar yapılmasına engel olarak karşımıza iki husus 
çıkmıştır. Bunların ilki Türkiye Cumhuriyeti 'nin anadilde eğitim taleplerine 
meşru zemin oluşturmaya matuf uluslar arası düzenlemelere mutlaka çekince 
koymuş olması, ikincisi ise azınlıkların tanınmasının devletlerin iç hukuku ile 
birebir ilgili olması ve Türkiye 'nin Lozan Barış Andlaşmasından farklı olarak 
bu tür bir tanımayı gerçekleştirmemiş olmasıdır. 

Anahtar Kelimeler: Eğitim Hakkı, Anadilde Eğitim, Azınlıklar. 

ABSTRACT 

In this study the object is to consider the education in mother tongue 
constitutes a right or not. Far this purpose the documents which include right to 
education, as international documents UN Declaration of Human Rights, UN 
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights and Convention on the 
Rights of the Child, as a territorial document European Convention on Human 
Rights and as a national document the Turkish Constitution were analised. 
There were two obstacles in determining the right to education in mother 
tongue as circumstance of normative layout of right to education. First one is 
the reservations of the Turkish government to the pertinent provisions of 
international law, and the second one is the relevance of the recognition of 
minorities with national law and in Turkey Treaty of Lausanne is the only 
document including recognition of minorities. 
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I. GENEL BİLGİLER 

A. TERMİNOLOJİK AÇIKLAMALAR 

Eğitim hakkının ana dilde eğitim bazında değerlendirilmesinde kanaatimiz
ce tanımına bakılması gereken kimi kavramlar vardır. Konunun popülerliği 
bakımından sıklıkla kullanılma durumunda olan azınlık ve ana dil kavramları 
bunlar arasında özellikle öne çıkmaktadır. 

Azınlık kavramının uluslararası hukukta bugüne kadar genel kabul gören bir 
tanımmm yapılamadığı belirtilmiştir'. Yine de çeşitli kaynaklarda yapılan tanımları 
incelemekte fayda vardır. Birinci Dünya Savaşı'ndan sonra belirli devletlerde kalan 
ve çoğunluktan farklı dil, din ya da ırka mensup olan grupların korunması amacıyla 
yapılan sözleşmelerin yorumlanması sürecinde Uluslararası Sürekli Adalet Divanı 
tarafından 1931 yılında verilen Yukarı Silezya'daki Alman Azınlık Okulları danış
ma görüşünde yapılan tanıma göre azınlık "bir devlette yerleşmiş bulunan ve nüfa
su ayrı bir dil, din ya da ırktan oluşan toplumsal gruplar''ı belirtmektedir2

. Bu ta
nım belirli sözleşmelerdeki azınlıkları kapsadığından BM bünyesinde en fazla genel 
geçerliliği olduğu ve öğretide de kabul gördüğü söylenebilecek bir tanım BM Azın
lıkların Korunması ve Ayrımcılığın Önlenmesi Alt-Komisyonu Raportörü 
Capotorti tarafından yapılmıştır3. Capotorti'ye göre azınlık: "sayıca bir devletin 
nüfasunun geri kalanından az olan, hakim olmayan durumda bulunan, bu devletin 
vatandaşı olan üyeleri, nüfasun geri kalanından farklı etnik, dinsel ya da dilsel 
özelliklere sahip, üstü örtülü de olsa kültürlerini, geleneklerini, dinlerini ya da dil
lerini korumaya yönelik bir dayanışma duygusu gösteren bir gruptur''4_ 

Kültürel hakların korunmasının bir parçası olan dilsel insan haklarının ko
runmasına yönelik bir andlaşma öneren ve eğitim hakkı kapsamına önemli bir 
boyut ekleyecek olan bu andlaşma önerisinin anahtarı olarak ana dili tanımını 
yapan Skutnabb-Kangas'a göre ana dili ya kişinin ilk öğrendiği dil, ya kişinin 
kendisini kullanıcısı olarak kimliklendirdiği dil ya da kişinin en iyi bildiği dil
dir. Pozitif hukuk metinlerine bakıldığında ise Bölgesel Diller ve ya Azınlık 

S. Sım TERZİOĞLU, Uluslararası Hukukta Azınlıklar ve Ana dilde Eğitim Hakkı, Alp 
Yayınevi, Ankara 2007, s. 2. 

http://www.icj-cij.org/pcij/serie _AB/AB_ 40/01 _ Ecoles _ minoritaires _ Avis _ consultatif.pdf, 
E.T. 20.06.2013 

Hüseyin PAZARCI, Uluslararası Hukuk, 5. b., Turhan Kitabevi, Ankara 2007, s. 206. 

Francesco CAPOTORTİ, Study on the Rights of Persons Belonging to Ethnic, Religious and 
Linguistic Minorities, BM Belge, E/CN.4/Sub.2/384/rev. l, United Nations Publication, New 
York 1991, s.96'dan aktaran Douglas HODGSON, The Hunıan Right to Education, Ashgate
Dartmouth, Sydney 1998, s. 86. 

Joel SPRING, The Universal Right to Education: Justification, Definition and Guidelines, 
Lawrence Erblaum Associates Publishers, New Jersey 2000, s. 30. 
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Dilleri Şartı'nda şöyle bir tanımın yapıldığı görülecektir; "i) sayıları devletin 
geri kalan nüfusundan daha az olan ve o devletin vatandaşı olan bir grup tara
fından o devletin toprakları üzerinde geleneksel olarak kullanılan ve ii) o devle
tin resmi dil(ler)indenfarklz olan diller"6

. 

Bu tanımlar genel olarak değerlendirildiğinde görülecektir ki her tanını 
tanımı yapan kurum ya da kişinin, amacı doğrultusunda şekillenmiştir. Tara
fımızca tanımların verilmesine atfedilen önemin sebebi özellikle ana dil ve 
azınlık tanımlarının yapılması bakımından değil ancak kabulü bakımından 
uluslararası alanda yaşanan sorunlardır. Özellikle farklı ve ayrışmaya mutedil 
etnik grupları içinde barındıran üniter yapıdaki devletler bakımından sınır
lanması güç azınlık tanımları kabul görmemektedir. Bunun da nedenini kendi
lerini bağlayıcı tanımlar oluşturmaya katkıda bulunmak istememeleri olarak 
düşünmek mümkündür. 

B. EĞİTİM HAKKININ İNSAN HAKLARI SINIFLANDIRMASINDAKİ 
YERİ 

Eğitim hakkı Türk Anayasasında sosyal ve ekonomik haklar arasında yer 
alır. Doğumunun temelinde 19. yüzyıl evresi, sanayi devrimi, sosyalist öğreti 
gibi unsurlar yatan ekonomik, sosyal ve kültürel haklar sınıfı, Jellinek tarafın
dan yapılmış bulunan insan hakları sınıflandırmasında pozitif statü haklarından
dır. Jellinek'in yapmış bulunduğu devletin alması gereken konumu belirten 
pasif statü, aktif statü ve pozitif statü hakları sınıflandırmasının giderek terk 
edildiği ve bunun yerine farklı açılardan yapılan sınıflandırmaların etkinleşme
ye başladığı belirtilse de7 Türk Anayasası açısından hala bu sınıflandırmanın 
geçerli olduğunu ifade eden yazarlar da vardır8 . İnsan hakları insanın doğasın
dan kaynaklanır, insan olmak haklara sahip olmak bakımından yeterlidir9

. Nite
kim negatif statü haklarının da devlet tarafından bahşedilmediği, zaten insanın 
özüne ilişkin olduğundan devletin işlevinin sadece tanımak ya da pozitif hale 
getirmek olduğu çoğunlukla kabul gören görüştür. Jellinek sınıflandırmasında 
pozitif statü hakkı olarak ifade edilmesi devleti hakkın kullanılabilirliği bakı
mından etken hale getirir, yoksa hakkın yanında devlet halen edilgendir. Eğitim 
hakkı, bir diğer sınıflandırma olan ve zaman sıralamasına dayanan kuşak hakları 
sınıflandırmasında ise yine ekonomik, sosyal ve kültürel hakları içeren ikinci 

TERZİOĞLU, s. 96. 

İbrahim KABOĞLU, Kolektif Özgürlükler, Dicle Üniversitesi Hukuk Fakültesi Yayınlan, 
Diyarbakır 1989, s. 25. 

Tekin AKILLIOĞLU, İnsan Haklan Kavram, Kaynaklar ve Koruma Sistemleri, 2. b., İnıaj 
Yayınevi, Ankara 2010, s. 156. 

Jack DONNELLY, Teoride ve Uygulamada Evrensel İnsan Haklan, çev. Mustafa ERDO
ĞAN/Levent KORKUT, Yetkin Yayınlan, Ankara 1995, s. 27-28. 
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kuşak haklardandır10 . Nowak da, "gerçek insan haklarının bireysel ve kolektif 
çıkarların bağdaştzrzlmasına dayandığını ve bunların ekonomik, sosyal ve kül
türel haklar olduğunu ve devletin görevinin çalışma, sosyal güvenlik, yeme, 
barınma, sağlık ve eğitim gibi hakları pozitif yararlar bahşederek güvence altı
na almak" olduğunu ifade ederek eğitim hakkını ekonomik, sosyal ve kültürel 
haklar bünyesinde ele almıştır". 

İnsan hakları sınıflandırmasındaki farkların hiyerarşik bir düzenleme amacı 
taşıyıp taşımadığı Donnelly tarafından çeşitli yazarlarca yapılan temel hak liste
leri üzerinden değerlendirilmiş ve "her insan hakkının sistematik olarak ihlal 
edilmesinin tam anlamıyla onurlu bir hayatı gerçekleştirmeyi engellemesi (..) 
anlamında bütün insan hakları temel haklardır" sonucuna ulaşılmıştır12 . Ayrıca 
insan hakları arasında hiyerarşik bir sıralama olmadığına dair bir BM belgesi 
olan 1968 tarihli Tahran Bildirisi'nin 13. maddesinde "Bölünmezlik kuralı ne
deniyle, ekonomik, sosyal ve kültürel hakların kullanımından yararlanma ol
maksızın, medeni ve siyasi hakların tam olarak gerçekleşmesi mümkün değil
dir. 13 denilmektedir. Ek olarak, 1986'da yürürlüğe giren Afrika İnsan ve Halkla
rının Haklarına ilişkin Banjul Şartı'nın giriş bölümünde de insan haklarının mo
nizmi vurgulanmaktadır14 . Kapani'ye göre de negatif statü hakları, pozitif statü 
hakları ve aktif statü hakları birbiri ile tamamlanmadıkça hürriyet kavramı da 
tamamlanmış olmayacaktır15 . Böylelikle eğitim hakkının birinci kuşak haklar
dan sayılmamış olması eğitim hakkını talep etmek bakımından haklar düzeninde 
alt sıralara itmez. 

Yukarıda ifade edildiği gibi, çeşitli sınıflandırmalar göz önünde bulundu
rulduğunda eğitim hakkının zaman sınıflandırmasına göre ikinci kuşak haklar
dan, Jellinek tarafından yapılan sınıflandırmada devletin alması gereken konu
ma göre pozitif statü haklarından ve konu sınıflandırmasına göre de ekonomik, 
sosyal ve kültürel haklardan olduğu genel kabul görmektedir. Ayrıca eğitim 
hakkının talep etme hakkı vermesi açısından bireysel ancak gerçekleştirilmesi 
bakımından kolektif hak olduğu da bazı yazarlarca belirtilmiştir 16 . 

10 KABOĞLU, s. 26. 

" Manfred NOWAK, Introduction to the International Human Rights Regime, Martinus Nijhoff 
Publishers, Leiden 2003, s. 24. 

12 DONNELLY, s.50. 
13 M. Semih GEMALMAZ, Ulusalüstü İnsan Haklan Hukukunun Genel Teorisine Giriş, 7. b., 

Legal Yayıncılık, İstanbul 2010, s. 752. 
14 http://www.africa-union.org/root/au/Documents/Treaties/Text/Ba~ul%20Charter.pdf, E.T. 

26.08.2013. 
15 Münci KAP ANİ, Kamu Hürriyetleri, 7. b., Yetkin Yayıncılık, Ankara 1993, s. 6-7. 
16 TERZİOĞLU, s. 55. 
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il. ULUSLARARASI BELGELER VE TÜRK ANAYASASINDA EĞİTİM 
HAKKI 

A. BM KAYNAKLI ULUSLARARASI BELGELER 

1) İNSAN HAKLARI EVRENSEL BEYANNAMESİ 

Birleşmiş Milletler'in barış anlayışı yalnızca savaşın olmadığı bir durumu 
ifade etmemekte, eşitlik, adalet ve insan haklarına saygı temelinde yeni bir dünya 
düzeninin kurulmak istenmesi de ön planda yer almaktadır; buna kuruluş döne
minde eklenmiş olan İkinci Dünya Savaşı öncesinde ve savaş esnasında yaşanan
larla birlikte insan hakları BM örgütünün ana organları vasıtasıyla pozitif hukuk
taki yerini almaya başlamıştır17 . Buna istinaden Birleşmiş Milletler İnsan Hakları 
Komisyonu tarafından İnsan Hakları Evrensel Beyannamesi hazırlanmıştır. İnsan 
Hakları Evrensel Beyannamesi temelinde Magna Carta olan, özellikle Haklar 
Beyannamesi, Bağımsızlık Beyannamesi ve 1787 Anayasası'm kapsayan Ameri
kan düzenlemeleri ve Fransız İhtilali'nin sonucu olarak hazırlanan insan hakları 
bildirisiyle devam eden insan haklarının gelişimi sürecinin en yaygın ve geniş 
coğrafi kapsamlı sonucudur. Y almzca temel hakları değil sosyal ve kültürel hak
ları da kapsayan beyanname 30 maddelik bir haklar yelpazesi sunar. Türkiye 
Cumhuriyeti, Birleşmiş Milletler Genel Kurulu tarafından 1 O Aralık 1948 tarihin
de 217 A (III) sayılı kararla ilan edilmiş olan İnsan Hakları Evrensel Beyanname
sini 27 Mayıs 1949 tarihinde Bakanlar Kurulu kararıyla resmi gazetede yayımla
mıştır18 . Hakların sınıflandırılması ve kapsamlı düzenleme açısından İHEB'i ta
mamlayan Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Misakı, Medeni ve Siyasi Hak
lar Misakı ile birlikte BM Genel Kurulu tarafından 16 Aralık 1966 tarihinde kabul 
edilmiştir ve İHEB, MSHM (ve ek protokolleri), ESKHM'den oluşan bu üç ana 
belge doktrinde "Uluslararası İnsan Hakları Manzumesi" diye anılır olmuştur19 . 

İnsan haklarının sınıflandırılması açısından ekonomik, toplumsal ve kültü
rel haklar sınıfından kabul edilen eğitim hakkı İnsan Hakları Evrensel Beyan
namesinin 26. maddesinde yer almaktadır20 . 

17 Mehmet Emin ÇAĞIRAN, Uluslar Arası Alanda İnsan Haklan, 2. b., Banş Kitap, Ankara 
2011, s. 58. 

18 RG; 27.05.1949, S.7217. 
19 GEMALMAZ, s. 344. 
20 http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LangID=trk, E.T. 13.06.2013. "l. 

Herkes eğitim hakkına sahiptir. Eğitim, en azından ilk ve temel eğitim aşamasında parasızdır. 
İlköğretim zorunludur. Teknik ve mesleksel eğitim herkese açıktır. Yüksek öğretim, yetenek
lerine göre herkese tam bir eşitlikle açık olmalıdır. 2. Eğitim insan kişiliğini tam geliştirmeye 
ve insan haklarıyla temel özgürlüklere saygıyı güçlendirmeye yönelik olmalıdır. Eğitim, bü
tün uluslar, ırklar ve dinsel topluluklar arasında anlayış, hoşgörü ve dostluğu özendirmeli ve 
Birleşmiş Milletlerin banşı koruma yolundaki çalışmalarını geliştirmelidir. 3. Çocuklara veri
lecek eğitimin türünü seçmek, öncelikle ana ve babanın hakkıdır." 
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Madde, eğitimin parasız olması, belirli aşamaya kadar zorunlu olması ve eri
şimde eşitlik gibi ilkeleri temel olarak kapsamaktadır. Diğer ardılı belgelere de 
kaynaklık etmesi bakımından düzenlemenin bu temel ilkeleri içermesi önemlidir. 
Eğitimin genel olarak temel hak ve hürriyetlere saygıyı güçlendirmeyi amaçlama
sı gereği maddede ifade ediliyor ve Birleşmiş Milletler Örgütü'nün felsefi teme
linde gösterdiği anlayış, hoşgörü, barış ve dostluk ifadeleri de hükmün kapsamın
da yer alıyor olduğundan eğitim hakkının düzenlenişinin Birleşmiş Milletler'in 
genel algısının önemli bir yansıması olduğu söylenebilir. Anne ve babanın çocuğa 
verilecek eğitimin seçilmesi konusundaki hakkı da madde metninde yer alır. 

2) EKONOMİK, SOSYAL VE KÜLTÜREL HAKLAR MİSAKI 

Eğitim hakkı, uluslararası insan hakları manzumesi olarak anılan metinler
den olan ve BM Genel Kurulu tarafından 16 Aralık 1966'da 2200A XXI sayılı 
kararla Medeni ve Siyasi Haklar Misakı ile birlikte kabul edilmiş olan Ekono
mik, Sosyal ve Kültürel Haklar Misakı'nda 13. maddede düzenlenmektedir21

. 

Bu iki misak yürürlüğe girmeleri için 35 devlet tarafından onaylanmaları şartı
nın varlığı nedeniyle kabul edildikten 1 O yıl sonra uluslar arası alanda yürürlüğe 
girebilmiş; Türkiye ise bu misaklara Avrupa Birliği'ne üyelik sürecinde siyasi 
uyum gerekleri çerçevesinde 3 7 yıl gecikmeli taraf olmuştur22 . 

21 http://www.unicankara.org.tr/doc_pdflmetinl34.pdf, E.T. 13.06.2013. "l. Bu Sözleşmeye Taraf 
Devletler, herkese eğitim hakkı tanır. Sözleşmeci Devletler, eğitimin insan kişiliğinin ve onurunun 
tam olarak gelişmesine ve insan haklarına ve temel özgürlüklere saygıyı güçlendirmesine yönelik 
olarak verilmesi konusunda birleşirler. Devletler aynca herkesin özgürlükçü topluma etkili bir bi
çiminde katılmasını sağlayacak, bütün uluslar ile butını ırksal, etrıik ve dinsel gmplar arasında an
layış, hoşgörü ve dostluğu geliştirecek ve Birleşmiş Milletlerin banşın korunması için yaptığı faa
liyetlerini ilerletecek bir eğitim verilmesi konusunda anlaşırlar. 2. Bu Sözleşmeye Taraf olan Dev
letler eğitim hakkının tam olarak gerçekleşmesini sağlamak amacıyla, şu yükümlülükleri yerine 
getir: a) İlköğretim zonnıludur ve herkese ücretsiz ilköğretim sağlanır; b) Teknik ve mesleki eği
tim de dahil ikinci eğitimin farkla türleri ve özellikle başlangıçta verilecek ücretsiz geliştirme eği
timi gibi her türlü uygun vasıtalarla, kural olarak herkesin girmesine ve yararlanınasına açık du
runıa getirilir. c) Yüksek öğrenim, özellikle başlangıçta verilecek ücretsiz geliştirme eğitimi gibi 
her türlü uygun vasıtalarla, yetenek ölçüsüne göre herkesin eşit olarak yararlanınasına açık duru
ma getirilir. d) İlk eğitimin bütün dönemini tamamlayamamış veya bu eğitimi hiç alamamış olan 
kişiler, münıkün olduğu kadar temel eğitim almaya teşvik edilir veya bu eğitimi almaya mecbur 
tııtıılur. e) Her düzeydeki okul sistemlerinin geliştirilmesi aktif olarak sağlanınaya çalışılır; yeterli 
bir burs sistemi kurulur ve öğretmenlerin maddi koşullan sürekli olarak iyileştirilir. 3. Bu Sözleş
meye Taraf Devletler, amıe-babalann ve uygulanınası mümkünse vasilerin de, çocuklarını devlet 
tarafından kurulan okulların dışında varolan ama Devlet tarafından konulmuş veya onaylanınış 
standartların asgari şartlarına sahip bulunan okullara gönderme ve kendi inançlanna uygun bir bi
çimde çocuklarına dinsel ve ahlaki eğitim sağlama haklarına saygı gösterir. 4. Bu maddenin hiç 
bir hükmü, bu maddenin birinci fıkrasında belirtilen prensiplerin özel eğitim kurunılannda her 
zaman yerine getirilmesi ve özel eğitim kurunılannda verilen eğitimin Devlet tarafından gösteri
len asgari standartlara uyınası halleri saklı kalmak kaydıyla, kişilere ve kuruluşlara eğitim kurum
lan kurma ve yönetme serbestisi verecek şekilde yommlanamaz." 

22 Melınıet TURHAN, ''Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi'nin Hak ve Özgürlükleri Sınırlandır
ma Sistemi", Çankaya Üniversitesi Jounıal ofLaw, S. 8/2, 2011, s. 78-79. 
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Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Misakı'nda da eğitim hakkının herke
se tanınacağı, temel hak ve özgürlüklerin ve insan haklarının güçlendirilmesine 
yönelik olacağı belirtilmiştir. Yine madde taraf devletlere yükümlülük olarak 
ilköğretimin herkese zorunlu ve ücretsiz olmasını, mesleki eğitim, yüksek öğre
tim gibi ileri eğitimlere giriş bakımından temel eğitimin erişilebilir kılınmasını 
ve okulların geliştirilmesi gibi, burs sistemleri gibi sistemleri getirmektedir. 
Önemli bir husus olarak öğretmenlerin maddi koşullarının sürekli iyileştirilmesi 
de taraf devletlere bir yükümlülük olarak getirilmiştir ki bu yolla eğitimin nite
liğinin de iyileştirilmesinin hedeflendiğini söyleyebiliriz. 

Türkiye Cumhuriyeti ESKHM'yi 15 Ağustos 2003'te imzalamış, 4 Haziran 
2003 'te onaylamış ve 18 Haziran 2003 'te resmi gazetede yayımlamıştır3 . Türkiye 
Cumhuriyeti bu misakı onaylarken üç beyan ve bir çekince belirtmiştir. Beyanlara 
göre Türkiye Cumhuriyeti misak hükümlerini diplomatik ilişkisi bulunan taraf 
devletlere karşı ve ülkesel sınırları itibarıyla uygulayacak ve resmi gazetede 11 
Ağustos 2003 'te yayımlanan çekinceye göre de Türkiye Cumhuriyeti bu misakın 
eğitim hakkı başlıklı 13. maddesini T.C. Anayasasının 3, 14 ve 42 sayılı maddele
rindeki hükümler saklı kalmak kaydıyla uygulayacaktır4 . Anayasanın 3. maddesi 
devletin bütünlüğü, resmf dili, bayrağı, millf marşı ve başkenti başlığını taşır. Bu 
maddede çekince konabilecek olan ifade azınlıklara tanınan haklar bakımından 
devletin bütünlüğü ve resmi dili kısımları olabilecektir. Anayasanın 14. maddesi 
ise temel hak ve hürriyetlerin kötüye kullanılamaması başlığını taşır. Buradaki 
hüküm ise 1. fıkrada yer alan "Anayasada yer alan hak ve hürriyetlerden hiçbiri, 
Devletin ülkesi ve milletiyle bölünmez bütünlüğünü bozmayı ve insan haklarına 
dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldırmayı amaçlayan faaliyet
ler biçiminde kullanılamaz." hükmüdür. Bu maddede de 3. maddedekiyle benzer 
bir devlet bütünlüğünün korunması nedeni karşımıza çıkmaktadır. Anayasamızın 
42. maddesi eğitim hakkını düzenler, bununla ilgili açıklamalar Türk Anayasa
sı'nda Eğitim Hakkı başlığında yapılacaktır. 

3) BM ÇOCUK HAKLARI SÖZLEŞMESİ 

Türkiye Cumhuriyeti'nin de taraf olduğu bu sözleşme BM Genel Kurulu ta
rafından 20 Kasım 1989'da kabul edilmiştir. Sözleşmenin 28. ve 29. maddeleri 
eğitim hakkına ilişkindir25 . 

23 RG; 18.06.2003, S. 25142. 
24 ÇAĞIRAN, s. 127. 
25 "Madde28. 1. Taraf Devletler, çocuğun eğitim hakkını kabul ederler ve bu hakkın fırsat eşitliği 

temeli üzerinde tedricen gerçekleştirilmesi görüşüyle özellikle: a) İlk öğretimi herkes için zorun
lu ve parasız hale getirirler; b) Orta öğretim sistemlerinin genel olduğu kadar mesleki nitelikte de 
olmak üzere çeşitli biçimlerde örgütlenmesini teşvik ederler ve buulann tüm çocuklara açık ol
masını sağlarlar ve gerekli durunılarda mali yardım yapılması ve öğretimi parasız kılmak gibi 
uygun önlemleri alırlar; c) Uygun bütün araçları kullanarak, yüksek öğretimi yetenekleri doğrul-
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28. madde eğitim hakkını kapsamlı olarak düzenleyip taraf devletlere de ay
rıntılı yükümlülükler getirir. Örneğin; çalışan çocuklar ve sokak çocukları için 
devletlere informal eğitim yapıları önerir; çünkü bu gruplarda okula düzenli de
vam etmek imkansızlaşmaktadır6 . Madde 28 metninde her ne kadar yalnızca 
formal eğitimin mi söz konusu olduğu yoksa informal eğitimin de kapsam dahi
linde mi olduğu açık olmasa da, Çocuk Hakları Komitesi'ne göre madde hem 
formal hem de informal eğitimi ifade eder, bu Komite'nin raporlama kıstaslarının 
arasında informal eğitimle ilgili kısımların varlığından anlaşılabilirdir7 . Sözleşme 
eğitime parasız ve zorunlu olmanın dışında iki farklı özellik eklemektedir; uygun 
olma ve erişilebilir olma. Bu iki ek özellik devlete iki ek yükümlülük olarak yan
sımaktadır ve eğitimi uygun kılmaktan anlaşılan, yüksek kalitede bir eğitim sis
temi kurmak ve bunu devam ettirmede teknik ve finansal yükümlülükleri yerine 
getirmektir8

. Erişebilir eğitimin ise üç boyutu vardır. İlki eğitimin hiçbir ayrım ve 
yasaklılık olmadan herkes için erişilebilir olmasıdır; ilk ve orta öğrenim için genel 
bir erişilebilirlikten söz edilirken, yüksek öğrenim için eğitim alma kapasitesi 
bakımından bu genel erişilebilirlikten farklı bir yol çizilmektedir. 28. madde içe
riğinden de anlaşılabileceği üzere yeteneği doğrultusunda ifadesi yüksek öğreni
me erişim için çocuğun yeteneğini göz önüne almaktadır. Burada da eşitliğin 

tusunda herkese açık hale getirirler; d) Eğitim ve meslek seçimine ilişkin bilgi ve rehberliği bü
tün çocuklar için elde edilir hale getirirler; e) Oknllarda düzenli biçimde devannn sağlamnası ve 
okulu terk etme oranlarının düşürülmesi için önlem alırlar. 2. Taraf Devletler, okul disiplininin 
çocuğun insan olarak taşıdığı saygınlıkla bağdaşır biçimde ve bu Sözleşmeye uygun olarak yürü
tülmesinin sağlamnası amacıyla gerekli olan tüm önlemleri alırlar. 3. Taraf Devletler eğitim ala
nında, özellikle cehaletin ve oknma yazma bilmemenin dünyadan kaldırılmasına katkıda bulun
mak ve çağdaş eğitim yöntemlerine ve bilimsel ve teknik bilgilere sahip olunmasını kolaylaştır
mak amacıyla uluslararası işbirliğini güçlendirir ve teşvik ederler. Bu konuda, gelişmekte olan 
ülkelerin gereksinimleri özellikle göz önünde tutulur. 

Madde29. 1. Taraf Devletler çocuk eğitiminin aşağıdaki amaçlara yönelik olmasını kabul 
ederler; a) Çocuğun kişiliğinin, yeteneklerinin, zihinsel ve bedensel yeteneklerinin münıkün 
olduğunca geliştirilmesi; b) Insan haklarına ve temel özgürlüklere, Birleşmiş Milletler 
Andlaşmasında benimsenen ilkelere saygısının geliştirilmesi; c) Çocuğun ana-babasına, kültü
rel kimliğine, dil ve değerlerine, çocuğun yaşadığı veya geldiği menşe ülkenin ulusal değerle
rine ve kendisininkinden farklı uygarlıklara saygısının geliştirilmesi; d) Çocuğun, anlayışı, ba
nş, hoşgörü, cinsler arası eşitlik ve ister etııik, ister ulusal, ister dini gruplardan, isterse yerli 
halktan olsun, tüm insanlar arasında dostluk ruhuyla, özgür bir toplumda, yaşantıyı, sorumlu
lukla üstlenecek şekilde hazırlamnası; e) Doğal çevreye saygısının geliştirilmesi, 2. Bu mad
denin veya 28'inci maddenin hiçbir hükmü gerçek ve tüzel kişilerin öğretim kurumlan kurmak 
ve yönetmek özgürlüğüne, bu maddenin l 'inci fıkrasında belirtilen ilkelere saygı gösterilmesi 
ve bu kurumlarda yapılan eğitimin Devlet tarafından konulmuş olan asgari kurallara uygun 
olması koşuluyla, aykın sayılacak biçimde yorumlamnayacaktır." 

26 BM Belge; CRC/C/66, p. 306, 1997 (Azerbaycan), BM Belge; CRC/C/114, p. 306, 2002 
(Mozambik), BM Belge; CRC/C/15/Add232, p. 58, 2004 (El Salvador), BM Belge; 
CRC/C/15/ Add23 l, p. 15, 2004 (Japonya). 

27 Mieke VERHEYDE, Article 28: The Right to Education, Martinus Nijhoff Publishers, 
Leiden2006, s. 12-13. 

28 VERHEYDE, s. 15. 



Türk Hukukunda Eğitim Hakkı ve Anadilde Eğitim Sorunu 559 

yeteneğe sahip olanlar arasında hedeflenmekte olduğu görülebilir. İkincisi eğitime 
fiziki erişebilirliktir; bu, çocuk ile eğitimi veren kurum arasında güvenli ve makul 
bir mesafe olarak anlaşılmalı, devlet ya coğrafi ulaşımı sağlamalı ya da modem 
teknolojiyi kullanarak çocuğun eğitime katılmasını sağlaınalıdır9 . Son olarak da 
eğitim ekonomik olarak herkesçe karşılanabilir olınalıdır30 . 

29. madde ise çocuğa verilecek eğitimin niteliği ile ilgili kriterleri belirtir. 
Bu madde Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Misakının bir tekrarı olmayıp 
eğitim hakkına farklı bir boyut ekler; buna göre eğitim koruyucu ve güçlendirici 
yollarla çocuk merkezli ve çocuk dostu olınalıdır31 . Ayrıca 28. maddeyle eğiti
min sürdürülebilir olması gerektiği, okulu terk etmenin engellenmesi ve okula 
düzenli devam için taraf devletlere yükümlülükler getirilmesi gibi ayrıntılı ifa
deler kullanarak daha gelişmiş bir hak ve yükümlülük tamını yapılmaktadır. 
İHEB ve Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Misakı gibi BM kaynaklı diğer 
sözleşme hükümlerinden farklı olarak BM Çocuk Hakları Sözleşmesi eğitim 
hakkına çocuk hakları açısından bakarak çocuk lehine daha kuvvetlendirici bir 
düzenlemeye sahiptir. Türkiye Cumhuriyeti sözleşmeye taraf olurken çekince 
bildirmiş ve sözleşmenin 17, 29 ve 30. maddelerini T.C. Anayasası ve Lozan 
Antlaşması hükümleri ve ruhuna uygun olarak yorumlama hakkını saklı tuttu
ğunu ifade etıniştir32 . 

B. AVRUPA İNSAN HAKLARI SÖZLEŞMESİ VE 1 NO.LU 
PROTOKOLÜ 

Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi 4 Kasım 1950'de Roına'da imzalanmış 
ve 3 Eylül 1953 'te yürürlüğe girmiştir. Türkiye bu sözleşmeyi 18 Mayıs 1954 'te 
onaylamıştır. Ayrıca Avrupa İnsan Hakları Mahkeınesi'nin zorunlu yargılama 
yetkisi Türkiye Cumhuriyeti tarafından 28 Ocak 1990'da kabul edilmiştir. 59 
maddeden oluşan AİHS 2-19. maddeleri arasında hak ve özgürlükleri listeler, 
20 ve devamı maddeler ise AİHM'nin görev ve yetkisiyle ilgili maddelerdir. 
Türkiye Cumhuriyeti AİHS 'ye ve şu anda yürürlükte olan protokollere taraftır. 

AİHS, İnsan Hakları Evrensel Beyannaınesi'ne göre daha dar kapsamlı hak 
ve özgürlükler listesi ihtiva etse de bunun amacı daha net bir içeriğe erişmektir, 
sınırları ve kapsamı belirli bir hakkın uygulama bakımından bu netliğe bağlı bir 
kolaylık oluşturması beklenir; ayrıca AİHS insan haklarının bölgesel alanda 
korunmasına yönelik bir mekanizma olarak AİHM'yi öngörmesi nedeniyle in-

29 BM Belge; E/C.12/1999/10, p. 6. 
30 VERHEYDE, s. 19. 
31 VERHEYDE, s. 9. 
32 RG; 11.12.1994, S. 22138, http://www.cocukhaklari.gov.tr/condocs/ /kanun_ belgele

ri/4058.pdf, E.T. 22.06.2013. 
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san haklarına hukuk düzeninde gerçek anlamda hak olma özelliğini kazandır
mıştır33 . Takdir edilmelidir ki, bir mekanizma önünde ileri sürülebilir olması 
hakkın niteliğini güçlendirmektedir. 

Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesine bakıldığında eğitim hakkının sözleşme 
metninde ifade edildiği görülmez. Ancak, 20 Mart 1952'de imzalanan, 18 Mart 
1954'te yürürlüğe giren ve Türkiye Cunılıuriyetince de 18 Mayıs 1954'te onaylanan 
1 No'lu protokolle AİHS'ye mülkiyet hakkı, eğitim ve öğrenim hakkı ve serbest 
seçim yapma hakkı eklenmiştir. Ancak Türkiye Cunılıuriyeti bu protokolü onaylar
ken protokolün 2. maddesi olan eğitim hakkıyla ilgili maddeye bir çekince koymuş 
ve 430 sayılı Tevhidi Tedrisat Kanunu hükümlerini saklı tuttuğunu bildirıniştir34 . 

Eğitim hakkının AİHS 1 No'lu protokolünde ifade bulan ve Eğitim Hakkı 
başlığını taşıyan düzenlemesi şöyledir: 

"Hiç kimse eğitim hakkından yoksun bırakılamaz. Devlet, eğitim ve öğretim 
alanında yükleneceği görevlerin yerine getirilmesinde, ana ve babanın bu eği
tim ve öğretimin kendi dini ve felsefi inançlarına göre yapılmasını sağlama 
haklarına saygı gösterir." 

Bu hüküm iki unsuru kapsamakta olup bunlardan ilki hiç kimsenin eğitim 
hakkından mahrum bırakılamayacağı ifadesi ile eğitim hakkına, ikincisi ise ana 
ve babaya eğitimin kendi dini ve felsefi inançlarına göre yapılmasını sağlama 
hakkı tanınarak eğitim özgürlüğüne tekabül etmektedir35

. Eğitim özgürlüğünün 
kullanılması kriterleri arasında bulunan felsefi inanç, Divan tarafından getirilen 
demokratik bir toplumda saygıya değer, kişi onuruna ve eğitim hakkına ters 
düşmeyen inançları kapsama ölçütü esas alınarak belirlenir36

. Aksi halde, dini ve 
felsefi inanç ifadesi çok geniş yorumlanabilecek ve uygulama açısından birçok 
soruna sebep olabilecektir. 

C. TÜRK ANA YASASINDA EĞİTİM HAKKI 

Anayasamızın 42. maddesi Eğitim ve Öğrenim Hakkı ve Ödevi başlığını ta
şımakta ve ayrıntılı bir düzenleme sunmaktadır37 . 

33 ÇAĞIRAN, s. 185. 
34 http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/aihs_02.html, E.T. 14.06.2013 
35 Nuri YAŞAR, İnsan Haklan Avrupa Sisteminde ve Türk Hukukunda Eğitim Hakkı ve Özgür

lüğü, Filiz Kitabevi, İstanbul 2000, s. 44. 
36 TERZİOĞLU, s. 74. 
37 http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_20ll.pdf, E.T. 13.06.2013 "Kimse, eğitim ve 

öğrenim hakkından yoksun bırakılamaz. 
Öğrenim hakkının kapsann kanunla tespit edilir ve düzenlenir. 

Eğitim ve öğretim, Atatürk ilkeleri ve inkılapları doğrultusunda, çağdaş bilim ve eğitim esas
larına göre, devletin gözetim ve denetimi altında yapılır. Bu esaslara aykın eğitim ve öğretim 
yerleri açılamaz. 
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Anayasadaki eğitim hakkı düzenlemesi her fıkrasıyla farklı ilkeler getirerek 
daha önce de belirtilen uluslararası ya da bölgesel belgelerde ifade edilen ilkele
ri tekrarlamaktadır. Öncelikle, eğitim herkes için mutlak, genel ve zorunludur. 
İlköğretim devlet okullarında parasızdır. Kadın-erkek eşitliği ve yoksul ve ya 
engellilerin eğitim hakkı açısından fırsat ve imkan eşitliği mevcut olmalıdır. 
Eğitim ve öğretim faaliyetleri her ne suretle olursa olsun engellenemez38

. Üçün
cü fıkrada yapılacak eğitimin kapsamında Atatürk İlke ve İnkılapları ve çağdaş 
bilim ve eğitime bağlılığın bulunduğundan söz edilmekte, ayrıca sekizinci fık
rada eğitim, öğretim, araştırma ve inceleme dışındaki faaliyetlerin eğitim ku -
romlarının iştigal alanında olmadığı ifade edilmektedir39

. Bu ilkelerden biri de 
eğitim ve öğretim hürriyetinin anayasaya sadakat borcunu ortadan kaldırmaya
cağıdır. Burada eğitim ve öğretim hürriyeti kullanılırken madde altında ele 
alınmamış olan bazı anayasal ilkelerin de bu hakkın kullanılması açısından bağ
layıcı olduğu vurgulanmıştır40 . Bu anayasal ilkeler devletin ülkesi ve milletiyle 
bölünmez bütünlüğü, devletin dilinin Türkçe oluşu gibi anayasanın temel ilkele-

Eğitim ve öğretim hürriyeti, Anayasaya sadakat borcunu ortadan kaldırmaz. 

İlköğretim, kız ve erkek bütün vatandaşlar için zorunludur ve Devlet okullarında parasızdır. 

Özel ilk ve orta dereceli okulların bağlı olduğu esaslar, Devlet okulları ile erişilmek istenen 
seviyeye uygun olarak, kanunla düzenlenir. 

Devlet, maddi imkanlardan yoksun başarılı öğrencilerin, öğrenimlerini sürdürebilmeleri amacı 
ile burslar ve başka yollarla gerekli yardımları yapar. Devlet, durumları sebebiyle özel eğitime 
ihtiyacı alanlan topluma yararlı kılacak tedbirleri alır. 

Eğitim ve öğretim kurumlarında sadece eğitim, öğretim, araştırma ve inceleme ile ilgili faali
yetler yürütülür. Bu faaliyetler her ne suretle olursa olsun engellenemez. 

Türkçeden başka hiçbir dil, eğitim ve öğretim kurumlarında Türk vatandaşlarına ana dilleri 
olarak okutulamaz ve öğretilemez. Eğitim ve öğretim kurumlarında okutulacak yabancı diller 
ile yabancı dille eğitim ve öğretim yapan okulların tabi olacağı esaslar 
ıa37chttp://mevzuat.meb.gov.tr/html/l36.html, 06.01.2012 2923 sayılı Yabancı Dil Eğitimi ve 
Öğretimi Kanunu: Madde 2/a (Değişik: 30/7/2003-4963/23 md.) Eğitim ve öğretim kurumla
rında, Türk vatandaşlarına Türkçeden başka hiçbir dil, ana dilleri olarak okutıılamaz ve öğreti
lemez. Ancak, Türk vatandaşlarının günlük yaşamlarında geleneksel olarak kullandıkları fark
lı dil ve lehçelerin öğrenilmesi için, 625 sayılı Özel Öğretim Kurumlan Kanunu hükümlerine 
tabi olmak üzere özel kurslar açılabilir; bu kurslarda ve diğer dil kurslarında aynı maksatla dil 
dersleri oluşturulabilir. Bu kurslar ve derslerde, Cumhuriyetin Anayasada belirtilen temel ni
teliklerine, Devletin ülkesi ve milletiyle bölünmez bütünlüğüne aykın öğretim yapılamaz. Bu 
kursların ve derslerin açılmasına ve denetimine ilişkin esas ve usuller, Mim Eğitim Bakanlı
ğınca çıkarılacak yönetmelikle düzenlenir.) düzenlenir. Milletlerarası andlaşma hükümleri 
saklıdır." 

38 YAŞAR, s. 93. Burada "her ne suretle olursa olsun" ifadesi teknik açıdan yerinde görülme
mektedir; genel sağlık, kamu güvenliği gibi nedenlerle eğitim faaliyetlerinin durdurulabilece
ği aşikardır, buradan devlet iradesi dışında bir engellemenin yasaklamnasının söz konusu ol
duğu anlaşılmalıdır. 

39 Yüksel ÇALLI, Türk Anayasa Hukukunda Eğitim Hakkı, Yayımlamnannş Yüksek Lisans 
Tezi, Ankara, 2009, s. 117. 

40 YAŞAR, s. 96. 
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ri olmalıdır ki anayasaya sadakat borcu kapsamında değerlendirebilmek için söz 
konusu ilkelerin korunması sadakat borcu olarak değerlendirilebilsin. Özel 
okulların eğitim seviyeleriyle ilgili devlet denetimi de bu madde altında güven
ce altına alınmıştır. 

42. madde bünyesinde yer alan ve konumuz açısından önemli ilke de Türk
çe' den başka bir dilin Türk vatandaşlarına ana dil olarak okutulamayacağıdır. 
Bu ilke, ülkedeki etnik grupların ana dillerinde eğitim istemelerinin önüne geç
meyi amaçlamaktadır41 . Fıkranın son cümlesi milletlerarası andlaşma hükümle
rini saklı tutmuştur ve böylelikle Lozan Andlaşmasıyla tanınan Müslüman ol
mayan azınlıkların ana dillerinde eğitim yapmakta serbest kılındıklarını belirt
mektedir42

. 

111. ANA DİLDE EĞİTİM 

Ana dilde eğitim uluslararası alanda azınlık hakları çerçevesinde düzen
lenmiş farklı belgelere dayandırılmaktadır. Bu düzenlemeler çok taraflı 

andlaşma niteliğinde, Medeni ve Siyasi Haklara ilişkin uluslararası misaka göre 
uluslararası örf ve adet hukukunun bir sonucu olarak ya da iki ve ya çok taraflı 
azınlık andlaşmaları şeklinde olabilir43

. Ayrıca kimi devletlerin anayasal düzey
de ya da daha alt düzeyde ana dil ile ilgili düzenlemelere yer verdiği de görül
mektedir; örneğin Arnavutluk Anayasasının 20. maddesinin 2. fıkrasında ulusal 
azınlıklara ana dilde okuma ve öğrenim hakkı tanınmıştır44 . 

Azınlıkların ana dillerinde eğitimi ile ilgili hükümler içeren iki bölgesel ve 
bir de uluslararası belgeyi bu aşamada incelemekte fayda vardır. Bölgesel ve ya 
Azınlık Dilleri Avrupa Şartı, Avrupa Konseyi bünyesinde hazırlanmış ve 1992 
yılında kabul edilmiştir45 . Türkiye'nin taraf olmadığı bu şartın 8. maddesinde 
azınlıkların ana dillerinde eğitim alabilmeleri konusunda geniş bir düzenleme 
getirilmiştir; buna göre azınlıkların kendi dillerinde okul öncesi eğitim, ilköğre
nim, ortaöğrenim, mesleki ve teknik eğitim, yüksek öğrenim, yetişkinler için 
kurs eğitimi almaları konusunda taraf devletler yükümlülük altına girmektedir46

. 

Ulusal Azınlıkların Korunmasına İlişkin Çerçeve Sözleşme de Avrupa Konseyi 
Bakanlar Komitesi tarafından 1994 yılında kabul edilmiştir, Türkiye'nin taraf 

41 YAŞAR, s. 99. 
42 http://tr.wikisource.org/wiki/Lozan_Bar%C4%Bl%C5%9F _Antla%C5%9Fmas%C4%Bl, 

E.T. 22.06.2013. 
43 TERZİOĞLU, s. 123. 
44 http://www.km.gov.al/skedaret/l231927768-

Constitution%20of'lo20tlıe%20Republic%20of'lo20Albania.pdf, E.T. 14.06.2013. 
45 TERZİOĞLU, s. 31. 
46 http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/html/148.htm, E.T. 06.06.2013. 
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olmadığı bu sözleşme hukuki bağlayıcılık arz etmekte ve ulusal azınlıklara tanı
nan hak ve özgürlüklerin insan haklarının bir parçası olduğunu 1. maddesinde 
ifade etmektedir47

. Sözleşmenin özellikle 14. maddesinde azınlık dilinde eğitim 
ele alınmıştır; buna göre azınlığın çoğunlukta olduğu bölgelerde taraf devletler 
mümkün olduğu ölçüde ve kendi eğitim sistemleri çerçevesinde azınlık mensup
larının kendi dillerinde eğitim alabilmeleri için imkan yaratmaya çalışacaklar
dır48 . Eğitimde Ayrımcılığa Karşı UNESCO Sözleşmesi de 5. maddesinde ulu
sal azınlık üyelerinin kendi dillerini öğretme ve kullanma konusunda temel bir 
hakları olduğunu kabul eder49

. 

Ana dilde eğitimin bir hak olup olmadığının tahlili açısından öncelikle 
azınlık haklarının neler olduğunu gözden geçirmekte fayda vardır. Azınlıklara 
ilişkin uluslararası belgelere bakıldığında, bir azınlık için üç temel hakkın oldu -
ğu görülür: azınlık grubu olarak var olma hakkı, eşitlik ve ayrım gözetilmemesi 
hakkı, azınlık kimliğinin tanınması ve kimlik unsurlarının yaşatılması, gelişti
rilmesi hakkıdır; ancak azınlık kimliğinin tanınması hakkı tartışmalıdır50 . Kim
lik unsurlarının yaşatılması altında pozitif hakların azınlığın çoğunluktan farklı 
olan dil, din ve etnik köken gibi özelliklerini korumasına yönelik kuralları kap
samakta olduğu, dillerini kullanma ve kendi dillerinde temel eğitim alma gibi 
hususların da bu kapsamda olduğu belirtilmektedir51

. MSHM'nin 27. maddesine 
bakıldığında karşımıza çıkan azınlık hakları şunlardır: kendi kültüründen yarar
lanma, kendi dinlerine inanma ve bu dine göre ibadet etme, kendi dillerini kul
lanma ve tüm bunları kolektif olarak yapma. Bu belirtilenler doğrultusunda ana 
dilde eğitim doğrudan yer almadığından ana dilin kullanımı eğitim hakkının 
azınlık haklarına bir yansımasını teşkil ediyor denebilir. 

Azınlıkların ana dilde eğitim hakkına sahip olabilmeleri için tanıma52 bir ön 
koşuldur; belirli bir grup sayılan azınlık haklarını kullanabilmek yeteneğini 
ancak ilgili devlet tarafından hukuken azınlık olarak tanınmış olmakla kazanır53 . 

47 TERZİOĞLU, s. 32. 
48 http://www.avmpakonseyi.org.tr/antlasma/aas_l57.htm, E.T. 06.06.2013. 
49 http://portal.unesco.org/en/ev.php-

URL_ID=l2949&URL_DO=DO _TOPIC&URL_SECTION=20I.html, E.T. 13.06.2013. 
50 Hasan TUNÇ, "Uluslararası Sözleşmelerde Azınlık Hakları Sorunu ve Türkiye", GÜHF 

Dergisi, C. 8 S. 1-2, 2004, s. 10. 
51 Hüseyin PAZARCI, Uluslararası Hukuk Dersleri 2. Kitap, 8. b., Turhan Kitabevi, Ankara, 

2005, s. 176-177. 
52 PAZARCI, s. 125. Tanıma, bir uluslararası hukuk kişisinin kendi dışında oluşan belli bir 

olayı, durumu, bir belgeyi ya da bir iddiayı kendisi bakımından yasal kabul ettiğini ve hukuk
sal ilişkilerini bu yolla kabul edilen veriler üzerine kuracağını bildiren, tek taraflı ya da bir 
andlaşma ile yapılabilen, bir hukuksal işlemdir. 

53 TERZİOĞLU, s. 5. 
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AGİK Cenevre Ulusal Azınlıklara İlişkin Uzmanlar Toplantısı Raporuna göre 
bütün etnik, kültürel, dinsel ve dilsel ayrılıklar zaruri olarak ulusal azınlık mey
dana getirmemektedir; bu durumda uluslararası belgeler devletlere her farklı 
gruba azınlık olarak muamele edilmesi konusunda bir yükümlülük getirmemek
tedir54

. Ana dilde eğitim hakkından yararlanacak olanlar, devlet tarafından ta
nınmış olan azınlık gruplarının mensuplarıdır ve bu durumda ana dilde eğitim 
hakkının tanınması ve ya hangi kapsamda tanınacağı tamamen devletlerin iç 
düzenlemelerine bağlıdır55 . Arsava'ya göre de azınlıklara iki taraflı, bölgesel 
yahut ulusal seviyede hukuki himaye sağlama yetkisi devletlerin ulusal yetki 
alanına girmektedir56

. Ancak Medeni ve Siyasi Haklar Misakı'nın 27. madde
sindeki azınlık tanımının yorumuna ilişkin İnsan Hakları Komisyonu Genel 
Görüş 23 'te azınlık tanımının taraf devletin inisiyatifine bırakılamayacağı, taraf 
devlet içindeki grupların azınlık olarak belirlenmelerinde objektif kriterlerin göz 
önünde bulundurulması gerektiği yer alır57 . Her ne kadar Medeni Siyasi Haklar 
Misakı'nın yorumuna ilişkin Genel Görüşte objektif kriterlerden söz edilse de 
bunların neler olduğu belirlenmiş değildir. İnsan Hakları Komisyonunun yayım
ladığı Genel Görüş 'ün bağlayıcılık bakımından bir etkisi olmasa da Türkiye 
Cumhuriyeti'nin söz konusu Genel Görüş'ün yayımlanmasından sonra 
MSHM'yi onayladığı düşünülürse 27. maddeye ileri sürülen çekinceler bakı
mından bu Genel Görüş 'ün etkisi tahmin edilebilirdir. 

Azınlık hakları arasında sayılan ana dilin kullanılması hakkının azınlıkların 
tanınması gibi bir iç düzenleme gerektiriyor görünmesinin yanında uluslararası 
belgelerdeki tavsiye kararlarında ana dilde eğitimin sağlanmasına ilişkin destek
leyici tavır görebilmek mümkündür. AGİT Ulusal Azınlıkların Eğitim Hakkına 
İlişkin Lahey Tavsiyeleri'nde azınlık mensuplarını eğitim sürecinde kendi ana 
dillerinin doğru bilgisini kazanmalıdır denmekte, devletlerin azınlık dilinde 
eğitim haklarının aktif bir biçimde uygulanmasını sağlayacak özel önlemleri 
alması istenmektedir58

. Yine bu tavsiye kararına göre Medeni Siyasi Haklar 
Misakı madde 27 ve BM Çocuk Hakları Sözleşmesi madde 30 ana dil kullanı
mını ve dolayısıyla ana dilde eğitimi güvence altına alır denilmektedir59

; ancak 
Türkiye Cumhuriyeti bu iki maddeye de 1982 Anayasası ve Lozan Andlaşması 
hükümleri çerçevesinde çekince ileri sürmüştür. 

54 http://www.osce.org/hcnrn/14588, E.T. 22.06.2013. 
55 TERZİOĞLU, s. 128-129. 
56 Ayşe Füsun ARSA VA, Azınlık Kavranu ve Azınlık Baklannın Uluslararası Belgeler Özellik

le Medeni Siyasi Haklar Sözleşmesinin 27. Maddesi Işığında İncelenmesi, AÜ. Siyasal Bilgi
ler Fakültesi Basınıevi, Ankara, 1993, s. 118. 

57 BM Belge; CCPR/C/21/Rev. l/Add.5, 1994. 
58 http://www.osce.org/tr/hcnrn/32200, E.T. 06.06.2013. 
59 http://www.osce.org/tr/hcnrn/32200, E.T. 06.06.2013. 
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Kaboğlu devletlerin iç düzenlemelerinde azınlıklara tanınacak statünün her 
devletin kendi sorununa göre çözümlendiğini ve yöntemlerin şunlar olduğunu 
belirtir: i- azınlık statüsü tanıma, ii- azınlık statüsü vermeksizin farklı grupları 
toplu olarak tanıma, iii- sadece bireysel boyutuyla tanımakla sınırlı kalma, iv
yalnızca dil kullanma olanağı tanıma60 . Bu noktada gerçek anlamda çok dilliliği 
benimsememiş ancak çok dilliliği kurumsallaştırmış federal yapılı Belçika ve 
İsviçre örnekleri verilebilir61

. Belçika Devleti, anayasayla üç farklı topluma 
(Flaman Toplumu, Fransız Toplumu, Almanca Konuşan Toplum), üç farklı 

bölgeye (Flaman Bölgesi, Valon Bölgesi, Brüksel Bölgesi) ve dört farklı dilsel 
bölgeye (Flemekçe konuşulan, Fransızca konuşulan, iki dilli Fransızca ve 
Flemekçe konuşulan, Almanca konuşulan) ayrılmıştır62 . İsviçre anayasasında ise 
ulusal diller Almanca, Fransızca, İtalyanca ve Romanslı dili olarak sayılmış ve 
anayasanın 18. maddesinde dil özgürlüğü güvence altına alınmıştır63 . 

Türkiye Cumhuriyeti açısından bakıldığında azınlıkları tanıyan metinler Lo
zan Barış Andlaşması ve Türkiye Cumhuriyeti ve Bulgaristan Krallığı Arasındaki 
Dostluk Andlaşmasıdır. Türkiye Cumhuriyeti ile Bulgaristan Krallığı Arasındaki 
Dostluk Andlaşmasmda azınlıklarla ilgili doğrudan düzenleme olmayıp Lozan 
Andlaşmasma atıf yapılmıştır. Lozan Andlaşması ise gayrimüslim azınlıklara 

tanınmış olan ana dilde eğitim hakkını 41. maddesinde düzenlemiştir. Bu madde
de "Türk Hükümeti (..) Türk uyruklarının çocuklarına ilkokullarda ana dilleriyle 
öğretimde bulunulmasını sağlamak bakımından uygun düşen kolaylıkları göstere
cektir64

." denilmektedir; ancak bu durumun azınlıklara Türk dilinin öğreniminin 
zorunlu kılınmasına engel teşkil etmeyeceği de belirtilmiştir. 

BM Çocuk Hakları Sözleşmesi ve Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar 
Misakı'nı ise Türkiye Cumhuriyeti'nin koymuş olduğu çekincelerle birlikte 
onayladığı belirtilmişti. Türk iç hukukunda ana dilde eğitimle ilgili anayasal 
düzenleme Lozan Barış Andlaşması ve Türkiye Cumhuriyeti ve Bulgaristan 
Krallığı Arasındaki Dostluk Andlaşmasını dolaylı istisna tutarak Türkçe'den 
başka bir dilin ana dil olarak öğretilmesini yasaklamaktadır65 . Bir ülkede farklı 
ana dillerde eğitim yapılması ülke bütünlüğünü zedeleyici görüldüğünden bu 
yasak mevcuttur66

. Bunu destekleyici olarak Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi 
Belçika Dil Davasında ana dilde eğitim yapma hakkının her durumda korunma
sı gereken bir hak olarak tanınmadığı yönündeki kararı gösterilebilir. 

60 İbrahim KABOĞLU, "İnsan Hakları, Azınlık Hakları ve Türkiye", Ulusal, Ulusalüstü ve 
Uluslararası Hukukta Azınlık Haklan, İstanbul Barosu Yayınlan, İstanbul 2002, s. 22. 

61 TERZİOĞLU, s. 99. 
62 http://en.wikipedia.org/wiki/Constitution_of_Belgium, E.T. 07.06.2013. 
63 http://www.servat.unibe.ch/icl/sz00000_.htnıl, E.T. 07.06.2013. 
64 http://wwi.lib.byu.edu/index.php/Treaty_of_Lausanne, E.T. 07.06.2013. 
65 TERZİOĞLU, s. 182. 
66 YAŞAR, s. 99. 
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Türkiye bakımından ise Lozan Barış Andlaşması ve Türkiye Cumhuriyeti 
ve Bulgaristan Krallığı Arasındaki Dostluk Andlaşması dışında azınlık kabul 
edilmediğinden burada sayılan azınlıkların kullandıkları dışındaki diller yabancı 
dil olarak ele alınabilir. Yaşar, Türkiye' de eğitimi ve öğretimi yapılacak olan 
yabancı dillerin belirlenmesi Yabancı Dil Eğitimi ve Öğretimi Kanununun 2. 
maddesiyle Milli Güvenlik Kumlu'nun görüşünü alarak karar verecek olan Ba
kanlar Kuruluna bırakıldığından bu zorlaştırmanın hedefinde Milli Güvenlik 
konusu olarak görülen etnik kökenli olanlarla ilişkili diller olduğunun anlaşıldı
ğını belirtmiştir. 67 Ancak 2003 tarihinde yapılan değişiklikle eğitimi ve öğretimi 
yapılacak yabancı dillerin belirlenmesi yalnızca Bakanlar Kurulu'na bırakılmış
tır68 . Ülkemizdeki diğer iç hukuk düzenlemeleri ise bu konuda belirleyici bir 
nitelik arz etmez. Terzioğlu bunun nedenini azınlık haklarının kolektif haklar 
değil bireysel haklar çerçevesinde düzenleniyor olmasına bağlar69 . 

Anayasa Mahkemesinin 10.07.1992 Tarih, 1991/2 (siyasi parti kapatma) 
Esas, 1992/1 Karar sayılı Sosyalist Parti Kararına göre, Lozan Barış 

Andlaşmasıyla 18 Ekim 1925 günlü, Türkiye ve Bulgaristan arasındaki Dostluk 
Andlaşmasında sayılanlar dışında Türkiye' de azınlık ya da ulusal azınlık yok
tur. Bunlar Bulgaristanla yapılan andlaşmaya göre Bulgar kökenli Türk vatan
daşları ve Lozan Andlaşmasına göre gayrimüslim Rum, Ermeni ve Musevi Türk 
vatandaşlarıdır. Gayrimüslim azınlık kapsamının da Rum, Ermeni ve Musevi
lerle sınırlı olduğu Lozan Andlaşmasının tutanaklarından anlaşılmaktadır70 . 
Ayrıca Özel Eğitim Kurumları Kanununun 2. maddesinde de azınlık okullarının 
Rum, Ermeni ve Musevi azınlıklar tarafından kurulmuş olan okullar olduğu 
belirtilmiştir71 . Bunlar dışındaki bireylerin ve ya grupların ana dillerinde eğitim 
almalarına yönelik talepleri de Türk hukuk sisteminde kabul görmemektedir. 
Örnek olarak; Yargıtay, Eğitim Sendikasının kapatılmasına ilişkin kararında bu 
konudaki yargısal tutumu şu ifadelerle belirtmiştir: "Ana dilde öğrenimin haya
ta geçmesi demek, bir devlette sayısı belirsiz ana dilin kamusal alanda boy gös
tererek bireyler aracılığıyla kamusal alana taşınması demek olacaktır ki, bu da 
yukarıda belirtildiği üzere ulusal bütünlüğünü, ülkesi ve milletiyle bölünmezli-

67 YAŞAR, s. 100. 
68 http://mevzuat.meb.gov.tr/html/136.html, E.T. 06.06.2013. 
69 TERZİOĞLU, s. 183. 
70 TERZİOĞLU, s. 185. İlgili Anayasa Mahkemesi Karan: Sosyalist Parti'nin Anayasa'ya ve 

2820 Sayılı Siyasi Partiler Kanunu ve kanunun 101. maddesinin b ve c bendlerine aykırılığı 
nedeniyle kapatılmasına karar verilmiştir. Konumuzla ilgili olarak; hazırlamnış olan iddiana
mede partinin Siyasi Partiler Kanunu' nun Azınlık Yaratılmasının Önlenmesi başlıklı 81. 
maddesine göre kapatılması istemniş, Parti'nin yayınlarında sık sık "Kürtlerin millı varlıkları
nın ve meşru haklarının inkar edildiği, ezilen bir Kürt milletinin bulunduğıı" gibi azınlık var
lığını ileri süren ifadeler kullandığı belirtilmiştir. 

71 http://mevzuat.meb.gov.tr/html/26434_0.html, E.T. 14.06.2013. 
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ğine ve diline bağlayan Cumhuriyetin üniter yapısıyla bağdaşmaz. ,m Ancak; 
Yargıtay' ın bu kararında belirtildiğinden farklı olarak sayısı belirsiz ana dilin 
kullanılacak olması sonucu Cumhuriyetin üniter yapısının sarsılacak olması gibi 
bir siyasi kaygının ötesinde, yukarıda açıklandığı üzere etnik gruplara ana dilin
de eğitim olanağının bahşedilmesinin önündeki engel, hukuki olarak tanınmıyor 
olmalarıdır fikrindeyiz. Her ne kadar haklar devletin bahşetnıesinden bağımsız 
olarak kişiye içkin var kabul edilse de burada karşımıza çıkan husus hakların 
tanınması değil azınlıkların tanınması ve genel olarak tanıma kavramıdır. Zira, 
hukuken tanınmış olan azınlıklar için ana dilde eğitim bakımından bir çelişki 
bulunmamaktadır. Kanaatimizce de mesele hukuken tanıma ile ilgili hale gel
mektedir. İç düzenlemeler ve hatta uluslararası andlaşnıalar bakımından Türki
ye' de hassasiyet azınlık olarak yeni bir topluluğun tanınmasına mahal verme
meye yöneliktir. Bunun için geniş ve soyut düzenlemelerden bu alanda kaçınıl
makta ve uluslararası andlaşmalarda yer alan hususlar bakımından ise söz konu
su hüküm yeni bir topluluğun azınlık olarak tanınmasına yol açacak nitelikte 
olmasa bile Lozan Barış Andlaşması ve T. C. Anayasası hükümleri çekince 
olarak ileri sürülmektedir. Sosyolojik gereklilikler ve politik baskıların ötesinde 
hukuki olarak azınlık haklarının tanınması zorunluluğunun doğması azınlık 

kapsamına söz konusu topluluğun alınması ile mümkün görünmektedir. Bu 
halde dahi azınlık olarak tanıma gerçekleşmeden yapılan ve Türkiye'de Avrupa 
Birliği uyum sürecinde Yabancı Dil Eğitimi ve Öğretimi Kanunu'nun adı ve 
kapsamının değişmesi, Türk Vatandaşlarının Günlük Yaşamlarında Geleneksel 
Olarak Kullandıkları Farklı Dil ve Lehçelerin Öğrenilmesi Hakkında Yönetme
lik'in çıkarılması, bunlara bağlı olarak dil kurslarının açılması meşru talep ze
mininden yoksun olmaktadır. Devlet böylelikle kendi egemenlik sahasında bu
lunan istediği azınlık grubuna istediği oranda serbestiyi tanıma imkanını elinde 
tutmaktadır73 . 

SONUÇ 

Ana dilde eğitimin pozitif azınlık hakları kapsamında olduğunu ifade eden 
yazarlar olduğunu belirtmiştik. Bu da bize göstermektedir ki devletçe tanınmış 
olan azınlıklar açısından ana dilde eğitim meselesi ana dilin kullanımına bağlı 
bir hak olarak ileri sürülebilecektir. Devletin tanımamış olduğu etnik gruplar 
açısından ise, nasıl ki bu gruplar azınlık olarak kabul görmediklerinden herhan
gi bir azınlık hakkını talepleri resmi olarak kabul görmüyorsa, ana dilde eğitimi 

72 Yargıtay Hukuk Genel Kumlu, E.2005/9-320, K.2005/355, K.T. 25.05.2005 Dava konusu 
uyuşmazlık, sendika tüzüğünün, sendikaların amaçlan bölümünde yer alan, "bireylerin ana 
dillerinde öğrenim görmesini savunur" ibaresinin kanuna, cumlıuriyetin temel niteliği ve de
mokratik esaslar unsuruna aykırılık oluşturup oluştunnadığına ilişkindir. 

73 Ayşe Dicle ERGİN, "Azınlık Dillerinin Kullanımı Konusunda Türkiye Nerede Duruyor?", 
AÜHFD, S. 59, 2010, s. 22. 
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de bir hak olarak ileri süremeyeceklerdir. Meseleye Kürtçe ana dili bakımından 
göz atıldığında Türkiye Cumhuriyeti içinde yaşayan Kürtlerin azınlık olarak 
kabul edilmiyor olmalarından kaynaklı olarak Türkiye'nin düzenlemeleri çerçe
vesinde ana dillerinde eğitim hakkı talepleri hukuki değil daha çok siyasi alanda 
kalmaktadır. Temel hak ve hürriyetlerin siyasi eğilimlere mahkum edilmesi 
çağdaş hukuk mantığına kanaatimizce uygun görülmese de yukarıda hukuki 
sınırları çizilmek istenen konunun siyasi bakımdan bir tercih olduğunu söyleye
bilmek mümkündür. Nitekim tanınmıyor olsalar da azınlıklara ana dilde eğitim 
imkanının sağlanmasının özellikle AGİT tarafından desteklenmesi de politik 
tercihlerin yönlendirilmesi olarak görülebilir. Yukarıda da belirtilmiş olduğu 
üzere ele alınan uluslararası belgeler eğitim hakkını düzenlemekte; ancak ana 
dilde eğitim hakkı bakımından ayrı bir düzenleme görülmemektedir. Kanaati
mizce, ana dilde eğitim, eğitim hakkının azınlık hakları kategorisine yansıması 
olarak kabul edilmektedir. 
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