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Oz - 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déoniistiiriilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerden yararlanmaya iliskin diizenlenen yasal diizenlemeler kamu yararinin geregi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin devlete tanimladig gorev ve sorumluluklarin
yerine getirilmesi adina olusturulan yasal ve idari tiim diizenlemeler temelde kamu yarari adinadir. Devletin yasama
organina verdigi diizenleme emrinin esasi insan onuruna yarasir yasamsal donatinin olusturulmasi, sosyal bakimdan
zayif ve yetersiz olanin sosyal esitlige ulasmasmimn saglanmasidir. Devlete yiiklenen gérevler arasinda ormanlarin
korunmasi, tarim arazilerinin, ¢ayir ve meralarin tahribatinin ve amag dis1 kullanimlarinin 6nlenmesi, erozyonla toprak
kaybinin 6nlenmesi gorevleri de yer almaktadir. Bu gorevlerin yerine getirilmesi dogrultusunda olusturulan idare
makamlarina tanimlanan yetki ve sorumluluk alanlarinin i¢ ige gegmesi ve kullanim amaglarinin birbirine ters diigmesi
halinde benimsenmesi gereken ilke idarenin biitlinliigii ilkesidir. Dogal alanlar1 daraltict etkinin asgari seviyede
tutulmasi i¢in dncelikli olarak alternatif rezerv alanlarinin degerlendirilmesi onerilmektedir. Afetlerin neden oldugu
ve/veya neden olabilecegi risklere bagl olarak tespit edilen riskli alanlarin yerinde iyilestirilmesi, tasviyesi ve
yenilenmesi miimkiin olmadig: hallerde rezerv yap1 olarak tespit edilecek dogal alanlarin evveliyatinin da teknik
olarak incelenmesi 6nem arz etmektedir. 6306 sayili kanun kapsaminda rezerv yap1 alaninin ilgili idareye tahsisi acele
islerden sayilmaktadir. Riskli alanlarmn tespitinin temelini olusturan teknik raporlarin rezerv yap: alanlan igin
olusturulmasi saglikli ve dengeli bir ¢evrenin olusturulmasinda 6nemli gériilmektedir.
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Abstract — Within the scope of the Law on Transformation of Areas Under Disaster Risk No. 6306, legal regulations
regarding the use of places under the state's control and disposal are presented as a requirement of public interest. All
legal and administrative regulations established for the fulfillment of the duties and responsibilities defined to the state
by the Constitution of the Republic of Turkey No. 2709 are fundamentally in the name of public interest. The basis of
the regulation order given by the state to the legislative body is the creation of vital facilities befitting human dignity
and ensuring that the socially weak and inadequate reach social equality. In addition to these duties, the state is also
responsible for duties such as protecting forests, preventing the destruction and misuse of agricultural lands, meadows
and pastures, and preventing soil loss through erosion. In cases where the areas of authority and responsibility defined
for the established administrative authorities are intertwined and the purposes of use conflict with each other, the
principle that should be adopted is the principle of the integrity of the administration. In order to keep the effect of
restricting natural areas to a minimum, it is recommended that alternative reserve areas be evaluated as a priority. In
cases where it is not possible to improve, eliminate and renew the risky areas determined due to the risks caused and/or
may be caused by disasters, it is important to technically examine the history of the natural areas to be determined as
reserve structures. Within the scope of Law No. 6306, the allocation of the reserve structure area to the relevant
administration is considered as urgent work. The preparation of technical reports, which form the basis of the
determination of risky areas, for reserve structure areas is considered important in creating a healthy and balanced
environment.
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1. Giris

1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 56’nc1 maddesi herkesin saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkini giivence altina almaktadir. 57°nci maddesi devlete, sehrin 6zelliklerini ve gevresel
kosullar1 g6z oOniinde bulundurarak olusturulacak planlar c¢er¢evesinde konut ihtiyacinin karsilanmasina
yonelik tedbirlerin alinmasi gorevini yiiklemektedir. Ayni zamanda 127°nci madde geregi olusturulan mahalli
idareler araciligi ile mahalli ortak gereksinimlerin kargilanmasi hedeflenmektedir. Devlet ayni zamanda
anayasa ile yiiklenen bu sorumluluklarin yerine getirilmesi icin gerekli yasal diizenlemelerin ve idari yapmin
olusturulmasi, gerekli tedbirlerin alinmasindan da sorumludur.

Devletin hiikiim tasarrufu altinda olan yerler i¢in de Anayasa ile devlete yiiklenen sorumluluklar mevcuttur.
169°ncu madde geregi ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi, 45’nci madde geregi tarim arazilerinin,
cayirlarin ve meralarin amag digi kullaniminin ve tahrip edilmesinin énlenmesi gorevi de devlete aittir. Ayrica
dogal servet ve kaynaklar da Anayasa’nin 168°nci maddesinde yer verildigi {izere devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir. Deginilen madde hiikiimleri geregi devlet kendisine yiiklenen gorev ve sorumluluklari gerekli yasal
tedbirleri ve idari yapiy1 olusturarak yerine getirmektedir. S6z konusu gorevlerin yerine getirilmesi siirecinde
gorev alanlarinin i¢ ige gegmesi s6z konusu olabilmektedir.

Ozellikle afetlerden kaynaklanan risk nedeniyle bireylerin can ve mal giivenlikleri tehlike altina girmektedir.
Dolayisiyla devletin yukarida deginilen gdrevlerinin yani sira bireylerin yasama ve barinma haklarimi da
gbzetmesi ve riskleri 6nceden tespit ederek gerekli tedbirleri alinmasi beklenmektedir (Kaplan, 2022). 6306
sayill “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun” devletin bu beklentiyi karsilamak
amactyla olusturdugu yasal diizenlemedir. Kanunun amaci1 “afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki
riskli yapularin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglkl ve giivenli
yvasama ¢evrelerini tesgkil etmek iizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslart belirlemek”
olarak ifade edilmistir. Anilan kanun kapsaminda riskli alanlar ve rezerv yapi alanlarina yonelik tanim ve
tespitler yer almaktadir. Kanun amaci gergevesinde iyilestirme, onarma ve yenilemeyi gozetmekte ise de riskli
alan olarak tespit edilen alandakilerin nakledilmesi i¢in hazine adina kayith tasinmazlarin kullanilabilecegini
ongormektedir. Bu noktada ortaya ¢ikan gorev alanlarinin i¢ i¢e ge¢mesi halinde, devletin tizerinde yiiklenen
vazifeleri yerine getirebilmesi ve bu siireci anayasanin amir hiikiimlerine uygun sekilde yiiriitmesi
gerekmektedir.

Bu caligmada oncelikle 6306 sayili Kanun kapsaminda riskli alan ve rezerv yapi alanlarinin incelemesi
yapilarak ardindan devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda olan orman ve meralarin amag dis1 kullanimlarinin
hukuksal dayanaklar1 ortaya konulacaktir. Caligmanin devaminda korunmasi ve gozetilmesi gorevi devlete
yuklenen devletin huikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ile bireylerin yagama ve barinma haklarmin
gozetilmesi gorevlerinin bir arada yiiriitilmesinin ilkeleri ve gerekgeleri tartigilacaktir.

2. Materyal ve Yontem

Caligmanin ana materyalini 2709 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1”, 6306 sayili “Afet Riski Altindaki
Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun”, 6831 sayili “Orman Kanunu”, 4342 sayili ve “Mera Kanunu”
olusturmaktadir. Ayrica devletin hiikiim tasarrufu altindaki yerlerin amag dis1 kullanimlarina yonelik Yargitay
kararlar1 ve konu ile baglantili Danistay kararlar da ¢alismanin materyalleri arasindadir. Calisma kapsaminda
ayni zamanda konu ile baglantili idari teskilatlarin olusturulmasma dair kanunlardan, gorev, yetki ve
sorumluluklarin analizi agamasinda yararlanilmstir.

Caligma igerik analizi yontemi ile olusturulmustur. Nicel arastirma yOntemlerinden biri olan igerik analizi
yontemi, yazili, gorsel ya da isitsel verilerin sistematik sekilde analiz edilmesini ifade etmektedir. igerik
analizi, bir konu ya da sorun hakkinda bilgilerin elde edilmesini ve elde edilen verilerden anlamli sonuglarina
ulasilmasini saglamaktadir (Alanka, 2024). Tavsancil ve Aslan (2001) icerik analizini “Sosyal gercekligi
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aragtiran nesnel, sistematik, timdengelime dayali okuma aract olarak 6nceden belirlenen élgitlere gore
kavramlardan, metinlerden, sozlii veya yazili materyallerden anlamlar ¢ikarmayr amaglayan metodolojik arag
ve teknikler biitiiniidiir. Planlama agsamasinda zayif olarak goriilse bile uygulamada etkili ve ilging sonu¢lar
vermektedir. Niceli nitele doniistiirebilmeyi, yazili metinden hareketle yazili olmayan mesajlara ulasabilmeyi
saglayan ¢ok islevli ve giderek gelisen bir teknik” olarak tanimlamaktadirlar. Icerik analizi kullanilarak
olusturulan ¢alismalarin amaci genel olarak, calisma konusuna iliskin genel tutumun tespit edilmesidir (Ultay
vd., 2021). Icerik analizi yontemlerinden birisi olan betimsel icerik analizi yéntemi sayesinde elde edilen

bilgiler sistematik sekilde ortaya konularak, analiz, yorumlama ve sonuca ulagsma saglanmaktadir (Ultay vd.,
2021).

Bu caligmada Anayasa, ilgili kanunlar ile Yargitay ve Danistay’in i¢tihatlari bir arada incelenerek baglantilar
ortaya konulmus ve devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin rezerv yap1 alan1 olarak kullanilmasinin
hukuksal ve sosyal gerekgeleri tespit edilmeye caligilmistir.

*A,: Kamu yarar1 adina kamu hizmetinin yiiriitiilmesi
*A,: Yasama, barinma ve miilkiyet haklarinin birarada yiiriitiilmesi
* A;: Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin A, gerekgesi kapsaminda

kullanimi1
*A,: Idarenin biitiinliigii ilkesinin A,, A, ve A, gerekgeleri ile uyumu
*K;: 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi M;:AYM: E.2010/82
*K,: 6306 sayili Kanun M,:AYM: E.2012/87
*K;: 6831 sayili Kanun M,: DIDK: E.2016/66
*K,: 4342 sayili Kanun M,:DIDK: E.2021/3808
*Kg: 4721 sayili Kanun M;:D.14D: E.2015/6813
* Kj: 3194 sayili Kanun Mg YGHK: E.2006/40
* K;: 2942 sayili Kanun M, YHGK: E.2015/101
*Kg: 5237 sayili Kanun Mg:Y8HD: E.2003/1421
*Kg: 5395 sayili Kanun M, Y8HD: E. 2001/2456
* Kyp: 6200 sayili Kanun My,:Y16HD:E. 2001/10286
*Kj;:1 nolu Cumhurbagskanligi Kararnamesi M;,:Y20HD:E. 2016/1594
*Kj,: 4 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi M;,:YHGK:E.2015/73
*K;3: 85 nolu Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi
* K4 644 nolu Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi
* K;5: 126 sayili Bagbakanlik Genelgesi
Sekil 1. Caligmanin amag ve materyalleri
Tablo 1
Calismanin gerekceleri kapsaminda incelenen dokiimanlarin dagilimi
Araclar
Gerekeeler Kanun/ Kararname/Genelge Mahkeme Kararlari f (Frekans) %
A1 K1, Ky, Kio, K11, K12, K14, K15 Ma, M1z 9 33.33
A Ki, Kz, Ke, Kg K7 Ma, Ms, Mes, M7, Mg, Mg, M1o, M1 10 37.01
A3 Kl) K31 K41 K5) K131 MS’ M7, MS 5 18.52
Ay K1, Kz, Kis, K7 M. M, 3 11.11
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A3

M3

AM7, M8 A2
M4, M5,

| > M6, M7,
M8, M9,
K2, K7 M10, M1l

Al

M4, M12

K15

M1, M2

A4

Sekil 2. Kanun, kararname ve genelgeler ile mahkeme kararlarinin amaglarla iliskisi
3. Bulgular ve Tartisma

3.1. 6306 Sayih Yasa Kapsaminda Riskli Alan

6306 sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun”, 7269 sayili “Umumi Hayata
Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun”da belirtilen “afete maruz
bolge” ilanina gerek kalmaksizin, goniilliiliik esasi temelinde risk altindaki yapilarin ve igyerlerinin

donistiiriilmesi ve gerekli goriilmesi halinde nakline imkén saglanmasi amaciyla olusturulmustur.

6306 say1li Kanuna gore riskli alan ise, “Zemin yapist veya iizerindeki yapilasma sebebiyle can ve mal kaybina
yol a¢ma riski tasiyan, Cumhurbaskaminca kararlastirilan alan”, riskli yap1 ise “Riskli alan iginde veya
disinda olup ekonomik omriinii tamamlamis olan ya da yikilma veya agwr hasar gérme riski tasidigi ilmi ve
teknik verilere dayanilarak tespit edilen yapr” olarak tanimlanmistir. Anilan Kanunun Ek Madde 1 hiikmii
geregi, “Kamu diizeni veya giivenliginin olagan hayati durduracak veya kesintiye ugratacak sekilde bozuldugu
yerlerde; planlama ya da altyapi hizmetleri yetersiz olan veya imar mevzuatina aykirt yapasma bulunan
yahut yapr ya da altyapist hasarli olan alanlar ve iizerindeki toplam yapi sayisinin en az %65’ imar
mevzuatina aykiri olan veya yapi ruhsati alinmaksizin inga edilmis olmakla birlikte sonradan yapt ve iskan
ruhsati alan yapilardan olusan alanlar, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikl ve giivenli yasama
cevrelerini teskil etmek, saglik, egitim ve ulasim gibi kamu hizmetlerinin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamak amaciyla, Cumhurbaskaninca riskli alan olarak kararlastirilabilir. Riskli alan sumrt uygulama
biitiinliigii gozetilerek” belirlenmektedir.

Riskli alanin belirlenmesi hususunda anilan kanun hiikmi ile riskli alan olarak degerlendirilebilmeye olanak
saglayacak kriterler ortaya konulmustur. Kanunda yer verilen bu diizenleme ile riskli alanlarin belirlenmesine
iligkin ortaya ¢ikabilecek karigikliklarin giderilmesinin hedeflendigi anlagilmaktadir. 6306 sayili Kanunun
saglamis oldugu olanaklardan yararlanabilmek adina, riskli alan kapsaminda degerlendirilme taleplerine karsin
Onleyici bir adim olarak degerlendirilebilir. Bir yerin riskli alan olarak ilan edilebilmesi i¢in Oncelikle
toplumsal diizenin ve giivenligin, hayatin olagan akisini sekteye ugratacak ya da tamamen durduracak sekilde
bozulmus olmas1 ongériilmektedir. Bu gibi yerlerde alt yap1 hizmetlerinin yetersiz olmasi, iizerinde bulunan
yapilarin en az %65’ inin imar mevzuatina aykirt olmasi ya da ruhsatsiz insa edilerek sonrasinda yap1 ve iskan
ruhsat1 alinmig olmasi belirleyici kriter olarak kanun hilkmiinde yer almaktadir.

Bir yerin riskli alan olarak ilan edilmesindeki gaye, saglikli ve giivenli yagama imkanlarmin, kamu
hizmetlerinin siirekliliginin saglanmasi adina insa edilmesidir. 6306 sayili Kanun ile riskli alanin
belirlenmesine iliskin genel gergeve ¢izilmis olup bu alanlarin belirlenmesinde yararlanilacak bilgi ve belgeler
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6306 sayili Kanunun Uygulama Ydnetmeligi’nin 5’nci maddesinde siralanmistir. Bu belgeler arasinda ilk
sirada, alanin mevcut yapilagsma ya da zemin yapisi itibariyle can ve mal giivenligini tehlikeye sokacak 6lgiide
risk tasidigina iliskin teknik rapor yer almaktadir. Danistay On Dérdiincii Dairesi’nin E. 2015/6813, K. 2017/
1103 ve 28.02.2017 tarihli kararinda, riskli yapilarin belirlenmesinde, teknik raporlarin temel dayanak oldugu
vurgulanmaktadir. Dolayisiyla temel dayanak olan teknik rapor igerisinde, riskli yapi1 olarak belirlenen
yapilarin can ve mal kaybina neden olabilecek nitelikte oldugunun ispati1 gerekli goriilmektedir. 6306 sayili
Kanun’da riskli yapilarin tespitine iliskin belirlenen kriterlere yer verilmeksizin hazirlanan teknik rapora
dayanilarak bir yerin riskli alan olarak ilan edilmesi hukuka aykir1 bulunmaktadir.

Uygulama Yo6netmeliginin 5°nci maddesinin 2°nci fikrasma gore, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 tarafindan, toplumsal diizenin ve giivenligin hayatin olagan akisini sekteye ugratacak ya da tamamen
durduracak sekilde bozulmus oldugu yerlerde; imar mevzuatina aykir1 yapilasma, planlama ve alt yapi
hizmetlerinin yetersizligi, alt yap1 veya iist yapida tahribatlarin olusmasi nedenlerinden bir ya da birkacina
dayanilarak ve uygulama biitiinliigii de géz oniinde bulundurularak riskli alan olarak belirlenmesi adina
Cumhurbaskani’na sunulabilir.

Bir yerin riskli alan olarak ilan edilmesindeki gayenin yerine getirilmesi yerinde miimkiin degil ise rezerv yapi
alan1 kavrami ortaya g¢ikmaktadir. 6306 sayili Kanun’a gbre rezerv yapi alanmi “Bu Kanun uyarmnca
gerceklestirilecek uygulamalarda (...) kullanilmak iizere, TOKI nin veya Idarenin talebine bagl olarak veya
resen Bakanlik¢a belirlenen alanlar” dir. Rezerv yapi alanlari, “fen ve sanat norm ve standartlarina uygun,
saglikly ve giivenli yasama cevrelerini teskil etmek ve Kanunda 6ngoriilen amaclar ¢ergevesinde kullaniimak”
lizere Bakanlik tarafindan re’sen belirlenebilecegi gibi TOKI veya idare tarafindan Bakanliga rezerv yapi alani
talebinde bulunmasi ile de belirlenebilmektedir.

Bu alanlar, riskli alan ve digindaki riskli yapilarda yasayanlarin taginacagi rezerv konut ve isyeri, gelir-hasilat
getirici her tlirlii uygulama amach, yerlesim yeri i¢in gerekli teknik, kiiltiirel ve sosyal alt yapi, ¢evre
diizenlemeleri ya da yerlesim yeri olarak kullanilabilmektedir (6306 Uygulama Y 6netmeligi, Madde 4). 6306
sayil1 Kanunun 9°uncu maddesinde, kanun uygulamasinin, 3194 sayili imar Kanunu ile imarla ilgili hiikiimleri
barindiran 6zel kanunlar ve diger mevzuat hiikiimleriyle diizenlenen kisitlamalara tabi olmadigma yer
verilmistir. Anilan kanunun 14’ncii maddesi ile Imar Kanunu’na eklenen Ek Madde 5, imar uygulamasina
iligkin diizenlemelerin, anilan kanun ve kanunun uygulamasina yonelik ¢ikarilan yonetmelikler ve belde
sartlar1 da goz oniinde bulundurularak Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1’nin onaymin ardindan
Resmi Gazete’de yaymlanarak ytiriirliige girecegini diizenlemektedir. Eklenen bu madde ile s6z konusu yerler
i¢in Imar Kanunu hiikiimlerinin yerine Bakanlik onaymin yeterli olmasi dngoriilmektedir.

3.2. Kamu Mal Olan Tasinmazlarin Rezerv Yap1 Alam1 Olarak Kullanimi

Anayasa’nin 123’Uncli maddesine gore “idare, kurulug ve gorevleri ile bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.”
Idarenin biitiinliigii ilkesi uyarinca kamu kurumlarinin uyum igerisinde faaliyet gdstermesinin saglanmasi
amaclanmaktadir. Anayasa’nin 5’nci maddesi ile devlete yiiklenen gorev sorumluluklarin arasinda, bireylerin

ve toplumun huzur, refah ve mutlulugunun saglanmasi, maddi ve manevi varliklarinin gelismesi adina gerekli
ortamin saglanmasi yer almaktadir. Devlet kendisine yiiklenen gorev sorumluluklari yerine getirebilmek tzere
gerekli yasal ve idari tegkilatlanmay1 olusturarak kamu yarart adina kamu hizmetlerinin yerine getirilmesini
saglamaktadir. Kamu kurumlarimin kendi gorev ve sorumluluklar1 dahilinde gerceklestirdikleri her faaliyette
kamu yararmin varliginin kabulii gereklidir. Dolayisiyla kanunla diizenlenen tiim is ve eylemlerde kamu yara-
rinin amaci diizenlenmektedir (Yurtcanli, 2013). Ancak bu idarenin tiim is ve eylemlerinin yargi denetiminden
bagimsiz oldugu anlamini tasimamaktadir. Anayasa’nin 125°nci maddesi geregi “Idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine karsi yargi yolu aciktir. ... ... Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demekle yiikiim-
ladar.”
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Anayasanin yasama organina iliskin kamu hizmetini diizenleme talimati, insan onuruna yarasir yasamsal do-
nati, sosyal esitligin saglanmasi, zayif durumda olanlari korunmasi dogrultusundadir (Goren, 2014). Kamu
hizmetlerinin tamamina atfedilen ilkeler arasinda siireklilik ve esitlik (Goziibiiyiik, 2006) ilkesi ¢calisma konusu
acisindan On plana ¢ikmaktadir. Siireklilik ilkesi kamu hizmetinin kanunda 6ngoriilenin disinda sekteye ugra-
maksizin devamliliginin saglanmasini ifade etmektedir. Esitlik ilkesi ise Anayasa’nin 10’ncu maddesi geregi
herkesin kanun Oniinde esitligi ilkesinden viicut bulmaktadir. Devlet organlar ile diger tiim idari birimlerin
kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun hareket etmeleri Anayasa ile yiikiimliiliik haline getirilmistir. Dolayisiyla
her birey devlet organlar1 ve idare makamlarinca sunulan biitiin kamu hizmetlerinden esitlik ilkesi geregi esit
Olglide yararlanma hakkina sahiptir (Altin, 2013; Gozler, 2008).

Bu kapsamda degerlendirmek iizere, 10 Temmuz 2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 1
Nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi Tarim ve Orman Bakanlig1 kurulmustur. Kararnamenin 410 uncu mad-
desinin ¢ bendinde Bakanligin kamu mali olan ormanlar iizerindeki gorevleri “Ormanlarin korunmasi, gelis-
tirilmesi, isletilmesi, 1slahi ve bakimi, ¢ollesme ve erozyonla miicadele, agaglandirma ve ormanla ilgili mera
islahi konularinda politikalar olusturulmas: amaciyla ¢calismalar yapmak, ” olarak siralanmigtir. Kararname-
nin 437°nci maddesinde de Bakanligin sorumluluk alanlarina giren konularda ¢aligmalar yapmak {izere diger
bakanliklar, kamu kurumlar1 ve kuruluslar, sivil toplum 6rgiitleri, 6zel sektor ve ¢alisma konusunda uzman
kisilerin katilimiyla gecici ¢aligma ekiplerinin olusturulabilecegine yer verilmistir.

04 Temmuz 2011 tarih ve 27984 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakan-
l1ig1’nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan Cevre ve Sehircilik Bakan-
1181, 29 Ekim 2021 tarih ve 31643 say1li Resmi Gazete’de yaynlanan 85 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 ismini almistir. 644 sayil1 Kararnamenin 4’ncii maddesinde
yer alan diizenleme geregi, bakanlik sorumluluk alanina giren konularla alakali olarak diger bakanliklar ve
kamu kurum ve kuruluslari ile koordinasyon ve isbirligi saglamakla sorumlu tutulmaktadir. Kararnamenin
2’nci maddesi ile bakanlia yiiklenen gorev sorumluluklar genel itibariyle ¢evrenin korunmast, iyilestirilmesi,
kirliligin 6nlenmesi ve iklim degisikligi kapsamindaki is ve eylemlerden olusmaktadir. Bakanlik ayni zamanda
Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii araciligiyla da yerlesim, yapilagsma, risk yonetimi, kent ve kirsal bolge-
lerde arazi kullanimina yonelik ilke, standart ve stratejilerin belirlenerek uygulamasini saglamak vb. gorevle-
rini de yerine getirmektedir. Anilan kararnamenin 2’nci maddesinin g bendinde yer verilen “Gecekondu, kiy:
alanlart ve tesisleri ile niteliginin bozulmasi nedeniyle orman ve mera disina ¢ikarilan alanlar dahil kentsel
ve kirsal alan ve yerlesmelerde yapilacak iyilestirme, yenileme ve doniigiim uygulamalarinda idarelerce uyu-
lacak usul ve esaslari belirlemek, Bakanlar Kurulunca belirlenen bu nitelikteki uygulamalar ile finans mer-
kezleri ve benzeri ozel proje alanlari ve ozel yapim gerektiren yapilasmalar ile 2985 sayili Toplu Konut Ka-
nunu ve 775 sayili Gecekondu Kanunu uyarinca Toplu Konut Idaresi Baskanhg: tarafindan yapilan uygula-
malara iliskin her tiir ve dlgekte etiit, harita, plan, parselasyon plani ve yapi projelerini yapmak, yaptirmak,
onaylamak, kamulastirma, ruhsat ve yapim islerini gerceklestirmek, yapi kullanma izinlerini vermek ve bu
alanlarda kat mulkiyetinin kurulmasini saglamak” gorevi Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’na
yiiklenmistir.

Tarim ve Orman Bakanligi ile Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’na tanimlanan gorev ve sorum-
luluklarda temel amacinin Anayasa’nin 5’nci maddesi ile devlete yiiklenen gorevlerin yerine getirilmesi amag-
lanmaktadir. Her iki bakanligin da kamu yarar1 adina kamu hizmeti gergeklestirdikleri géz dniinde bulundu-
ruldugunda iki kamu yararinin birlikte siirdiiriilmesinin miimkiin olmadig1 durumlarda iistiin kamu yararinin
arastirilmasi gerekmektedir. Kamu yararinin bireysel yarar ile kiyaslanmasinda aslinda birey ile devletin yarari
acisindan bir karsilagtirma yapilmaktadir. Birey yararinin korunmasinin da devletin yararina olmasi gergegine
ragmen kimi zaman biri ugruna digerinden fedakarlik edilmesi gerekmektedir. Ozel ¢ikarin devlet yararina
feda edilmesi Danistay igtihatlarinda kamu yarar1 vasitasi ile yer bulmaktadir (Giil, 2014). Ustiin kamu yarari
ise hali hazirda kamu yarar1 saglayan bir kaynagin baska bir amagcla kullanilmasinin planlanmas: asamasinda
saglanacak yararin mevcut yarardan daha istiin olmasi halidir (Tolunay ve Korkmaz, 2004).
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Anayasa’nin 56’nc1 maddesi ile bireylere taninan saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakki, bireylere bu
hakkin gerektirdigi ortamin saglanmasini devletten talep etme hakkini da beraberinde getirmektedir. Ana-
yasa’nin 17°nci maddesinde, en temel hak olan yasama hakkinin, maddi ve manevi varligin korunmasi ve
gelistirilmesi ile birlikte saglanmasi1 6ngoriilmektedir. Yagsama hakki kapsaminda, yalnizca yasamak igin ge-
rekli kosullarin asgari 6lcilide karsilaniyor olmasi hakkin gerektirdiklerinin yerine getirildigi anlamini tasima-
maktadir. Insan onuruna yarasir yasam kosullarinin bireylere ve topluma sunulmasi ayn1 zamanda bu kosulla-
rin siirekli toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel ayn1 zamanda kiiresel gelismelere de bagl olarak gelistirilmesi
ongoriilmektedir. Anayasa’nin baslangi¢c metninde de yer aldig1 iizere “Her Tiirk vatandaginin bu Anayasadaki
temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk
dizeni icinde onurlu bir hayat slrdiirme ve maddi ve manevi variigint bu yonde gelistirme hak ve yetkisine
dogustan sahip oldugu” kabul edilmektedir.

Anayasa ile devlete yiiklenen ve Tarim ve Orman Bakanlig1’nin sorumluluk alaninin genel ¢er¢evesini olustu-
ran Anayasa’nin 169’uncu maddesi ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi adina gerekli kanunlarin koyulmast
ve tedbirlerin alinmasi gorevini devlete yiilklemektedir. Anilan madde hitkkmiiniin devaminda ormanlara zarar
verecek higbir eylem ve faaliyete izin verilmeyecegi ifade edilmektedir. Ancak orman olarak korunmasinda
bilim ve fen agisindan higbir yarar tasimayan, tarim alani olarak kullanilmasinda kesin yarar bulundugu tespit
edilen yerler ile 31.12.1981 tarihinden 6nce orman niteliginin bilim ve fen agisindan tamamen kaybedilmis
oldugu tarla, meyvelik, bag, zeytinlik vb. tarim alanlarinda ya da hayvancilik amaciyla kullanilmasi ile yarar
saglanacaginin tespit edildigi araziler ile sehir, kasaba ve kdy yerlesimlerinin toplu bulundugu yerlerin orman
smirlar1 digina ¢ikarilabilecegi Anayasa’nin 169 uncu maddesinde yer bulmaktadir. Ayrica anilan madde hiik-
miinde ormanlarin kamu yarar1 gerekcesiyle irtifak hakkina konu olabilecegine de yer verilmektedir.

Devlet ayn1 zamanda Anayasa’nin 45°nci maddesi geregi tarim arazilerinin, ¢ayir ve meralarin amag dis1 kul-
lanimini ve tahribatin1 6nlemekle gorevlidir. Anayasa’nin 44’ ncii maddesi de devleti, topragin verimli sekilde
isletilmesi ve gelistirilmesi ile erozyon nedeniyle toprak kaybini 6nlemekle sorumlu tutmaktadir.

Anayasa ile devlete yiiklenen tlim gorev ve sorumluluklar bir arada degerlendirildiginde devletin bu gorevleri
yerine getirmek i¢in olusturdugu idari teskilatlanma, merkezi ve tasra birimleri ile birlikte kamu hizmetlerini
yiiriitmektedir. Ancak bir idarenin sorumlulugunda bulunan bir kamu malinin bagka bir idareye kamu yarari
adma kamu hizmetinin gerceklestirilmesi i¢in tahsis edilmesi, idarenin biitiinliigii ilkesinin geregi olarak kar-
simiza ¢ikmaktadir. Idarelerin birbirleri ile sorumluluk alanlar1 dahilinde esgiidiim ve isbirligi icinde bulun-
malar1 kuruluslarinin diizenlendigi kanunlarin icerisinde de yer almaktadir.

Anayasa Mahkemesi, E.2010/82, K. 2012/159 ve 18.10.2012 tarihli kararinda; bir idarenin sorumlulugunda
bulunan kamu mallarinin diger bir idareye devredilmesi hususunda kanun koyucunun takdir yetkisine degin-
mektedir. “Anayasa’min 123 ’ncii maddesinde belirtilen idarenin biitiinliigii ilkesi geregince devlet, miilkiye-
tinde bulunan kamu mallarini kendi icindeki bir kurumdan, bir baska kuruma bedelli ya da bedelsiz devrede-
bilir. Anayasa’da buna enge! teskil eden herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla, kanun koyucunun
kamu mallarinin, kamu tiizel kisiligi olsun ya da olmasin, bir idareden baska bir idareye bedelli ya da bedelsiz
devredilmesi konusunda, anayasal simirlar i¢inde kalmak, kamu yarar: ve hizmetin gereklerini dikkate almak
kosuluyla takdir yetkisi vardir”.

3.3. Orman ve Meralarin Rezerv Alam1 Olarak Kullanim

Tiirkiye’de en fazla karsilagilan dogal afetler deprem, heyelan ve seldir (Afad, 2022). Bu afetler nedeniyle can
ve mal kayiplarinin yani sira binlerce insan yerlerinden edilmistir. 6 Subat 2023 tarihinde merkezi Kahraman-
maras olmak iizere 11 ilde etkili olan 7,7 ve 7,6 biiyiikliigiindeki depremler nedeniyle 53.537 kisi hayatini
kaybetmis ve 107.213 kisi yaralanmistir. Tiirkiye Cumhuriyet Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Bagkanligt
tarafindan hazirlanan 2023 Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu’na gore hasar tespiti yapilan acil
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yikilmas1 gereken, yikilan ve agir hasarli konut sayisi toplam 518.009’dur. Orta hasarli olarak 131.577 ve az
hasarli olarak da 1.279.727 konut tespit edilmistir (URL-1).

24.02.2023 tarihli ve 126 sayili “Olaganiistii Hal Kapsaminda Yerlesme ve Yapilasmaya Iliskin Cumhurbas-
kanhgr Kararnamesi” ne gore 06.02.2023 tarihinde yasanan depremler dolayisiyla afet bolgesi olarak ilan
edilen yerlerde, depremzedelerin gegici veya devamli iskén alanlarinin belirlenmesi zemin uygunlugu, fay hat-
tina uzaklik, yerlesim merkezi ile mesafesi goz oniinde bulundurularak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 tarafindan belirlenebilecektir. Gerekli goriilmesi halinde 4342 sayili Mera Kanunu ve 6831 sayili
Orman Kanunu’nun Ek Madde 16’ya gore belirlenen alanlar rezerv alani olarak kullanilabilecektir. Bu kap-
samda Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan gegici ya da kesin iskan alan1 olarak belir-
lenen yerlerdeki Mera Kanunu ve Orman Kanunu kapsaminda verilen izinler ile Orman Genel Midiirligii
tarafindan kiraya verilen orman parklari, mesire alanlar1 ve tasinmazlarin kira sézlesmeleri, Mera Kanunu kap-
saminda yapilan ancak tapuda Hazine adina tescili ger¢eklestirilmeyen tahsis amaci degisiklikleri ve Turizmi
Tesvik Kanunu kapsaminda yapilan tahsis alanlari resen iptal ya da feshedilmis sayilacaktir.

Kararnamenin 7’nci maddesinde ayn1 zamanda, depremden etkilenen illerde kamu kurum ve kuruluslarinin
biinyesindeki tasinmazlardan uygulama kapsaminda kullanilacak olanlar ve 6zel miilkiyetteki diger tasinmaz-
lar adina Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi’nca devir ya da acele kamulastirma karar1 almabile-
cegine yer verilmisgtir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun 30’ncu maddesi geregi kamu tiizel kisiliklerine ait tasinmaz mallar,
irtifak haklar1 ile kaynaklar diger kamu tiizel kisiligi ya da kurumu tarafindan kamulagtiritlamaz. Dolayisiyla
bir idarenin bilinyesinde bulunan tasinmazin bir diger idareye aktarimi, idarenin ihtiya¢ duydugu tagimmaz,
kaynak ya da irtifak hakki bagvurusunu diger idareye yazili olarak bildirmesi suretiyle ger¢eklesebilmektedir.
Talepte bulunulan idarenin devir iglemine yanagsmamasi ya da yazili bagvuruyu yanitsiz birakmasi halinde
talepte bulunan idarenin yapacagi bagvuru iizerine Danistay ilgili dairesi tarafindan talep incelenerek iki ay
icerisinde kesin karar verilir. Ancak bu uygulama 6306 sayili Kanun kapsaminda yapilacak taleplerde gecerli
olmay1p devir islemleri acele hali g6z 6niinde bulundurularak gerceklestirilebilmektedir.

Yukarida deginildigi lizere 6 Subat depremi olarak kayitlara gecen yaklasik 55.000 bin kisinin yasamini kay-
bettigi afetin ardindan Anayasa ile giivence altina alinmis olan barinma hakkinin hizlica saglanmasi adina
kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlarin uygulamada kullanilmak iizere Cevre, Sehircilik ve Tklim De-
gisikligi Bakanligi’na devri 6ngoriilmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin E.2010/82, K. 2012/159 ve 18.10.2012
say1l1 kararindaki hilkme gore bu devir islemleri, idarenin biitiinliigii ilkesi geregidir. Bu islem ayn1 zamanda
toplumsal diizenin ve giivenliginin saglanmasi adia da 6nem arz etmektedir. Ayrica, Danistay Idari Dava
Daireleri Kurulu’nun E. 2021/3808, K. 2022/130 ve 24.01.2022 tarihli kararina gore, 6306 sayili Kanun kap-
saminda ilan edilen, riskli alan igerisindeki yapilar ile bu alan disindaki riskli yapilar i¢in gergeklestirilecek
giivenli yasam alanlar1 adina olusturulan rezerv yapi alani ilanlari, iskan projesi niteligi tagimaktadir. Dolayi-
siyla anilan bolgelerde gergeklestirilecek projeler icin acele halinin kabulii gerekmektedir.

Ayni1 zamanda, 6306 say1li Kanun’un 6’nc1 maddesine gore, Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig,
riskli ve rezerv yap1 alanlarinda gergeklestirecegi uygulamalarda yararlanmak adina, 6zel kanunlar kapsa-
minda yer alan alanlar da dahil olmak iizere, her tiirlii planlara iliskin esas standartlar1 belirleme, gerekli olmasi
halinde belirledigi standartlar1 plan kararlari ile atama, 6zel standartlar igeren planlar hazirlama, onaylamaya
ve kent tasarimlar1 olusturma yetkisine sahiptir. 6306 sayili Kanun ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi’na taninan bu yetki, 6zel kanun (6831 sayilit Orman Kanunu) kapsaminda yer alan ormanlar iizerinde
de Bakanligin kent tasarimlar1 olusturabilmesine imkan taninmaktadir.

Ek Madde 16 kapsaminda orman sinirlar1 digina ¢ikarilan ve Hazine adina tescil edilen yerler i¢in, 6306 sayili
Kanun’un 3’ilincli maddesi ile 4342 sayil1 6zel kanunu ile diizenlenen meralara iligkin 6ngoriilen islemler ge-
cerli olacaktir. (““25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu kapsaminda olup riskli alanlarda ve riskli
yvapilarda yasayanlarin nakledilmesi i¢in Baskanlik¢a ihtiya¢ duyulan tasinmazlar, 4342 sayii Kanunun 14
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tincii maddesinin birinci fikrasimin (g) bendindeki alanlardan sayilarak, tahsis amaglar: ayni maddeye gore
degistirilip tapuda Hazine adina tescil edilir; bu tasinmazlar hakkinda bu Kanuna gore uygulamada bulunu-
lur.”)

Devir iglemlerine konu edilmeksizin; 6831 sayili Orman Kanunu’na 19.04.2018 tarihinde 7139 sayili Kanunun
17’nci maddesi ile eklenen Ek Madde 16; ““Orman ve Su Isleri Bakanliginca, bilim ve fen bakimindan orman
olarak muhafazasinda hi¢chir yarar goriilmeyen ve tarim alanina doniistiiriilmesi de miimkiin olmayan yerler
ile bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte tizerinde yerlesim yeri bulunan ya da yerlegim yeri olusturulmasi
uygun olan tashk, kayalik, verimsiz ve fiilen orman vasfi tagimayan alanlardan, sinirlari Cumhurbaskaninca
belirlenen alanlar, Cumhurbaskaninca belirlenecek usul ve esaslara gére Orman Genel Miidiirliigiince orman
smrlary disina ¢ikartilarak tapuda Hazine adina tescil edilir.”” Ek Madde 16 yiirlirlige girdigi tarihten itibaren
bir¢cok agidan elestirilmektedir. Maddenin uygulama alani orman sayilan sahalardir ve maddenin yiiriirliige
girdigi tarih itibariyle {izerinde yerlesim yeri bulunmasi hali, orman igerisine yerlesme sugunun islendigini
gostermektedir. Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun E. 2016/66, K. 2016/128 ve 03.02.2016 tarihli ka-
rarinda, 6zel mevzuati geregi koruma altinda olan ormanlarin herhangi bir idari islemle kullanim amaglarinin
degistirilemeyecegi dolayisiyla imar diizenlemelerine konu edilemeyecegi ifade edilmistir.

Devlet ormani sinirlari igerisinde yapilagma i¢in 6831 sayilit Orman Kanunu’nun 17°nci madde hiikiimleri dik-
kate alinmaktadir. Buna gore, ormanlarin korunmasi, iiretimi ve imar ¢alismalari amaciyla yapilan her tiirlii
bina ve tesisler disinda ve hayvanlarin otlatma planina uygun sekilde, otlatma siiresi icerisinde otlatilmasini,
barinmasini saglayan, otlatma alanindan dagilmalarin1 6nleyen gegici nitelikli ¢evirmeler haricindeki diger
tiim yapilasma yasaktir. Fakat devlet ormani sinirlarinda 31/12/2011 tarihinden 6nce, toplu yerlesme alanlari-
nin bulundugu, yayla ve otlak amagli kullanilan yerler ile y1l igerisinde belirli donemlerde yaylacilik amaciyla
yerlesme yeri olarak kullanildig: tespit edilen alanlardan uygun olduguna kanaat getirilenler yayla alani olarak
ilan edilebilmektedir.

6831 sayili Kanunu’nun 17’nci maddesi orman igine yerlesmenin kanunda gosterilen sekiller harig, yasak ol-
dugunu bildirmektedir. Ayn1 tarih ve ayn1 sayili kanunla Orman Kanunu’na eklenen Ek Madde 17 “Orman
koyii veya orman kéyliisiine taninan hak, sorumluluk ve imtiyazlardan istifade eden kasaba iken; 12/11/2012
tarihli ve 6360 sayilt Kanun ile 20/2/2014 tarihli ve 6525 sayili Kanun kapsaminda mahalleye doniisen yerler,
biiyiiksehir belediyesi kapsaminda olmayan yerlerdeki koy ve kasabalarla ayni hak, sorumluluk ve imtiyazlar-
dan faydalanmaya devam ederler.”” hiikmii ile Ek Madde 16’nin asil gerekgesinin devlet ve orman koylisii
arasindaki miilkiyet ve kadastro sorunlarinin ¢6ziimii oldugu anlasilmaktadir. Anilan madde hiikmiiniin, ayn1
zamanda 6zellikle son yillarda gittikce artmakta olan dogal afetlerin neticesinde ortaya ¢ikan yerlesim yeri igin
rezerv alan ihtiyacinin karsilanmasina hizmet etmesi ongoriilmektedir. Ozel mevzuati geregi orman olarak
korunan yerlerin orman statiisiiniin kaldirilmasi yalnizca 6zel kanunu ve Anayasa’ya uygunlugu ile miimkiin
olabilmektedir. Dolayisiyla 6831 sayili Kanun’un Ek Madde 16 uyarinca orman siirlart digina ¢ikarilarak
yerlesim yeri olarak kullanilmasinda hukuksal bir engel bulunmamaktadir.

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan meralarin da rezerv alani olarak kullanilabilmesi i¢in 4342 sayili
Mera Kanunu kapsaminda tahsis amacinin degistirilmesi ongoriilmektedir. Meralar, hem Tiirk Medeni Ka-
nunu’nun 715’nci maddesi hem de 4342 sayili Mera Kanunu’nun 4’iincii maddesi geregi devletin hiikkiim ve
tasarrufu altindadir. Bu yerler ayn1 zamanda 6zel miilkiyete gecirilemeyecegi gibi amag disi kullanilamayan,
zaman agimi uygulanmayan ve sinirlarin daraltilmasi yasak olan yerlerdir. Fakat kullanim hakkinin kiralan-
masi s0z konusu olabilmektedir (4342 sayili Mera Kanunu, mad.4). Bu hiikiimlerin disinda, yaylalardan tahsis
amaci degistirilmedigi takdirde Mera Kanununda yer verilen kullanma amaclari disinda yararlanilamamaktadir
(mad. 14). 14’unct maddenin g bendinde “Dogal afet bolgelerinde yerlesim yeri icin ihtiya¢” duyulmasi,
tahsis amacinin degistirilmesi i¢in gerekce olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla meralarin tahsis amacinin
degistirilebilmesinin hukuksal dayanagi olan g bendi ile dogal afetlerden dolay1 zarar goren yerlesimler igin
bu yerler rezerv alani olarak kullanilabilecektir.
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Ayrica 648 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 23’ncii maddesi ile 3194 sayili imar Kanunu’na eklenen
Ek Madde 4°te, meralarin geleneksel kullanim amaglarinin degisilerek yerlesim yeri olarak kullanilacak alan-
larin belirlenmesi isinin, valilik tarafindan olusturulacak komisyon tarafindan gerceklestirilecegini diizenle-
mektedir. Maddenin devaminda belirlenen yerlerin tahsis amaci degistirilerek Hazine adina tescillerinin ger-
ceklestirilmesi ve s6z konusu amaca hizmet etmek iizere belediye, il 6zel idaresi ya da 6zel kanun kapsaminda
belirlenen ilgili daireye tahsis edilmesi yer almaktadir. Ongériilen bu tahsis islemi, Anayasa’nm 123’{incii
maddesinde yer alan “idarenin biitiinliigii ilkesi” nin giivence altina alinmasini saglamaktadir (AYM, E.
2012/87 K. 2014/41 T. 27.2.2014).

Anayasa’nin 45’inci maddesi geregi, devlete yliklenen meralarin amag digi kullaniminin ve tahribinin 6nlen-
mesi gorevi ile yine Anayasa’nin 7’nci maddesi ile koruma altina alinan “herkesin yasama, maddi ve manevi
varligin gelistirme” hakkinin korunmasi ve bu hakkin kullanilmasi i¢in gerekli ortamin hazirlanmasi gorevi-
nin bir arada yiiriitiilmesi gereklidir. Dolayisiyla meralarin amag dis1 kullaniminin tahsisinde yerlesim yeri
amagli rezerv alan olarak tayin edilebilmesi, devletin anayasal yiikiimliiliikleri arasinda kurmak zorunda ol-
dugu dengenin bir 6regidir (AYM, E. 2012/87 K. 2014/41 T. 27.2.2014).

3.4. Yargitay Kararlar1 Dogrultusunda Rezerv Yapi Alam Belirlenirken Dikkate Alinmasi1 Gereken Di-
ger Hususlar

Afet risklerine kars1 hazirlik kapsaminda, ruhsatsiz veya ruhsat ya da eklerine aykirt yapilmis olan binalarin
tespiti ve imar barisin1 saglamak amaciyla 11/5/2018 tarihli 7143 sayili kanunun 16’nc1 maddesi ile Imar
Kanunu’na eklenen Gegici Madde 16 yaylalardaki 31/12/2017 tarihinden 6nce yapilan izinsiz yapilarin hukuki
deger kazanmasina neden olmustur (Giiloglu vd., 2018). 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun 715’nci
maddesi geregi “Sahipsiz yerler ile yarari kamuya ait mallar, Devietin hiikiim ve tasarrufu altindadwr. Aksi
ispatlanmadik¢a, yarart kamuya ait sular ile kayalar, tepeler, daglar, buzullar gibi tarima elverisli olmayan
yerler ve bunlardan ¢ikan kaynaklar, kimsenin miilkiyetinde degildir ve hi¢bir sekilde ozel miilkiyete konu
olamaz” denilmektedir. Dolayisiyla, 4342 sayili Mera Kanunu’nun 27°nci maddesi geregi yaylak, mera ve
kiglaklar iizerindeki izinsiz insaatlar hakkinda, 3091 sayil “Tasinmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecavizlerin
Onlenmesi Hakkinda Kanun” ve 5237 sayili “Tirk Ceza Kanunu” ve ilgili diger maddeleri geregi islem
yapilmasi gerekmektedir. Tlrk Ceza Kanunu’nun 154’nct maddesi “Kdy tiizel kisiligine ait oldugunu veya
oteden beri koyliiniin ortak yararlanmasina terk edilmis bulundugunu bilerek mera, harman yeri, yol ve sulak
gibi tasinmaz mallari kismen veya tamamen zapt eden, bunlar iizerinde tasarrufta bulunan veya siiriip eken
kimse hakkinda birinci fikrada yazili ceza ”’larin uygulanmasini hiikiim altina almaktadir.

Bu hususta, Yargitay Sekizinci Hukuk Dairesi’nin E. 2003/1421, K. 2003/4004 ve 02.06.2003 tarihli kararinda,
su altinda kalan ve lizerinde miilkiyet hakki iddia edilen taginmaza iligkin, su altinda kalmadan 6nceki durumu
analiz edilmektedir. Kararda, alanin dort tarafinin mera ile ¢evrili olmasinin, s6z konusu tasinmazin meradan
elde edildigini gosterdigi iizerinde durulmaktadir. Vasfi itibariyle mera olan bir yerin zilyet yolu ile
kazanilmasinin miimkiin olmamasindan dolayr dava konusu tasinmazin sular altinda kalmadan Once
kazanildiginin ve zilyetlik tespitinin yapilmasina yer olmadigi ifade edilmistir. S6z konusu kararda 4342 say1li
Mera Kanunu’nun 4’ncii maddesine gore Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan yerlerde zilyetlik ile hak
sahipliginden s6z edilemeyecegi lizerinde durulmaktadir.

Benzer nitelik tasiyan Yargitay Yirminci Hukuk Dairesi’nin E.2016/1594, K. 2017/7090 ve 02.10.2017 tarihli
kararinda, bir yer iizerinde zilyetlik hak talep edilebilmesi i¢in o yerin zilyetlikle kazanilabilen yerlerden
olmasi gerektigi lizerinde durulmaktadir. 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 14°ncii maddesinde zilyetlikle hak
sahibi olma kosullarinin hak iddia edenin lehine saglanmasi tek basina yeterli olmayip séz konusu yerin
zilyetlige miisait olmasmin yani sira taginmazin aktif dere yataginda bulunmamasi ve tagkin tehlikesinin
bulunup bulunamadiginin da aragtirilmas1 gerekmektedir.
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Yargitay’in yerlesik igtihatlarina gore nehirler, akarsular, irmak ve caylar 6zel miilkiyet hakkina konu
olamazlar dolayisiyla irmak yatagina konumlandirilan taginmaz lizerinde miilkiyet hakki iddia edilemeyecektir
(YHGK, E.2015/101, K.2016/301, 09.03.2016).

Yargitay Sekizinci Hukuk Dairesine yansiyan ve hiikiim kurulan E.2001/2456, K. 2001/3530 ve 01.05.2001
tarihli kararinda, gol suyunun altinda kalan taginmazlarin tespit dis1 birakilmasinda, sularin gekilmesi ile
taginmazlarin ortaya ¢ikmasinin gol sularinin etkisinden kurtuldugu anlamini tagimadigi iizerinde durmaktadir.
Dolayistyla belli yiikselme koduna sahip sularin, tasinmazlari sular altinda birakma riski devam etmektedir.
Bu gibi yerlerde zilyetlik ile kazanma ve miilkiyet hakki tesisi miimkiin degildir. Ancak anilan Yargitay
kararinin, kiiltlir arazileri agisindan gecerli olmadig1 Yargitay On Altinc1 Hukuk Dairesi’nin E. 2001/10286,
K. 2001/9143 ve 29.11.2001 tarihli kararindan anlagilmaktadir. Kararda, bir yerin gegici siire ile sular altinda
kalmasimin o yerin kiiltiir arazisi niteligini ortadan kaldirmayacagi dolayisiyla zilyetlik tespitine aykirt bir
durumun olusmayacag ifade edilmektedir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun E. 2015/101, K. 2016/301 sayili 09.03.2016 tarihli kararinda; irmak
yatagmin degistirilerek taginmazin ortasindan gecirilmesi ile asir1 yagislardan dolayr meydana gelen tagkin
nedeniyle taginmazin sular altinda kalmasinda, yatak degisikliginin siirekliliginin tespitinin idarenin hizmet
kusurunun belirlenmesi ve “kamulastirmasiz el atma” ya itirazin degerlendirilmesi hususunda 6nemli oldugu
ifade edilmistir. 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun 715’nci maddesi geregi devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda olan yerlerin 6zel miilkiyet konusu olamayacagi nettir. Dolayisiyla yatak degisikliginin devaml
nitelikte olmas1 Kamulastirma Kanunu kapsaminda islem yapilmasini1 gerektirmektedir. Yatak degisikliginin
gecici olmasi ise idarenin hizmet kusurunun bulundugunu isaret etmektedir.

Tirk Medeni Kanunu’nun 743’iincli maddesi geregi, iist konumdaki bir arazinin suyunun dogal olarak alt
konuma dogru akmasinda, alt konumda yer alan arazi sahibinin iist konumdaki fazla suyun bosaltilmasindan
kaynaklanan sular1 tazminat hakki talep etmeksizin kabul etmek zorundadir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu
E.2006/40, K.2006/96 ve 22.03.2006 tarihli kararinda TMK’da yer alan anilan madde hiikmiine dayanarak
sulari dogal akislariin engellenemeyeceginin iizerinde durmaktadir. Ayrica kararda, alt konumdaki arazi
sahibinin akig yonii degistirilmis sulardan kaynaklanan zarari kabul etmek zorunda olmadigi da
vurgulanmaktadir.

Incelenen Yargitay kararlar1 ayni1 zamanda rezerv yapi alani olarak belirlenecek devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerde dikkat edilmesi gereken hususlari da icermektedir. Bu gibi yerlerde miilkiyet hakkinin tesis
edilebilmesi i¢in ilk asamada tahsis amaciin ve/veya vasfinin degistirilmesi gerekmektedir. Ardindan bu
yerlerin taskin, sel, erozyon, deprem vb. dogal afetler karsisindaki vaziyeti evveliyatindan itibaren
degerlendirilmelidir. Dere yatagmnin degistirilmesi, dogal akislarin engellenmesi, dere, irmak ya da gol
sularmin yiikselme kotalarinin daraltilmasi suretiyle olusturulacak yapi alanlarinin miilkiyet hakk: tesisinin
gecerliligine ters diisecegine isaret etmektedir.

Devlet olusturdugu idare makami ve alt birimleri ile bu gibi tehlikelerin dngoriilmesi ve gerekli tedbirlerin
alinmasi adina da faaliyet gostermektedir. Tarim ve Orman Bakanligi’na bagl 6zel biit¢eli kamu tiizel kisiligi
olan Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii sel ve taskin riski tasiyan bolgeler i¢in hazirlanacak imar diizenlemeleri
iizerinde nemli rol oynamaktadir. 1953 yilinda 6200 sayili “Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 'niin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile kurulan DSI, 2018 yilinda amlan kanunun “Deviet Su Isleri Genel
Miidiirliigiince Yiiriitiilen Hizmetler Hakkinda Kanun” olarak degistirilmesi ile yeniden yapilandirilmistir. DSI
Genel Midiirliigii’niin kurulusu, teskilat yapisi, gorev, yetki ve sorumluluklar: 15.07.2018 tarih ve 30479 sayil
Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 4 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yeniden
olusturulmustur. Kararname’nin 121’nci maddesine gore genel miidiirliige yiiklenen gorev ve yetkilerden
bazilari;

11



Bartin Orman Fakiiltesi Dergisi 2025, Cilt 27, Say: 1, Sayfa: 1-14

v’ Taskin sular ve sellere karsi koruyucu tesisler meydana getirmek;

v’ Sulak alanlari islah etmek, erozyon ve riisubat kontrolii ile ilgili etiit ve planlama islerini yapmak veya
yaptirmak, kendi tesislerini korumaya yonelik erozyon kontrolii maksatli agaglandirma ¢alismalar
yapmak;

v’ Akarsularda islahat yapmak ve icabedenleri seyriisefere elverisli hale getirmek;

<

Tesislerin ¢calistirma, bakim ve onarim dahil igletmelerini saglamak;

v Kamu kurum ve kuruluslar ile diger gercek ve tiizel kisiler tarafindan yapilip kamu yarart bulunan ve
Genel Miidiirliigiin vazifesi ile ilgili islere ait proje ve kesif evrakini tetkik ve tasdik etmek, insaatin
yapilmasinin proje ve fenni icaplara uygunlugunu murakabe etmek ve bu iglerin etiid ve projelerini
uygun gordiigii bir ticret mukabilinde yapmak veya yaptirmak;

v’ Genel miidiirliigiin vazifesi i¢inde bulunan islerin yapilmasina liizumlu arazi ve gayrimenkulleri
kanunlarina gore muvakkat olarak isgal etmek veya istimlak etmek veya satin almak;

v’ Genel miidiirliigiin ¢alisma konusuna giren igleri yapmaya lizumlu malzeme, makine, techizat ve
tasitlart segmek, saglamak, ¢calistirmak ve icabinda kira mukabili vermek ve bunlar icin gerekli tamir
atolyeleri ile tesisleri kurmak ve isletmek” olarak siralanabilir.

Ayrica anilan kararnamenin 121°nci maddesine dayanilarak hazirlanan “Taskin ve Riisubat Kontrolii

'''' nin 14’ncii maddesine gore; “I1, ilce ve belde gibi biiyiik ve orta dlcekteki planli yerlesim yerleri
ile mevzii planlara gore yapilan kiiciik olcekteki her tiirlii yerlesim birimlerine ait imar planlarinin
diizenlenmesi esnasinda, DSI tarafindan belirlenen taskin sinirlart ile birlikte bildirilen diger gériis ve éneriler
dikkate alinir. DSI, bu gériis ve onerileri belirlerken yasanan tagkinlar sonrasinda hazirlanan raporlardan,
taskin yayilim ve tehlike haritalarindan ve tagkin yonetim planlarindan faydalanabilir. Bu madde kapsaminda
DSI tarafindan verilen gériis ve énerilere uyulmamasi halinde tiim hukuki sorumluluk, gériis ve énerilere

»

uymayan kurum veya kurulusa aittir.’

09.09.2006 tarih ve 26284 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2006/27 sayili Dere Yataklart ve Tagkinlar
konulu Basbakanlik Genelgesinde de dere yataklari iizerinde yapilacak her tiirlii islemde DSI’nin gériisiine
bagvurulmasi ve alinan goriisler dogrultusunda faaliyete gegilmesini 6ngérmektedir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun E. 2015/73, K. 2016/300 ve 09.03.2016 tarihli kararinda, yasanan sel
felaketinden zarar goren tasinmazlarin edinilmesi, korunmasi, bakim, igletme ve kullanimlarinin 6zel kanun
hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirildigi kabul edilerek, 6zel miilkiyette bulunan tasinmazlarin sel, tagkin
gibi olaylardan korunmasi i¢in yapilmasi ve tesis edilmesi gereken her tiirlii is ve eylemlerin Devlet Su
Isleri’nin sorumlulugunda bulundugu iizerinde durulmaktadir.

4. Sonuclar

Devletin kendisine Anayasa ile yiiklenen gdrev ve sorumluluklarmi yerine getirmesi siirecinde olusturmus
oldugu idari teskilatlarin sorumluluk alanlarinin i¢ i¢e gegmesi halinde benimsenecek ilke idarenin biitiinliigii
ilkesidir. Idarenin kurulus ve gérevleri ile bir biitiin oldugu kabuliinden yola ¢ikarak, kamu yararma kamu
hizmetinin yurGtilmesinde bir idarenin sorumluluk alanindaki tasinmazin diger idareye tahsisi hukuksal
araglar ile diizenlenmistir. 6306 sayili Kanun kapsaminda, devletin hikim ve tasarrufu altindaki yerlerden
yararlanmada benimsenen ilkelerin hukuksal dayanagi olusturulmustur. Uygulamanin her ne kadar dogal
kaynaklari daraltici etkisi bulunsa da anayasa ile glivence altina alinan temel hak ve 6zgiirliiklerin gozetilmesi
acisindan dengenin kurulmasi gereklidir.

Iyilestirme, tasviye ve yenileme ¢alismalarinin yerinde yapilmasinin miimkiin olmadig: hallerde rezerv yapi
olarak arastirilacak yerler daha Oncesinde yerlesimin bulunmadigi dogal alanlardir. Bu incelemenin
yapilmasinda ayni zamanda o yerlerin evveliyatinin da tespit edilmesi, rezerv yapi alanlarinda
gerceklestirilecek yapilasmanin ilerleyen siiregte baska bir afetle karsilagsmamasi, can ve mal kayiplarmin
yasanmamasi adina 6nem tagimaktadir. 6306 sayili Kanunun 9’uncu maddesi uyarinca, kanun uygulamas,
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3194 sayil1 imar Kanunu ile imarla ilgili hiikiimleri barindiran 6zel kanunlar ve diger mevzuat hiikiimleriyle
diizenlenen kisitlamalara tabi degildir. Her bireyin kamu hizmetinden siireklilik ve esitlik ilkesi kapsaminda
yararlanmasinin saglanmasit 6306 sayili Kanun kapsaminda acele olarak kabul edilmekte ve siire¢ bu
dogrultuda ilerlemektedir. Dolayisiyla s6z konusu kisitlamalara bagli olmamanin neden olabilecegi
olumsuzluklar da 6ngoriilebilirlik ilkesi geregi 6nceden degerlendirilmelidir.

Yasama hakki kutsal bir hak olmakla birlikte herkes saglikli, dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.
Devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda olan yerler ise kamu malidir. Kamu mallar nitelikleri geregi 6zel
miilkiyete devrolunamaz ve zilyetlikle hak sahipligi iddia edilemez yerlerdir. Biri ugruna digerinden fedakarlik
yapilmast hali vukuu buldugunda rezerv yapi alanlarinin bu gibi alanlar disinda belirlenme imkanin
arastirilmasi ve uygulanabilirliginin denetlenmesi gereklidir. 6306 sayili Kanun’da diizenlenen riskli yapilarin
tespiti, gorevli kurum ve kuruluslara iligkin ayrintili diizenlemelerin, rezerv yapi alanlarinin belirlenmesi
amactyla da olusturulmasi faydali olacaktir. Rezerv yapi alanlarinin da riskli alanlar gibi teknik incelemelere
dayali teknik bilirkisi raporlarina dayandirilmasi énemlidir. Ayn1 zamanda Yargitay’in yerlesik ictihatlarina
gore miilkiyet hakkiin olugsmasina engel hususlarin rezerv yapi alanlarinin tespitinde gdz Oniinde
bulundurulmasi, hukuksal agidan da 6nemli bir gerekliliktir.

Yazar Katkilar

Yazar Ilknur Cesur: Calismanin tiim asamalarinda gorev almis ve makaleyi yazmistir.

Cikar Catismasi

Yazarlar arasinda herhangi bir ¢ikar catigsmasi yoktur.
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