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Vergi borcunun tahakkuku, vergilendirme siirecinde yer alan ve Tiirk vergi hukukuna 6zgii
oldugu kabul edilen bir sathadir. Tarh ve tebli§ edilen verginin &édenmesi gereken asamaya
gelmesine karsilik gelen tahakkuk ayni zamanda vergi borcunun vadesinin belirlenmesi, gecikme
faizinin hesaplanmasi ve ziyaa ugratilan verginin tespiti hususlar1 bakimmdan 6nem tasimaktadir.
Calismamizda tahakkuk oOncelikle sozliik anlamlariyla ele almmus, tahakkukun farkli
disiplinlerdeki karsiliklarina yer verilmistir. Tahakkukun gerceklesme ani ve vergilendirme
siirecindeki rolii, benzer kavramlarla kiyaslanmasi suretiyle tespit edilmeye calisiimistir. Ogretide
siklikla tahakkukla bagdastirilan kavramlar olan kesinlesme ve muacceliyet ile tahakkuk
arasindaki farklar ortaya koyulmustur. Tahakkuk asamast ile bir giivence dnlemi olarak ihtiyati
tahakkuk muamelesi bir arada ele alinmistir. Son olarak, idari islem teorisi baglaminda
tahakkukun bir idari islem niteliginde olup olmadig: tespit edilmeye calisiimistir.

Abstract

Accrual of tax debt is a stage in the taxation process and is considered to be spesific to Turkish
tax law. Accrual, the stage at which the tax levied and notified reaches the stage at which it must
be paid, is also important in terms of determining the due date of the tax debt, calculation of the
interest of default and determination of the tax loss. In our study, accrual is primarily discussed
with its dictionary definitions and its equivalents in different disciplines. The moment of accrual
and its role in the taxation process are tried to be determined by comparing it with similar
concepts. The differences between finalization and maturity, which are concepts frequently
associated with accrual in the doctrine have been presented. The accrual stage and precautionary
accrual treatment as a safeguard measure are discussed together. Finally, in the context of the
administrative procedure theory, it is tried to determine whether accrual is an administrative
procedure or not.
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GIRIS

Tahakkuk, vergi mevzuatinda pek ¢ok temel kanunda yer verilen bir kavramdir. Verginin tahakkuku
213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun' (VUK) 22. maddesinde tanimlanmustir. Buna gore “Verginin tahak-
kuku, tarh ve teblig edilen bir verginin ddenmesi gereken bir safhaya gelmesidir.”. VUK ta tahakkukun
tanimi da dahil olmak {izere tahakkuk fisi esasina ve vergilerin tahakkuk usuliine iliskin hiikiimler mev-
cuttur. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da® (AATUHK) ise ihtiyati ta-
hakkuk miiessesesi diizenlenmekte ve amme alacaklarinin tahakkukundan s6z edilmektedir’.

Vergi borcunun ne zaman tahakkuk ettiginin tespit edilebilmesi; vergi borcunun 6deme zamaninin
belirlenmesi, gecikme faizinin hesaplanmasi ve vergi ziyainin tespiti hususlar1 bakimindan oldukga
onemlidir. Ozel 6deme zamanlarinin diizenlendigi VUK un 112. maddesinde ikmalen, re’sen veya
idarece tarh olunan vergilerin taksit zamanlar1 kismen veya tamamen gectikten sonra tahakkuk etmesi
halinde gecmis taksitlerin tahakkuk tarihinden baslayarak bir ay i¢inde ddenecegi hiikiim altina alin-
mustir. Bahsedilen olasilikta ilgili vergilerin vadesi tahakkuk ani esas alinarak tespit edilmistir. Ayni
hiikiimde ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilip dava konusu yapilmaksizin kesinlesen vergiler ba-
kimidan uygulanacak gecikme faizinin hesaplanmasi da tahakkuk anina bagl olarak belirlenmistir.
Buna gore s6z konusu vergiler i¢in kendi kanunlarinda belirtilen, tarhiyatin ilgili bulundugu normal
vade tarihi ile son tarhiyatin tahakkuk tarihi arasindaki siireler igin ay kesirleri dikkate alinmaksizin
gecikme faizi uygulanmaktadir. Gecikme faizinin hesaplanmasinda esas alinacak zaman araliginin
sonu ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergilerin tahakkuk tarihine karsilik gelecek sekilde
belirlenmistir. Son olarak VUK un 341. maddesinde vergi ziyai, verginin tahakkuku ile iliskilendiril-
mistir. Vergi ziyai, miikellef veya vergi sorumlusunun vergilendirmeye iligskin ddevlerini zamaninda
yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi dolayisiyla verginin zamaninda tahakkuk ettirileme-
mesi veya eksik tahakkuk ettirilmesi seklinde tanimlanmustir.

Vergi hukukunda tahakkukun 6nemi bu sekilde 6zetlenebilecek olmakla birlikte vergilendirme siire-
cinde tahakkuk ile benzerlik gosteren farkli agamalar ve igslemler de karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda
vergi borcunun kesinlesmesi, muacceliyeti ve ihtiyati tahakkuk miiessesesinin ayrica ele alinmasi sarttir.
Vergilendirme siirecinde vergi borcunun tahakkuku, kesinlesmesi ve muacceliyeti ¢cogunlukla farkli
anlarda gergeklesmektedir. S6z konusu kavramlara kanun koyucu tarafindan farkli sonuglar baglanmstir.
Bunun yaninda tahakkuk vergilendirme siirecinde yer alan bir agama iken ihtiyati tahakkuk ise vergi icra
hukukuna ait bir miiessesedir. Verginin tahakkukunun benzer kavramlardan farkinin ortaya koyulabilme-
si ve hukuki niteliginin anlagilabilmesi bakimindan VUK ’ta yer alan tanim yardimci olsa da tek basina
yeterli degildir. Tahakkukun hukuki niteliginin ortaya koyulabilmesi amaciyla tahakkukun oncelikle
sOzliik anlamlariyla ele alinmasi ve farkl disiplinlerdeki karsiliklarina yer verilmesi gerekmektedir.

I. SOZLUK ANLAMLARI VE FARKLI DiSIPLINLERDEKI KARSILIKLARIYLA
TAHAKKUK KAVRAMI

Tahakkuk, vergi hukukunun yani sira muhasebe ve biit¢e disiplinlerinde de yeri olan bir kavram-
dir. Muhasebe ve biit¢e ile yakin iliski icerisinde olan vergi hukuku baglaminda tahakkukun hukuki
niteliginin tespit edilebilmesi igin bu disiplinlerdeki karsiliginin da kavranmasi sarttir. Ancak her sey-
den Once glinliik hayatta sik karsilagilan bir sdzciik olmayan tahakkukun sozliik anlamlariyla ele alin-
masi faydali olacaktir.

12.01.1961 tarihli ve 10705 sayili Resmi Gazete.
28.07.1953 tarihli ve 8469 sayili Resmi Gazete.

Tahakkuk sozctigii VUK ta yetmis yedi, AATUHK da yirmi dort, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda otuz iki, 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu’nda otuz dokuz, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nda alti yerde karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun yaninda
VUK ’un verginin terkinine iligkin 155. maddesinde zararin tahakkukundan, tiiccarlar i¢in simif degistirmenin kosullarini diizenleyen 179
ve 180. maddelerinde sinif degistirmeye iligkin sartlarin tahakkukundan, isletme hesabma iligkin 194. maddesinde ise alacaklarin tahak-
kukundan s6z edilmektedir. Daha sonra “Sozlilk Anlamlariyla Tahakkuk Kavrami1” bashiginda da agiklanacag lizere bu hiikiimlerde ta-
hakkuk ifadesinin “ger¢eklesme” anlaminda kullanildigr agiktir.
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A. Sozliik Anlamlariyla Tahakkuk Kavrami

Tahakkuk s6zciigli dilimize Arapgadan gegmis olup hakikat sozciigii ile ayn1 kokten, “hakk™ ko-
kiinden tiiretilmistir’. Tahakkuk bir seyin hakikat olarak ortaya ¢ikmasi’, hakikat haline gelmesi®, ha-
kiki oldugunun, gergekliginin ortaya ¢ikmasi’ sekillerinde tanimlanmaktadir. Bagka bir ifadeyle tahak-
kuk bir seyin dogru olaninin, aslimin ortaya ¢ikmasidir®.

“Tahakkuk etme” ifadesi tabii bir olayin gergeklestigi ortaya koyulurken kullanilabilecegi gibi
hukuki bir olayin meydana geldigi, 6rnegin 6zel hukuk kapsaminda bir borg iliskisinin ortaya ¢iktigi
belirtilirken de kullanilabilir’. Ancak tahakkuk kavrami hukukumuzda 6zel hukuktan dogan borg ilis-
kilerinden ziyade kamusal nitelikteki borg iliskilerine ait bir kavram olarak kullanilmaktadir’. Ornegin
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda' (KMYKK) kamu gelirlerinin ve kamu
giderlerinin tahakkukuna iliskin diizenlemeler yer almaktadir.

Tahakkuk s6zciigiiniin ayn1 zamanda kesinlesme anlamina geldigi ifade edilmis olsa da'’ tahakkuk
eden seyin her zaman kesin ve degistirilemez bir gercekligi yansittig1 kabul edilemez. Calismanin
konusu baglaminda vergilerin tahakkuku ve kesinlesmesiyle ilgili olarak yapilacak agiklamalar baki-
mindan 6nem tagiyan bu hususun bu asamada da vurgulanmasinda fayda vardir. Sonug olarak, s6zliik-
lerde yer alan tanimlar ve yapilan aciklamalar 151¢1nda tahakkuk bir seyin mevcut kosullar altinda dog-
ru, hakiki oldugu kabul edilebilecek bigimde gerceklesmesi, ortaya ¢ikmasi seklinde tanimlanabilir.

B. Diger Disiplinlerde Tahakkuk Kavrami

Calismamizda tahakkuk esas olarak vergi hukuku baglaminda ele alinacaktir. Bununla birlikte ta-
hakkuk yalnizca vergi hukukunda yeri olan bir kavram degildir. Tahakkukun muhasebe, devlet muha-
sebesi ve biitce hukukunda da birtakim kargiliklari bulunmaktadir.

1. Muhasebe Sisteminde Tahakkuk Esasi

Muhasebe; bir orgiitiin kaynaklarinin olusumunu, kullanilma seklini, yapilan islemler neticesinde
s0z konusu kaynaklarda meydana gelen artis veya azaliglar1 ve 6rgiitiin mali agidan durumunu agiklaya-
cak bilgiler tireten ve bunlar ilgili kisi veya kuruluslara ileten bir “bilgi sistemi”dir"”. Muhasebede ta-
hakkuk kavrami, gelir ve giderlerin “ger¢eklesmesi” anlamina karsilik gelecek bigimde kullanilmaktadir.

Muhasebeye iliskin temel kavramlardan biri olan donemselligin bir geregi olarak orgiitlerin gelir
ve giderlerinin donemlerle iliskilendirilmesinde uygulanan esaslar nakit esasi ve tahakkuk esasidir.
Tahakkuk esasina gore gelir ve giderler tahsil edildikleri donem ile degil, tahakkuk ettikleri yani ger-
ceklestikleri donem ile iliskilendirilir".

SEYIDOGLU, Halil: Ekonomik Terimler Ansiklopedik Sozliik, 3. Baski, Giizem Can Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 592.
NAZIMA, Ali / RESAD, Faik: Miikemmel Osmanli Liigati, 2. Baski, Tiirk Dil Kurumu Yaymlari, Ankara, 2005, s. 482.
SAFAK, Ali: Ansiklopedik Hukuk Sozliigii, 4. Baski, Selim Kitabevi, Ankara, 2002, s. 553.

PARLATIR, Ismail: Osmani: Tiirkcesi Sézligii, 2. Baski, Yarg1 Yaymevi, Ankara, 2009, s. 1606.

NAZIMA / RESAD, s. 118.

TASDELEN, Aziz: “Vergi Alacaginm Tahakkuku: Bir Asama Ve Bir Islem”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2007, Cilt
56, Say1 1, s. 281.

TASDELEN, s. 281.

24.12.2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazete.

YELBASI, Cengiz: Ansiklopedik Hukuk Sozliigii, Sim Matbaacilik, Ankara, 2014, s. 598; PARLATIR, s. 1606.
SEVILENGUL, Orhan: Genel Muhasebe, 19. Bask1, Gazi Kitabevi, Ankara, 2020, s. 3.

Ornegin aralik ayinda yapilan ii¢ ayhik kira ddemesi, édemeyi yapan tarafindan bir aylik kismu cari yilda, kalan iki aylik kismi takip eden
yilda gider olarak yazilir. SEVILENGUL, s. 589. Buna paralel olarak GVK’nin 72. maddesine gore gelecek yillara ait olup pesin tahsil
edilen kiralar ilgili bulunduklar yillarin geliri sayilirlar. Bir doneme ait olan, yani o donemde gergeklesmis olan gelirin tahsili gelecek
donemlerde yapilacak olsa da gerceklesme (tahakkuk) ilkesi geregi gergeklestigi donemin geliri olarak kaydedilmelidir. Aynt durum
gerceklesmis ancak 6denmis giderler bakimimdan da gegerlidir. BENLIGIRAY, Yilmaz / ERDOGAN, Nurten: Genel Muhasebe, 5. Bas-
ki1, Nisan Kitabevi, Eskisgehir, 2020, s. 275-279.

ﬁ ANADOLU UNIVERSITES! | HUKUK FAKULTES| DERGISI
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2. Biitce Hukukunda ve Devlet Muhasebesinde Tahakkuk Esasi

Devlet biitgesinin yiiriitiilmesi ve uygulanmasinda gelirler toplanir, giderler yapilir, gelir gider
dengesi saglanir ve hesaplarin kayitlar1 tutulur. Hesap kayitlarinin tutulmasi, devlet muhasebesi uygu-
lamasi ile gergeklestirilir”. Devlet muhasebesinde nakit esasli ve tahakkuk esasli muhasebe yontemleri
uygulanmaktadir. Nakit esasli yontemde nakit akisinin fiilen gerceklestigi donemde kayitlarin yapil-
masi s0z konusu iken tahakkuk esasli sistemde gelir ve giderler dogduklari yilin hesaplarina kaydedi-
lir'.

Devlet muhasebesi gecmiste, yalnizca biitge doneminde tahsil edilen gelirlerin tahsil edildikleri
yilda, yapilan giderlerin ise 6dendikleri yilda kaydedilmesi ile sinirliydi. Yeni kamu mali kontrol yo-
netimi" ile benimsenen tahakkuk esasli muhasebe sistemi, biitge tarafindan kavranamayan, maddi ve
maddi olmayan duran varliklara ek olarak kayit dis1 biitge islemlerinin ve devletin muhtemel yiikiimlii-
likklerinin kavranmasi ve muhasebelestirilebilmesine katki saglar'.

C. Vergi Hukukunda Tahakkuk Kavrami

1. Gelirin Elde Edilmesinde Tahsil ve Tahakkuk Esaslar1

Caligmanin bu boliimiinde tahakkuk kavrami daha ziyade vergilendirme siirecinde yer alan bir
asama olarak ele alinacak olsa da tahakkuk kavraminin vergi hukukundaki karsiligi bununla siirl
degildir. Muhasebe sisteminde tahsil ve tahakkuk esaslarina iligkin kisaca verilen bilgilerin yaninda,
gelir vergisinde vergiyi doguran olay olan gelirin elde edilmesi bakimindan gegerli olan bu esaslara
ayrica deginilmesinde fayda vardir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda"” (GVK) gelirin elde edilmesinin neye karsilik geldigine ilis-
kin genel bir tanim bulunmamakla birlikte her bir gelir unsuru bakimindan vergiyi doguran olayin
saptanabilmesi i¢in “dogma”, “6deme”, “tahsil”, “tahakkuk™ ve benzeri ifadelere yer verilmektedir®.
Ogretide ise gelirin elde edilmesi meselesi muhasebe kavramlarindan yararlanilarak tahsil ve tahakkuk
esaslariyla agiklanmaktadir®.

Ekonomik anlamda kisilerin satin alma gii¢lerinde ortaya ¢ikan artiglar, hukuki agidan malvarli-
gindaki artiglara karsilik gelir. Bu artiglar birtakim ekonomik degerlerin fiilen malvarligina dahil ol-
mas1 seklinde gergeklesebilecegi gibi bir alacak hakkinin dogmasi suretiyle de meydana gelebilir. Iste
tahsil ve tahakkuk esaslari da malvarliginda meydana gelebilecek bu farkli artig bigimlerini yansitir.
Tahsil esasima gore gelirin nakit, ayin veya bir hak olarak kisinin malvarligina dahil olmas1 gerekli
iken tahakkuk esasina gore bir alacak hakkinin dogmus olmasi ve gelirin 6denmesi gereken sathaya
gelmesi gelirin elde edilmis sayilmasi bakimindan yeterlidir®. GVK’nin hiikiimleri incelendiginde
gelirin elde edilmesi bakimindan kural olarak tahsil esasinin benimsendigi, ticari ve zirai kazanglarin
elde edilmesinde ise tahakkuk esasimin gegerli oldugu ifade edilebilir*.

KALENDEROGLU, Mahmut: Kamu Maliyesi - Biitce ve Bor¢lanma, 17. Baski, Agon Bilgi Akademisi, Ankara, 2017, s. 279.

ERCAN, Hiiseyin: “Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebe Sisteminin Yeni Kamu Mali Yo6netimi Agisindan Degerlendirilmesi”, Uluslara-
rast Toplum Arastirmalar: Dergisi, 2021, Cilt 18, Say1 39, s. 990.

5018 sayili KMYKK’nin 51. maddesine gore kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettikleri mali yilin hesaplarinda gosterilir.
ERCAN, s. 989.
06.01.1961 tarihli ve 10700 sayili Resmi Gazete.

ONCEL, Mualla / CAGAN, Nami / KUMRULU, Ahmet / GOKER, Cenker: Vergi Hukuku, 33. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2024,
s. 308.

ONCEL / CAGAN / KUMRULU / GOKER, s. 310.
ONCEL / CAGAN / KUMRULU / GOKER, s. 311.

SENYUZ, Dogan / YUCE, Mehmet / GERCEK, Adnan: Tiirk Vergi Sistemi, 19. Baski, Ekin Yaymecilik, Bursa, 2022 (Tiirk Vergi Siste-
mi), s. 7-8.

ONCEL / CAGAN / KUMRULU / GOKER, s. 310.

20

21
22

23

24

"y ANADOLU

N UNIVERSITESI


https://www.anadolu.edu.tr/

Vergi Hukukunda Tahakkuk Kavrami, Benzer Kavramlardan Farki ve Hukuki Niteligi 391

2. Verginin Tahakkuku

Genis anlamda vergi hukukunun kapsamina dahil edilebilecek bir kavram olan tahakkuk, s6zlik
anlamlarina da uygun diisecek bigimde verginin gerceklesmesi®, verginin miktarinin ne kadar oldugu-
nun ortaya ¢ikmasi ve bu miktarin kesinlesmesi® sekillerinde tanimlanmaktadir. Tekrar ifade etmek
gerekir ki verginin miktarinin kesinlesmesinden anlagilmasi gereken s6z konusu miktarin sonradan
degistirilmesi miimkiin olmayacak bi¢cimde ortaya ¢ikmasi degil; vergilendirme siirecinin takip eden
agamalariin yiiriitiilmesine imkan tanityacak derecede kesinlik kazanmasi, bir bagka anlatimla vergi
borcunun belirginlesmesidir.

Verginin konusu, vergiyi doguran olay, miikellef, matrah, oran, tarh, tahsil, yaptirimlar vb. unsur-
lar ile birlikte tahakkuk da vergilendirmenin temel 6gelerindendir”. Verginin kanunla koyulmus sa-
yilmas1 yani verginin kanuniligi ilkesinin gereklerinin yerine getirilmesi i¢in verginin tiim dgelerinin
kanunla saptanmis olmasi sarttir. Konu, vergiyi doguran olay, miikellef, matrah ve oran gibi kurucu
temel Ogelerin yaninda vergiden dogan 6dev ve usul iligkilerinin de kurucu temel 6geleri tamamlar
sekilde kanunla diizenlenmesi gerekir®. Dolayisiyla verginin tahakkukunun da verginin temel gele-
rinden biri olarak kanunla diizenlenmesi sarttir.

Ogretide verginin tahakkukunun diger hukuk sistemlerinde yer almayan, hukukumuza 6zgii bir asama
oldugu®, farkli dillerde verginin tahakkukunun tam bir karsiliginin bulunmadig: ve farkli hukuk sistemle-
rinde bdyle bir asamaya yer verilmemis olmasmin Tiirk vergi hukukunun zenginligini ve terminolojimizin
sahip oldugu cesitliligi ispat etmek bakimindan 6nemli bir kanit oldugu kabul edilmektedir®. Bununla bir-
likte dgretide, 213 sayill VUK un kaynagi kabul edilen’ 1977 tarihli Alman Vergi Usul Kanunu’nun 220.
maddesinde tahakkuk kavramina yer verildigi ancak kavrama iliskin herhangi bir tanimin kanun koyucu
tarafindan yapilmadigi; Alman &gretisinde tahakkukun vergi borcunun miikelleften talep edilebilecegi,
miikellefin de edimi ifa ile yiikiimlii oldugu zaman noktasina karsilik geldigi de ifade edilmistir”. 1977
tarihli Kanun’un 220. maddesinin baslhiginda yer alan Almanca “Filligkeit” ifadesinin tahakkuk mu yoksa
son 0deme tarihi, yani vade anlamini mu tasidigi ise Alman 6gretisinde ilgili kavrama yiiklenen anlam da
g0z 6niinde bulunduruldugunda bir bagka tartismanin konusu olmaya adaydir™.

Hukukumuzda, VUK un 22. maddesinde verginin tahakkukuna iliskin bir tanima yer verilmistir.
flgili diizenlemeye gore verginin tahakkuku, tarh ve teblig edilen bir verginin 6denmesi gereken bir
safhaya gelmesidir. S6z konusu kanuni tanimda tahakkuk, vergilendirme siirecinde bir asama olarak

*  YILMAZ, Ejder: Hukuk Sozliigii, 6. Basky, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2001, s. 924.

SAFAK, s. 553.

Anayasa Mahkemesi bir norm denetimi kararinda tahakkuku da vergilendirmenin temel 6geleri arasinda saymistir. AYM, T. 15.10.2009,
E. 2006/124, K. 2009/146 (Norm Kararlar Bilgi Bankasi).

GUNES, Giilsen: Verginin Yasallig: Ilkesi, 3. Bask1, On ki Levha Yaymcilik, istanbul, 2011, s. 134. Giines, vergiyi kurucu temel dgele-
ri konu, vergiyi doguran olay, miikellef, matrah ve oran olarak tespit etmistir. Bununla birlikte tarh, teblig, tahakkuk, sona erme, deger-
leme, miikellefin 6devleri, miikelleflerin denetlenmesi, vergi uyusmazliklar1 ve cezai yaptirimlar ise Giines tarafindan vergisel 6dev ve
vergisel usul iligkilerini diizenleyen temel dgeler olarak ele alinmstir. GUNES, s. 137-150.

ONCEL / CAGAN / KUMRULU / GOKER, s. 131.

TUNCER, Selahattin: Kamu Maliyesi, 2. Baski, Yalkin Ofset Matbaasi, Istanbul, 1971 (Kamu Maliyesi), s. 198. Tahakkuk asamas: diger
hukuk sistemlerinde hukukumuzda var oldugu anlamda yer almiyor olsa da tahakkuk sozciigtiniin farkli dillerde karsiligi bulunmaktadir.
Ingilizcede vergilendirme alaninda tahakkuk “accrual” sdzciigii ile ifade edilmektedir. Bu sozciik vergiye tabi gelirin elde edilip edilme-
digi bakimindan gegerli olan tahakkuk esasinin agiklanmasinda kullanilmaktadir. BLACK, Henry Campbell: Law Dictionary, 6. Baski,
West Publishing, Minnesota, 1990, s. 21. Fransizcada tahakkuk “constatation” sozciigii ile ifade edilmekte olup “gergekligini gosterme,
meydana ¢ikarma” seklinde tanimlanmaktadir. TUNCER, Kamu Maliyesi, s. 198. https://www.fransizcasozluk.net/ (ET: 30.10.2024).

MUTLUER, M. Kamil: “Vergi Usul Kanunu’nun Sumulii”, Eskisehir Iktisadi ve Ticari [limler Akademisi Dergisi, 1969, Cilt 5, Say1 2,
s. 303. 5432 sayih VUK un hazrlik galismalarinda esas alinan ve bu esnada Almanya’da yiiriirliikte olan kanun 1919 tarihli Imparator-
luk Vergi Usul Kanunu’dur (Reichsabgabenordnung). Almanya’da su an yiiriirlikte olan 1977 tarihli Vergi Usul Kanunu’nda (4bgabe-
nordnung) eski kanundaki temel anlayis takip edilmistir. Giiniimiizde yiiriirliikte olan 213 sayili1 VUK da 5432 sayili eski VUK’a dayani-
larak hazirlanmistir. Dolayistyla 1977 tarihli Alman Vergi Usul Kanunu’nun 213 sayili Kanun sistemine dolayl olarak kaynak olustur-
dugu soylenebilir. BASARAN YAVASLAR, Funda: Vergi Odevi Iligkisinin Taraflart Uzerinden Alman Vergilendirme Usulii (Hukuk
Devleti Bakis Agisiyla), Segkin Yayincilik, Ankara, 2013, s. 26-27.

BASARAN YAVASLAR, s. 387-388.
Ilgili Alman Vergi Usul Kanunu hiikmii i¢in bkz. https://www.gesetze-im-internet.de/ao_1977/__220.html (ET: 30.10.2024).
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ele alinmaktadir. ilerleyen kisimlarda detayli olarak agiklanacag: iizere verginin tahakkuku, vergi mii-
kellefinin borcunu 6deme yiikiimliiliigliniin basladig1 ana karsilik gelmektedir.

3. Tiirk Vergi Hukukunda Verginin Tahakkuku

Tahakkukun sozliik anlamlarina ve genel olarak verginin tahakkukuna deginilmesinin ardindan
farkli olasiliklar goz 6niinde bulundurulmak suretiyle hukukumuzda vergilerin hangi sekillerde tahak-
kuk ettiginin ele alinmasinda fayda vardir.

a. Tarh Yontemlerine Gore Verginin Tahakkuku

Tarh ve teblig edilen verginin 6denmesi gereken sathaya gelmesini ifade eden tahakkuk; miikelle-
fin beyan1 iizerine tarh edilen vergilerde, idare tarafindan tarh edilen vergilerde ve tahakkuku tahsile
bagli vergilerde farkli anlarda ger¢eklesmektedir.

VUK hiikiimleri bakimindan kural olarak tahakkukun hukuki varlik kazanmasi, ncesinde tarh is-
leminin tesis edilmesine ve tebligine baglhidir. Beyannameye dayanilarak tarh edilen vergilerde miista-
kil bir teblig islemi yer almasa da tahakkuka bagli bigimde teblig yerine gegen islemler tesis edilir.
Bununla birlikte beyannameye dayanmayan tarh usullerinde teblig isleminin de ayrica gergeklestiril-
mis olmasi gerekmektedir™.

VUK’un 25. maddesine gore beyana dayanan vergiler, miikellefin beyan1 {izerine tarh edilir ve ta-
hakkuk fisinin diizenlenmesi ile tahakkuk eder. Bu tiir vergilerde tarh islemi ile tahakkukun bir arada
gerceklesmesi tahakkuka ayri bir idari islem niteligi kazandirmaz®. Bununla birlikte tahakkuk figinin
beyana dayanan tarh isleminin sekli goriinimii oldugu sdylenebilir®®. Tahakkuk, verginin ddenmesi
gereken bir asamaya gelmesi ile maddi anlamda gergeklesir. Bir idari islem niteliginde olan tahakkuk
fisinin diizenlenmesi sonucunda ise vergi sekli anlamda tahakkuk etmis olur. Bu siirecte tahakkuk
figinin diizenlenmesi, maddi anlamda tahakkukun idari isleyis bakimindan hukuki bir isleme doniistii-
riilmesi amacina hizmet eder”’. Tahakkuk fisinin beyana dayali tarhiyatin sekli bir unsuru oldugunun
bir diger gostergesi de VUK sistematigi i¢indeki yeridir. Tahakkuk fisi esasinin diizenlendigi VUK un
birinci kitabinin ikinci kismi “Tarh ve Tahakkuk Usulii” bashigini tagimaktadir. Kanun’un bu kisminda
usule iligkin bir islem olan tahakkuk fisi esasina iligkin diizenlemeler yer almaktadir.

Ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergilerde ise tarh ve tahakkuk asamalar1 arasindaki ay-
rim, beyana dayal1 vergilere gore daha belirgindir. VUK’un 34. maddesine gore bu yollarla tarh edilen
verginin vergi miikellefine bir ihbarname ile teblig edilmesinin ardindan™ vergi miikellefi tebligi izle-
yen giinden itibaren 30 giin i¢inde dava agmaz ise miikellefin borcu kabul ettigi varsayilir ve vergi
borcu tahakkuk eder. Tarh edilen vergiye kars1 dava agilmasi olasiiginda, 2577 sayili idari Yargilama
Usulii Kanunu’nun® (IYUK) 27. maddesinin 4. fikrasi geregi yiiriitme kendiliginden duracagindan®

AKIN BASA, Yeliz Neslihan: Vergi Hukukunda Tahakkuk, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul, 2023, s. 91.
KARAKOC, Yusuf: Genel Vergi Hukuku, 2. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2019, s. 232.

AKIN BASA, s. 259. Candan, tahakkuk figini teblige iliskin bir islem olarak ele almaktadir. CANDAN, Turgut: A¢tklamali Idari Yarg:-
lama Usulii Kanunu, 7. Baski, Yetkin Yaymlar1, Ankara, 2017, s. 357-358.

TASDELEN, s. 286-287.

Idari islemlerin sekil unsuru bakimindan sakat olmamas: icin sekil kosullarina uyulmas: biiyiik énem arz etmektedir. VUK un 30. maddesin-
de ihbamamenin muhteviyatinda yer almast gereken unsurlar sayilmis olmakla birlikte Kanun’un 108. maddesi geregi esasa etkili olmayan
sekil hatalarmm yapilmis olmasi islemin hiikkiimsiiz sayilmasini gerektirmez. ONCEL / CAGAN / KUMRULU / GOKER, s. 128.

20.01.1982 tarihli ve 17580 sayili Resmi Gazete.

Idari islemler hukuka uygunluk karinesinden yararlanirlar. Bunun bir sonucu olarak, kural olarak bir idari isleme kars1 dava agilmasi o
islemin yiiriitiilmesini durdurmaz. Ancak vergi yargisinda ise genel kural dava agilmasinin tahsil islemlerini durdurmasi olup ilk derece
asamasinda ayrica yliriitmenin durdurulmasi talebinde bulunulmasi gerekmez. GERCEK, Adnan: “Yiiriitmenin Durdurulmas: Miiessese-
sinin Vergileme Islemleri Uzerindeki Etki ve Sonuglar1”, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 2002, Say1 41, s. 123. Bunun sebebi
vergilendirme siirecinde tarh ve teblig asamasinda yapilan idari islemlerin denetiminin saglanmasi ve tahsil agamasina gegilmeden 6nce
miikelleflerin haklarinin korunmasidir. GERCEK, s. 135. Agiklanan sebeplerle tarh isleminin her kosulda hukuka uygunluk karinesinden
yararlanmadigini belirtmek gerekir.

"y ANADOLU

N UNIVERSITESI


https://www.anadolu.edu.tr/

Vergi Hukukunda Tahakkuk Kavrami, Benzer Kavramlardan Farki ve Hukuki Niteligi 393

davanin karara baglanmasina kadar verginin tahakkuku ertelenir. Tarh edilen vergiye kars1 dava acil-
mas1 olasiliginda, ilk derece mahkemesinin vergi miikellefi aleyhine karar vermesi halinde vergi ta-
hakkuk eder*.

VUK’un 378. maddesinin 2. fikrasina gore miikellefler beyan ettikleri matrahlara ve bu matrahlar
iizerinden tarh edilen vergilere kars1 kural olarak dava acamazlar. Ancak I'YUK’un 27. maddesinin 4.
fikrasina gére vergi beyannamesinin ihtirazi kayitla verilmesi halinde miikellefin kendi beyani tizerine
tarh edilen vergiye karsi dava agmasi miimkiindiir. Fakat bu durumda agilan dava tahsil islemini dur-
durmamaktadir. Dolayisiyla ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergilere karsi agilan davalarin
aksine bu durumda verginin tahakkukunun mahkeme kararina kadar ertelenmesi s6z konusu olmamak-
tadir”. Bir baska deyisle ihtirazi kayitla verilen beyannamede gosterilen matrah tizerinden tarh edilen
vergi, tarh edildigi anda tahakkuk etmektedir®.

b. Uzlasma Halinde Vergi Cezalarimin Tahakkuku

Siiresi i¢inde yapilan uzlagsma talebi tarh edilmis olan, uzlasma kapsamindaki vergi cezalarinin ta-
hakkukunu 6nlemektedir®. 7524 sayili Kanun® ile vergi ash uzlagsma kapsamindan ¢ikarildigindan,
vergi cezalari uzlagsmaya varilmasi ile tahakkuk etmis olur®.

VUK ek madde 6’ya goére uzlagsma tutanaklari kesin olup miikellefin {izerinde uzlasilan ve tutana-
ga gecirilen hususlar hakkinda herhangi bir hukuki bagvuru olanagi bulunmamaktadir. Dolayisiyla
uzlagmanin saglanmasi halinde tahakkuk eden vergi cezalar1 ayn1 zamanda kesinlesmis olur. Vergi ash
uzlagmaya konu olamayacagi i¢in s6z konusu kesinlesme yalnizca {lizerinde uzlagilan vergi cezasi tu-
tarlarina iligkindir®.

Uzlagmaya varilamamasi halinde ise miikellefin ek 7. madde kapsaminda dava agma hakki saklidir.
Bu durumda vergi cezalarmi tahakkuku bakimmdan daha 6nce yapilan agiklamalar gegerli olacaktir.

c. Kanun Yolundan Vazge¢cme Halinde Tahakkuk

VUK’un 379. maddesine gore vergi veya ceza ihbarnamesine karsi agilan davalarda, vergi mahke-
mesince ve bolge idare mahkemesince verilen kararlara karsi kanun yoluna bagvurma imkéani olan mii-
kellefin kanun yolundan vazgegerek vergi borcunun kanunda belirlenmis kismum siiresinde ddemesi
halinde bu tutarlardan %20 oraninda indirim yapilmaktadir. Bunun i¢in miikellefin kanun yoluna basvu-
ru siiresi icerisinde, kanun yolundan vazgectigine iliskin bir dilekgeyi ilgili vergi dairesine vermesi sart-
tir. S6z konusu dilekgenin verildigi tarih itibariyla herhangi bir isleme gerek olmaksizin vergi ve cezalar
tahakkuk eder. Miikellef kanun yoluna bagvurmaktan vazgectigi icin tahakkuk eden vergi ve cezalar ayni
zamanda kesinlesmis olur. Zira miikellef kanun yolundan vazgectiginde vergi idaresi de ihtilafi stirdiir-
mez, miikellefin istinaf veya temyiz kanun yoluna basvurmasi durumunda basvurusu incelenmez.

d. Tahakkuku Tahsile Bagh Vergilerde Durum

Damga vergisi ve eglence vergisinin 6rnek olarak gosterilebilecegi tahakkuku tahsile bagh vergi-
lerde VUK’ un 24. maddesine gore verginin tahsili, tahakkuku da ic¢ine alir. Bu tiir vergilerde tahsil

1 KARAKOC, s. 234-235.

ONCEL / CAGAN / KUMRULU / GOKER, s. 132.

Thtirazi kayitla beyan edilen matrah iizerinden vergi tarh edilmesi ve tarh edilen verginin tahakkuk etmesi I'YUK un 27. maddesi kapsa-
munda yiirlitmenin durdurulmasinin talep edilmesine engel degildir. Yiirlitmenin durdurulmasina karar verilmesi halinde tahakkuk etmis
olan verginin tahsil islemleri duracaktir. KARAKOC, s. 234.

KANETI, Selim / EKMEKCI, Esra / GUNES, Giilsen / KASIKCI, Mahmut: Vergi Hukuku, 2. Bask, Filiz Kitabevi, istanbul, 2022, s.
460.

02.08.2024 tarihli ve 32620 sayili Resmi Gazete.
ONCEL / CAGAN / KUMRULU / GOKER, s. 133.
ONCEL / CAGAN / KUMRULU / GOKER, s. 133.
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asamasindan Once tarh veya tahakkuk asamalarinin yer almasi teknik olarak diisiiniilemez®. Verginin
tahsili ile vergi borcu sona erer. Bununla birlikte tahakkuku tahsile bagli bir vergi zamaninda tahsil
edilemediginde, verginin tahsil edilebilmesi i¢in miikellefe bir vergi ihbarnamesi teblig edilerek vergi-
nin tahakkuk etmesinin saglanmasi gerekmektedir®.

II. VERGININ TAHAKKUKUNUN BENZER KAVRAMLARDAN FARKI

A. Verginin Tahakkuku ve Kesinlesmesi

Daha o6nce deginildigi iizere, tahakkuk etme kavrami “kesinlesme” bi¢iminde de tanimlanmis olsa

kabul edilmistir™.

Yargilama hukukuna ait bir kavram olan kesinlesme; bir hukuki olay, fiil veya isleme kars1 olagan
bir hukuki bagvuruda bulunma imkaninin bulunmamasini ifade eder. Vergi hukuku baglaminda vergi-
nin kesinlesmesi, tarh edilen vergiye kars1 basvurulabilecek olagan kanun yollariin tiiketilmesi anla-
mina gelir’. Verginin tahakkuku ise heniiz kesinlesmemis olan vergi borcunun d6denebilecek asamaya
gelmesidir. Tahakkuk eden vergi miktari, bu miktara kars1 basvurulabilecek olagan bir hukuki yol
kalmadig1 zaman kesinlesmis olur. Dolayisiyla tahakkuk ilke olarak kesinlesmeden onceki bir agsama-
ya karsilik gelir. Kesinlesmis bir vergi borcunun ayni zamanda tahakkuk etmis oldugu sdylenebilecek-
ken tahakkuk etmis vergi borcunun kesinlesmis olmasi sart degildir™.

Vergi borcunun tahakkuk etmesi ile kesinlesmesinin farki net olmakla birlikte kimi zaman bu
asamalar ayn1 anda ger¢eklesebilmekte, kimi zamansa tahakkuk eden vergi borcunun kesinlesmesi
uzunca bir vakit alabilmektedir. Ornegin vergi miikellefinin kendisi adina ikmalen tarh edilen vergiye
kars1 tebligi izleyen giinden itibaren otuz giinliik dava agma siiresini hareketsiz kalarak gecirmesi du-
rumunda bu siirenin dolmastyla birlikte vergi tahakkuk eder ve miikellefin bagvurabilecegi baskaca bir
hukuki yol kalmamis oldugundan ayni zamanda vergi borcu kesinlesmis olur™. S6z konusu ikmalen
tarh islemine kars1 siiresi i¢inde dava acilmis olmasi olasiliginda ise T'YUK un 27. maddesinin 4. fikra-
s1 geregi ylriitme kendiliginden duracagindan, verginin tahakkuku ilk derece mahkemesinin davayi ret
kararina kadar ertelenecektir. Vergi mahkemesinin miikellefin iddiasin1 kabul etmesi durumunda ise
vergi tahakkuk etmeyecektir™. Vergi mahkemesinin davayi reddetmesi durumunda verginin kesinles-
mesi, ilk derece mahkemesinin kararina karsi olagan kanun yollarina basvuru olanaginin bulunmamasi
ya da kanun yollarina siiresi i¢inde basvurulmamasi neticesinde gergeklesebilir®. Bununla birlikte
miikellef tarh isleminin ve mahkeme kararinin hukuka aykir1 oldugu kanisindaysa siiresi i¢inde kanun
yollarina bagvurabilir. Kanun yollarima basvursun ya da bagvurmasin, vergi mahkemesi tarafindan
davasi reddedilip vergi borcu tahakkuk eden miikellefin kural olarak vergi borcunu 6demesi gerekir™.
Zira IYUK un 52. maddesi geregi kanun yollarina bagvurulmasi, bagvurulan mahkemenin bu yonde
bir karar1 olmadig siirece mahkeme kararlarinin yiiriitiilmesini durdurmaz. Vergi mahkemesinin karar
tizerine tahakkuk eden vergi borcu miikellef tarafindan 6denmis olsa dahi kanun yollar heniiz tiiketil-

¥ ONCEL/CAGAN / KUMRULU / GOKER, s. 133.

KARAKOC, s. 240.

ONCEL / GAGAN / KUMRULU / GOKER, s. 132-133; KARAKOG, s. 236; KANETI / EKMEKCI / GUNES / KASIKCI, s. 206-207;
SENYUZ, Dogan / YUCE, Mehmet / GERCEK, Adnan: Vergi Hukuku, 11. Baski, Ekin Yaymcihik, Bursa, 2020 (Vergi Hukuku), s. 215;
TASKAN, Yusuf Ziya: “Vergi Borcunun Tahakkuku ve Kesinlesmesi”, Vergi Sorunlar: Dergisi, 2005, Say1 200, s. 157.

ONCEL / CAGAN / KUMRULU / GOKER, s. 132-133.
SENYUZ / YUCE / GERCEK, Vergi Hukuku, s. 215.
ONCEL / CAGAN / KUMRULU / GOKER, s. 132-133.
ONCEL / CAGAN / KUMRULU / GOKER, s. 132.
KARAKOC, s. 236-239.

ONCEL / CAGAN / KUMRULU / GOKER, s. 132.
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medigi i¢in kesinlestiginden s6z edilemez. Kanun yollarina bagvuruldugunda, Bolge idare mahkeme-
sine yapilan istinaf veya Danistay’a yapilan temyiz basvurusunun reddedilmesi sonucunda olagan
kanun yollarinin tiiketilmesiyle birlikte vergi borcunun kesinlesmesi s6z konusu olacaktir®’.

Ogretide verginin tahakkukunun verginin kesinlesmesi ile ayn1 anlama geldigine iliskin goriisler
de mevcuttur®. Tuncer’e gore hukuki anlamda verginin tahakkuku “Verginin hazirlanan hesaplarin
yetkili bir memurun kararina dayanarak belirli bir tutar: ihtiva eden kesin bir para borcu haline gel-
mesidir.”. Tuncer tahakkuka iliskin VUK un 22. maddesinde yer alan tanimin bilimsel agidan eksik ve
hatali oldugu goriisiindedir. Ciinkii hukuki anlamda tahakkuk, tarh edilen vergiye iligkin tiim uyusmaz-
liklarin ¢6ziimlenerek verginin kesin ve nihai seklini almasidir. Ancak uygulamada kanun yollarina
basvurulsa dahi, yani vergi borcu kesinlesmemis olsa dahi ilk derece mahkemesi kararma gore vergi
tahakkuk etmekte ve tahsili miimkiin duruma gelmektedir. Zira ilk derece mahkemesinin miikellefin
davasini reddetmesi ile tarh isleminin gercegi yansittigina yonelik belirtiler kuvvetlenmekte ve mah-
keme karar1 tarh islemi lehine adeta bir karine olusturmaktadir”. Tuncer’e gbre uygulamanin aksine
bilimsel agidan olagan kanun yollarinin tiiketilmesi ile vergi kesin ve nihai seklini almis, tahakkuk
etmis sayillmaktadir®. Ancak kesinlesme ile tahakkukun ayni anlama karsilik geldigi veya vergi bor-
cunun kesinlestigi anda tahakkuk etmis sayilmas1 gerektigi goriislerine katilmak miimkiin degildir.
Zira kesinlesme ve tahakkuk farkli hukuki amaglara hizmet eden miiesseselerdir.

Sozliik tanimlarindan hareketle bir seyin ve calismanin konusu baglaminda verginin, tahakkuk
etmesi veya gercek olmasi, kesin oldugu anlamina gelmez. Gergek kabul edilen, bir bagka deyisle dog-
ru olan dogru oldugu varsayilan, bir durum olarak var olan® seyin yanlishigi, aslinda var olmamasi
gerektigi sonradan anlagilabilir. Vergi borcu bakimindan da durum benzer sekildedir. Vergi idaresinin
tek tarafli bir islemi niteligindeki tarh islemi vasitasiyla ham hali ortaya ¢ikarilan vergi borcu, vergi
miikellefinin dava agmamasi ya da ilk derece mahkemesinin karari neticesinde somutlagmakta, tahak-
kuk etmekte, 6denmesi gereken asamaya gelmektedir. Vergi miikellefi tarafindan 6deme yapildiktan
sonra kanun yollar1 agamasinda ilk derece mahkemesi kararinin hukuka uygunlugunun denetlenmesi,
miikellefin lehine karar verilmesi miimkiindiir®. Ancak bu durum, ilk derece mahkemesi kararmin o
an i¢in somut bir gercekligi yansitiyor olmadigini yani verginin tahakkuk etmemis oldugunu 6ne siir-
meyi gerektirmez.

Vergi borcunun kesinlestigi zaman tahakkuk etmesi ¢ogu zaman vergi borcunun tahsilinin gecik-
mesi ile sonuglanacaktir. Tam aksine, vergi borcunun herhangi bir yargisal denetimden ge¢gmeden
once tahakkuk etmesi ise vergi miikellefi aleyhine bir durum yaratacaktir. Ancak mevcut uygulama-
mizda oldugu iizere vergi borcunun, miikellefin itiraz1 bulunmadiginda veya ilk derece mahkemesi
kararinin ardindan tahakkuk etmesi hem vergi idaresi hem de miikellef adina dengeli ve makul bir

ONCEL / CAGAN / KUMRULU / GOKER, s. 132-133.

Sayar’a gore verginin tahakkuku ile kesinlesmesi ayn1 anlama gelmekte olup miikellefin tarh edilen vergiye kars1 idari ve yargisal ¢6ziim
yollarina bagvurmasinin ardindan meselenin incelenip karara baglanmasi ile vergi tahakkuk eder. Tahakkuk kisaca tarh edilen ve miikellefe
teblig edilen vergi borcunun kesinleserek tahsil agamasina gegilmesidir. SAYAR, Nihad S.: Kamu Maliyesi Cilt: I - Kamu Gider ve Gelirleri
Prensipleri, 4. Baski, Sermet Matbaasi, Istanbul, 1970, s. 92. Sayar’a gére verginin teorik olarak tahakkuk etmis olmast igin itiraz siirelerinin
veya itiraz siireclerinin sona ermis olmasi, verginin itiraz kabul edilmeyecek, kesin bir duruma girmis olmasi gerekmektedir. SAYAR, s. 157.
Pelin, tahakkuku verginin memurlar tarafindan hesaplanmasi igleminin, yani tarh isleminin ardindan verginin kesinlik kazanmasi olarak ta-
nimlamustir. Pelin’e gore tahakkuk, teblig ile sona eren tarh isleminden daha genis bir kapsama sahip olup vergi borcunun itiraz neticelerin-
den gecmesi ile sona eren bir muameledir. PELIN, 1. Fazil: Finans flmi ve Finansal Kanunlar, 2. Baski, Giiven Basimevi, Istanbul, 1942, s.
238-240. Yilmaz tahakkuku verginin kesinleserek 6denmesi gereken safhaya gelmesi olarak tanimlamakta, tahakkuk ve kesinlesme ifadeleri-
ni birbirine karsilik gelecek sekilde kullanmaktadir. Bunun yaninda, verginin ikmalen, re’sen veya idarece tarh edildigi hallerde miikellefin
basvuru haklarini kullanmasi olasihginda verginin daha sonraki asamalarda kesinlesecegi de Yilmaz tarafindan ifade edilmistir. AKGUL
YILMAZ, Giilay: Kamu Maliyesi, 4. Bask, Tiirkmen Kitabevi, istanbul, 2013, s 180.

ONCEL / CAGAN / KUMRULU / GOKER, s. 132.

TUNCER, Selahattin: Vergi Hukuku ve Uygulamasi, Yaklasim Yaynlari, Ankara, 2003 (Vergi Hukuku ve Uygulamasi), s. 148. Benzer
sekilde Tagkan da VUK’un 22. maddesinde yer alan tanimin tahakkukun gergeklesme anini belirlemek ve kesinlesme ile farkini ortaya
koymak bakimindan eksik oldugunu vurgulamaktadir. TASKAN, s. 165.

https://sozluk.gov.tr/ (ET: 30.10.2024).
ONCEL / CAGAN / KUMRULU / GOKER, s. 132.
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¢Oziim yoludur. Sonug olarak verginin tahakkukunun ve kesinlesmesinin farkli asamalara karsilik gel-
digi, vergi borcunun yeterince olgunlastigi asamada tahakkuk ederek 6denebilecek duruma geldigi, bu
agsamadan sonra ise kesinlestigi kabul edilmelidir.

B. Verginin Tahakkuku ve Vergi Borcunun Muacceliyeti

Muacceliyet bir borcun vadesinin, ecelinin gelmis olmasi; hemen 6denmesi gereken bir sathada
olmasi sekillerinde tanimlanmaktadir®. Muacceliyet kamusal nitelikteki borg iligkilerini de yakindan
ilgilendiren bir kavram olsa da hukukumuzda daha ziyade 6zel borg iliskilerinin bir agsamasi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Vergi borcunun ne zaman muaccel olduguna iligkin ac¢iklamalarin yapilmasin-
dan once 6zel hukuk iligkilerinden dogan borg¢larin muaccel olmasinin ne anlama geldigine ve s6z
konusu borglarin ne zaman muacceliyet kazandigina kisaca deginilmesinde fayda vardir.

Ozel hukuk baglaminda bir borcun ifasiin alacakli tarafindan talep edilebilir hale geldigi an, bor-
cun muaccel oldugu andir. Borcun ifa edilmesi i¢in bir vadenin tayin edilmedigi hallerde bor¢ kural
olarak dogumu aninda muaccel olur. Vadeli borglarda ise vadenin dolmasiyla birlikte bor¢ muaccel
olur, dolayisiyla vadeli borglarin ifas1 bu ana kadar talep edilemez*. Bir baska ifadeyle ifa zamaninin
belirlenmemis olmasi halinde borg¢lar dogduklar1 anda, ifa zamaninin belirlenmis olmasi halinde ise bu
zamanin gelmesiyle birlikte muaccel olur ve ifas1 alacakli tarafindan talep edilebilir.

VUK’un 19. maddesine gore devletin vergi alacagi, miikellef bakimindan ise vergi borcu; vergi
kanunlarinin vergiyi bagladiklar1 olayin meydana gelmesi veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogar.
Vergiyi doguran olayin meydana gelmesi ile vergi borcunun dogdugu kabul edilebilecek olsa da vergi
borcunun ddenmesi gereken agamaya gelmesi, yani muaccel olmasi bakimindan bu tek basina yeterli
degildir. Ozel borg iliskilerinden farkli olarak vergi hukukuna 6zgii bicimde ddenecek bor¢ miktarinin
netlesmesi, verginin ger¢eklesmesi yani tahakkuk etmesi i¢in bir siirece ihtiya¢ vardir. Bu siiregte tarh
asamasinda yapilan hesabin dogrulugunun ve baskaca bir maddi hata bulunup bulunmadiginin ince-
lenmesi gerekir®. Ancak en 6nemlisi de VUK un 20. maddesinde bir idari islem olarak tanimlanan
verginin tarhinin diger idari islemler gibi yetki, sebep, sekil, konu ve amag unsurlari bakimindan hu-
kuka uygun olup olmadiginin bu siiregte ele alinabilecek olmasidir. Hak arama hiirriyetinin de bir ge-
regi olarak Anayasa’nin 125. maddesine gore idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu
aciktir, Tahakkuk asamasi da tarh igleminin hukuka uygun olarak tesis edilip edilmediginin denetlene-
bilmesi bakimindan bir hukuki giivence saglar. Dolayisiyla kural olarak 6zel hukukta bor¢ dogumu ile
birlikte 6denebilecek asamaya gelse yani muacceliyet kazansa dahi® vergi borcunun ancak tahakkuk
ettikten sonra 6denebilmesi miimkiindiir.

Tekrar ifade etmek gerekir ki, muacceliyet kavrami daha ¢ok 6zel borg iliskileri baglaminda ele
alinsa da kamusal nitelikteki borg iligkileri bakimindan da gecerlidir. AATUHK un muhtelif hiikiimle-
rinde® kamu borg¢larinin muacceliyetinden s6z edilmektedir. Ancak mevzuatta vergi borcunun ne za-
man muacceliyet kazandigina iligkin herhangi bir belirleme yapilmamistir. Bir kamu borcu niteliginde
olan vergi borcunun ne zaman tahakkuk ettigine ve kesinlestigine ek olarak ne zaman muaccel oldu-
guna iliskin de ayrica bir tespit yapilmasi1 gerekmektedir.

AATUHK’un 37. maddesinde 6zel kanunlarina ya da bu hiikkme gore 6deme siiresi belirlenen ka-
mu alacaklar1 i¢in 6deme siiresinin son giiniiniin vadeye karsilik geldigi ve kamu borglusunun borcunu

63 https://sozluk.adalet.gov.tr/Muaccel (ET: 24.12.2024).

OGUZMAN / 0Z, 5. 313.
NADAROGLU, Halil: Kamu Maliyesi Teorisi, 8. Baski, Beta Yayincilik, Istanbul, 1992, s. 247.
OGUZMAN, M. Kemal / OZ, M. Turgut: Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt 1, 15. Baski, Vedat Kitapcilik, Istanbul, 2017, s. 313.

Tahsil edilen amme alacaklarmin reddine iliskin 23. madde hitkmii, amme alacaginin teciline iliskin 48 ve 48/A maddeleri hiikiimleri,
paraya gevirmeye iliskin 74. madde hiikmii, haczin kaldirilmasina iliskin 74/A maddesi hiikmii, gayrimenkul mallarin satisina iliskin 93
ve 94. madde hiikiimleri.
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vadesinden Once de Gdeyebilecegi hiikiim altina alinmistir. VUK un 111. maddesinde de bu hiikme
paralel olarak vergi borcunun kanunlarinda gosterilen siireler i¢inde dédenecegi ve vergi borglar igin
O0deme siiresinin son giiniiniin verginin vadesine karsilik geldigi diizenlenmistir®. Vergi borcunun
O0denmesi i¢in vergi miikellefine taninan 6deme siiresi ile borcun vadesi kanunlarda diizenlenmis ol-
makla birlikte, borcun ne zaman muaccel hale geldigi halen agiklanmaya muhtagtir.

Ogretide vergi borcunun tahakkukunun, bu borcun muaccel hale gelmesi sonucunu dogurdugu
One siiriilmistiir”. Vergi borcunun muaccel oldugu, yani tahakkuk ettigi ana, vergi miikellefinin bor-
cunu ddeyebilmesi i¢in bir 6deme siiresi eklendigi, bu siirenin temerriidiin sonuglarinin dogmasina
engel oldugu, 6deme siiresinin son giiniiniin ise verginin vadesine karsilik geldigi kabul edilmigtir™.
Bu goriis dogrultusunda vergi miikellefine taninan 6deme siiresi esnasinda, bor¢ daha 6nceki tahakkuk
asamasinda muaccel hale gelmis olsa da miikellef temerriide diismeyecek’ ancak 6deme siiresinin son
giiniinden, yani vadeden sonra 6deme yapilmasi halinde bir gecikmeden soz edilecektir.

Vergi hukukunda muacceliyet, 6zel hukukta kabul gérmiis tanimlar yardimiyla agiklanabilir™. Vergi
borglarinin 6denmesi i¢in borcun tahakkukundan sonra miikellefe bir 6deme siiresi taninmis olmasi, 6zel
borg iligkilerinde borcun ifa edilmesi gereken zamanin bir an degil bir siire olarak tayin edildigi haller ile
benzerlik gosterir. Vergi borcunun ifa edilmesi gereken zaman aralig1 da cogunlukla verginin tahakkuku
aninda baglar ve kanunda belirlenen, vadenin dolmast ile sona eren siire boyunca devam eder”. Bu hal-
lerde, hem 6zel borg iliskilerinde hem de vergi borcu iligkisinde bor¢lunun belirlenen siirenin dolmasin-
dan 6nce borcunu ifa etmesi ayn1 zamanda hem miimkiin hem de gereklidir. Boyle bir iligkide borcun
muacceliyeti bor¢luya taninan siirenin dolmasina baghdir’. Belirlenen bu siirenin dolmasinin ise vadeye
karsilik geldigi tartigmasizdir. Dolayisiyla 6zel hukuktan dogan borg iligkilerinde oldugu gibi vergi borcu
iligkisi bakimindan da vade tarihinde borcun muaccel hale geldigi kabul edilmelidir.

Vergi borcunun tahakkuk ettigi anda muacceliyet kazandig1 goriisiine katilmak miimkiin degildir.
Vergi borcu tahakkuk ettiginde yani 6denmesi gereken sathaya geldiginde vergi miikellefi kendisine
taninan 6deme siiresi iginde borcunu ddeyebilecektir. Verginin tahakkuku aninda vergi borcunun vergi
idaresince talep edilebilir hale geldigi sdylenemez”. Ciinkii ancak vergi borcunun muaccel olmasi yani
vadesinin gelmesi halinde alacakli vergi idaresi s6z konusu borcun 6denmesini talep edebilir hale ge-
lecektir”™.

Bir borcun ifasinin talep edilebilir olmasi, alacaklinin borgludan edimi yerine getirmesini isteme yetki-
sine sahip oldugu anlamina gelir. Vadeye bagli bor¢larda vadeden 6nce de borg mevcut olsa da talep hakki

% AATUHK’un 37. maddesinin 2. fikrasina gore 6zel kanunlarinda 6deme zamanlar1 belirlenmemis kamu alacaklar1 Hazine ve Maliye

Bakanliginca belirlenecek olan usule gore yapilan tebligden itibaren bir ay i¢inde ddenir. Vergiler bakimindan 6zel 6deme zamanlart igin
ayrica bkz. VUK md. 112.

R Vergi hukukunda borglar hukukundan farkli olarak 6deme zamaninin belirlenmesi bakimindan borg iliskisinin taraflarinin iradesinin

gegerli olmadig1 da ayrica vurgulanmistir. ONCEL / CAGAN / KUMRULU / GOKER, s. 153-154. Vergi borcunun muacceliyeti mese-
lesi gretide pek fazla tartigma konusu yapilmamis olmakla birlikte Senyiiz, Yiice ve Gergek, takas islemine iliskin agiklamalarinda bor-
cun muaccel olmasini vadesinin gelmis olmasina baglamustir. SENYUZ / YUCE / GERCEK, Vergi Hukuku, s. 222. Karakog ise takas is-
leminde miikellefin alacaginin muaccel olmasi sartina iliskin agiklamalarinda, miikellefin idareden olan alacaginin kesinlesmesi duru-
munda vadesi gelmemis olsa dahi muaccel olma bakimindan gerekli kosulun saglandigini kabul ederek ortiilii olarak muacceliyet ile va-
deyi iliskilendirmistir. KARAKOQ, s. 374-375; NAS, Adil: “Vergi Hukukunda Odeme Zamanlar1 ve Odeme Zamanlarma Uyulmamasi-
nin Hukuki Sonuglar1”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2010, Say1 12, s. 208.

ONCEL / CAGAN / KUMRULU/ GOKER, s. 154.

Bir borg iliskisinde borcun muaccel olmasina ragmen ifa edilmemesi halinde borglu temerriide diismiis sayilir. OGUZMAN / OZ, s. 459.

70
71
7 CITIL, Biinyamin: “Ozel Hukukta Muacceliyet ve Temerriitiin Vergi Hukukundaki Takas ve Tahsille Mukayesesi”, Sayistay Dergisi,
2018, Say1 109, s. 189.

Ornegin VUK’un 112. maddesinin ilk fikrasina gore ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergiler taksit siireleri gectikten sonra
tahakkuk etmisse, ge¢cmis taksitler tahakkuk tarihinden itibaren bir ay i¢inde ddenir. Bu durumda 6deme yapilmasi igin tahakkuk tarihin-
den itibaren vergi miikellefine bir ay siire taninmis olur. Bir aylik siirenin dolmasi ile borcun vadesi de dolmus olacaktir.

OGUZMAN/ OZ,s. 313-314.

Aksi yonde goriis i¢in bkz. SABAN, Nihal: Vergi Hukuku, 11. Baski, Beta Yaymcilik, Istanbul, 2021, s. 160; KANETI / EKMEKCI /
GUNES / KASIKCI, s. 203.

ONCEL / CAGAN / KUMRULU / GOKER, s. 153.
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ancak vadeyle dogar. Bor¢lu vadeden once borcunu ifa ederse, talep hakki dogmadan bor¢ 6denmis olur”.
Tahakkuk eden vergi borcu bakimindan da durum benzerdir. AATUHK ’un 37. maddesine gore vergi borg-
lar1 6zel kanunlarinda belirlenmis olan zamanlarda 6denir ve ddeme siiresinin son giinii borcun vadesine
karsilik gelir. S6z konusu borcun vadesi gelmeden Once vergi idaresi tarafindan derhal 6deme yapilmasinin
talep edilebilmesi miimkiin degildir. Ancak vergi miikellefi AATUHK un 37. maddesi hiikmii geregi rizaen
borcunu vadesinden 6nce ddeyebilir. Dolayisiyla tahakkuk, borcun talep edilebilir hale gelmesinden yani
muaccel olmasindan ziyade vergi miikellefine kanunda taninan 6deme siiresinin baglangicina denk gelir.

Vergi borcunun vergi idaresi tarafindan cebren tahsil edilebilmesi icin borcun vadesinin gelmesine
ragmen vergi miikellefi tarafindan rizaen 6deme yapilmamus olmasi gerekir’™. Beyana dayali olarak tarh
edilen vergilerde tahakkuk eden vergi borcunun vadesinin gelmesi ile bor¢ muaccel olur ve 6deme yapma-
yan vergi miikellefi temerriide diiser”. Buna karsilik ikmalen, re’sen ve idarece tarh edilen ve tahakkuk
eden vergi bor¢larimin muacceliyet kazanmasi i¢in vergi ihbarnamesinin tebligi tek bagina yeterli degildir.
Bu hallerde muacceliyet bakimindan AATUHK un 37. maddesinin ikinci fikrasinda anilan vade bildirimi
belirleyici olacaktir®. Ozetle vergi borcunun tahakkuku aninda degil, vadesi geldigi anda muaccel oldugu-
nu kabul etmek ve tahakkuk ile muacceliyet kavramlar arasindaki ayrimi netlestirmek gerekir.

C. Verginin Tahakkuku ve Bir Giivence Onlemi Olarak Ihtiyati Tahakkuk

Ihtiyati tahakkuk AATUHK un birinci kisminin, amme alacaklarimin korunmasina iliskin 2. bo-
liimiinde diizenlenir. Kanun’un ihtiyati tahakkuk baslikl1 17. maddesinde belirli sartlarin varligi halin-
de vergi dairesi miidiiriiniin yazili talebi lizerine defterdar ve/veya vergi dairesi bagkani® tarafindan
miikellefin heniiz tahakkuk etmemis vergi ve resimlerinden Maliye Bakanligi® tarafindan tespit ve ilan
edilecek olanlarin ve bunlara iliskin zam ve cezalarin derhal tahakkuk ettirilmesi konusunda yazili bir
emir verilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kamu alacaklarinin tahsilini giivence altina alan 6nlemlerden biri olan ihtiyati tahakkuk, diger 6n-
lemlerden farkli olarak yalnizca vergiler i¢in uygulanir®. Tahakkuk etmemis bir vergi alacaginin tahsi-
linin tehlikeye girmesi halinde takdiri olarak bu giivence 6nlemine bagvurulabilir®.

Ihtiyati tahakkuk, defterdar veya vergi dairesi baskaninin yazili emrine yani icrai bir karara daya-
nan bir idari islemdir®. Ihtiyati tahakkuk niteligi itibariyla tarh islemini de icinde barindiran bir tasar-
ruftur®. Vergilendirme siirecinde yer alan tahakkuk asamasi ise ihtiyati tahakkuktan farkli olarak ken-
disinden ayr1 bir tarh iglemini takip eder. Bunun yaninda tahakkuk, ihtiyati tahakkukun aksine idari
islem olma niteligini haiz degildir.

77 Alacaklinin talep hakkini kullanmasi borcun ifasini talep etmesinin yaninda bu talep yerine getirilmediginde dava agabilmesi ve cebri

icra yoluna bagvurabilmesini de kapsar. OGUZMAN / OZ, s. 14-16.
KARAKOGC, s. 529.
CITIL, s. 190.

CITIL, s. 190-191. Citil, ikmalen, re’sen ve idarece tarh edilen vergilerde vergi miikellefinin borglu sifatma sahip olabilmesi igin vergi incelemesi
neticesinde miikellefe ihbarname teblig edilmesinin tek basina yeterli olmadigini, s6z konusu ihbarnamenin igeriginde borcun vadesinin yer al-
madigini, dolayistyla borglulugun bu agamada yalnizca bir “iddia” diizeyinde oldugunu, ihbarnamenin tebligi iizerine tarh edilen vergilere karsi
agilan davada yiiriitmenin TYUK’un 27. maddesinin 4. fikras1 uyarinca kendiliginden durmasiin da bunun bir gdstergesi oldugunu belirtmistir.
Sonug olarak Citil, bu yolla tarh edilip tahakkuk eden vergi borcunun muacceliyet kazanmasi i¢in AATUHK un 37. maddesinin ikinci fikrasina
gore vade bildirimi yapilmasi ve ilgili siirenin dolmas: gerektigini 6ne siirmektedir. CITIL, s. 190-194.
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¥ 03.07.2024 tarihli ve 161 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile 01.09.2024 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere vergi dairesi

baskanliklar1 kapatilmistir. Bunlar, bulunduklari ilin ismi ile defterdarlik iinvani almis olup Gelir Idaresi Baskanligia bagl olarak mev-
cut gorevlerine devam edeceklerdir.
82

10.07.2018 tarihli ve 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Hazine Miistesarlig1 ile Maliye Bakanlig: birlestirilerek Hazine ve
Maliye Bakanligr adin1 almugtir.

ONCEL / CAGAN / KUMRULU / GOKER, s. 208.

KARAKOC, s. 516-517.

SENYUZ / YUCE / GERCEK, Vergi Hukuku, s. 358; CELIK, S. Binnur: Kamu Alacaklarimin Takip ve Tahsil Hukuku, 3. Baski, On ki
Levha Yaymcilik, Istanbul, 2018, s. 82.

CELIK, s. 83.
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Ihtiyati tahakkukun sonucu, miikellefin heniiz tahakkuk etmemis vergi, resim ve bunlara bagh
olan zam ve cezalarin derhal tahakkuk ettirilmesi ve tahakkuk ettirilen miktar lizerinden ihtiyati haciz
uygulanmasidir. Bununla birlikte ihtiyati tahakkuk neticesinde kesin bir vergi borcu ortaya ¢ikmamak-
tadir. Ihtiyati tahakkuk islemi neticesinde tahakkuk eden kamu alacagi, gercek ve son tahakkuk ger-
ceklestikten sonra ortadan kalkmakta, gegici bir dzellik tasimaktadir®’.

III. VERGI HUKUKUNDA TAHAKKUKUN HUKUKI NiTELiGi

Idarenin vergi almasi, birbirini izleyen birden ¢ok islemin yapilmasiyla gergeklesen bir neticedir*.
Dolayisiyla tahakkukun hukuki niteligine iliskin agiklamalarin yapilmasindan once vergilendirme
siirecinde yer alan diger islemlerin ve asamalarin hukuki niteliklerinin de kisaca ortaya koyulmasinda
fayda vardir.

Her seyden 6nce vergilendirme siirecinin baglayabilmesi, konusu, matrahi ve oranlar1 kanunda be-
lirlenmis olan bir verginin miikellef aleyhine belirli bir bor¢ olarak tecelli edebilmesi i¢in bu meka-
nizmay1 harekete gecirecek bir olaya yani vergiyi doguran olayin ger¢eklesmesine ihtiya¢ vardir®.
Vergiyi doguran olay vergilendirme isleminin, daha agiklayici bir ifadeyle islemler silsilesinin sebep
unsurunu olusturur®. Vergiyi doguran olay tamamen idare disinda gerceklesmekle birlikte vergi bor-
cunun 6detilmesine iliskin idari islemlerin yer aldig siireci baslatir™.

VUK’un 19. maddesi hiikkmiine gore vergiyi alacagi, vergi kanunlarmin vergiyi bagladiklar ola-
yin gerceklesmesi veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogar. Vergiyi doguran olay, bir diger adiyla
miikellefiyeti dogurucu hadise verginin tiiriine gore bir maddi veya hukuki fiil, hukuki durum veya
islem olarak ortaya ¢ikabilir”. Ornegin gelir vergisinde gelirin elde edilmesiyle vergiyi doguran olay
gerceklesmis olur. Bir ticaret erbabinin satici sifatiyla bir hukuki igslem niteliginde olan satis sézlesme-
sine taraf olmasi durumunda, alacak hakkinin dogumu ile birlikte tahakkuk eden satis bedeli kadar
gelir elde ettigi kabul edilir. Zira GVK’da ticari ve zirai kazanglarin “elde edilmesi” bakimindan ta-
hakkuk esas1 kabul edilmekte, bor¢ ifa edilmemis olsa dahi alacak hakkinin dogmas1 gelirin elde edil-
mesi bakimindan yeterli sayilmaktadir”. Ele alinan ornekte oldugu gibi vergi borcunun dogumu bir
hukuki islem sonucunda meydana geliyor olabilir. Bununla birlikte vergiyi doguran olay bir hukuki
islemin yapilmasi neticesinde ortaya ¢ikabilecek olsa da onun kendi bagina bir iglem niteliginde olma-
dig1 kabul edilmelidir.

Vergilendirme siirecinde vergi idaresinin rolii de goz oniinde bulunduruldugunda pek ¢ok idari is-
lem karsimiza ¢ikmaktadir. VUK’ un 20. maddesi hiikmiine gére verginin tarhi vergi alacaginin vergi
dairesi tarafindan hesaplanarak alacagin miktar1 itibariyla tespit edildigi bir idari islemdir. Vergi bor-
cunun tebligi uygulamaya iliskin idari islemlerdendir™. Verginin tahsili de vergilendirme siirecinde yer
alan ayr1 bir idari islemdir®.

¥ CELIK, s. 82-83.

OZAY, 1l Han: Giimisiginda Yénetim, 3. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2017, s. 641.

FEYZIOGLU, Bedi Necmeddin: “Miikellefiyeti Dogurucu Vakia”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 1952, Cilt 7, Say1 1, s. 52.
ONCEL / CAGAN / KUMRULU / GOKER, s. 107.

OZAY, s. 641-642.

FEYZIOGLU, s. 58.

ONCEL / CAGAN / KUMRULU / GOKER, s. 313.

KARAKOCG, s. 223; OZAY, s. 643. Teyit edici idari islemlerden olan tebligat islemi, kendisinden 6nce yapilan bir islemi takip eden, onu
teyit eden, onu hatirlatan islemlerdendir. icrai nitelikte bir islem degildir. GOZLER, Kemal: Idare Hukuku Cilt 1, 3. Baski, Ekin Yayin-
cilik, Bursa, 2019, s. 816-817.

VUK’un 23. maddesinde yer alan tanima gore tahsil verginin kanuna uygun bi¢imde 6denmesidir. Bu tanim tahsilin bir idari islem mi
yoksa eylem mi oldugunu agik bigimde ortaya koyamamaktadir. ONCEL / CAGAN / KUMRULU / GOKER, s. 134. Tahsil asamasinda
vergi miikellefinin 6demede bulunmasi eyleminin karsisinda vergi dairesinin 6demeye iligkin belgeleri diizenleme bigiminde bir yazili
islemi mevcut olur. Idarenin bu yazili islemi vergi borcunun sona erdigini ispatlayan bir “eylem-islem” niteligindedir. KARAKOC, s.
242.
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Bu asamada vergilendirme siirecinde yer alan islemlerin zincir islem ve ayrilabilir islem kuramlari
bakimindan da degerlendirilmesinde fayda vardir. Zincir iglemler, nihai bir idari islemin olusturula-
bilmesi amaciyla birbiri ardina gelen iglemlerdir. Zincir islemi olusturan halka igslemler nihai islemin
asamalar1 olarak kabul edilir®. Bununla birlikte zincir islemin halkalarinin nihai islemin bir pargasi,
bir unsuru oldugu ve halka islemlerde var oldugu diisiiniilen hukuka aykiriliklarin yalnizca nihai isle-
me kars1 agilacak davada One siiriilebilecegi goriisleri zamanla terk edilmis ve ayrilabilir islem kurami
On plana ¢ikmigtir”. Kesin ve yiiriitiilmesi gereken nihai idari islem ortaya ¢ikana kadar, biri digerinin
sebep unsuru olan bir dizi zincir islem yapilabilir. Ayrilabilir islem kuramina gore s6z konusu iglemde
zincirden ayrilabilen halkalar, nihai islemden bagimsiz olarak davaya konu edilebilir®. Zincirden ayri-
labilmenin kosulu ise son halkadan, yani nihai islemden bagimsiz olarak hukuk diizeninde bir degisik-
lik meydana getirebilme kabiliyetidir. S6z konusu islemlerin, kendisini takip eden islemlerin sebep
unsuru olmaktan bagka sonuglarinin da bulunmasi gerekir™.

Zincir islemlere 6rnek vermek gerekirse; cebren tahsil asamasinda ihtiyati tahakkuk, ihtiyati ha-
ciz, teminat, 6deme emrinin diizenlenmesi, haciz, satis veya teminatin paraya ¢evrilmesi birer idari
islem olarak bir zincirin halkalar1 goriiniimiinde gergeklesir. Burada nihai islem tahsildir'®. Daha so-
mut bir 6rnekle, AATUHK’a gore 6deme emrinin diizenlenebilmesi i¢in tahakkuk etmis ancak vade-
sinde 6denmemis bir kamu alacaginin varligi, haciz igleminin tesis edilebilmesi i¢in usuliine uygun
teblig olunmus bir 6deme emri, haczedilen malin satisinin yapilabilmesi igin ise usuliine uygun yapil-
mus bir haciz igsleminin bulunmasi gerekir. Bu durumda tarh islemi'”' 6deme emrinin, ddeme emri hac-
zin, haciz ise satigin sebebini olusturan zincirlerdir. Her bir islem zincirden ayrilarak bagimsiz bigimde
idari davaya konu edilebilir'”.

Sonug olarak vergilendirme siirecinde yer alan her bir asama gibi verginin tahakkukunun da hukuki ni-
teliginin, bir idari iglem niteliginde olup olmadiginin irdelenmesi ve gerekgeleriyle ortaya koyulmasi ge-
rekmektedir. Bunun i¢in dncelikle bir idari islemin tagimasi gereken niteliklerin ele alinmasi sarttir.

A. Idari Islemin Tanmimi ve Ozellikleri

Idari islem en temel tanimiyla idarenin hukuki sonu¢ dogurmaya yénelik irade agiklamalaridir'®.
Idari iglemlerin en temel iki unsuru idarenin yaptig1 bir irade agiklamasimin bulunmasi ve buna bagla-
nan bir hukuki sonucun mevcut olmasidir'®. Idarenin bir hukuki islemine idari islem olma vasfini ka-
zandiran, onu 6zel hukuk islemlerinden ayiran asil nokta ise idari islemin kamu giicii ayricaliklarina
dayanmasidir'®.

Idari islemlerin ayirt edici 6zelliklerinin icrailik, re’sen icra edilebilirlik ve hukuka uygunluk kari-
nesinden yararlanma oldugu kabul edilmistir. Idari islemin icrai nitelikte olmasi, idarenin tek tarafli

% SEZGINER, Murat: Iptal Davasinin Uygulama Alant Bakimindan Ayrilabilir Islem Kurami, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2000, s. 56-57.

SEZGINER, s. 57.
CANDAN, s. 90.

Ornegin 6deme emrinin diizenlenmesinin tek sonucu haciz isleminin uygulanmast degildir. Odeme emrinin bunun disinda mal bildiri-
minde bulunmaya zorlanma, tazyik hapsi uygulanmasi gibi bagimsiz sonuglar1 da vardir. CANDAN, s. 91.

AGAR, Serkan: “Vergi Yargisinda Davaya Konu icrai islem - I1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2007, Say1 68 (II), s. 387.

CANDAN, s. 90; AGAR, 11, s. 387. Metinde yer alan “tarh iglemi” ifadesi esasinda Candan tarafindan “tahakkuk” seklinde kullanilmig-
tir. Ancak ayn1 hususa deginirken yine Candan’a atifta bulunan Agar’n tercih ettigi yoldan esinlenilerek bu ifadenin “tarh islemi” olarak
degistirilmesi uygun goriilmistiir. Zira tahakkukun bir idari islem olmadig: ve zincirden ayrilabilen bir iglem oldugu kabul edilerek idari
davaya konu edilemeyecegi goriisiinii benimsemekteyiz.

CANDAN, s. 90.

Bununla birlikte idarenin her isleminin idari iglem niteliginde olmadig1 ve 6zel hukuk tiizel kisilerince gergeklestirilen birtakim islemle-
rin de idari islem niteliginde oldugu unutulmamalidir. GOZLER, s. 759.

GOZLER, s. 719.

GOZLER, s. 763. Kamu giicii ayricaliklari; tek yanl islemler yapma yetkisi, re’sen icra, hukuka uygunluk karinesinden yararlanma,
kamu alacaklarinin ayr1 bir usulle tahsili, bir uyusmazligin idari yargiya tabi olmast gibi idarenin sahip oldugu ayricaliklardir. GOZLER,
s. 98-99.
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olarak agikladigi irade beyaninin karsi tarafin rizasina gerek olmaksizin hukuki sonug¢ dogurabilmesi
demektir'™. Idari islemin re’sen icra edilebilir olmasi ise idarenin aldig1 karar1 baska bir mekanizmaya
ihtiya¢ duymaksizin bizzat kendisinin icra edebilmesi yani kararin hukuki sonuglarini maddi sonuglara
doniistiirebilmesidir'”. Idari islemlerin hukuka uygunluk karinesinden yararlanmasi ise tek yanli ola-
rak idare tarafindan alinan kararin bir yargi karan ile iptal edilene kadar hukuka uygun oldugunun
varsayilmasi ve kararin gereklerinin icrasina devam edilmesidir'®.

Bir hukuki islemin idari islem olup olmadiginin ortaya koyulmasi, o iglem bakimindan uygulanacak
hukuk kurallarinin tespiti ve soz konusu islemden dogacak uyusmazliklarin ¢6ziimii bakimindan énem
tasir. Her seyden Once idari islemler 6zel hukuka degil idare hukukuna tabidir. Bunun yaninda bir idari
isleme iligkin bir uyusmazlik s6z konusuysa bu uyusmazlik idari yarginin gorev alanina girer'”.

B. Vergi Hukukunda Tahakkukun Idari islem Teorisi Baglaminda Hukuki Niteligi

Vergilendirme siirecinde yer alan asamalardan biri olan ve VUK un 22. maddesinde “Tarh ve teb-
lig edilen bir verginin ddenmesi gereken safhaya gelmesi” seklinde tanimlanan tahakkukun, tarh ve
tahsil islemlerinin aksine ayri bir idari islem niteligi tasimadigi kabul edilmektedir'’. Ciinkii tahakkuk
vergi borcunun 6denecek asamaya geldigini ifade eden bir durum, bir saptamadir'"'. Tahakkuk asamasi
kendiliginden gerceklesen bir olgu olan “6deme durumuna gelme”yi ifade eder'”. Tahakkuk bir agsama
olarak, vergi idaresi veya vergi miikellefi herhangi bir islem yapmasa dahi gerceklesen “pasif” bir
stirectir'”. Dolayisiyla tahakkuk vergilendirme siirecinde yer alan iglemlerden biri olmayip esasen

higbir idari muameleye veya tasarrufa gerek olmaksizin kendiliginden gerceklesen bir olgudur'.

VUK’un 20. maddesinde verginin tarhinin vergi alacaginin vergi kanunlarinda gosterilen matrah
ve nispetler lizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak s6z konusu alacagi miktar itibariyla tespit
eden bir “idari muamele” oldugu vurgulanmistir. 22. maddede yer alan tahakkuka iliskin tanimda boy-
le bir tespitin bulunmamasi da tahakkukun bir idari islem degil, kendiliginden gerceklesen bir durum
oldugunun anlagilmasi1 bakimindan 6nem arz eder. Ayrica ilgili hiikiim halihazirda tahakkuk isleminin
mahiyetini agikga gostermektedir'”. Buna gore “Verginin tahakkuku, tarh ve teblig edilen bir verginin
odenmesi gereken bir ‘safhaya’ gelmesidir.”. Kanun koyucu tarafindan “6denmesi gereken safhaya
gelme” ifadesinin tercih edilmesi, bu durumun kendiliginden gergeklestigine isaret eder. Kimi zaman
karsilagilan “verginin tahakkuk ettirilmesi” ifadesi ise bu agamanin idare tarafindan girisilen bir iglem
neticesinde meydana geldigi izlenimini uyandirmakta olan hatali bir ifade bi¢imidir'°. Buna ek olarak
tahakkukun tarh ve tahsil ile birlikte bir islem olarak zikredilmemesi gerekir. Tahakkuk ile birlikte
kullanilmasi gereken ifadeler daha ziyade asama, satha olmalidir.

1% Ancak idarenin her tiirlii islemi icrai nitelikte degildir, ilgililerin hak ve yikiimliiliikleri tizerinde dogrudan bir etki gostermez. Bir idari

islemin icrai nitelikte olmamasimin en 6nemli sonucu bu iglemlere karsi iptal davasi acilmasimn miimkiin olmamasidir. GOZLER, s.
777-778.

GOZLER, s. 779.
GOZLER, s. 781.
GOZLER, s. 764.

ONCEL / CAGAN / KUMRULU / GOKER, s. 131; BILICI, Nurettin / SABAN, Nihal / UYUMEZ, Mustafa Erkan / BASARAN YA-
VASLAR, Funda / BAYRAKLI, Hasan Hiiseyin / YALTL, Billur: Vergi Hukuku, 3. Baski, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir,
2015, s. 52; SENYUZ / YUCE / GERCEK, Vergi Hukuku, s. 211-212; KARAKOC, s. 232; OKTAR, S. Ates: Vergi Hukuku, 12. Baski,
Tiirkmen Kitabevi, Istanbul, 2017, s. 133; SABAN, s. 160; ULUATAM, Ozhan / METHIBAY, Yasar: Vergi Hukuku, Imaj Yayinevi,
Ankara, 1999, s. 122; TASKAN, s. 159.

ONCEL / CAGAN / KUMRULU / GOKER, s. 131.

KIZILOT, Siikrii / SENYUZ, Dogan / TAS, Metin / DONMEZ, Recai: Vergi Hukuku, Yaklasim Yayincilik, Ankara, 2006, s. 180.
BATI, Murat: Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler), Segkin Yayimncilik, Ankara, 2021, s. 224.

AGAR, Serkan: “Vergi Yargisinda Davaya Konu icrai islem - I, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2006, Say1 67 (I), s. 299-300.
NADAROGLU, s. 247.

VUK’ un vergi ziyaina iligkin 341. maddesi basta olmak iizere toplam 8 farkli hiikmiinde “verginin tahakkuk ettirilmesi” ifadesine rast-
lanmaktadir. Bunun yaninda Kanun’un 111. ve miikerrer 49. maddelerinde “tahakkuk islemi” ifadesi kullanilmustir.
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Ogretide siklikla kabul edilen gériisiin aksine tahakkuku bir idari islem olarak ele alan gériisler de
mevcuttur'”. Bir goriise gére hukuki anlamda tahakkuk, hazirlanan hesaplarin yetkili bir memurun
karariyla belirli bir tutar1 ihtiva eden kesin bir para borcuna doniigmesidir. Yetkili memurun icrai nite-
likteki karar ile vergi borcu dogmus, devletin vergi alacagi belirli ve tahsil edilmesi gereken duruma
gelmis olur. S6z konusu goriise gore tahakkuk kavrami tarhtan daha genis bir kavramdir. Tarh bu sii-
regte tahakkuk icrai kararim hazirlayan bir islem olarak yer alir'®. Bir bagka goriise gore ise tahakkuk,
idare bakimindan bir alacak, 6zel kisiler bakimindan ise bir bor¢ doguran idari ve icrai bir islemdir.

Idare, tahakkuk idari islemi ile vergi alacagini hesaplar'”’.

Her seyden once tahakkukun gergeklesmesi idari islemlerin bir irade agiklamasi olmasi niteligiyle
uyusmaz. Tahakkuk baz1 kosullarda tamamiyla vergi miikellefinin tarh edilen vergiye karsi dava agip ag-
mamasina dayali olarak, kendiliginden ortaya ¢ikan bir sonugtur'. Idarenin bu hususta bir beyani, hatta
beyan edilebilecek bir iradesi s6z konusu degildir. Tahakkuk icrai nitelige de sahip degildir. icrai nitelige
sahip olan islem, tahakkuktan o6nceki agsamada gergeklestirilen tarh islemidir. Tarh islemi ile vergi borcu
miikellefin bu yonde bir iradesi olup olmadigina bakilmaksizin vergi idaresi tarafindan hesaplanir.

Tahakkukun kamu giicii ayricahigina dayandigi da sdylenemez'”'. Ciinkii tahakkuk idarenin tek
yanli islem yapma yetkisine dayanilarak gerceklestirilen bir islem degil, vergi miikellefinin tarh isle-
mine karg1 dava agmamasi veya dava agmasi halinde ilk derece mahkemesinin davayi ret karari {izeri-
ne kendiliginden meydana gelen bir durumdur. Tahakkukun re’sen icrast miimkiin degildir. Tahakkuk
eden borcun ancak vadesinde 6denmemesi halinde idarenin cebri icra yontemlerine bagvurmasi miim-
kiindiir. Benzer bicimde tek basina tahakkuk eden bor¢ hakkinda degil, tahakkuk etmesine ragmen
vadesinde 6denmeyen borg¢ hakkinda kamu alacaklarina 6zgii usulle tahsilat gerceklestirilebilir.

Tahakkukun tespit edici bir idari islem veya idarenin zimni bir karar1 olarak kabul edilmesi de miim-
kiin degildir. Oncelikle tahakkuk, tarh islemine dayaniyor olsa da sirf bu yiizden tespit edici bir islem oldu-
gu sdylenemez'”. Vergi alacaginin dogumu vergiyi doguran olaya baghdir. Tahakkuk degil tarh iglemi
vergiyi doguran olay ile ortaya ¢ikan vergi borcunun miktarini bildiren, tespit edici bir islemdir'”. Tahak-
kuk kendiliginden gergeklestigi i¢in idarenin zimni karar1 da sayilamaz. Ciinkii zimni bir karardan s6z edi-
lebilmesi i¢in bir bagvurunun bulunmasi ve idarenin bu bagvuru iizerine sessiz kalmasi gerekir. Tahakkuk
bakimindan ise bdyle bir siirecin islediginden s6z edilemez'**. Zimni kararlarda idare iradi bigimde hareket-
siz kalip susarken'” tahakkukta idarenin iradesinin dahi varligindan s6z edilemez.

Tahakkukun bir idari islem niteliginde olmadigi, idari islem tanimina uygun diismedigi ve idari is-
lemin niteliklerine sahip olmadig: diisiiniildiigiinde 6gretideki bahsedilen goriislere katilmak miimkiin
degildir. Sonug olarak tahakkuk verginin kesinlesmesinden ve muaccel olmasindan farkli olarak hukuk
sistemimizde var olan kendine 6zgii bir asamadir. Bu asamada vergi borcu, yeterince olgunlastigi,
belirginlestigi varsayimiyla kesinlesmesinden o6nce 6denebilecek asamaya gelir. Vergi idaresinin vergi
borcu kesinlesmeden 6nce alacagina kavusabilmesi ve vergi miikellefinin de bu asamadan 6nce hukuki
yollara bagvuru imkéninin bulunmasi géz oniinde bulunduruldugunda tahakkukun varlig1 gerekli ve
kiymetli bir asama oldugu rahatlikla sdylenebilir.

" Gozler, subjektif idari islemler arasinda tarh ve tahakkuk islemlerini saymus, tarhla birlikte tahakkuku da bir idari islem olarak kabul

etmistir. GOZLER, s. 789. Candan, tahakkuku tahsile bagh vergilerde tahakkuk isleminin hukuka aykiriligmin saptanarak iptalinden ba-
hisle tahakkuku bir idari iglem olarak nitelendirmistir. CANDAN, s. 229.

TUNCER, Vergi Hukuku ve Uygulamasu, s. 147-149; TUNCER, Kamu Maliyesi, s. 198-199.

GIRITLI, ismet / BILGEN, Pertev / AKGUNER, Tayfun / BERK, Kahraman: /dare Hukuku, 5. Baski, Der Yaymlari, Istanbul, 2012, s. 992.
TASKAN, s. 159.

TASKAN, s. 159.

TASKAN, s. 159.

ONCEL / CAGAN / KUMRULU / GOKER, s. 109.

TASKAN, s. 159.

GOZLER, s. 799.
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SONUC

Vergilendirme siirecinde yer alan bir asama olan tahakkuk, tarh ve teblig edilen verginin 6denme-
si gereken safhaya gelmesidir. Vergi borcunun 6deme zamaninin belirlenmesi, tahsil edilecek gecikme
faizi tutarinin hesaplanmasi, ziyaa ugratilan verginin tespiti gibi hususlar verginin tahakkuku ile bag-
lantilidir. Dolayisiyla verginin tahakkukunun benzer kavramlardan farkinin ortaya koyulmasi verginin
hangi anda tahakkuk ettiginin dogru bigimde tespit edilmesi dnem tasimaktadir.

Vergi idaresinin ve miikellefin sahip oldugu haklar goz oniinde bulunduruldugunda Tiirk vergi
hukukunda borcun kesinlesmesinden ayr1 olarak bir tahakkuk asamasina da yer verilmis olmas1 olduk-
c¢a yerindedir. Tahakkuk eden vergi borcu aleyhine basvurulabilecek herhangi bir hukuki yol kalmadi-
ginda yani olagan kanun yollan tiiketildiginde borg kesinlesmis olur. Miikellefin tarh edilen vergi bor-
cuna kars1 dava agma yoluna bagvurmasi halinde, vergi borcu ¢ogunlukla kesinlesmesinden 6nceki bir
asamada tahakkuk eder. Miikellef bakimindan, tarh edilen vergiye kars1 yargisal yollara bagvuruldu-
gunda ilk derece mahkemesinin kararina kadar vergi borcu tahakkuk etmez, 6denmesi gereken sathaya
gelmez. Vergi idaresi bakimindan degerlendirme yapildiginda ise kanun yollarinim tiiketilip vergi bor-
cunun kesinlesmesi beklenmeden vergi borcu tahakkuk eder. Bu sayede idarenin alacagina ge¢ ka-
vusmasinin oniine gecilmis olur. Vergi borcunun tebligi ile kesinlesmesi arasinda yer alan tahakkuk
asamasinda yeterince olgunlastigi kabul edilen vergi borcu, hukuki bir denetimden gectikten sonra
fakat ¢ogunlukla kesinlesmesinden 6nce ddenebilecek asamaya gelmektedir. Bu faydali islevi dolayi-
styla tahakkukun kesinlesmeye karsilik gelmesi gerektigine yonelik goriislere katilmak miimkiin de-
gildir.

Mevzuatta vergi borcunun muacceliyetine tahakkuk ve vadeden ayr1 olarak yer verilmistir. Ancak
tahakkuk ve vadenin aksine mevzuatta muacceliyete iliskin herhangi bir tanim bulunmamaktadir. Ver-
gi borcunun ne zaman muacceliyet kazandig1 6gretide tahakkuk veya vade yardimiyla agiklanmakta-
dir. Ancak kanun koyucu ayri ayri tahakkuk, vade ve muaccel olma ifadelerine yer vermeyi tercih
ettigine gore, bunlara hangi anlam yiikledigini de agiklamalidir. Fikrimizce vergi borcu vadesinde
muaccel olmaktadir. Ancak gerek vadeye gerekse tahakkuka karsilik gelsin, birbiri ile ayn1 anlama
gelen iki farkli kavramin birbirinden ayr olarak kullanilmasi yerinde degildir. AATUHK’da vergi
borcunun ne zaman muaccel olduguna yani vergi idaresi tarafindan talep edilebilir hale geldigine ilis-
kin agik bir tanimin yapilmasina ihtiya¢ vardir.

Yapilan aciklamalar dogrultusunda kesinlesme ve muacceliyetten farkli bir kavram olarak tahak-
kukun, vergi borcunun mevcut kosullar altinda dogru, hakiki oldugu varsayilabilecek bigimde ortaya
cikarak Odenmesi gereken sathaya gelmesi seklinde tamimlanmasi miimkiindiir. Tahakkuka iliskin
cozlimlenmesi gereken bir diger mesele ise, tahakkukun idari iglem niteligini haiz olup olmadigidir.

Vergi icra hukukuna ait bir kurum olan ihtiyati tahakkukun bir idari iglem oldugu aciktir. Ancak
vergilendirme silirecinde vergi borcunun tahakkuku idarenin bir iglemi {izerine degil, kendiliginden
gergeklesen bir asamadir. Mevzuatta ve 0gretide karsilasilan “tahakkuk ettirme”, “tahakkuk iglemi” ve
benzeri ifadeler, tahakkukun idari islem oldugu yoniinde yanilgiya diisiilmemesi bakimindan kullanil-
mamasi arzu edilebilecek olan ifadelerdir.

Idari islem teorisi baglaninda degerlendirildiginde, tahakkukun idarenin iradesinden bagimsiz
olarak gerceklestigi, bir irade agiklamasinin bulunmadigr goriilmektedir. Aksine, miikellefin dava ag-
mama yoniindeki iradesine veya ilk derece mahkemesinin kararina gore vergi tahakkuk etmektedir.
Bunun yaninda tahakkuk icrai nitelige sahip degildir, kamu giicii ayricaliklarina dayanmaz. idari is-
lemlerin bu niteliklerini tasimadigi i¢in tahakkukun tespit edici bir idari islem veya idarenin zimni bir
karar1 oldugu soylenemez. Tahakkukun idari islem olmamasinin sonucu ise idari iglemlerin aksine tek
basina verginin tahakkukuna karsi dava agilamayacak olmasidir. Ancak ve ancak tahakkuk etmis veya
tahsil edilmis bir vergi borcu terkin edildiginde tahakkukun hukuki sonuglar1 ortadan kalkacaktir.
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