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Osmanl i¢ Bor¢lanma
Sisteminde Merkezilesme
Arayislari: Esham-1 Umumiye
Emaneti ve Eminleri
(1865-1879)*

%o HASAN ALi CAKMAK™**

0z

Osmanli Devletinin siyasi ve askeri kurumlari hakkinda yapi-
lan aragtirmalarla zengin bir kiilliyat olusmugtur. Buna kargin impara-
torlugun maliye tarihine damgasini vuran kurumlarin ayni 6zenle ele
alindig1 séylenemez. 1865 yilinda i¢ borglanma sisteminin modern-
legtirilmesi ve merkezilegtirilmesi araysglar icerisinde kurulan Esham-1
Umumiye Emaneti, bu kurumlardan biri, belki de az sayida emsali olani-
dir. Emanetin yapisi, bagindaki eminlerin hayat hikyeleri ve faaliyetlerini
bir biitiin hilinde degerlendiren miistakil bir tarihge simdiye kadar kale-
me alinmamugtir. Oysa Osmanli biirokrasisinde 14 sene gibi uzun bir za-
man varlik stirdtiren bu kurumun incelenmesinin modern Osmanli ma-
liyesinin gegirdigi doniistime kurumsal bir zaviyeden bakabilmek agisin-
dan 6zgiin katka sunacag asikardir. Bu kapsamda bu makale kurumsal
tarih ile finansal tarih arasindaki baglanular g6z ardi etmeden Esham-1
Umumiye Emanetinin yapist ve faaliyetlerini inga ve analiz etmeyi he-
deflemistir. Literattiriin disinda arsiv belgeleri ve dénemin basmmun da
kullanildig makalede biyografik altyapisi olan bir anlatimla emanetin
biirokrasideki rolii, gegirdigi degisimler ve fonksiyonu agiga gikarilip i¢
borglanma sisteminin merkezilesmesine katkust ortaya koyulmugtur.

Anabtar Kelimeler: Osmanli Maliyesi, ig Bor¢lanma, Tahviller,
Esham-1 Umumiye Emaneti.
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A QUEST FOR CENTRALIZATION
IN THE OTTOMAN DOMESTIC
DEBT SYSTEM:

THE ADMINISTRATION

OF PUBLIC DEBT AND ITS
GOVERNORS (1865-1879)

ABSTRACT

The political and military institutions of the
Ottoman Empire have been widely studied,
yet the financial institutions shaping its his-
tory remain underexplored. One such in-
stitution, the Esham-1 Umumiye Emaneti
(Administration of Public Debt), established
in 1865, aimed to modernize and centralize
the internal borrowing system. Despite its
significance, a comprehensive history analyz-
ing its organizational structure, the lives of its
governors, and their activities has not been
written. The Emanet, which existed for four-
teen years, played a pivotal role in the trans-
formation of Ottoman finance. This article
secks to address this gap by examining the
Emanet's structure and operations through
an institutional and financial historical per-
spectives. By utilizing archival documents,
journals, and existing literature, it traces the
Emanet’s role in the Ottoman bureaucracy,
its changes over time, and its contribution to
the centralization of the domestic borrowing
system. Through a biographical approach,
this article highlights the influence of the
Emanet on the modernization of Ottoman
finance, offering new insights into the finan-
cial history of the empire.

Keywords: Ottoman Finance, Domestic
Borrowing, Bonds, Administration of
General Debt.
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smanli idarecileri devletin kurulugunun ilk yillarindan itibaren bor¢lanmaya kargt

mesafeli bir tavir takinmiglardir. Zira giderleri icerisinde en mithim kalemi tegkil
eden askert ihtiyaglar, devletin genislemesine paralel olarak uzun bir siire artan vergi gelirle-
riyle kargilanmug, s6z konusu gelirlerin yeterli gelmedigi noktada padigah hazinesinin yardimi
devlet hazinesinin imdadina yetigmigtir. Ayrica, tagsis ve miisadere gibi uygulamalar devletin
finansmaninda takviye edici i¢ bor¢lanma araclar1 olarak kullanilmigtir. Sistemli bir usul olarak
i¢ bor¢lanma Osmanli biirokratlarinin giindemine timar sisteminin yarattg suistimallerin ve
uzun siiren masrafli savaglarin sebep oldugu nakit ihtiyacinin sonucunda girmistir. Vergi gelir-
leri 6ncelikle temeli bir yildan beg yila kadar degisen sozlesmelere dayanan iltizam, miiteakiben
17. yiizyilin sonlarinda kaydihayat sartiyla malikine olarak 6zel girigimcilerin tasarrufuna bira-
kilmigtir. Boylece hem kisa hem de uzun vadeli i¢ bor¢lanmanin iki tiirii de tecriibe edilmistir.”

18. ytizyilin sonlarina gelindiginde ise i¢c kaynaklar: 6nemli 6l¢iide titkenen Osmanli
Devleti, 1774 yilinda imzaladig: Kiigiik Kaynarca Antlagmasr’nin kendisini yiikli miktarda
bir tazminat 6demeye mecbur etmesi tizerine esham sistemini getirmistir. Bu sistem ile 1775
yilinda Istanbul Tiitiin Giimriigiiniin faiz ad1 verilen gelir fazlalar1 satisa ¢ikarilarak kaynak
temin edilmistir.* Bazen yasak edilen zaman zaman tekrar miiracaat edilen bu uygulama
Tanzimat’a kadar asli hiiviyetinden pek bir sey kaybetmemistir. 1840 yilinin ikinci yarisinda
yapilacak reformlara finansman temin etmek maksadiyla devlet adami Arif Hikmet Bey’in
tavsiyesi tizerine esham sistemi yenilenmistir. Esham kavaimi, evrak-1 nakdiyye, kaime-i
mutebere veya kisaca kaime olarak adlandirilan bir finansal araca donustturulmugtir. Klasik
eshamin aksine bir mutasarriftan digerine devredilebilir ve miras birakabilir bir 6zellikte
olan kaimenin ilk tertiplerinin sekiz yil vadesi ve %12,5 faizi bulunuyordu. 1851 yilinda
cikarilan faizsiz stirimleri digarida tutulursa genel anlamda kaimeler Osmanli maliyesinde
modern i¢ bor¢glanma araglarinin gelisiminde 6nemli bir evreydi. Prof. Dr. Ali Akyildiz bu
durumu “Kaime bu [faizli] hiliyle tam manaswyla bir kigit paradan ziyade hamiline ait bir
hazine eshamini veya devletin i¢ borglanmasini belgeleyen bir senedi andirir” seklinde ifade
ctmektedir.’ Devletin sirtina onemli bir faiz yuki ytkleyen bu senetlerin tamamen tasfiyeleri
1858 yilinda Londra merkezli Ottoman Bank’in aracilik ettigi bir dig bor¢lanma déneminde
miimkiin olabildi.

Kaimeden bagka Osmanli maliyesinde yeni bir finansal aracin ortaya cikigina 1853
yilinda baglayan Kirim Savagi zemin hazirladi. 1854 yilinda cari masraflar: kargilamak icin
cikarilan ve esham-1 miimtaze adi verilen tahvil borsada alinip satilmasina miisaade edilen
ilk mali enstriimand1.* S6z konusu tahvilin %10 faizi ve ti¢ y1l vadesi bulunuyordu. 1857’de
emisyon hacmi 1.350.000 liraya ulasan esham-1 miimtazelerin tastiyesi icin %8 faizli, ii¢ yil
vadeli ve 1.000.000 lira degerinde ayn1 tahvilden ihra¢ edilince piyasadaki tedaviil mikear1
oldukea artt1. Agikta kalan 350.000 liralik esham-1 miimtazeler i¢in %6 faizli ve ti¢ y1l vadeli

1 Sevket Pamuk, “Osmanli I¢ Borglanma Kurumlarmnin Evrimi, 1600-1850% Osmanl Maliyesi Kurumlar ve Biiteler, haz.
Mehmet Geng - Erol Ozvar (istanbul: Osmanh Bankas1, 2006), 1/27-38.

2 Sevket K. Akar, “Osmanli Devletinde Kisa ve Uzun Vadeli I¢ Borglanmanin Gelisimi’, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Mecmuast 51/2 (2001), 99-102.

3 Ali Akyildiz, Para Pul Oldu (Istanbul: Iletisim, 2003), 35-73, 108-135.

4 Akyildiz, Para Pul Oldu, 73-75.
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hazine tahvilleri cikarildi.s Ayni yil kaimeler ve saray bor¢lariyla birlikte ilk defa butiin ic
borglarin birlegtirilmesi giindeme getirildi. Ottoman Bank Midiirii Falconnet’nin onerisi
tizerine alinan bu kararda cikarilacak tahvile esham-1 cedide ad1 verilmisti.® Fakat 1858
Dis Bor¢lanmasi i¢in Avrupa’da yapilan pazarliklar projeyi giindemden disirdi. Bunun
tizerine esham-1 cedidelerin 2,5 milyon lira degerindeki ilk tertibinin ¢ikarilmasi ancak iki
yil sonra gerceklesebildi. 1859 yilinda ayrica saray bor¢larinin 6denmesi maksadiyla emisyon
hacmi 425.000 lira olarak belirlenen %6 faizli on senelik sergiler ¢ikarilmigtr.” Miiteakiben
vadeleri gelse de nakden kargiliklar1 6denemeyen hazine tahvillerinin 6nce 6deme tarihleri
bir yil ertelenmis, ardindan zahvilat-1 miimtaze adi altinda %6 faizli ve 14 yil vadeli yeni bir
i¢ bor¢lanma aracina dontstirilmeleri uygun gortilmigti. Mart 1861’de 1.875.000 liralik
ikinci tertip esham-1 cedideler ve Mart 1862’de de 625.000 lira kiymetinde t¢iincii tertip
esham-1 cedideler piyasaya stirtilmisgtii. Aziziye tahvilleri olarak bilinen, %3 faizli, 23 yil
vadeli ve piyasadaki faizsiz kaimelerin kaldirilmasi i¢in yapilan dig bor¢lanmanin agikta
kalan miktarini tamamlamak tzere 12,5 milyon lira tutarinda ¢ikarilan dérdiincti tertip
esham-i cedideler ise Temmuz 1862’ den sonra ihrac edilmigti.*

Makalemizin konusu olan Esham-1 Umumiye Emaneti’nin kuruldugu 1865 yilindan énce
yukarida 6zetlendigi gibi piyasada taksit demeleri ve faiz maliyeti agisindan Osmanli biirok-
rasisini mesgul eden ti¢ 6nemli tahvil kalmigt1. Bunlar on senelik sergiler, tahvilat-1 miimeaze
ve Aziziye tahvilleri idi. Agagidaki baglik altinda bu ii¢ senedin miiesseseye adini veren
esham-1 umumiye tahviline dontigmesi ile ilgili tarihi siire¢ hakkinda bilgi verildikten sonra
emanectin kurulugu ve bu kuruma bagkanlik eden sahislar ile faaliyetlerine temas edileceketir.

1. Esham-1 Umumiye’nin Ortaya Cikis1

Osmanli maliyesinde on senelik sergiler, tahvilat-1 miimtaze ve Aziziye tahvillerinin bir-
lestirilerek tek bir standart i¢ bor¢lanma araci catist aleinda toplanmasini bir politika haline
getiren kigi Tanzimat ricalinden Kegecizide Fuad Paga’dir. Fuad Pasa, 1863 yilinda sadrazam
olur olmaz 1859 yilinda gergeklestirilemeyen i¢ borglarin konsolidasyonu diisiincesini tekrar
giindeme tagidi. Zira bu tahviller Fransiz yazar Eugene Morel’in de dedigi gibi agirlikli olarak
baskentte sirkiile ediyor, devlete bir faydasi olmaksizin maliye idaresini muglak hale getiriyor
ve rahatsiz edici anomaliler yaratiyordu.” Osmanli maliyesini 22 sene mesgul eden kaimeleri
1862 yilinda basariyla tasfiye eden Pasa, ¢ikarilacak yeni tahvilin Avrupa’da da tedaviiliinii
miimkiin kilacak bir operasyonun pesindeydi. Béylelikle Osmanli tahvillerini yogun bir
bicimde elinde tutan i¢ piyasayi rahatlatmayi planliyordu.™

Fuad Paga’nin bir bagka gayesi de digaridan gelecek parayla bayindirlik alaninda yatirimlar

yapip devlet dairelerinin “sergi” ad1 verilen tahviller ¢ikararak Maliye Nezaretinin denetimi

Akyildiz, Para Pul Oldu, 75-77; Hiseyin Al - Sevket K. Akar, Osmanlidan Giiniimiize Borsa: Galata Borsasi 1830-1873
(Istanbul: Borsa Istanbul, 2013), 109.

w

6  Active Finans Merkezi, “Milli Banka Kurma Projeleri’, Active: Bankacilik ve Finans Dergisi 21 (2001), 90-94.

7 Esma Giil Yetis Dogan, Osmanli I¢ Borclanma Sisteminde Modernlesme 1839-1881 (Istanbul: VakifBank Kiiltiir Yayinlari, 2022),
138-139.

8 Al-Akar, Galata Borsast, 104-106, 109-114.

9  Eugeéne Morel, Tiirkiye ve Reformlart, gev. Sevim Belli (Istanbul: Siire Yayincilik, 1984), 168.

10 Antonin du Velay, Essai sur lhistoire Financiére de la Turquie, haz. Arthur Rousseau (Paris: Arthur Rousseau, 1903), 270; André
Autheman, La Banque Impériale Ottomane (Paris: Ministére de Economie et des Finances, 1996), 35-36.
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olmaksizin bor¢clanmalarina bir son vermekei.” Bilhassa Osmanli nazirlarinin 6denckleri
yeterli gelmeyince vadesi olmayan bu tiir senetleri piyasaya siirmeleri biitcede 6nemli bir yitk
meydana getiriyordu.™ Birinci sadareti doneminde (1861-1863) nazirlarin sergi ihrag etmesini
yasaklayan Paga, Hazine-i Hassa Nezareti'nin bor¢lari i¢in ¢ikarilan on senelik sergilere mii-
dahalede bulunamamigti.” Eger bir dis bor¢clanma yardimiyla on senelik sergiler, tahvilat1
miimtaze ve Aziziye tahvilleri birlestirilip yonetimi merkezi bir denetime kavugturulursa bu
mahzur da ortadan kalkacakti. Babili ricalinin de ikna edildigi bu kararda 6nemli bir moti-
vasyon kaynagi Osmanli Devletinin Kirim Savagr'nda miittefiki Fransa’nin 1862 yilinda %3
ve %4 faizlerini tagiyan iki senedi konsolide etmeyi bagarmig olmastydi.** Ingiltere’de alinan
tedbirlerle borg faizi %3, Prusya’da %3,s’c ve Belcika’da da %4,5’e kadar distirilmisgei. s

Kegecizade Fuad Paga Aralik 1864te i¢ borglar1 konsolide etmek icin dig bor¢ temin
etmek maksadiyla iki bityiik finans kuruluguyla gértigmeler yapti. Bu miizakerelerde 1863
yilinda imparatorlugun tek resmi aract kurumu olarak kurulan Bank-: Osmani-i Sabane,
faiz ve amortisman bedellerinin azaltildigi, kupon édemelerinin Avrupa’da yapilabilecegi
ve cikarilacak tahvilin hazinenin ihtiyaglar: da diisiiniilerek yiiksek miktarda tutulabilecegi
bir plan sundu.** Louis Merton ve Henry Drummond Wolf adli iki temsilcisini bagkente
gonderen Londra merkezli Itibar-1 Umumiye Cemiyet-i Maliyesi (General Credit and
Finance) de benzer bir teklif sunmugtu. Bank-1 Osmani’den tek fark: tahvil sahiplerine tercih
hakk1 tanimayan bir projeyi 6ne siirmesiydi.’”” Babiali bir goriise gore alim satimda yaganacak
yiikselmelerin bazi ¢evrelerce suistimal edilecegini gordugi icin; bir bagka iddiaya gore de
riigvet kargiliginda General Credit and Finance firmasinin teklifini kabul ecti.”®

Sadrazam Fuad Paga’nin talimati tizerine Maliye Nazir1 Kani Paga’nin baskanliginda bir
komisyon kuruldu.”” Bu komisyonun ilk isi 6ncelikle tiim i¢ bor¢larin kaydedilecegi, defter-i
kebir olarak bilinen merkezi kayit diizeninin hukuki altyapisini hazirlamaketi. Zira Osmanli
Devleti'nde Kirim Savagr'nin ilk yillarindan beri muhtelif i¢ bor¢lanma araglar: ¢ikarilsa da
bunlarin mikeari, faiz 6demeleri ve vadelerine dair bilgiler Maliye Nezareti'nde ayr1 ayr1 kay-
dedilirdi. Bu da gerek i¢ gerekse dig bor¢lanmalar esnasinda bir hesaplama sorunu dogurur;
gazeteler, mecmualar ve yabanci uzmanlarin raporlariyla bilgilenen kamuoyu, borglara dair
birbiriyle ¢elisen muhtelif rakamlara muhatap olmak durumunda kalirdi. HAl boyleyken
imparatorluk maliyesinin gercek anlamda bir risk analizini yapmak da gerek yerli gerekse
yabanci maliyeciler agisindan pek miigkiil bir igti.*® Defter-i kebir olusturulup giivenilir bir
zatin (emin) idaresine verilince bu sorunlar da ortadan kalkacake.

11 Nezih Varcan (ed.), Osmanls Maliyesi Hakkinda Ingiliz Raporlar: (1861-1892) (Ankara: Maliye Bakanlig1, 2000), 49-54.

12 Ignaz Testa, Recueil des Traités de la Porte Ottomane avec les Puissances Etmngéres, depuis le Premier Traité Conclu, en 1536,
entre Suléyman I et Frangois I jusquit Nos Jours (Paris: Amyot, 1864), 4/61-62.

13 Enver Ziya Karal, Osmanl: Tarihi: Islahat Ferman Devri (1861-1876) (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 1983), 7/229.
14 Bagkanlik Osmanlh Arsivi (BOA), Irade-i Meclis-i Mahsus (LMMS), 30/1258.

15  Morel, Tiirkiye ve Reformlari, 175.

16 A. du Velay, Essai sur Uhistoire Financiére de la Turquie, 270-271; Al-Akar, Galata Borsasi, 183.

17 BOA, LMMS, 30/1258; Charles Morawitz, Le Finances de la Turquie (Paris: Guillaumin et Cie, 1902), 42-43; Christopher Clay,
Gold for the Sultan (London: L.B. Tauris, 2000), 108; Al-Akar, Galata Borsasi, 121.

18  A.du Velay, Essai sur lhistoire Financiére de la Turquie, 274; Haydar Kazgan, Osmanlidan Cumhuriyete Tiirk Bankacilik Tarihi,
haz. Alpay Kabacali (Istanbul: Tiirk Bankalar Birligi, 1997), 100.

19  Stefanos Yerasimos, Az Gelismislik Siirecinde Tiirkiye, gev. Babiir Kuzucu (Istanbul: Gozlem, 1975), 2/792.
20 Hiiseyin Al - Sevket K. Akar, “Osmanli Maliyesinde Kisir Dongii ve 1861 Ticari Krizi’, Tiirk Kiiltiirii Incelemeleri Dergisi 18
(2008), 59.
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Nitekim Mart 1865’te Mehmed Kani Paga’nin bagkanligindaki komisyon tarafindan
defter-i kebirin tesisine dair bir nizamname hazirland1. Ardindan bu deftere Itibar-1 Umumiye
Cemiyet-i Maliyesi'nden tedarik edilecek olan 40 milyon liranin degerinde on senelik sergiler,
tahvilat-1 miimtaze ve Aziziye tahvillerinin birlegtirilmesinden dogacak esham-1 umumiye ad
verilen yeni tahvilin kaydedilmesi i¢in ikinci bir nizamname ve ti¢tincii olarak da dontigiim
islemlerine dair bir nizamname yapildi.** Bunlar bir araya getirilip gazetelerde ve Diistur’da
yayinlandig1 gibi Matbaa-i Amire’de de kitapgik olarak bastirildi.”> Makalemizin konusu
olan Esham-1 Umumiye Emaneti iste Kani Paga bagkanliginda yukarida zikredilen bu ko-
misyonun karari geregince defter-i kebirin idaresini Gistlenmek tizere 19 Mart 1865 tarihli bir
takrirle resmen kuruldu.*

2. Esham-1 Umumiye Emaneti: Kurulusu, I¢ Yapisi ve Gegirdigi Doniigiim

Esham-1 Umumiye Emaneti’nin kurumsal yapisi ve faaliyetleri hakkinda bir monografi
bulunmamaktadir. Zira Osmanli Devleti'nin son dénemini aydinlatan idare tarihi caligma-
lar1 bircok miiessese gibi bu kurumu da gérmezden gelmistir. Finans tarihi aragtirmalari ise
esham-1 umumiye tahvilinin seriiveni, borsa ve i¢ borclanma sistemi igerisindeki yeri tizerinde
yogunlagmakta, kurumun esham piyasasindaki rolii ve etkinligi hakkinda doyurucu veriler
sunmamakeadir. Ayrica emanetin tegkilat yapisina yonelik tarihsel bir ¢erceve getirmekten
de uzakutrlar. Bu durum kurumun temel yapisini ve ge¢irdigi dontigiimii agirlikli olarak argiv
belgeleri ve donemin basinini gézden gegirerek tespit etmeyi tek secenek hiline getirmistir.
S6z konusu kaynaklarin emanetin en azindan biirokrasideki yeri, gorev ve sorumluluklarina
dair belirsizlikleri ortadan kaldiracag: agikardir.

Esham-1 Umumiye Emaneti Topkap1 Sarayrnda bulunan Darphane-i Amire binasinda
faaliyet yiiriiten bir miiesseseydi.** Osmanli kurumlarini alt birimlerine kadar aciklayan
devlet salnamelerinde hakkinda pek fazla bilgi verilmeyen bu miiessesenin bagindaki eminin
Meclis-i Viikela’da bir sandalyeye sahip oldugu zikredilmektedir.** Bu kiigitk bir bilgi
olmasina ragmen oldukg¢a 6nemli bir ayrintidir. Zira emanetin Osmanli Devleti’nin en st
karar alma organlarindan biri olan mecliste temsil edilebilir oldugunu gostermektedir ki
salnameleri yakindan izleyen yabanci sermaye cevreleri agisindan dis politik bir mesaj niteli-
gindeydi. Emanet kuskusuz i¢ politika icin de chemmiyete sahipti. Vakaniivis Ahmed Liitfi
Efendi’nin “esham-1 umumiyenin hayat: umur-1 maliyenin hayatina miitevakkf olduguna
nazaran” sdzii bu hususu teyit etmektedir.** Ancak bu durum fazla uzun siirmeyecek ve
kurum tarihsel seyir icerisinde Meclis-i Viikela’daki konumunu yitirecekeir.

21 Yetis Dogan, Osmanli I¢ Borclanma Sisteminde Modernlesme, 144-147.

22 Deyn-i Umumi Defter-i Kebirinin Tesisine ve Defter-i Mezkiira Kirk Milyon Mecidiye Altinlik Esham-i Umumiye Kayit ve
Tesciline ve Duyun-1 Dahiliye Tahvilatinin Esham-1 Umumiyeye Tebdiline Dair Maliye Nezaret-i Celilesinin Takririyle U¢ Kita
Nizamnamedir (Istanbul: Matbaa-i Amire, 1281).

23 BOA, LMMS, 30/1262.

24  Takvim-i Ticaret (18 Mart 1866, 1 Zilkade 1282), 1; Omeriil Faruk Boliikbagi, 18. Yiizyilin Ikinci Yarisinda Darbhane-i Amire
(Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi, 2013), 11.

25  Salname-i Devet-i Aliyye-i Osmaniye (Dersaadet: Matbaa-i Amire, 1282; 1283), 25.

26 Ahmed Liitfi Efendi, Vakaniivis Ahmed Liitfi Efendi Tarihi, haz. Miinir Aktepe (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1988),
10/135.
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Esham-1 Umumiye Emaneti'nin gorev ve sorumluluklarina dair bir layiha tanzim edildigi
arsiv belgelerinde ge¢mesine kargin yaptigimiz arastirmalarda niishasina ulagamadik. Buna
karsin Diistur’da yayinlanan “Devlet-i Aliyye'nin Deyn-i Umumiyesi Defter-i Kebirinin
Tesisine Dair Nizamname” adl1 yasal diizenleme gozden gegirilirse bazi ipuglarina rastlamak
miimkiindiir. Buna gore Esham-1 Umumiye Emaneti evvela devletin genel borglarini merkezi
olarak tutan defter-i kebirin idaresinden sorumluydu (Madde 1). Esham-1 umumiyenin her
senenin Ocak ve Temmuz aylarinda gergeklesecek olan faiz 6demelerinin yapilabilmesi igin
aract olacakt1 (Madde 4). Tiirkge, Fransizca ve Ingilizce olmak iizere ii¢ dilde diizenlenecek
olan esham-1 umumiyeleri Maliye Naziri ve Meclis-i Vala’dan gonderilen miifettiglerle birlikte
miihiirleme islemini yapacakei (Madde 3). Osmanli Bankasi ile isbirligi icerisinde esham-1
umumiye kuponlarinin muayene ve iade iglemlerini yerine getirecekti (Madde s). Emanet,
esham-1 umumiye tahvillerinin anapara 6demelerine ayrilan tahsisati harcayabilme yetkisine
de sahipti (Madde 7). Tahvillerin ihtiyat sermayesi olarak bilinen kismiyla anapara 6demele-
rinin kayitlarini birbirinden ayr1 tutacaker (Madde 9). Satin alinan eshamin kaydinin defter-i
kebirden silinmesi iglemini yiiriitecekti (Madde 10). Taksit islemi bagladiktan 9 ay sonraya
kadar ulagmayan kuponlarin bedellerini faize verebilecek, ele gecen meblag: ihtiyag akgesine
ekleyebilecekti (Madde 12).*” Buradan anlagilmaktadir ki, emanetin temel vazifeleri arasinda
déniisim islemini gerceklestirmek, esham-1 umumiye tahvillerinin ¢ikarilacak olan tertip-
lerini tanzim etmek ve tek bir merkezden kontrolinti sagladiktan sonra tahvillere resmi bir
kimlik kazandirarak kupon 6demelerinin saglikli yapilabilmesini izlemek vardu.

Esham-1 Umumiye Eminligine baglangicta 400 lira maag tahsis edilmis, hademe, kavas
(muhafiz) ve kirtasiye giderleri i¢in aylik 100 lira ayrilmisti. Maliye Hazinesi'nin bazi gorev
ve sorumluluklari emanete devredilmisti. iki daire arasinda nakli icap eden personelin adlarr,
maaglarinin miktar1 ve dig borglara dair kayitlar bir pusulaya kaydedilerek gonderilmisti.
Ayrica esham-1 cedidenin biitiin tertiplerine ait ve tahvilat-1 miimtazenin taksit 6demeleri
ile ilgili evrakin birer kopyasi da emanete verildi. On senelik sergilerin kaydini tagiyan iki
defterin ise daha sonra gonderilmesi uygun gorildi.**

Belgelerden anlagildig: kadariyla bir mektupgusu ve bir de muavini olan emanetin dért
kalemi mevcuttu.”” Esham-1 Hariciye Kalemi, Osmanli Bankas: ile irtibat saglayip islem
yapmaklavazifeliydi.*> Muhasebe Kalemi, bir muhasebecinin idaresinde mali hesaplari kontrol
etmekteydi. Tahrirat Kalemi yazi iglerini yiiriitiyordu ve bor¢lanmalarla ilgili islemler de
Miistakrizat ([stikraz) Kalemi'ne havale edilmisti.* Emanete bagli olarak caligan ve son derece
kisa bir 6mrii bulunan Tebdil-i Esham Idare-i Muvakkatesi ise tahvillerin esham-1 umumiyeye
miibadele iglemini yerine getirmek maksadiyla kurulmugtu. Sultanahmet’te Sergi-i Umumi
Dairesi'nde faaliyet ytriiten bu birimin vazifesine Mart 1866’da son verilmisti.’* Degisim
islemi i¢in bu tarihten itibaren emanet merkezi gorevlendirilmis, tahvil sahipleri ile miibadele

27  BOA, Yildiz Esas Evraki (Y.EE), 25/96; Ceride-i Askeriye (28 May1s 1865, 2 Muharrem 1282), 1; Takvim-i Vekayi (27 Nisan
1865, 1 Zilhicce 1281), 2-3; Diistur (Istanbul: Matbaa-i Amire, 1289), 117-121.

28 BOA, Dahiliye Nezareti Sicil-i Ahval Idaresi Defterleri (DH.SAID.d), 1/244; Maliyeden Miidevver Defterler (MAD.d), nr.
13629.

29 BOA, Sadaret Mektibi Kalemi Mithimme Evraki (A.MKT.MHM), 331/96; Babili Evrak Odas1 Ayniyat Defterleri (BEO.
AYN.d), nr. 65.

30 BOA, MAD.d, 13629.

31 BOA, AMKT.MHM, 331/96; Takvim-i Vekayi (9 Mart 1867, 3 Zilkade 1283), 1; (23 Temmuz 1868, 2 Rebiiilahir 1285), 1; (26
Temmuz 1868, 5 Rebiiilahir 1285), 1.

32 BOA, Irade-Dahiliye(I.DH), 550/38275.
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i¢in gériigme zamani olarak Sali ve Cumartesi giinleri belirlenmigti.?

Esham-1 Umumiye Emaneti 5 Ocak 1866’da Riisumat Emaneti ile birlegtirilmigti.’*
Kayit altina alinan, yazihane, sandalye, cekmece vesaireden ibaret 66 parcalik demirbasg:
Beytiilmal Miidiirligii ne teslim edilmisti.’ Fakat bu birliktelik fazla uzun siirmemis ve Ali
Paga’nin sadrazamliga gelmesiyle iki kurum 25 Subat 1867°de birbirinden ayrilmigti. Maliye
Nezareti’nin bir birimi olarak kurulan emanete defter-i kebirin idaresi iade edilmisti.*¢

Esham-1 Umumiye Emaneti Subat 1869’dan sonra Maliye Nezareti'nin bir alt birimi
olan Bank(a) Muhasebeciligine baglanmigti. Mart 1871’ de Varidat Muhasebesi is yiikit hafif
oldugu diigiincesiyle Bank Muhasebesi ile birlegtirilince Esham-1 Umumiye Emaneti de yeni
ihdas edilmis olan Varidat-1 Umumiye Muhasebesi’ne aktarilmigt.’” Agustos 1872’de Emanet
Duyun-1 Umumiye Mudirligii adiyla tekrar kurulmak istenmigse de Sadrazam Midhat Paga
tarafindan ismi degistirilerck Esham-1 Umumiye Midiirligii’ne cevrilmigtir.’* May1s 1874te
miidiirlige Osmanli Bankast'nin ¢ikardigi banknotlari miithiirleyen Bank Nezaretinin igleri
deverilmistir.*? Buaradaemanet tabirinden vazgecilmemisve kullaniminadevam edilmigtir.+°

Esham-1 Umumiye Emaneti 7 Ocak 1876’da Maliye Miistesarligrna baglanmigtir.** Bu
degisikligi emanetin son revizyon donemi olarak gorebiliriz. Zira 1879 yilindan itibaren bel-
gelerde adina pek rastlanmayacak ve tahminlerimize gore birgok muadili olan miiessese gibi
gorev ve sorumluluklari biirokrasi icerisinde bagka kurumlara devredilecektir.

3. Esham-1 Umumiye Eminleri ve Faaliyetleri

Tespit edilebildigi kadariyla Esham-1 Umumiye Emanetinin baginda emin unvaniyla
dort onemli devlet adami bulunmugtur. Bu isimler, Kani Paga, Karavezir lakabiyla anilacak
olan eski bagvekillerden Sadik Efendi (Pasa), Cami¢ Ohannes Efendi ve Maarif ve Maliye
nazirliklart ile taninacak olan Zithdii Efendi (Pasa)’dir. Dért isim de Tanzimat ricali
arasinda iz birakmig 6nemli biirokratlardir.

1 Mayis 1865’te Esham-1 Umumiye Emanetine padisah tarafindan layik goriilen ilk
sahis Maliye Nazir1 Kani Paga (6. 1885) idi.** Kani Paga emanetin asker kékenli ilk ve tek
yoneticisiydi. 1805 yilinda Tatar Seyyid Mustafa Aga'nin cocugu olarak Saint Petersburg’da
diinyaya geldi. Genglik yillarinda Misir’da askeri egitim alan Paga, devlet adamligina

33 Takvim-i Ticaret (18 Mart 1866, 1 Zilkade 1282), 1; (2 Haziran 1866, 18 Muharrem 1283), 1-2.

34 BOA,LDH, 545/37891; AMKT.MHM, 347/58; Ruzname-i Ceride-i Havadis (5 Ocak 1866, 17 Sevval 1282), 1-3.
35 BOA, MAD.d, 9075.

36 BOA, LMMS, 34/1389; AMKT.MHM, 375/65.

37 BOA, 1.DH, 629/43712; Kaya Bayraktar, Osmanli Bankasinin Kurulusu, Faaliyetleri ve Osmanli Devletinin Moratoryum
Ilamndaki Yeri (1863-1875) (Istanbul: Marmara Universitesi, Doktora Tezi, 2002), 87; Salih Kis (ed.), Kurulusundan
Cumhuriyete Sayistay Tarihi (1862-1923) (Ankara: T.C. Sayistay Bagkanligi, 2012), 152. 3 Haziran 1863’te kurulan Bank(a)
Mubhasebesi, hazine ile Bank-1 Osmani arasindaki iliskileri takip etmek amaciyla kurulmustur. Birimin temel vazifesi banka
hesabina giren gikan paranin kayit islemlerini yapmakt.

38 BOA, LDH, 656/45626.
39 BOA, LMMS, 49/2096.
40 BOA, 1.DH, 703/49205.
41 BOA,1.DH, 713/49913.
42 BOA, Mabeyn Irade (MB.I), 20/159.
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1851 yilinda Tirhala mutasarrifligi gorevini alarak gegti. Aydin, Bosna, Kibris, Uskiip ve
Selanik gibi sehirlerde mutasarriflik ve valilik yapti. Maliye Hazinesi'nde tahsilat komis-
yonuna bagkanlik etti.# Kirim Savagi sirasinda alinan dig bor¢larin amaci dogrultusunda
kullanilip kullanilmadigint izlemek i¢in kurulan gozetim komisyonlarinda bulundu.+
1856’da Meclis-i Maliye’nin bagkanligina atandi. 1859 yilinda Dersaadet Emtia Gimriagi
Midiirliigii’ne (emanetine) getirilince ek olarak imparatorluk maliyesini 1slah etmek
amaciyla kurulan Islahat-1 Maliye Komisyonu ve Meclis-i Ali-i Hazain’de iiyelik yapt1.*s
Rusca, Arapga, [talyanca ve Fransizca bilen Pasa, Maliye nazirligina ilk defa 1864-1865
yillari arasinda tayin edildi.*® Bu sirada Esham-1 Umumiye Emanetinin kurulugu ile alakals
hazirliklarin tamamlanmasina bizzat bagkanlik etmigtir. 1ngiliz bankaci James Farley,
Paga’nin Sadrazam Fuad Paga tarafindan bilgisi ve tecriibesi takdir edildigi icin eminlige
layik gorildagiint yazmigtir.+

Kani Paga’nin eminligi doneminde on senelik sergiler, Aziziye tahvilleri ve tahvilat1
miimtazenin esham-1 umumiyeye dontigiimii basariyla gerceklestirilmistir.** Bu is i¢in
defter-i kebire kaydedilen 40 milyon liralik esham-1 umumiye tahvilinin 29 milyon liralik
kismi kullanilmigtir. Tahvil sahiplerine 100 liralik esham-1 cedide karsiliginda 121 liralik
birinci tertip esham-1 umumiye ve 100 liralik tahvilat-1 miimtaze mukabilinde 143 liralik
esham-1 umumiye verilmistir; on senelik sergiler ise baga bag degistirilmistir.* Esham-1
umumiyenin Ocak 1866 tarihine isabet edecek olan ilk kupon édemelerinin yapilmasinda
bir gecikme yasanacaginin anlagilmasi iizerine dig bor¢lanma yapilmasi giindeme gelmis ve
hazinenin gelirlerini arttirabilmek icin eski maliye nazirlarindan Mustafa Fazil Paga’nin
baskanliginda Meclis-i Ali-i Hazain kurulmugtur.>® Aralik 1865’te Crédit Mobilier yoneti-
cileri ile Paris Elcisi Safvet Paga arasinda 6 milyon sterlinlik bir bor¢ anlagmast imzalanarak
imparatorlugun moratoryuma girmesinin 6niine ge¢ilmistir.s*

Esham-1 umumiye Kani Paga’nin eminligi esnasinda Galata Borsasrnin 6nde gelen alim
satim araclarindan biri olmug ve tizerinde sikca “hava oyunlar1” yapilmigtir.s* Kimi zaman
sahislar tarafindan spekiilasyona malzeme edilen bu kigit, bazen de devlet tarafindan
degeri yiikselsin diye tistti kapali anlagmalarla bazi sarraflara satin aldirilmigeir.s® Fakat
yeni yapilan siiriimlerin yani sira Avusturya, Prusya ve Italya arasinda yaganan gerilimler

43 Mehmed Siireyya, Sicill-i Osmani, haz. Nuri Akbayar-Seyit Ali Kahraman (Istanbul: Tarih Vakfi, 1996), 3/865-866.

44 Sevket Kamil Akar - Hiiseyin Al, Osmanh Dis Borglar: ve Gézetim Komisyonlar: 1854-1856 (Istanbul: OBAAM, 2003), 14-20.

45 Mehmet Zeki Pakalin, Maliye Teskilat: Tarihi (1442-1930) (Ankara: Maliye Bakanhg, 1977), 3/253-280; Hasan Ali Cakmak,
Meclis-i Ali-i Hazdin (Konya: Cizgi, 2023), 41-42, 50.

46 Ismail Tiirkoglu, “Mehmed Kani Pasa’, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (Istanbul: ISAM Yaymlari, 2019), Ek-2/226.

47 James Farley, Turkey (London: Sampson Low, Son, and Marston, 1866), 131.

48 Nihad S. Sayar, Tiirkiye Imparatorluk Devri Mali Olaylar: (Istanbul: Nihad Sayar Vakfi, 1978), 213-214; Morel, Tiirkiye ve
Reformlari, 167-174; Al-Akar, Galata Borsasi, 122-124.

49  A.du Velay, Essai sur lhistoire Financiére de la Turquie, 272-273; Hakk1 Yeniay, Osmanli Borglar: Tarihi (Ankara: Mehmet Thsan
Matbaasi, 1936), 33.

50 Gakmak, Meclis-i Ali-i Hazdin, 87-88.

51 Hasan Ali Cakmak, Babidlide Bir Omiir: Mehmed Esad Safvet Pasa (Istanbul: Timas Akademi, 2023), 88.

52 Abidin Pasa, Borsa Risalesi: Hava Oyunlar1, gev. Celali Yilmaz (Istanbul: Vakifbank Kiiltiir Yayinlari, 2019) 59-62; Al-Akar,
Galata Borsasi, 125-187. Hava oyunu, borsada simsarlar tarafindan alim satimda yapilan spekiilasyonlar: ifade eden bir
kavramdir.

53 Kaya Bayraktar, “Osmanli Bankasrnda Bir Yolsuzluk Vakasi: Migirdig Simonovig”, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi 1 (2024), 6;
Cakmak, Mehmed Esad Safvet Pasa, 89.
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ve Girit Adasr'nda Rumlar tarafindan ¢ikarilan isyan dalgasi piyasalarda esham-1 umumiye
tahvillerinin kiymetinin diigmesine mini olamamigtir.s*

Maliye Nazir1 Sirvanizdde Rigdii Paga'nin tavsiyesi tizerine 25 Subat 1867 tarihinde
Kani Paga’nin yerine 100 lira aylikla Sadik Efendi (Pasa) tayin edilmistir.>s Miiftii Abdullah
Efendi’nin oglu olan Sadik Efendi, 1825-1826 yillar1 arasinda Izmir Bayindir’da dogmustur.
Burada bir siire miidiirliik yapip Izmir giimriigiine girmistir. Ali ve Fuad pasalarin onay1
ile Istanbul’a gelerek Terciime Odasrnda calismaya baglamistir. Bazi vilayetlerde tahrir-i
emlak ve politika memuru olarak ¢aligmis, Selanik Gimrik Eminliginde bulunduktan
sonra 1866 yilinda Divan-1 Muhasebat’ta gorev tistlenmistir.s

Sadik Efendi déneminde Esham-1 Umumiye Emaneti Yeni Osmanlilar Cemiyeti’nin
hedefi haline gelmistir. Namik Kemal’in Hiirriyet gazetesinde emanet hakkinda agir eles-
tiriler kaleme alinmigtir. Ornegin, gazetenin 29 Kasim 1868 tarihli niishasinda devletin ig
ve dig bor¢larinin anapara ve faiz 6demelerinin yiiksek bir tutara ulagtig: dile getirilerek
bunlarin hakiki mikearini degil Sadik Efendi, Allah’tan bagka kimsenin bilmedigi kayde-
dilmigtir.s” Diger bir deyisle, devletin i¢ bor¢larinin kaydini merkezi olarak tutan ve bilme
makami1 olan emanetin asli vazifesini yerine getiremedigi abartili bir tislupla ima edilmistir.
Gazete bir bagka sayisinda ise Sadik Efendi’yi eminlige tayin ettiren Maliye Nazir1 Riigdi
Paga’nin parayla alakali tiim igleri kendi tasarrufuna aldigini yazmigtir. Riigdii Paga’nin
Sadik Efendi’yi Riisumat Emaneti’nin bagina getirmek niyetinde de oldugunu, ancak
Sadrazam Ali Paga’nin emaneti de etkileyecek olan boyle bir degisikligi kabul etmedigini
belirtmistir.s*

Sadik Efendi’nin eminligi sirasinda esham-1umumiye kuponlarinin 6denmesinde mithim
bir sorun yaganmamustir. Zira sadarette bulunan Mehmed Emin Ali Paga, Bank-1 Osmani ile
isbirligi icerisinde konuyu yakindan takip etmis ve ddemelerin zamaninda yapilacagina dair
diizenli araliklarla duyurular yayinlacmigtr.? Fakat 1869 yilina girilirken biitce aciklarini ve
kisa vadeli borglar1 kapatmak i¢in bir dig bor¢lanma yapilmasi kaginilmaz bir hale gelince
Esham-1 Umumiye Emini Sadik Efendi finans kuruluglari ile goriismeler gerceklestirmesi
amacryla Paris’e gonderilmisti.® Hiirriyer gazetesi bu gelismeyi de alaya almig, ancak bir
siire sonra “gorelim riitbe-i kudreti ne kadar aladir” dedigi Sadik Efendi'nin temaslarinin
sonucunda esham-1 umumiye tahvilinin piyasadaki degerinin yiikseldigini kabul etmigti.®’

Esham-1 Umumiye Emaneti yukarida da kismen ifade edildigi gibi Sadik Efendi’nin

54  Al-Akar, Galata Borsast, 192; Yetis Dogan, Osmanli I¢ Borglanma Sisteminde Modernlesme, 216-217.

55 BOA, LMMS, 34/1389; Ruzname-i Ceride-i Havadis (26 Subat 1867, 21 Sevval 1283), 1; Tasvir-i Efkar (3 Mart 1867, 26 Sevval
1283), 1.

56  Ali Fuad, “Sadik Pasa’, Servet-i Fiinun (24 Haziran 1926), 91-94; (1 Temmuz 1926), 105-107; (8 Temmuz 1926), 125-127; (15
Temmuz 1926), 132-133; (22 Temmuz 1926), 153-155; (29 Temmuz 1926), 157-158; Ibnillemin Mahmud Kemal Inal, Son
Sadrazamlar, (Istanbul: Dergah, 1982), 2/739-808; Mehmed Zeki Pakalin, Son Sadrazamlar ve Bagvekiller (Istanbul: Ahmet
Sait Matbaas, 1942), 3/360-425; Pakalin, Maliye Teskilat: Tarihi, 3/318-352.

57 Siirgiinde Muhalefet: Namik Kemal'in Hiirriyet Gazetesi 1 (1868-1869), haz. Alp Eren Topal (Istanbul: VakifBank Kiiltiir
Yayinlari, 2019), 281.

58  Siirgiinde Muhalefet, 300-301.

59  Al-Akar, Galata Borsas, 197; Hasan Ali Cakmak, “Fransiz Maliyeci Marquis de Ploeuc’iin Istanbul Seriiveni (1859-1867)" Ask
ile Calisan Yorulmaz: Ali Akyildiz Armagani, ed. Mehmed Yasar Ertas, vd. (Istanbul: Timas Yayinlari, 2023), 226.

60 BOA, I.DH, 585/40758; Tasvir-i Efkar (19 Ocak 1869, 5 Sevval 1285), 1.

61  Siirgiinde Muhalefet, 420, 651.
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gorevden ayrildigr Subat 1869 ile Agustos 1872 tarihleri arasinda Maliye Nezaretine
bagli Bank(a) Muhasebeciligi ve Varidat-1 Umumiye Muhasebesi'nin bir alt birimi olarak
varligini siirdiirmigtiir.* Agustos 1872°de Esham-1 Umumiye Miidirliigi adi altinda ku-
ruldugunda basina 100 lira maagla Ohannes Efendi tayin edilmistir.” Esham-1 Umumiye
eminlerinin iiglinciisit olan Ohannes Efendi Katolik bir Ermeni olmast hasebiyle kurumun
gayrimiislim olan ilk ve tek yoneticisidir.* Cami¢ lakabiyla anilan Ohannes Efendinin
dogum tarihini ve nerede diinyaya geldigini bilemiyoruz. Yabanci dil bilgisi ile sohret
kazandig: ifade edilmistir. Kariyerine bu ifadeye yakigir bir bicimde Seraskerlik miitercimi
sifatiyla baglayan Ohannes Efendi, 1872 yilina kadar Intizam-1 $ehir Komisyonu tyeligi,
Bank-1 Osmani muhasebeciligi, Maliye Nezareti Muavinligi, Tercime Cemiyeti iiyeligi ve
Mubhasebat Miifettigligi gibi onemli vazifeler yapmugtir.®s

Ohannes Efendi’nin eminligi kurumun tarihindeki en hareketli donemlerden biridir.
Zira emanetin bu dénemdeki mesguliyetleri arasinda iki buyiik faaliyet 6n plana ¢ikmak-
tadir. Birincisi, 1873 yilinda bir 6nceki yil ¢ikarilan hazine tahvillerinin 6denememesi
dolayisiyla 22 milyon lira civarinda ikinci tertip esham-1 umumiye tahvillerinin piyasaya
siiriilmesidir. Ikincisi de i¢ ve dig borglarin faiz 6demelerinin yapilamamast nedeniyle
1873 yilinda 44 milyon lira civarinda tigiincii tertip esham-1 umumiyenin ¢ikarilmasidur.
Her ikisi de %5 faizli olan bu eshamin 6nemli bir boliimii Bank-1 Osmani tarafindan satin
alinmigtir.® Bankanin bu hareketi piyasaya biraz giiven verse de Babiali'nin ayni tarihlerde
tahvil fiyatlari tizerindeki spekiilatif miidahalelerini durdurmaya baglamas: kiiciik yatirim-
c1y1 zarara ugratmigtir.”’

Ohannes Efendinin eminligi sirasinda gergeklesen bir bagka énemli olay da biitge
agiginin s milyon liraya yaklagmasi tizerine Sadrazam Mahmud Nedim Paga’nin 6ncii-
ligiinde alinan tenzil-i faiz kararidir. Imparatorlugun kismi iflasini ilan eden bu karar, s
Ekim 1875’te goriigleri alinip cesitli tashihler yapildiktan sonra Safvet Paga, Midhat Pasa,
Yusuf Ziya Paga ve Mehmed Said Efendi’den olugan bir komisyona sadaret odasinda dii-
zenlenen bir toplantida imzalatilmiger.*® ¢ ve dig borglara ait faiz ve anapara 6demelerinin
devletin tizerinde yarattig: yiik dikkate alinarak beg yillik bir siire boyunca 6demelerin
yarisinin nakden yarisinin da %s faizli ileride Ramazan tahvilleri ad1 verilecek bir senet
cikarilip 6denmesi kararlagtirilmigtr.®

Tahvil fiyatlarini radikal bir bi¢cimde diigiiren ve Avrupa’da Osmanli Devletine olan
gliveni epeyce zedeleyen bu karar, bazi devlet adamlarinin haksiz iktisapla su¢lanmasina

62 The Levant Herald (15 Subat 1869), 2; Takvim-i Vekayi (16 Subat 1869, 3 Zilkade 1285), 1.

63 BOA, 1.DH, 656/45626; Ruzname-i Ceride-i Havadis (2 Eyliil 1872, 28 Cemaziyelahir 1289), 1-3; Basiret (3 Eyliil 1872, 29
Cemaziyelahir 1289), 1; La Turquie (2 Eylil 1872), 1.

64 Kevork Pamukgiyan, “Gami¢ Ohannes Efendi’, Istanbul Ansiklopedisi (Istanbul: Kollektif Sirketi, 1965), 7/1305.

65 BOA, L.DH, 528, 36557; AMKT.MHM, 336/37; Mustafa Ulger, “Miftahi’l-Fiinun'un Miiterciminin Kimligi Hakkinda Bir
Inceleme’, Firat Universitesi llahiyat Fakiiltesi Dergisi 2 (2017), 129-130.

66  Yetis Dogan, Osmanli I¢ Borclanma Sisteminde Modernlesme, 91.
67  Al-Akar, Galata Borsast, 244-254.

68 Cevdet Pasa, Tezdkir 40-Tetimme, (Ankara: Turk Tarih Kurumu, 1991), 146; Peyam-1 Sabah (20 Eylil 1920), 3; Kiibra
Fettahoglu, Bir Tanzimat Biirokrati: Ahmed Cevdet Pasa (Istanbul: Timag Akademi, 2021), 264-265.

69 Ali Fuad, “Rical-i Mithimme-i Siyasiyye’, Servet-i Fiinun (1341), 91.
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neden oldu.” Bu ¢er¢evede Ohannes Efendi’nin de ayni tohmet altinda kalmis olabilece-
gini tahmin ediyoruz. Nitekim emanetin 7 Ocak 1876 tarihinde Maliye miistegarligina
baglanarak Ahmed Ziihdii Efendinin sorumluluguna verilmesi, soz konusu stirecten yara
aldiginin wstii kapali bir isareti olarak yorumlanabilir.””

Esham-1 Umumiye eminlerinin dérdiinciisii olan Zithdii Efendi Stivari binbagist Hact
Mehmed Rifat Bey'in ogluydu. 1834 yilinda Istanbul’da dogdu. Mekteb-i Maarif-i Adliye
ve Beyazit Medresesi’nde egitim gordii. Arapga ve Farsca dillerini 6grendikten sonra Maliye
Nezareti’ne bagli Esham Muhasebesine adim att1.”> Bank-1 Osmani Muhasebeciligi de yapan
Ziihdi Efendi’nin Esham-1 Umumiye Emaneti ile ilk ciddi irtibat: Mart 1871’ de baglamigtir.
Yukarida da kismen zikredildigi gibi Sadik Efendi’nin Maliye Nezareti'ne tayiniyle Bank
Mubhasebesi'ne baglanan emanet bu birimin 1871’de Varidat-1 Umumiye Muhasebeciligi ile
birlegtirilmesi tizerine yeni kurulan Varidat1 Umumiyye Muhasebeciligine intikal etmis,
bagina da 100 lira maagla Ahmed Zithdii Efendi getirilmisti.”> Diger bir ifadeyle Ziihdi
Efendi muhasebeci unvaniyla emanetin sorumlulugunu da tistlenmigti. Ardindan iki kez
Divan-1 Muhasebat Bagkanligi, Maliye Miistesarligi, Saruhan ve Beyrut mutasarrifliklar: ve
Orman ve Maadin Midirligi yapmigstir. 7 Ocak 1876’da Maliye Miistesarligr'na ilaveten
Esham-1 Umumiye Emini unvanini da alip 14 Aralik 1878% kadar iki vazifeyi birlikte yii-
riitmiistii.” Ondan sonra kurumun bagina atama yapildigina dair kaynaklarda herhangi bir
bilgiye rastlanmamuistir.

Zihdi Efendinin eminligi sirasindaki en kritik gelisme Babiéli’yi ekonomik agidan
son derece miiskiil bir duruma diisiiren ve Doksaniic Harbi (1877-1878) olarak bilinen
Rusya savagi idi. Zira siyasi ve askeri vaziyet vahim oldugu kadar kamu maliyesi de Ruslarla
yapilacak bir savagin masraflarini kaldirabilecek noktada degildi. Nitekim hitkimetin
10 Temmuz 1876’da olaganiistii sartlar1 gerekge gostererek dig bor¢ 6demelerini tamamen
durdurdugu kaynaklarda sik¢a zikredilen bir husustur.” Esham-1 umumiyenin degerini de
en alt seviyelere indiren bu gelismeler tizerine Zithdi Efendi’den Avrupa’ya giderek dig borg
bulmas: istenmistir.”®

Esham-1 Umumiye Emini Zithdii Efendi'nin yurt digindaki ¢abalari sonug verse de
Osmanli Devleti’nin imaji Avrupa piyasalarindan bor¢ temin edebilecek durumda degildi.
Plevne’nin Ruslar tarafindan iggali iizerine nominal tutar: 125 milyon frank (s milyon
sterlin) olan Muhafaza-i Hukuk-1 Osmaniye Istikraz1 akdedildiginde Hindistan’dan gelen
s.ooo sterlinlik katilim sayilmazsa ¢ikarilacak tiim tahvilleri Bank-1 Osmani’nin almasi bu
durumun en 6nemli gostergesidir.”” Ayni sene tiim tebaanin serveti temel alinarak Istikraz-1
Mecburi ismiyle yeni bir bor¢lanma yapildiginda da hedeflenen 6 milyon liralik hasilatin

70 Cakmak, Mehmed Esad Safvet Pasa, 166.

71 BOA, L.DH, 713/49913; DH.SAID.d, 18/1.

72 Pakalin, Maliye Teskilat: Tarihi, 3/435-436.

73 Salih Kis, Divan-1 Muhasebat (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 2016), 234-235.

74 BOA, DH.SAID.d, 18/1; Pakalin, Maliye Teskilat: Tarihi, 3/436.

75 Hiiseyin Al - Sevket K. Akar, Osmanlida Giiniimiize Borsa: Dersaadet Tahvilat Borsast, 1874-1928 (Istanbul: Borsa Istanbul,
2014), 198-208; Erol Ortabag, Osmanli Imparatorlugu'nda Bankaciligin Gelisimi ve Regiilasyon (Istanbul: Tiirkiye Bankalar
Birligi, 2018), 37.

76  Kemal Dogan, Ahmet Ziihtii Pasan Hayat ve Eserleri (1834-1902) (Istanbul: Marmara Universitesi, Doktora Tezi, 2023),
65-68.

77 Antonin du Velay, Essai sur histoire Financiére de la Turquie, 372-373.
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yerine hazinenin eline yaklagik 616.530 liralik bir meblag gececekei.” Osmanli biirokratlar:
bundan otiiri savagin masraflarini karsilamak icin alternatif kaynaklara yonelecek ve halktan
para yardimi (iane) toplanmasinin yani sira piyasaya birkag sene zarfinda 16 milyon lira gibi
devasa bir miktarda kaime ihra¢ edecekei.”

SONUC

Osmanli Devleti’nin i¢ bor¢glanma siireci, hem maliye politikalari hem de ekonomik
yapisinin evrimi agisindan 6nemli bir déniim noktasini tegkil etmektedir. Devlet adamlari-
nin uzun bir zaman siirdirebildigi bor¢lanma kargit1 kat1 tutumundaki degisim, ilk olarak,
i¢ bor¢lanma tarafinda gorilmiis ve 19. ylizyilda temelleri atilan i¢ bor¢lanma araglari kamu
finansmaninda 6nemli bir rol oynamigtir.

Devlet biitgesini dengelemeye yonelik ¢abalarin da ortaya ¢iktigi bu dénemde i¢ borg se-
netlerinin idaresinde adem-i merkeziyetcilik egilimi egemen olmus, hazine faiz yiikii altinda
ezilmig, maliye idaresi karmagiklagmis ve nihayetinde devlet adamlar: arasinda Avrupa’da ic
bor¢lanma alaninda yaganan gelismelere paralel olarak yenilik¢i adimlar atmak isteyen bir
kesim olugmugtur. Kegecizdde Fuad Paga’nin 6nderligindeki bu ztimre i¢ bor¢larin merkezi bir
sckilde yonetilmesi gerektigini kavrayarak finansal istikrarin saglanmast arayigina girmistir.
1865 yilinda piyasada gii¢lii bir hacmi olan on senelik sergiler, tahvilat-1 miimtaze ve Aziziye
tahvillerinin esham-1 umumiye ad1 altinda birlegtirilerek kayit ve idaresinin tek bir merkezin,
Esham-1 Umumiye Emaneti’nin kontroliine verilmesi bu manada 6nemli bir adim olmusgtur.
Bu gelisme hem i piyasada bor¢lanmay1 denetlemek hem de dig borg teminini kolaylagtirmak
i¢in buytik bir imkan yaratmigtir.

Esham-1 Umumiye Emaneti Osmanli maliyesinin modernlesme siirecinin bir pargast
olarak, devletin i¢ bor¢lanma politikasini sistematik bir hale getirmigtir. Bor¢lanma ve maliye
yonetiminde olusturulan giivenilir ve merkezi bir kayit sistemi (defter-i kebir) araciligiyla
miimkiin olan bu diizen, i¢ bor¢larin yonetilmesini daha geffaf ve kontrollii bir mertebeye
ulagtirmigtir. Emanetin alt birimleriyle tegekkiil ettigi idari ve mali yap1, esham-1 umumiye
tahvillerinin igleyisini de etkilemigtir. Kurum Maliye Nezareti ile bir biitiinliik, uyum ve ig
birligi icerisinde tahvillerin doniisiim iglemi, farkls tertiplerinin ¢ikarilmasi ve 6demelerinin
diizenlenmesinde kritik bir iglev gdrmiistiir.

Esham-1 Umumiye Emaneti, baglangicta Meclis-i Vitkela’daki temsil hakki ile bitytk bir
siyasi 6neme sahipken, zamanla konumunu kaybetmis ve yapisal degisikliklere ugramigtir.
1866 yilinda Riisumat Emaneti ile baglayan kisa siireli birlikteliginden hemen sonra Maliye
Nezareti’nin bir pargasi olarak bagimsizligini kurumsal anlamda yitirecegi bir yola girmistir.
Bununla beraber, esham piyasasinin diizenlenmesi ve tahvil iglemlerinin saglikli bir sekilde
idare edilmesi agisindan 6nemli bir fonksiyon icra etmeye devam etmisgtir.

Esham-1 Umumiye Emaneti’nin yoneticisi olan devlet adamlari, Osmanli maliyesinin
modernlegme siirecinde biiyiik ya da kii¢iik énemli roller iistlenen kabiliyetli ve tecriibeli

78  Clay, Gold for the Sultan, 369-380; Yetis Dogan, Osmanli I¢ Bor¢lanma Sisteminde Modernlesme, 98, 156.
79  Akyildiz, Para Pul Oldu, 164-194.
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burokratlardir. Her biri farkl biirokratik kanallardan gelen ve mali sikintilarla miicadele
etmede kritik gérevler alan bu sahislar, yalnizca i¢ bor¢lanma meseleleriyle ilgilenmemis ve
dis bor¢lanma girisimlerinde de aktif bir rol almaya ¢aligmiglardir. Bundan kariyerleri de et-
kilenmis ve bor¢lanmanin hayat memat meselesi olarak algilandig: bir devirde yiikselmeleri
mimkiin olmustur.

Esham-1 Umumiye Emaneti’nin kurumsal yapisi ve faaliyetleri iizerine yapilan bu sinirh
aragtirma, mevcut literatiiriin yani sira arsiv belgeleri ve donemin basinint inceleyerek temel
bir tarihsel gerceve ortaya koymak i¢in kaleme alindi. Bu manada en iyi aragtirmayi gercekles-
tirdigimiz iddiasinda degiliz. Ancak konuyu ilk defa ele alan bir inceleme meydana ¢ikararak
daha sonra yapilacak caligmalar i¢in bir zemin yaratmak hedefindeyiz. Esham-1 Umumiye
Emanetinin Osmanli maliyesi agisindan tagidigi 6nemin ele alinmasindan gaye, boyle bir
cabanin i¢ bor¢lanma tahvillerinin gelisimi ve devletin bor¢lanma politikasinin anlagilma-
sina katk1 sunacagi inancidir. Gelecekee yapilacak olan daha ayrintili aragtirmalar, yeni kay-
naklarin tespit ve kesfedilmesi 6zelde bu mithim miiesseseyi, genelde ise Osmanli Devleti'nin
maliye tarihini daha iyi kavcamamiza yardimci olacaktir.
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