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Oz

14 Agustos 2001 tarihinde kurulan ve 3 Kasim 2002 tarihinde iktidara gelen AK Parti 22 yili
agan uzun iktidar siiresi boyunca sehircilik alanimda koklii degisim ve doniisiimlere onciiliik etmis
ve vizyon belgelerinde agikladig sekliyle uyumlu sehircilik politikalarini hayata gecirmeye calis-
mugtir. Bu yazida AK Partiyi iktidara tagiyan vizyonu ve onu iktidarda tutan politikalarin bir
boliimiinii teskil eden sehircilik politikalar: ana hatlartyla degerlendirilmistiv. Bu konuda parti
programu, yerel ve genel secim beyannameleri, vizyon belgeleri bagta olmak dizere politika belgele-
rinden yararlamilmstir. [k boliimde AK Parti vizyonunun referans kaynaklar: kapsaminda lider-
lik vizyonunun tagiyicis: olarak Recep Tayyip Erdogan’in vizyonu, AK Parti'nin beslendigi top-
lumsal degerler, degisim ve doniisiim siireclerini yonetme kabiliyetine yer verilmektedir. Calisma-
mn ikinci boliimiinde ise bu vizyonunun yansimast olan sehircilik politikalar: degerlendirilmek-
tedir. Kamu yonetimi reformu, konut politikas: ve kentsel doniisiim, kentsel altyap: ve ulagim,
cevre ve iklim dostu sehirler, afetlere kars: direncli sehirler, akilli sehirler, tarihsel, dogal ve kiiltii-
rel mirasin korunmasi, sehirlerde sosyal yasam ve sosyal belediyecilik alanlarinda yapilan calis-
malar bu baghk altinda ele aliman politikalardir.
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Abstract

The AK Party, which was founded on August 14, 2001 and came to power on November 3, 2002,
has pioneered radical changes and transformations in the field of urbanism during its long period
of power over 22 years and tried to implement harmonious urbanization policies as explained in
its vision documents. In this article, the vision that brought the AK Party to power and the urban
planning policies that kept it in power were evaluated in outline. In this regard, policy documents,
especially the AK Party Programme, local and general election declarations and vision documents,
were used. In the first part, within the scope of the reference sources of the AK Party vision, the
vision of Recep Tayyip Erdogan as the bearer of the leadership vision, the social values that the
AK Party feeds on, and its ability to manage the processes of change and transformation are in-
cluded. In the second part of the study, urbanization policies that are a reflection of this vision are
evaluated. Studies in the fields of public administration reform, housing policy and urban trans-
formation, urban infrastructure and transportation, environment and climate friendly cities, dis-
aster-resistant cities, smart cities, protection of historical, natural and cultural heritage, social life
in cities and social municipalism are discussed under this heading.
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A. Menaf Turan

Giris

Bu yazinin konusu, 14 Agustos 2001 tarihinde kurulan ve 3 Kasim 2002
tarihinde yapilan segimlerle iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi'nin
(AK Parti) 2002-2024 yillar1 arasinda uygulamis oldugu sehircilik politika-
larmin analizidir. Esasinda 1994 yilinda yapilan yerel yonetim secimle-
rinde Istanbul ve Ankara gibi Tiirkiye'nin biiyiiksehirleri basta olmak
iizere bircok sehirde yerel iktidar1 devralan ve ¢ogunlugu Refah Partisi
(RP) geleneginden gelmis olan siyasetgiler tarafindan kurulmus olan AK
Parti bir bakima o donemden itibaren edinmis oldugu deneyimleri Tiir-
kiye'nin o giinkii kosullarina uyarlayarak bir sehircilik vizyonu ve politi-
kasi belirlemis ve uygulayagelmistir. Bundan dolay1 AK Parti'nin sehirci-
lik politikalarmna iliskin bir degerlendirme yapildiginda baslangi¢ noktas:
olarak bu deneyim siirecine yer verilmesi konunun daha iyi anlagilmasini
kolaylagtiracaktir. Tkincisi AK Parti'nin sehircilik politikalarini yalmzca
merkezi diizeyde bir iktidar partisi olmak vasfiyla degil ayn1 zamanda ye-
rel yonetim secimlerinde belediyeleri biiyiik bir ¢cogunlukla y&netmis ol-
mas1 bakimindan da degerlendirmek gerekmektedir. Yani AK Parti bir
yandan iktidar partisi olarak sehircilik politikalarini hayata geciren diger
yandan yerel iktidar olarak da sehirleri yoneten ve bu anlamda sehircilik
politikalarini uygulayan bir parti olarak ele alinmali ve degerlendirilmeli-
dir. Bu yazida AK Parti'nin bu iki yonii birlikte ve birbiriyle iligkili olarak
analiz edilmektedir. Bu iligkiyi anlamli kilmak tizere AK Parti'nin genel
secimler ve yerel secimler dncesinde hazirlamis oldugu secim beyanna-
meleri/bildirgeleri, genel secimlerden sonra hazirlamis oldugu hiikiimet
programlari, 2023 Vizyonu, Tiirkiye Yiizyil1 Vizyonu gibi biiyiik politika-
lar1 igeren vizyon belgeleri gibi birbirini besleyen kaynaklara basvurul-
maktadir. Dolayisiyla yazinin genel gercevesi ve igerigi bizzat AK Parti
tarafindan hazirlanmis olan kaynaklar esas alinarak olusturulmustur.
Arastirma yontemi agisindan bir risk faktorii olarak degerlendirilse de
boyle bir konuda igeriden bakisin daha etkili birtakim sonuglara ulasilma-
sma katki sunacag1 diisiiniilmektedir. Bir bakima AK Parti’yi kendi refe-
ranslar1 tizerinden degerlendirmek bu calismay1 ayni konuda yapilmis
olan diger ¢alismalardan farkl kilmaktadir. Son 22 yildir bu konuda ha-
zirlanmis olan ¢ok sayida ¢alisma bulunmaktadir. Alana iliskin biitiin
kaynaklarda bu konulara rastlanabilmektedir. Ornegin yerel yonetim re-
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formu, kentsel doniisiim, konut politikalari, ¢evre politikalari, afet politi-
kalari, planlama vb. gibi bir¢cok konuda doneme iliskin genis ve zengin bir
literatiir bulunmaktadir. Bu yazida ise AK Parti'nin sehircilik politikalar
dogrudan kendi referans kaynaklar1 esas alinarak degerlendirilmektedir.
Daha dogrusu bir bakima AK Parti'nin kendi politika belgeleri ve uygu-
lamalar1 analiz edilerek bir bakima kendisiyle bir i¢ diyalog denemesi ya-
pilacaktir.

Bu kapsamda ilk olarak AK Parti'nin sehircilik vizyonunun referans
kaynaklarina bakilmaktadir. Bu referans kaynaklarinin ilki AK Partinin
genel bagkani Recep Tayyip Erdogan'in kendisidir. Tkinci referans kay-
nag1 AK Parti’yi besleyen toplumsal degerlerdir. Bu toplumsal degerleri
AK Parti'nin kurulus ilkeleri, se¢im bildirgeleri ve hiikiimet programla-
rinda bulmak miimkiindiir. Uciinciisit AK Parti'nin reformist, degisim ve
dontistim siireglerini yonetme konusundaki basarisidir. Bu yazida ilk
once yukarida zikredilen referans kaynaklari ele alinacak, ardindan ikinci
boliimde AK Parti'nin bu referans kaynaklarindan hareketle uygulamis
oldugu sehircilik politikalar: incelenecektir. Bu baslik altinda ise yerel yo-
netim reformu, konut politikasi ve kentsel doniisiim, kentsel altyap: ve
ulagim, ¢evre ve iklim dostu sehirler, afetlere karsi direncli sehirler, akill
sehirler, tarihsel, dogal ve kiiltiirel miras, sehirlerde sosyal yasam ve sos-
yal belediyecilik alanlarinda yapilan ¢alismalar politika belgeleri incele-
mesi yontemiyle degerlendirilecektir.

AK Parti'nin Referans Kaynaklar1®

AK Parti'nin sehircilik vizyonu ve politikalarinin anlagilmasi bakimin-
dan referans kaynaklarinin tespit edilmesi ve degerlendirilmesi 6nem ta-
simaktadir. Bu noktada Recep Tayyip Erdogan’in liderligi, AK Parti'nin
beslendigi toplumsal degerler ile degisim ve doniisiim siireglerini yonete-
bilme kabiliyeti 6ne ¢ikmaktadir.

Recep Tayyip Erdogan’in Liderligi ve Vizyonu

AK Parti'nin referans kaynaklarindan ilki AK Parti lideri Recep Tayyip
Erdogan’in siyasi basarisidir. Bu nedenle 6ncelikle Recep Tayyip Erdo-
gan’in siyasi gecmisini merkeze alan bir degerlendirme yapmak gerekir.

* Bu Yazinin bu bolimii daha 6nce yazar tarafindan “23. Yilinda AK Parti'nin Sehircilik Vizyonu”
baglidi ile Kriter. Eyliil 2024. /Y1l 9, Say1 93'de yayinlanmis olan yazinin genisletilmis ve gézden
gegirilmis halidir.
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1994 yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkanlig ile baslayan sehirci-
lik vizyonunun bunda etkisi oldukga biiyiik olmustur. Recep Tayyip Er-
dogan 1994 yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkanlig1 secimlerini
kazandiktan sonra 2024 yilina kadar gecen 30 yillik siirede girdigi biitiin
secimleri kazanan bir siyasi liderdir. Yine ilk kez halkin oylariyla dogru-
dan Cumhurbaskani segilmesinin yani sira, tek partili ddnem dahil olmak
iizere bir donemde 4 y11 5 ay 15 giin ile ve ¢ok partili donemde 11 y1l 5 ay
14 giin ile kesintisiz en uzun siire Bagbakanlik gorevi yiiriiten bir devlet
adamu olarak Tiirk siyaset tarihine gegmistir.

Tablo 1: Recep Tayyip Erdogan’in Liderliginde Kazanilan Se¢imler

Yil Secim Adi Aldig1 Oy (%)
1994 Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig 25.19
2002 Milletvekili Genel Se¢imleri 34.29
2004 Yerel Yonetim Segimleri 42
2007 Milletvekili Genel Secimleri 46.58
2007 Referandum 69
2009 Yerel Yonetim Secimleri 39
2010 Referandum 58
2011 Milletvekili Genel Sec¢imleri 49.83
2014 Yerel Yonetim Segimleri 45
2014 Cumhurbagkanhigi Secimleri 43.14
2015 Milletvekili Genel Secimleri 40.87
2015 Milletvekili Genel Secimleri 49.5
2017 Referandum 51.41
2018 Cumhurbagkani ve Milletvekili Genel Se¢imi 52.59/42.56
2019 Yerel Yonetim Secimleri 44.33
2023 Cumhurbagkani ve Milletvekili Genel Secimi 52.18/35.61
2024 Yerel Yonetim Secimleri 35.48

Kaynak: Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK) verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Erdogan Bagbakanlig1 6ncesinde genglik kollar1 bagkanligy, ilge baskan-
l1g1, il baskanlig1, milletvekili ve belediye baskanlhig: ile siyasetin bir¢ok
kulvarinda yer almigtir. Ozellikle Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkanlig
yurittiigii yenilik¢i secim kampanyas1 déoneminde toplumun biitiin ke-
simlerine dokunmus, hizmet siyasetini 6ne ¢ikaran bir iletisim siirecini
yonetmistir. Toplumsal kesimlerle kurdugu iliski, sahiciligi, hitabeti, de-
gisime agik olmasi ve degisim siireglerini yonetmesi, yiiksek risk alma ka-
biliyeti gibi bir¢ok 6zellik bu basarinin nedenleri arasinda sayilabilir. Bu
liderlik 6zelligi ve toplumla kurmus oldugu bag 22 yillik bir iktidar1 sag-
lamustir.
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1994 Istanbul deneyimi ile AK Parti'nin sehir ve sehircilige yiikledigi an-
lam biitiinlesmis ve gelistirilmistir. Hemen hemen biitiin kaynaklarda ve
AK Parti'nin resmi belgelerinde bu siirecin baslangi¢ noktasi olarak 1994
Istanbul deneyiminin referans alinmasiin nedeni de budur. Istanbul se-
cimlerinin {izerinden gegen 20. yilin ardindan 2014 yerel yonetim segim-
leri i¢in hazirlanmis olan Medeniyet Yolunda Insan-Demokrasi-Sehir Be-
yannamesinde (2014) bu durum soyle ifade edilmektedir:

“AK Parti, 1994'te Istanbul’da baglayan belediyecilik siirecini Snemli
bir tecriibe olarak almis, bunun tizerine geneli, ulusal ve kiireseli bina
etmistir. Cogu sehrimizde ve ilgemizde 2 donem, 3 dénem, 4 donem
hizmet veren, her secimde memnuniyeti artirmis sekilde yoluna de-
vam eden ¢ok sayida basarili ve belediyeciligin duayeni haline gelmis
belediye baskanlarimiz var. Sayin Bagbakanimizin 1994’te Istanbul’a
Biiytiiksehir Belediye Bagkani olmasi ile birlikte ¢evreci belediyeciligin,
yani agaci, yesili sehirciligin ayrilmaz unsuru haline getiren anlayisin
en giizel 6rnekleri verilmistir.”

2024 yerel yonetim secimleri icin Tiirkiye Yiizyil Sehirleri I¢in Gergek
Belediyecilik (2024, s. 13) adiyla hazirlanmis olan se¢im beyannamesinde
yine ayn1 vizyonun belirleyiciligi vurgulanmistir:

“AK Parti'nin ilke ve ideallerinin olugsmasinda, hedeflerinin sekillen-
mesinde, liderimiz Recep Tayyip Erdogan’in 1994’ten itibaren beledi-
yecilikte ortaya koydugu vizyonun 6nemli bir yeri vardir. Bu vizyon
“Insan Oncelikli, Hizmet Odakl1 Yerel Yonetim” ilkesiyle yerel yone-
timlerde biiyiik basarilar yakalamis, yeni bir model ortaya koymustur.
Yenilikgi projeler ve iyi uygulama ornekleri 6nce Tiirkiye'nin diger se-
hirlerine transfer edilmis, daha sonra AK Parti'nin iktidara gelmesiyle
birlikte basarili uygulamalar olarak iilke yOnetimine aktarilmistir.
“Gergek Belediyecilik”, liderimiz Recep Tayyip Erdogan tarafindan
1994’te temelleri atilmis, AK Parti'nin iktidara gelmesiyle birlikte Ttir-
kiye’de eser ve hizmet siyaseti ile ortaya koydugumuz ve bir marka
haline gelmis “AK Parti Belediyeciligi”ni, Tiirkiye Yiizyili'na aktaran
vizyonumuzun adidir.”

Bu vizyonda dikkat ¢eken en 6nemli konulardan biri artik bir model
haline gelmis olan AK Parti Belediyeciliginin Tiirkiye Yiizyil1 vizyonuna
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yansitilmasidir. Dolayisiyla Recep Tayyip Erdogan’in aslinda 1994 yilinda
ideallestirdigi ve adim adim hayata gecirdigi vizyon Tiirkiye Yiizyil Viz-
yonu olmustur. Bu siire¢ Mis ve Eren (2014) tarafindan da 1994 yilindan
itibaren baglatilmaktadir. S6z konusu degerlendirmeye gore, “AK Parti,
belediyecilikte markalasma cabasini, Erdogan’in 1994'te baslayan bele-
diye baskanligindan bagslatmaktadir. Yine, 2023 kent vizyonuna iliskin
prestij projelerini de Istanbul iizerinden gerceklestirmektedir. Dolayisiyla
Istanbul, AK Parti’nin tiim secim stratejilerinin merkezindedir.” Bunun
yansira 1994 Istanbul se¢imi ayni zamanda birgok siyasetci ve biirokrat
aktoriin de Tiirk siyaset tarihinde 6ne ¢tkmasina yol agmstir.

“Refah Partisi'nin aday1 Recep Tayyip Erdogan’in belediye baskani se-
cilmesi, Istanbul’da yeni bir donemi baslatirken, bu dénemde Istan-
bul’u yoneten siyasal aktorlerin gelecekte Tiirkiye’yi yonetmesinin de
kapisini aralamaktadir. Erdogan’in Istanbul izerinden Tiirkiye siyase-
tine gelecek donemlerde damga vurmasi, diger bircok siyasal aktoriin
Istanbul iizerinden genel siyasette yer alma girisiminin de yolunu aga-
caktir (Mis ve Eren, 2014, s. 247). “

AK Parti’'nin Beslendigi Toplumsal Degerler

AK Partiyi Tiirk siyaset tarihinde iktidara tasiyan ve orada tutunmasin
saglayan faktorlerden biri de beslendigi daha dogrusu referans aldig top-
lumsal degerler olmustur. AK Parti 14 Agustos 2001 tarihinde kuruldu-
gunda hem bu toplumsal degerleri parti programina aktarmis hem de bu
degerleri temsil eden kisilere de yer vermistir. AK Parti Programinda
(2001, s.1) ge¢mis ile gelecek arasinda bir kopus degil siireklilik oldugun-
dan hareketle bu yaklagim su sozlerle ifade edilmektedir:

“Kavramlarin i¢inin bosaltildig, degerlerin eskitildigi, soziin anlamini
yitirdigi bu donemde Tiirkiye yeni ve taze bir anlayisa; kararli, ontinii
ve gelecegini gorebilen bir harekete, onurlu bir miicadeleye, ayaklar
yere basan, yerli ancak ¢agdas bilgilerle donanmis kadrolara, ufuk
acicl, gergekgi program ve projelere siddetle ihtiyag duymaktadr. ...
Partimiz, gelenegin ve gec¢misin birikimiyle iilkemizin sorunlarina,
diinya gercekleriyle paralel bigimde, 6zgiin ve kalic1 ¢oztimler sun-
may1 hedefleyen, topluma hizmet etmeyi esas alan, ideolojik platform-
larda degil, cagdas demokratik degerler platformunda siyaset yapmay1
benimseyen bir partidir.”
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AK Parti Programi esasinda Kalkinma ve Demokratiklesme Programi
adiyla hazirlanmis ve kamuoyuna ilan edilmistir. Tiirkiye nin 28 Subat sii-
reci sonrasinda yasamis oldugu ekonomi ve demokrasi krizi ayrica 1999
Marmara Depremi bu programin hazirlanmasinda oldukga etkili olmus-
tur. Nitekim AK Parti lideri Recep Tayyip Erdogan Parti'nin kuruldugu
14 Agustos 2001 tarihinde “Bugiinden sonra Tiirkiye'mizde artik higbir
sey eskisi gibi olmayacak” sozleriyle bu krizlere gondermede bulunmus-
tur. AK Parti Programinda oldukga genis bir sekilde ele alinan bu krizlere
yapilan vurgunun yani sira kiiresel camiaya da mesajlar verilmektedir. Bu
mesajlarda yerli degerler konusundaki hassasiyet esas alinarak aymn za-
manda is birliginin hangi zeminde tesis edilecegi ifade edilmektedir. Bu
ifadeler programa soyle yansimaktadir:

“Bu program, biiylik milletimizin insanlik camiasinda layik oldugu
yeri almasi, lilkemizin “Muasir medeniyet seviyesinin iizerine ¢ik-
mas1” i¢in diiriist, ilkeli, yerli degerler konusunda hassas, kiiresel di-
namiklerin farkinda, yasadig1 cografya ve ¢agi ¢ok iyi kavrayan kadro-
lar tarafindan hazirlanmis bir “demokratiklesme ve atilim” projesidir.”

Benzer yaklasim ve ifadeler AK Parti'nin birinci parti olarak segimleri
kazanacagr 3 Kasim 2002 segimleri igin hazirlanmis olan se¢im beyanna-
mesinde de yer almaktadir: “Krizin sorumlusu halkimiz degildir. Krizin
sorumlusu iilkeyi yonetenlerdir. Milletimizin bu kot gidise dur demesi
i¢in 3 Kasim se¢imi 6nemli bir firsattir.”

3 Kasim 2002 Se¢im Beyannamesi (2002) ayni zamanda AK Parti'nin
kendi kurumsal kimligini inga ettigi, parti programinda degindigi ilkeleri
ve degerleri somut hale getirdigi ve kendisini iktidara tasidig1 6nemli bir
beyannamedir. Bu beyannamede AK Parti kendisini ilkeli siyaset yapan,
demokrat, muhafazakar, yenilik¢i ve ¢agdas bir siyasi hareket olarak ta-
nimlayacak ve Tiirk siyasi tarihine muhafazakar, demokrat bir parti ola-
rak dahil olacaktir. Nitekim 2023 Siyasal Vizyonunda “Adalet ve Kal-
kinma Partisi kendisini siyasetin merkezinde konumlandiran muhafa-
zakar-demokrat bir kitle partisi” olarak tarif etmektedir. Yine ayni viz-
yonda bu kimligin “diinya genelindeki muhafazakarlik pratikleriyle ortii-
sen Ozelliklere sahip olmakla birlikte, Tiirkiyenin sosyo-kiiltiirel 6zellik-
leriyle sekillenen bir muhtevaya ve yerel dinamiklerle sekillenen bir siya-
set tarzina sahip” oldugu ve AK Parti'nin kendi medeniyet degerlerini
esas alarak demokratik bir siyaset tarzini hayata gegirdigi; Tiirk siyasetine
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farkl bir siyasi ¢izgi kazandirmis oldugu belirtilmektedir. Ancak bu kim-
ligin gelistirilmesinde ise biiyiik oranla Miisliimanlarin yasadig bir il-
kede demokrasi tecriibesinin gelismesinin ve bolgesinde ornek teskil et-
mesinin rolii de vurgulanmaktadir. Yine 2023 Siyasal Vizyonunda (2023)
demokrasiye de yeni bir igerik kazandirilmstir. fleri Demokrasi olarak ni-
telendirilen bu yaklasima gore ileri demokrasi soyle tarif edilmektedir:

“AK Parti olarak ileri demokrasiyi; kisinin vazgecilmez, devredilmez,
dokunulmaz temel hak ve hiirriyetlerinin eksiksiz yasanabildigi ve
bunlarin her tiirlii otorite karsisinda korundugu, devlet tarafindan ke-
sin bir bicimde garanti altina alindig1; vatandas iradesinin devletin bii-
tiin kurumlar iizerinde belirleyici etkiye sahip oldugu; sadece diizenli
araliklarla yapilan segimlerle degil, kamu hayatinin her alaninda va-
tandaslarin kararlariyla ve denetimleriyle yonetime katilabildikleri ku-
rumsallasmus, 6zgiirliik¢ii demokrasi olarak tanumliyoruz. “

Bu baglamda gerek parti programi gerek secim beyannameleri gerekse
de vizyon belgelerinde AK Parti'nin kurulusundan itibaren kapsayic1 ve
kucaklayici bir anlayisla milletin degerlerini referans alan, gegmisle gele-
cegi ayn1 potada bulusturan ancak bu degerlerin gelistirilmesine yonelik
siyaseti merkeze alan ve kendisini Tiirk siyaset arenasinda muhafazakar
demokrat bir kitle partisi olarak konumlandirdig: goriilmektedir.

AK Parti'nin sehircilik vizyonu da bu konumuna uygun olarak sekil-
lenmisgtir. 2014 yerel secim beyannamesinde sehir bu siyaset vizyonunun
merkezine yerlestirilmistir. Bu yaklagim 2019 yerel yonetim secimleri be-
yannamesine “Goniil Belediyeciligi” olarak taginmistir.

“AK Parti hareketi, tipki medeniyetler gibi sehirden yola ¢ikarak; sehri
bir merkez olarak alip, biitiin insanlig1 kucaklayarak gelismis, biiyii-
miis bir harekettir. Bir sehir icin, Sehirlerin Annesi Istanbul icin kurdu-
gumuz hayaller, 6nce Istanbul'u, ardindan Tiirkiye'yi, onun ardindan
da tiim insanlig1 sefkatle ve sevgiyle kucaklamis; yerelden kiiresele
dogru coskun bir irmak gibi akmistir. AK Parti icin, sehir insanin gonlii
gibidir, goniil de adeta sehir gibidir. Iyi sehirler insa edenler, goniillere
girerler; goniilleri fethedenler, giizel sehirler insa ederler (2019).”
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Yine 2014 yerel yonetim segimleri i¢in hazirlanan Medeniyet Yolunda
Insan-Demokrasi-Sehir Beyannamesinde AK Parti'nin sehircilik vizyo-
nunda medeniyet kavrami Medine’den ilhamla ele alinmis ve “Biz sehir-
ler, sehirlerden de medeniyet insa etmis bir gelenege baglyiz. ... bizim
sehir tasavvurumuz, ayn1 zamanda medeniyet tasavvurumuzdur. Sehir
mirasimiz, ayni zamanda medeniyet birikimimizdir. ... Sehir, inandikla-
rimizin yansimasidir” denerek once gelenege bir vurgu yapilmis ardindan
sehir ile insan arasinda derin bir iliski kurulmustur.

“Sehir bizim icin sadece insan topluluklarinin yasadig: bir mekan de-
gil, insan dostu mekan demektir. Bizim kadim sehirlerimiz adeta insan
ruhunun yansimasi, cennet hayalinin izdiistimiidiir. Bizim sehirleri-
miz insan i¢in inga edilmistir. Camiler, okullar, carsilar, imaretler, sifa-
haneler, hanlar ve biitiin eserler insan i¢in, insana hizmet i¢in, insani
ornek alarak insa edilmistir. Yine sehir sadece insanin insa ettigi degil,
insani da inga eden canli bir mekan, insani sekillendiren, ge¢misini ol-
dugu kadar bugiiniinii ve yarinini da belirleyen bir mekan olarak ta-
savvur edilmistir. Bu mekanlar ayrica dezavantajli biitiin toplumsal
kesimlerin kendilerini ifade edebildigi, hayirseverlik ruhunu yasatan
vakif kiiltiirii ile sekillendirilen eserleri ihtiva eden yerlerdir. Iste bu
mekanlar1 bu vizyonla bulusturmak {izere benimsenen ilkeler ise mo-
dern diinyanin getirdigi yeni bir anlay1s ile harmanlanmagtir (2014). “

Bu anlayis 2014 yerel secim beyannamesine sehirleri insan dostu, gevre
dostu, estetik, katilimci, miireffeh marka sehirler haline getirme hedefle-
riyle ifade edilmektedir. S6z konusu hedeflere ulasilmasi i¢in de beledi-
yecilige yeni bir boyut getirilmistir. Katilima belediyecilik, kiiltiirel bele-
diyecilik, sosyal belediyecilik, cevre dostu belediyecilik ve hizmet beledi-
yeciligi AK Parti belediyeciliginin temel belediyecilik ilkeleri olarak belir-
lenmistir.

2024 yerel yonetim se¢imlerine, AK Parti 22 Ekim 2022 tarihinde Cum-
hurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in ilan etmis oldugu Tiirkiye Yiizyil
Vizyonu ile gitmistir. Bu secimde Gergek Belediyecilik slogani ile oldukca
genis bir perspektif ortaya konmustur. Bu beyannamede AK Parti sehirci-
lik vizyonu en basindan itibaren ele alinmais, yapilan ¢alismalar anlatilmis
ve yapilacaklar da belirlenmistir. Beyannameye gore AK Parti Belediyeci-
ligi vizyonunun ilkeleri su sekilde belirlenmistir:
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“Demokrasiyi ve kalkinmay1 yerelden baslatan, reformlar yoluyla ye-
rel yonetimlerin idari ve mali kapasitelerini gii¢clendiren, insan 6nce-
likli, hizmet odakli anlayis1 tahkim eden, sehirlerin gecekondudan alt-
yapiya, ulasimdan imara kadar birikmis sorunlarini giindeme alan ve
¢ozlime kavusturan, eser ve hizmet siyasetinde yiiksek standartlari ya-
kalayan, altyap1 ve tistyap: projelerini sehirlere kazandiran, insanlarin
yasam kalitesini ve memnuniyetini yiikselten, kent estetigini 6ncele-
yen, sehirlerin 6zgiin mimarisini ve kimligini koruyan, katilimciligs,
kapsayiciligy, seffaflig1 ve hesap verilebilirligi giiclendiren, goniil bele-
diyeciligini hakim kilan, sehirlerin tarihi mirasini koruyarak gelenegi
gelecege tasiyan, insanlarin dertleriyle dertlenen, sosyal belediyecilikte
yenilik¢i uygulamalara imza atan ve toplumun tiim kesimlerine doku-
nan, kiiltiir belediyeciliginde deger iireten, yenilikci ve oncii “AK Parti

Y7

Belediyeciligi”ni markalastiran... “

Bu ilkeler 1994 yilinda baslayan belediyecilik mirasinin 2024 yerel yo-

netim secimlerine kadar uzanan bir birikimin ve tecriibenin {izerinde yiik-

selerek tagindigina isaret etmektedir. 2004 yi1linda yerel kalkinma, 2009 y1-

linda marka sehirler, 2014 yilinda biiyiik medeniyet yolunda insan-de-

mokrasi-gehir, 2019 yilinda goniil belediyeciligi sloganlariyla hazirlanan

yerel secim beyannameleri 2024 yilinda Tiirkiye Yiizyili idealine dogru

gercek belediyecilik modeliyle taglandirilmistir. Bu baglamda AK Parti

kendi tarihsel birikimini olusturan bir siyasi hareket olarak nitelendirile-

bilir.

Tablo 2: AK Parti Yerel Yonetim Se¢imleri Beyannameleri (2004-2024)

Secim Tarihi/Ad1

Beyanname Adi

2004 Yerel Yonetim Secimleri

Tiirkiye Karar Verdi: Yerel Kalkinma Bagliyor

2009 Yerel Yonetim Secimleri

AK Belediyeler Marka Sehirler

2014 Yerel Yonetim Secimleri

Biiyiik Medeniyet Yolunda insan-Demokrasi-Sehir

2019 Yerel Yonetim Segimleri

Memleket Isi Goniil Isi: AK Parti Goniil Belediyeciligi Ma-
nifestosu

2024 Yerel Yonetim Secimleri

Tiirkiye Yiizyih Icin Gercek Belediyecilik

2024 beyannamesinde “Gergek Belediyecilik Vizyonu” 13 ilke {izerin-
den tasarlanmugtir. Bu ilkeler sunlardir: (1) Uretken Belediyecilik (2) Adil
Belediyecilik (3) Erisilebilir Belediyecilik (4) Vizyoner Belediyecilik (5) Sef-
katli Belediyecilik (6) Stirdiiriilebilir Belediyecilik (7) Yenilik¢i Belediyeci-
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lik (8) Kalkinmaci Belediyecilik (9) Cagdas Belediyecilik (10) Giiglii Bele-
diyecilik (11) Kapsayic1 Belediyecilik (12) Dinamik Belediyecilik (13) Va-
tansever Belediyecilik. Ad1 gegen ilkeler arasinda 6zellikle vatansever be-
lediyecilik ilkesi dikkat ¢ekicidir. Bu ilkenin belirlenmesinde terdr ve gii-
venlik tehditlerine kars1 yerli ve milli bir durusun gelistirilmesinin amag-
landigi ifade edilebilir. Beyannamede bu ilke soyle yer almaktadir: “Milli
ve manevi degerleri benimseyen ve koruyan bir sehir kiiltiiri benimser.
Gegmisten bugiine hayatimizda var olan degerleri, Tiirkiye Yiizyil vizyo-
nuyla gelecege tasimak i¢in adimlar atar.”

2024 beyannamesinde ayrica (1) katihmailik, seffaflik ve hesap verebilir-
lik, (2) direngli sehirler, (3) Tiirkiye Yiizyili'nda sehir ve gevre, (4) toplum-
sal refah oncelikli sehir ekonomileri, (5) duyarli ve kapsayici sosyal bele-
diyecilik, (6) kiiltiir iireten sehirler, (7) hizmet ve eser belediyeciligi bas-
liklar: altinda ¢ok yonlii, kapsamli, ge¢mis donemde gergeklestirilen ¢alis-
malara odaklanan bir yaklasim sergilenmistir. Daha 6nceki beyanname-
lerde yer almasina karsin 6zellikle 6 Subat Kahramanmaras Depremleri-
nin etkisiyle afet, iklim degisikliginin etkileri, sifir atik, yesil doniistim,
kentsel doniigtim, gog, dijitallesme ve akilli sehircilik, direnglilik gibi ko-
nulara daha fazla deginilmistir. Tiirk sehircilik politikasina eklenen bu
yeni sorun alanlarina yonelik ¢oziim Onerileri belirlenmis, politika model-
leri gelistirilmistir. Tkinci boliimde bu konulara daha genis yer verilecek-
tir.

AK Parti’nin Degisim ve Doniisiim Siireclerini Yonetme Kabiliyeti

AK Parti'nin daha 6nce sozii edilen referans degerleri esas almakla bir-
likte yenilikgi, reformcu ve degisimi yoneten bir siyasi hareket olmasinin
iktidarmi stirdiirmesindeki katkis1 yadsimnamaz. Yasanan ekonomi, de-
mokrasi ve deprem gibi krizlerin ardindan iktidara gelen ancak iktidar:
doneminde yine birgok kriz ile bag etmek zorunda kalan bir siyasi hareket
olan AK Parti her kriz sonrasinda milletin onayina yeniden bagvurmustur.
AK Parti'nin karsilastig1 ilk kriz 3 Kasim 2002 secimlerinde Recep Tayyip
Erdogan’in Parti baskani oldugu halde bu se¢imlerde milletvekili aday1
olamayisidir. Ancak daha sonra yapilan diizenleme ile birlikte 9 Mart 2003
tarihinde Siirt Milletvekili secilmis ve 15 Mart 2003 tarihinde Basbakan ol-
mustur.

2007 yilinda Cumhurbaskanlig1 se¢imi konusunda yasanan 367 tartis-
masi, siyasi tarihimize 27 Nisan e-muhtirasi olarak gecen miidahale ve
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sonrasinda Anayasa Mahkemesi'nin verdigi 367 karar1 AK Parti'nin yasa-
dig1 bir diger kriz olmustur. Donemin Genelkurmay Baskani'nin cumhur-
baskanlig1 secimleri 6ncesi 12 Nisan 2007 tarihinde diizenledigi basin top-
lantisinda “Cumhurbaskani Cumhuriyet'e sézde degil, 6zde bagli olmali-
dir" sozleri ile kriz baglamistir. 27 Nisan tarihinde yapilan ve 361 millet-
vekilinin katildig1 birinci tur oylamada Cumhurbagkan: aday1 Abdullah
Giil 357 oy almustir.? Birinci tur oylamanin yapildig: giiniin gecesinde Ge-
nelkurmay Bagkanlig1 internet sitesinde yaymlanan basin agiklamasinda
“.... Turk Silahli Kuvvetleri, bu niteliklerin korunmasi i¢in kendisine ka-
nunlarla verilmis olan acik gorevleri eksiksiz yerine getirme konusundaki
sarsilmaz kararliigini muhafaza etmektedir ve bu kararliliga olan bagl-
lig1 ile inanci kesindir.” Ifadesiyle bu demokratik siirece miidahale edil-
mistir. Bu miidahale Tiirk siyasi tarihine 27 Nisan e-muhtiras: olarak ge-
gecektir. Yine ayru giinlerde onceki Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi'nin
cumhurbagkanlig1 se¢imi igin gereken 367 oyun, sadece karar yeter sayisi
i¢in degil, toplant1 yeter sayis1 i¢in de gerekli olduguna iliskin gortisii tize-
rine donemin Ana Muhalefet Partisi Anayasa Mahkemesine bagvurmus-
tur. Anayasa Mahkemesi de 367 iddiasin1 kabul ederek birinci tur oyla-
may1 iptal etmistir. Bunun tizerine AK Parti’nin 6nerisiyle erken se¢im ka-
rar1 alinmig ve 22 Temmuz 2007 tarihinde secimlere gidilmistir (AA, 2024).
Aslinda bu stiregte AK Parti bu krizi ¢6zmek igin yeni ve koklii bir degi-
sime de imza atmistir. Hem se¢imleri kazanarak giiven tazelemis hem de
referandum ile Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesinin yolu agil-
mustir. Boylece Recep Tayyip Erdogan 10 Agustos 2014 tarihinde ilk kez
halkoyuyla secilen Cumhurbagkani olmustur. Kuskusuz biiytik ve kokli
bir degisim ve doniisiim iddiasiyla yola ¢ikan AK Parti bu kez kisa bir
siire sonra kapatma davasiyla kars: karsiya kalacaktir. 2008 yilinin Mart
ayinda kapatma davasinda hazine yardiminin kesilmesine karar verilmis-
tir. Kapatma davasi agilmasinin gerekgesi ise “laiklige aykirt fiillerin odag:
haline gelmek” olarak agiklanmigtir. Tiirk siyaset tarihine “7 Subat 2012
MIT Kumpasi” olarak gegen ve daha sonra 17-25 Aralik emniyet ve adalet
mekanizmasi alet edilerek gerceklestirilen bu darbe girisimi ve 15 Tem-

3 AK Parti'nin o dénemde milletvekili sayisi 354 idi.
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muz 2016 darbe girisiminin faili olan FETO'niin gerceklestirdigi operas-
yonlar da yine AK Parti'nin karsilastig1 birer kriz olmustur.* Taksim Gezi
Parki eylemleri (2013), 6-8 Ekim 2014 olaylar1 da bu donemde yasanan kit-
lesel eylemlerdir. AK Parti biitiin bu girisimler karsisinda her zaman refe-
rans kaynag1 olarak nitelendirdigi millete bagvurmustur. 15 Temmuz son-
rasinda ortaya ¢ikan yeni durum Cumhur Ittifakimin dogusuna sahne ol-
mus ve Tiirkiye Anayasa degisikligi ile birlikte Cumhurbaskanhg Hiikii-
met Sistemine ge¢mistir. Belirtmek gerekir ki Tiirk siyaset tarihinde ilk kez
bir siyasal parti halkin destegini arkasina alarak darbe girisimini akamete
ugratmistir. Bu durum AK Parti'nin krizleri yonetme kapasitesi, krizler
sonrasinda statiikoyu korumak yerine reform hamleleriyle yeni bir ¢ikis
yolunu bulabilme kabiliyetini gostermektedir. Kamu yonetimi alaninda
22 y1l boyunca gerceklestirilen reformlar bunun somut sonuglaridir. Parti
programinda “Partimiz, kamu yonetimi anlayisini, demokratiklesme, ye-
rellesme ve sivillesme eksenine oturtmay1 hedeflemekte” ifadeleriyle, ¢ag-
das devletin sahip olmasi gereken 6zelliklerin neler olduguna isaret edil-
mektedir. Yalnizca degisimi gerceklestirmek degil bu siireci yonetmek ve
yeni reformlarla desteklemek AK Parti'nin 22 yillik iktidarinin 6ne ¢ikan
ozellikleri arasinda yer almaktadir.

AK Parti'nin Sehircilik Politikalar1

AK Parti Programui, hiikiimet programlari, genel ve yerel secim beyan-
nameleri, 2023 Vizyonu, Tiirkiye Yiizyil1 Vizyonu gibi biitiin politika bel-
gelerinde sehirciligi dogrudan ya da dolayl olarak etkileyen sehircilik ko-
nularina yer verilmistir. AK Parti'nin yerel secimlerdeki basarisinin
bunda etkili oldugunu belirtmek gerekir. AK Parti'nin sehircilik politika-
lariin uygulanmasinda hem merkezi yonetim hem de yerel yonetimler
gorev alanlarina giren konularda aktif rol tistlenmistir. Cumhurbaskanlhig:
Hiikiimet Sistemine gecisle birlikte kurumsal kapasitesi artirilan Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 bu siirecte oldukga aktif bir rol
iistlenmistir. Kentsel dontistim, konut seferberligi, tarihi kent meydanla-
rinin canlandirilmasi, millet bahgeleri, ekolojik koridorlar, iklim degisik-

4 Cozlim Siireci’'nde yirittiigu politikalardan dolayl, MiT'i, terdr érgiitii PKK ile iliski icindeymis
gibi gostererek 7 Subat 2012'de, Hakan Fidan'in da aralarinda bulundugu bazi gorevlilerin ifa-
deye cadiriimasi ile baslayan (AA, 2024) ve 17-25 Aralik kaset kumpaslariyla devam eden ve 15
Temmuz 2016 Darbe Girisimiyle son bulan siireg.
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ligi, koruma alanlarinin genisletilmesi, direncli kentlesme ve afet yone-
timi, kentsel altyap1 sistemlerinin yenilenmesi ve gelistirilmesi, Sifir Atik
Projesi bu ¢alismalar arasinda yer almaktadir.

Yerel Yonetim Reformu

AK Parti sehircilik vizyonunun hayata gecirilmesi ve politikaya dontis-
mesi igin Oncelikle yasal altyapinin hazirlanmasi gerektiginden kamu y6-
netiminde kapsamli bir reform siireci baslatilmistir. Bu reform siireci
Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi ile daha farkl1 bir boyuta tasmnacak-
tir. Ekonomik, toplumsal ve siyasal krizlere kars1 direngli bir yonetim ya-
pisinin insa edilmesi bu degisimi kaginilmaz hale getirmistir. Bu kap-
samda ilk olarak AK Parti Programi'nda bu reform siirecinin ana eksenleri
belirlenmis, 3 Kasim 2002 segimlerindeki basarinin ardindan Acil Eylem
Plan1 hazirlanmistr.

AK Parti Programi'nda merkezi yonetim-yerel yonetim iliskilerinin
diizenlenmesi 6ncelikli hedef olarak belirlenmistir. Yine “kamu y&netimi-
nin giicliniin ve yetkilerinin merkezde toplanmasi yerine, olabildigince
fazla yetki, gorev ve fonksiyonlarin yerel yonetimlere devredildigi ve bir-
¢ok devlet fonksiyonlariin yerinden yonetim esasina gore gerceklesebi-
lecegi bir devlet anlayisina siiratle gegilecegi” parti programinda yer al-
maktadir. Bu yapiya ismi konulmamis olsa da “kamu yonetimine vatan-
daslar1 ve sivil toplum 6rgiitlerini dahil ederek toplumda sinerji meydana
getirmek” ibaresi eklenerek yonetisim ilkesine uygun bir gerceve ¢izilmis-
tir. Ayrica Osmanli’dan bu yana tartisilan konulardan biri olan yetki ge-
nigligi ve gorev ayrimu ilkelerinin de yeniden diizenlenecegi soyle ifade
edilmektedir: “Yetki genisligi ve gorev ayrimi ilkeleri yeniden ele alinarak
tasra orgiitlerine baz1 konularda dogrudan karar alma yetkisi verilecek-
tir.” Yukarida siralanan konular 2004 yilinda hazirlanan ancak kadiik ka-
lan Kamu Y6netimi Temel Kanunu ve sonrasinda yiiriirliige giren yeni
yerel yonetim kanunlarinda zikredilen konular arasindadir. Yine parti
programinda (2001) ifade edilen “Belediye sinirlarinin miilki simirlar ola-
rak belirlenmesine yonelik bir degisimin yapilmasin esas alacak yerel yo-
netim reformunu gerceklestirecektir” hedefi ise 2012 yilinda 6360 sayili
Kanun ile hayata gegirilecektir.

58. Hiikiimet Acil Eylem Planinda Kamu Yo6netimi Reformu bolii-
miinde merkezi idare, yerel yonetim, devlet personel rejimi ve yolsuzlukla
miicadele basliklar1 atinda toplam 45 faaliyete yer verilmistir. Kamu yo-
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netimini diizenleyen temel kanunlarin degistirilmesi, yerel yonetim re-
formu kanun tasarisinin hazirlanmasi, merkezi idarenin gorev ve yetkile-
rinin belirlenmesi, il genel meclislerinin yeniden yapilandirilmasi, tasra
teskilatlarinin il idaresine baglanmasi, kent konseylerinin kurulmas: ve
bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulmas: kamu yonetimi reformu kapsa-
minda gergeklestirilmesi planlanan faaliyetlerden bazilaridir. Yeni turizm
kentleri olusturulmasi, gecekondulasmanin 6nlenmesi ve konut seferber-
liginin baslatilmas: ise Acil Eylem Planinda yer alan sehircilik ile ilgili fa-
aliyetlerdir. Yerel yonetim reformu kapsaminda sayilan konular daha
sonra ¢ikarilacak ancak kadiik kalacak olan Kamu Y6netimi Temel Kanu-
nunda yer alacaktir. Acil Eylem Planinda “Merkezi idarenin tasra teskilat-
larindan; tarim, sanayi, saglik, milli egitim miifredat belirleme ve denetim
yetkisi merkezi idarede olmak tizere, bayindirlik, turizm, kiiltiir, gevre,
sosyal hizmetler, orman, agaglandirma, vakiflar, koy hizmetleri, tapu-ka-
dastro, spor miidiirliikleri yetki, gorev, personel, bina, lojman, arsa, misa-
firhane gibi biitiin arag ve geregleriyle birlikte Il Idarelerine devredilecek-
tir” ifadesi sozii edilen Kamu Yonetimi Temel Kanunu'nun ana ekseni ola-
caktir. Ancak sonraki siirecte diizenleme bu yonde gergeklesmemis, yerel
yonetimler ile ilgili kanunlar degistirilmistir. Bu kapsamda ilk olarak 2003
yilinda 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ¢ikarilmus,
2004 yi1linda 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2005 yilinda 5393
sayili Belediye Kanunu ve 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu kabul edil-
mistir. Mahalli idare birlikleri i¢in ise ilk kez 2005 yilinda 5355 sayili1 Ma-
halli Idare Birlikleri Kanunu adiyla bir kanun ¢ikarilmistir. 2006 yilinda
cikarilan Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile Tiirkiye’nin 26 bolgesinde kalkinma ajanslar1 kurul-
mustur. Esasinda yerellesme ve yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ama-
ayla gerceklestirilen bu diizenlemelerle birlikte Tiirkiye’de ilk kez yerel
yonetimler alaninda bu denli kokli bir degisim yasanmistir. Yine parti
programinda ifade edilen ve 2012 yilina gelindiginde ise “Belediye sinir-
larmin miilki sinirlar olarak belirlenmesine yonelik bir degisimin yapil-
masini esas alacak yerel yonetim reformunu gerceklestirecektir” hedefi
dogrultusunda 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir ve il 6zel idaresi siste-
minde 6nemli bir doniistim yapilacaktir. Bu diizenlemeyle Tiirkiye’de bii-
yliksehir belediyesi sayis1 16’dan 30’a gikarilacak, biiyiiksehir belediyesi
olan 30 ilde il 6zel idareleri kapatilacak, yatirim izleme ve koordinasyon
bagkanliklar1 adiyla tiizel kisilige sahip yeni bir kurumsal yap1 olusturu-
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lacak, koylerin ve beldelerin tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye dontistii-
riilecek, belediyelerin biitceden aldiklar1 paylar artirilacaktir. Cumhurbas-
kanhig1 Hiikiimet Sistemine gecilmesiyle birlikte bu kez merkezi diizeyde
biiyiik bir reform gerceklestirilecektir.’ Kuskusuz yeni sistem yerel yone-
timleri de etkilemistir. Sistem degisikligiyle birlikte kurulan politika ku-
rullarindan biri Yerel Yonetimler Politikalar Kurulu olmustur. Icisleri Ba-
kanlig1 biinyesinde bulunan Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii ise kapa-
tilmis, Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 biinyesinde Yerel
Yonetimler Genel Miidiirliigii kurulmustur.

Konut Politikasi1 ve Kentsel Doniisiim

58. Hiikiimet Acil Eylem Planinda yer alan gecekondulasmanin énlen-
mesi ve konut seferberliginin baslatilmasi faaliyetleri 22 yillik AK Parti
hiikiimetlerinin giindeminde 6nceligini korumustur. Yine AK Parti Prog-
rami'nda “Mahalli idarelerde yapilacak koklii reformlarla sehirlerin alt-
yap1 sorunlari ¢ozlime kavusturulacak, sehir planlarina aykir1 kentles-
meye izin verilmeyecektir” ifadesi ile bu alanda gergeklestirilecek ¢alis-
malarin yerel yonetim reformuyla dogrudan iliskisi kurulmaktadir. Ote
yandan “Kurulu sehir bolgesinde imar tadilat1 yapip yogunlugu artirmak
yerine, gecekondu bolgelerinde imar 1slah planlarmin gerceklestirilmesi,
miicavir alanlardaki planlamanin hizlandirilmasi, sagliksiz ve ¢irkin ge-
hirlesmenin 6niine gegilmesi, sehirlerin yasanabilir hale getirilmesi, gece-
kondu bolgelerinde yasayanlara yonelik ucuz konutlar tiretilmesi” gibi
parti programinda hedeflenen politikalarin konut politikasi ve kentsel do-
niisiim uygulamalarina yonelik oldugu ifade edilebilir. Etkinligi ve ku-
rumsal kapasitesi giiclendirilen Toplu Konut Idaresi (TOKI) araciligiyla
baslatilan Konut Seferberligi ile AK Parti 23. Y1l Dergisi (2024) verilerine
gore 1 milyon 394 bin konut tiretilmistir. Kentsel doniisiim uygulamalar1
kapsaminda yapilan 221 bin 897 konut ile bagimsiz boliim sayis1 1 milyon
964 bin 281’den 2 milyon 250 bine ¢ikarilmistir. Elazig, Malatya, [zmir, Gi-
resun, Rize, Sinop, Bartin, Antalya ve Mugla’da meydana gelen deprem,
sel, yangin afetlerinden sonra toplamda 42 bin konut ve koy evi, 1.900 is
yeri, 2 bin 200 ahir ve sosyal donat1 yapilmistir. Yine TOKI tarafindan 30

5 Dogrudan Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemini isaret etmese de parti programinda yer alan
su ifade sistem degisikligine iligkin ipuglarini igermektedir: “Yasama ve yiriitme erkinin birbirle-
rinden net bir bicimde ayriimasi icin basbakan haric diger tim bakanlarin meclis disindan atan-
masini saglayan sistem dedisiklikleri arastirilarak kamuoyunda tartismaya acilacak, bu konuda
kamuoyunda olusacak uzlasmaya paralel olarak gerekli yasal diizenlemeler yapilacaktir.”
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bin 134 derslikli 1.429 okul, 47 kiitiiphane, 2.311 ticaret merkezi, 270 has-
tane, 100 saglik ocagy, 26 tiniversite binasi, 218 yurt/pansiyon, 21 stadyum,
997 spor salonu, 1.009 cami, 377 kamu hizmet binasi olmak {izere top-
lamda 43 bin 399 sosyal donat1 alan1 yapilmustir.

Kentsel dontisiimle ilgili olarak atilan ilk adimlardan biri 5104 sayili
Kuzey Ankara Girisi Kentsel Dontisiim Projesi olmustur. Kuzey Ankara
girisi ve gevresini kapsayan alanlarda kentsel doniisiim projesi gerceve-
sinde fiziksel durumun ve gevre goriintiisiiniin gelistirilmesi, giizellesti-
rilmesi ve daha saglikli bir yerlesim diizeni saglanmasi ile kentsel yasam
diizeyinin yiikseltilmesi amaciyla ¢ikarilan bu kanun ile Ankara’da ol-
dukca 6nemli bir proje hayata gegirilmistir. Yine 5393 sayil1 Belediye Ka-
nunu’nun 73. maddesi ile yapilan diizenleme kapsaminda kentsel donii-
sim konusu iilkenin tamamina uyarlanmistir. Kentsel dontisiim ve geli-
sim alani baslikli hiikiim uyarinca ana ilkeler ile ilgili kurum ve kurulus-
larin bu konudaki gorev ve yetkileri belirlenmistir. Giincel ihtiyaglar dog-
rultusunda ilgili madde c¢esitli donemlerde degistirilmistir. Ancak ortaya
¢ikan sorunlarin ¢oziilmesinde yasanan aksakliklar, miilkiyet sorunu ve
projelerin gecikmesi yeni bir diizenlemenin yapilmasmi gerektirmistir.
2011 yilinda yasanan Van ve Ercis depremlerinin ardindan 2012 yilinin
Mayis ayinda 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun g¢ikarilmistir. Kanunda yapilan son degisikliklerle
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig: biinyesinde Kentsel Donii-
sim Bagkanlig1 kurulmustur. Halihazirda Tiirkiye’de kentsel doniisiim
projeleri bu kanun kapsaminda gergeklestirilmektedir.

Kentsel Altyap1 ve Ulasim

Kentsel altyap1 ve ulasim AK Parti hiikiimetlerinin ve belediyelerinin
iktidarlar siiresince iizerinde en ¢ok durdugu konular arasinda yer al-
maktadir. Parti programinda “Biiyiik sehirlerin ulasim sorunlarinin ¢6-
zimii i¢in yeralt1 ulasim projeleri desteklenecek, deniz yollar1 ve rayl sis-
tem uygulamasi yayginlastirilacaktir” hedefinin biiyiik oranda gergekles-
tirilmis oldugu belirtilebilir. Bu noktada hem ulagimin her tiirii (karayolu,
denizyolu, havayolu, demiryolu) hem de sehir igi, sehirlerarasi ve sehirler
ile kirsal alanlar arasindaki yol ve altyap1 calismalarinda biiyiik atilimlar
yapilmuistir. 2024 Yerel Secim Beyannamesine gore bu projeler sunlardir:
“Marmaray, Melen Baraji, Osmangazi Kopriisii, Yusufeli Baraji, Avrasya
Tiineli, sehir hastaneleri, Camlica Kulesi, Yavuz Sultan Selim Képriisii, Is-
tanbul Havalimani, 1915 Canakkale Kopriisti, yiiksek hizli tren, otoyollar,
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limanlar, tiineller, cevre yollari, Gaziray, Baskentray, Bursaray ve diger
metro hatlari, deniz otobiisleri.” Yine AK Parti 2024 Yerel Secim Beyanna-
mesine gore 2002-2023 yillar1 arasinda igme suyu, atik su, kat1 atik, yeni-
lenebilir enerji, sehircilik ve diger altyapilar i¢in harcanan kaynak giincel
degerlerle 466 milyar TL olmustur. S6z konusu harcama ile 11 bin 190
proje hayata gecirilmistir. AK Parti 23. Y1l Dergisi'nde (2024) yer alan ve-
rilere gore, atiksu aritma tesisi sayis1 143’ten 1.231’e, kat1 atik depolama
tesisi sayis1 14'ten 94’e gikarilmistir. AK Parti 2024 Yerel Se¢im Beyanna-
mesine gore Su Kanalizasyon ve Altyapi Projeleri (SUKAP) kapsaminda
yerel yonetimlerin 1.511 projesi icin aktarilan kaynak 19 milyar TL, Koy-
lerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (KOYDES) ile 2005-2023 yillart
arasinda aktarilan kaynak 24 milyar TL olmustur. Bu proje ile kirsal bol-
gelerin yol ve icme suyu gibi en temel altyap1 hizmetleri karsilanmustir.

Afetlere Kars1 Direncli Sehirler

6 Subat 2023 Kahramanmaras Depremleri Tiirkiye tarihinde ve AK
Parti iktidarlar1 doneminde yasanan en biiyiik dogal afet olarak tarihe geg-
mistir. 11 ilde biiyiik bir yitkima yol agan ve Asrin Felaketi olarak nitelen-
dirilen bu biiyiik deprem, afet ve kriz durumlarinda direngli kentlesmenin
ne denli 6nemli oldugunu bir kez daha ortaya koymustur. Deprem ille-
rinde daha 6nce TOKI tarafindan yapilmis olan konutlarin hi¢ hasar alma-
mis olmasi, alinmasi gereken Onlemlerin neler olabilecegi hakkinda
onemli gostergeler icermektedir. Oncesinde yasanan diger depremlerden
alman dersler dogrultusunda yap1 denetim sisteminin yayginlastirilmasi,
mevzuatin giincellenmesi, kurumsal yapinin degistirilerek Afet Isleri Ge-
nel Miidirligii'niin (AFAD) kurulmasi, kriz yonetim stireclerine yonelik
eylem ve miidahale planlarinin hazirlanmasi, 6306 sayili kentsel dontisiim
ile ilgili kanunun ¢ikarilmasi bu yonde atilan adimlar olmustur. 6 Subat
2023 Depremlerinden sonra deprem bolgesindeki biiyiik yikimin etkile-
rini ortadan kaldirmak {iizere baslatilan calismalar dogrultusunda 2025
yili sonuna kadar 11 ilin ayaga kaldirilmasi hedeflenmektedir. AK Parti
2024 Yerel Secim Beyannamesine gore, depremde hasar goren konut, ahir
ve igyeri say1s1 850 bin olmustur. TOKI ve Emlak Konut Genel Miidiirliigii
eliyle deprem bolgesinde yapilacak toplam konut sayis1 456 bin 770 adet
olarak belirlenmistir. Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 Yap1
Isleri Genel Miidiirliigii eliyle deprem bolgesinde yapilacak kdy evi sayis
ise 143 bin 271’dir. Bu noktada elbette belediyelerin gerceklestirdigi kimi
uygulamalarin ve projelerin de elestirildigine deginmek gerekir. Nitekim
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bu tiir uygulamalardan kaynaklanan rahatsizlik dogrudan birinci elden
de dile getirilmistir.°

Cevre ve iklim Dostu Sehirler

AK Parti’nin belki de en iddiali oldugu konulardan biri ¢evre ve iklim
degisikligi politikalaridir. Recep Tayyip Erdogan’in Istanbul Belediye Bas-
kanlig1 doneminde (1994-1998) Hali¢’in temizlenmesi, Istanbul’da ¢op ve
su sorununun ¢oziilmesi ile baglayan stire¢ yaklasimi halen devam etmek-
tedir. AK Parti programinda su ifadeler yer almaktadir: “Partimiz bir yan-
dan stirdiiriilebilir bir kalkinmay1 hedeflerken 6te yandan bu kalkinmanin
cevreye maliyetinin asgari diizeyde tutulmasina 6zen gosterecektir. Cevre
sorunlarinin ¢ozlimiinde geleneksel ¢evre anlayisimiz ve kiiltiirtimiizden
yararlanilacaktir” denmektedir (2001). Yine sehirlerin yasanabilir, saglikli,
cevre giizelligi tasiyan mekanlar olmasinin saglanmasi, toplumsal gele-
nekten hareketle “bahge-kent” kavraminin yeniden ele alinmasi hedefleri
de parti programinda yer bulmustur. Ancak daha sonraki siiregte cevreyle
ilgili konularda oldukga genis bir alana yayilan bir politika izlenmistir.
Diinyay: tehdit eden iklim degisikligi basta olmak tizere gevre sorunlari-
nin giderilmesine yonelik calismalar gergeklestirilmis, uluslararas: dii-
zeyde Sifir Atik Projesi bir marka haline gelmistir. Cevre ve Sehircilik Ba-
kanlig'nin adimin Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 olarak
degistirilmesi, IKlim Degisikligi Bagskanliinin kurulmasi, depozito yone-
tim siteminin hayata gecirilmesi icin Tiirkiye Cevre Ajansinin (TUCA)
kurulmasi, Tiirkiye'nin daha &nce imzaladigi Paris Tklim Anlagmasini
onaylamasi, Yesil Kalkinma Devrimi ile 2053 Net Sifir Emisyon Hedefle-
rinin bir politikaya dontismesi, Avrupa Yesil Mutabakatina uyum saglan-
mas1 adina Tiirkiye Yesil Mutabakat Eylem Planinin hazirlanmasi, millet
bahgeleri ve ekolojik koridorlarin kurulmasi, korunan alanlarin genisletil-
mesi, mikromobilite calismalarina baglanmasi, sanayide ve tiretimde yesil

6 Nitekim bu konuda Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan sdyle bir agiklama yapmistir: “Ka-
dim sehirlerin en dnemli glizelligi, ana karakterlerini kaybetmeden yeniyi biinyelerinde eritmesi,
dzlerinden katarak yeniden yogurmasidir. istanbul bu agidan gergekten miistesna bir sehirdir.
Ama biz bu sehrin kiymetini bilmedik, biz bu sehre ihanet ettik, hala da ihanet ediyoruz, ben de
bundan sorumluyum. ... Bir sehrin Bati 6lglisiine gére medeni sayilmasi igin yollarda aydinlatma
olmasi, sokaklarda gamur bulunmamasi gibi gériiniir 6zelliklere bakilir, halbuki Islam'in 8lgiisiine
gore bir sehrin medeniliginin isareti, mesela kapi kilitlemeden disar gikilabilmesi, ihtiyag sahibi
herkese el uzatilmasi, sokak hayvanlarina dahi sefkatle davraniimasi demektir. Bizim medeniye-
timizde medenilik budur. Fakat bu tuzagin icine biz farkli sekilde distiik. 40 kat, 100 kat bu tir
binalar yapmak sizi medeni yapmiyor ama biz de bu tuzadin icine diistiik, onu da sdyleyeyim."
(AA, 2017).
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dontistim son yillarda gergeklestirilen 6nemli ¢alismalar arasinda yer al-
maktadir. AK Parti 23. Y1l Dergisi (2024) verilerine gore, 56 ilde 23 milyon
500 bin metrekare alanda tamamlanan millet bahgesi say1s1 252, yapim sii-
reci devam eden millet bahgesi sayis1 264’tiir. Sayis1 11 olan hava kalitesi
izleme istasyonu sayist 380’e ¢ikarilmustir. Biitiin bu ¢alismalar 2024 Y1l
Se¢im Beyannamesinde gevre ve sehir arasindaki iliskinin insa edildigi iki
modeli ortaya ¢ikarmigtir: Tklim Uyumlu “Net Sifir Emisyonlu Sehirler”
ve Yesil Kalkinmay1 Destekleyen “Sifir Atik Uyumlu Sehirler”. Cevre, Se-
hircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 Tklim Degisikligi Bagkanligi bu po-
litikalar1 uygulamak ve gelistirmekle gorevli kilinmistir. Bu kapsamda Pa-
ris Iklim Anlagmasina uygun olarak hazirlanmis olan 2024-2030 fklim De-
gisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plani, 2024-2030 iklim Degisikligi
Uyum Stratejisi ve Eylem Plani, 2053 yilin1 hedefleyen Uzun Dénemli Tk-
lim Strateji (LTS) bu alanda yapilan ¢alismalar arasinda yer almaktadir.
Tiirkiye'nin daha 6nce Ulusal Katki Beyaninda azaltim oranimi yiizde
21’den yiizde 41’e ¢ikarmis oldugunu ifade etmek gerekir (Kurum, 2024).

Tarihsel, Dogal ve Kiiltiirel Mirasin Korunmasi

AK Parti politika belgelerinde sehircilige yiikledigi anlam baglaminda
tarihsel, dogal ve kiiltiirel alanlarin korunmas: konusunda atacagi adim-
lar1 parti programi ve beyannameler basta olmak tizere agiklamis ve bu
hedefleri uygulamak icin politikalar gelistirmistir. AK Parti Programi'nda
(2001) bu konudaki amag soyle ifade edilmektedir:

“Kentsel degerlerin korunmasi amaciyla, kentli haklar1 ve kente karsi
islenen suglar kavramu gelistirilecektir. Tarihi mirasin, kiiltiirel deger-
lerin, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkinin giivence altina
alinmasi igin toplumsal biling gelistirilecek, kentle ilgili kararlara hal-
kin katilmi saglanacak ve kente karsi sug tanimiyla Tiirk Ceza Ka-
nunu’nda ayr1 bir fasil diizenlenecektir.”

Daha sonraki biitiin politika belgelerinde tarihsel ve kiiltiirel mirasin
korunmasina yonelik ifadelere yer verilmis ve bu amagla Kiilttirel Beledi-
yecilik kavram gelistirilmistir. 2024 Yerel Secimler Beyannamesinde kiil-
tiirel belediyecilik kavramini karsilayan Vatansever Belediyecilik kavrami
kullanilmistir. “Gergek belediyecilik vatansever, gercek belediyeci deger-
lerine sahip ¢ikandir. Milli ve manevi degerleri benimseyen ve koruyan
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bir sehir kiiltiirii benimser. Gegmisten bugiine hayatimizda var olan de-
gerleri, Tiirkiye Yiizyill vizyonuyla gelecege tasimak icin adimlar atar.”
Bu ifade daha ¢ok manevi kiiltiir 6gelerine yonelik bir vurgudur. Ancak
oncesinde AK Parti Belediyeciligi Vizyonu i¢in belirlenmis olan ilkelerden
birkag tarihsel ve kiiltiirel mirasin korunmasina ayrilmistir: “(1) Kent es-
tetigini onceleyen, sehirlerin 6zgiin mimarisini ve kimligini koruyan, (2)
Sehirlerin tarihi mirasinmi koruyarak gelenegi gelecege tasiyan, (3) Kiiltiir
belediyeciliginde deger iireten.”

AK Parti 22 yillik iktidar siiresince tarihi kent meydanlarinin yenilen-
mesi, korunan alanlarin sayisinin artirilmasi, bir¢ok tarihsel ve kiiltiirel
yapinin onarimu ve restorasyonu, kiitiiphaneler, sanat yapilari, camiler,
miizeler, vakif eserleri basta olmak tizere bir¢ok alanda 6nemli ¢alismalar
gerceklestirmistir. Ayasofya’nin tekrar Cami olmas: karar1 da oldukga
onemli bir girisimdir.

Akall: Sehirler

Kamu hizmetlerinin sunumunda teknolojinin kullanimi, dijital altyap:
sistemlerinin gelistirilmesi ve bunlarin enerjiden ulasima, imardan konut
teknolojisine, egitimden saghiga her alanda kullanilmasi igin belirlenmis
olan hedef akilli sehircilik olmustur. Bu hedef dogrultusunda AK Parti ik-
tidarlar1 doneminde biiyiik bir dijital dontistim yasanmistir. Tiirkiye Yiiz-
yili Sehirleri tarif edilirken “Akilli uygulamalar ve yeni nesil dijital tekno-
lojilere adapte olan” sehirler ifadesi kullanilmaktadir. Yine 2024 Yerel Se-
cimler Beyannamesinde onceki donemlerde yapilan calismalara soyle
atifta bulunulmustur: “Tiirkiye'nin ilk akilli sehir uygulamalarini1 hayata
gecirdik. Yeni sehir yonetiminin akilli uygulamalar ve yenilik¢i teknoloji-
ler etrafinda sekillenecegi ongoriisiinden hareketle bir ayagr medeniyet
vizyonumuza, diger ayag1 gelecegin sehirlerini insa etme anlayisina da-
yanan bir politika izledik.” 2020-2023 Ulusal Akill1 Sehirler Stratejisi ve
Eylem Plani’'nda temel hedef olarak belirlenen daha yasanabilir ve siirdii-
riilebilir sehirler kurma stirecinin baslatilmasi ve devam ettirilmesi, e-be-
lediyecilik hizmetlerine erisim icin gerekli altyap1 yatirimlarinin tamam-
lanmasi, yasayan laboratuvarlar, kulugcka merkezleri, teknoloji gelistirme
bolgeleri ve teknoparklar gibi girisim ve yiiksek diizeyli tiretim merkezle-
rinin kurulmasi ve cografi bilgi sistemlerinin kullanilmas: bu kapsamda
gerceklestirilen calismalardir.
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Sehirlerde Sosyal Yasam ve Sosyal Belediyecilik

AK Parti'nin sosyal yasamin diizenlenmesi konusunda temel ilkelerin-
den biri olarak belirledigi “insan1 yasat ki devlet yasasin” ilkesi dogrultu-
sunda yapmis oldugu g¢alismalar sosyal belediyecilik anlayisina uygun
olarak siirdiirtilmektedir. Cevreyi merkeze tasima iddiasiyla yola ¢ikan
AK Parti, parti programi basta olmak tizere biitiin politika belgelerinde bu
konuyu detayl bir sekilde ele almis ve bu anlayisa uygun politikalar1 ha-
yata gecirmistir. Ozellikle dezavantajli toplumsal kesimlerin korunmasi
ve desteklenmesi basta olmak {izere biitiin sehir sakinlerinin daha yasa-
nabilir mekanlarda hayatlarin siirdiirmesine yonelik ¢alismalara 6ncelik
verilmistir. 2019 yilinda AK Parti Belediyecilik modeli olarak belirlenen
“Goniil Belediyeciligi” tam da bu anlayisin bir neticesi olmusgtur. Tarihi
vakif sehirciligine dayali olan bir medeniyetin temsilcisi olarak bu deger-
leri yasatmak ve giivenli, saglikli, huzurlu bir sehir yasami insa etmek
amaciyla “insanlarin dertleriyle dertlenen, sosyal belediyecilikte yenilikgi
uygulamalara imza atan ve toplumun tiim kesimlerine dokunan” bir be-
lediyecilik anlayisinin hayata gegirildigi vurgulanmaktadir. Belediye idari
birimlerinde kadinlara yonelik birimlerin kurulmasi, konukevleri, misa-
firhaneler, hasta konukevleri, aile destek merkezleri, yasam merkezleri,
lokaller, kiitiiphaneler, genclik merkezleri, spor kuliipleri, engelli ve yash
bakim merkezleri, engelsiz yasam merkezleri, 6zel egitim merkezleri, is-
tihdam igin mesleki egitim merkezleri ve kurslari, girisimcilik destekleri,
sosyal yardimlar, gida bankalari, cocuk kresleri, giindiiz bakimevleri, mil-
let kiraathaneleri, evde bakim ve saglik hizmetleri, sehit ve gazi ailelerine
yonelik destekleyici uygulamalar bu kapsamda yapilan ¢alismalardir. Son
yillarda Tiirkiye’de tartisilan konulardan biri olan go¢ konusunda da AK
Parti su ilkeyi benimsemistir: “Go¢ sorununda merkezi idarenin uygula-
dig1 entegre politikaya katki vermeye devam edecegiz. Toplumsal huzura,
kamu diizenine ve asayisin saglanmasina bugiine kadar oldugu gibi bun-
dan sonra da azami dikkat gosterecegiz. Siginmacilar iizerinden {tiretilen,
irkgi, popiilist ve provokator girisimlerle, dezenformasyonla ve alg1 ope-
rasyonlariyla miicadelemizi siirdiirecegiz. (2019)”

Tartisma ve Sonug
14 Agustos 2001 tarihinde kurulan ve 3 Kasim 2002 tarihinde iktidara ge-

len AK Parti her alanda oldugu gibi sehircilik alaninda da kokli degisim
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ve dontisiimlere Onciiliik etmis ve vizyonuyla uyumlu bir sekilde belirle-
digi hedefleri politika belgelerine yansitmistir. Bu yazida AK Parti’yi ikti-
dara tastyan vizyonu ve onu iktidarda tutan politikalarin sehircilik bag-
lami iginde kalanlar1 ana hatlariyla degerlendirilmistir. Bu konuda AK
Parti Programi, yerel ve genel se¢im beyannameleri, vizyon belgeleri basta
olmak iizere politika belgelerinden yararlanilmigtir. {lk boliimde AK Parti
vizyonunun referans kaynaklar: olarak AK Parti Genel Bagkan: Cumhur-
baskani Recep Tayyip Erdogan’in liderligi ve vizyonu degerlendirilmistir.
1994 Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkanlig1 ile baglayan belediyecilik
deneyiminin AK Parti'nin iktidar yolculuguna saglamis oldugu katki bu
boliimde 6ne ¢ikan konularin basinda yer almaktadir. Bu kesismenin po-
litika belgelerine ve AK Parti hiikiimetlerinin icraatlarina ne sekilde yan-
sidig1 ise bir sonraki baghikta AK Parti'nin beslendigi toplumsal degerler
ile ne tiir bir iliskinin kurulmasina yol actig1 ele alinmistir. Kuskusuz 28
Subat Darbesinin ortaya ¢ikardigi demokrasi krizi ve ekonomik krizin
yani sira 1999 Marmara Depreminin ortaya ¢ikardig toplumsal krizin AK
Parti'nin dogusuna yol agmis olmasi AK Parti’'nin kriz yonetiminde, degi-
sim ve doniisiim siireclerini yonetmede basarili olmasma ve giivenli bir
limana doniismesine baglanabilir. Bundan dolay1 kurulusundan itibaren
kargilastigy biitiin engelleri asabilme kabiliyeti bu stireci toplumla birlikte
yonetme basarisindan ve milletle arasinda kurdugu iletisimden kaynak-
lanmaktadir. Bu krizler her seferinde yeni bir reform siirecinin de basla-
tilmasina neden olmus ve AK Parti bu degisim ve doniisiim siirecini yo-
netmistir. Bu siire¢ yonetiminde uygulamis oldugu politikalar AK Parti’ye
yonelik toplumsal giivenin devam etmesine neden olmustur. AK Parti se-
hircilik konusunda yapilmasi gereken calismalarin ilk 6nce mevzuat alt-
yapisini hazirlamigtir. Bunun igin yerel yonetimler konusunda kokli bir
reform gerceklestirilmis ve yerel yonetimler giiglendirilmis, merkezi dii-
zeyde once Cumhurbagkaninin halkin oyuyla segilmesi saglanmis daha
sonra Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine gegilmistir. Reform ve icraat
stireci konut politikalarindan kentsel dontistime, ulasimdan altyapiya,
cevreden iklime, afet yonetiminden direngli sehirlere, akilli sehirlerden
dogal, tarihsel ve kiiltiirel mirasin korunmasina ve sosyal yasamin sosyal
belediyecilik ilkesine gore diizenlenmesine kadar stirdiirtilmiistiir.
Nihayetinde AK Parti benimsemis oldugu vizyon dogrultusunda be-
lirledigi sehircilik politikalarini insan odakli, insana dokunan, insanin 6n-
celiklerini dikkate alan ve bu yaniyla giivenli, kalkinmis ve yasanabilir se-
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hirler insa eden bir siyasi hareket olarak sosyal belediyeciligi hayata ge-
cirmeyi hedeflemistir. . Biitiin ¢alismalarda ve politikalarda bunun izine
rastlamak miimkiindiir. 2024 Yerel Se¢imler Beyannamesinde Gergek Be-
lediyeciligin lkeleri bu hedefe uygun olarak belirlenmistir. Planlamada
adalet, tasarimda islevsellik, yapida direnglilik ve ¢evre dostu teknoloji
kullanimi, kalkinmada siirdtiriilebilirlik, kararlarda katilimcilik, hizmette
seffaflik ilkelerini esas alan ve merkezine insani koyan bir sehircilik mo-
delinin hayata gegirilmesine dair politikalar biitiin metinlerde yer almak-
tadir. Ancak yine de her seye ragmen uygulamada karsilasilan aksaklik-
lar, belirlenen hedeflere ulasma konusunda yeterli finansal ve teknik arac-
larin olmayisi, ekonomide yasanan kirilganliklar, pandemi, bélgede yasa-
nan istikrasizliklar, deprem, sel ve yangin gibi afetlere kars: direngli yap1
stogunun yeterli olmayis: gibi bir takim ¢6ziim bekleyen sorunlarin da
var oldugunu ifade etmek gerekmektedir. 2024 yilinda yapilan yerel yo-
netim segimlerinde yasanan oy kaybinda basta ekonomi olmak {izere be-
lediyelerin sehircilik ile ilgili faaliyetlerinin bu agidan analiz edilmesi
Onem tagimaktadir.
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The subject of this article is the analysis of the urbanization policies
implemented by the Justice and Development Party (AK Party), which was
founded on August 14, 2001 and came to power with the elections held on
November 3, 2002, between 2002 and 2024. In fact, AK Party, which was
founded by politicians who took over local power in many cities, especially
in Turkey's metropolitan cities such as Istanbul and Ankara, in the local
government elections held in 1994, and the majority of whom came from
the Welfare Party (RP) tradition, in a sense, brought the experiences it had
gained since that period to Turkey. It determined and implemented an
urbanism vision and policy by adapting it to the conditions of that day.
Therefore, when making an evaluation of the AK Party's urbanization
policies, including this experience process as a starting point will facilitate
a better understanding of the subject. Secondly, it is necessary to evaluate
the urban planning policies of the AK Party not only in terms of being a
ruling party at the central level, but also in terms of the fact that it governed
the municipalities with a large majority in the local government elections.
In other words, the AK Party should be considered and evaluated as a party
that, on the one hand, implements urbanism policies as the ruling party,
and on the other hand, manages cities as the local government and
implements urbanism policies in this sense.

In this article, these two aspects of the AK Party are analyzed together
and in relation to each other. In order to make this relationship meaningful,
sources that feed into each other are used, such as the election
declarations/declarations prepared by the AK Party before the general and
local elections, the government programs it prepared after the general
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elections, and the vision documents containing major policies such as the
2023 Vision and the Turkey Century Vision. Therefore, the general
framework and content of the article was created based on the resources
prepared by the AK Party itself. Although it is considered a risk factor in
terms of research method, it is thought that an insider's view on such a
subject will contribute to reaching some more effective results. In a way,
evaluating the AK Party through its own references makes this study
different from other studies on the same subject. There have been many
studies prepared on this subject over the last 22 years. These topics can be
found in all sources related to the field.

For example, local government reform, urban transformation, housing
policies, environmental policies, disaster policies, planning, etc. There is a
wide and rich literature on the period on many subjects such as. In this
article, the AK Party's urban planning policies are evaluated directly based
on its own reference sources. More precisely, by analyzing the AK Party's
own policy documents and practices, an internal dialogue will be attempted
with it.

In the study, policy documents, especially the AK Party Program, local
and general election declarations and vision documents, were used. In this
context, firstly, the reference sources of the AK Party's urbanization vision
are examined. The first of these reference sources is the chairman of the AK
Party, Recep Tayyip Erdogan himself. The urbanization vision that started
with the Istanbul Metropolitan Municipality in 1994 had a great impact on
this. After winning the Istanbul Metropolitan Municipality Mayoral
elections in 1994, Recep Tayyip Erdogan is a political leader who won all
the elections he entered in the last 30 years until 2024. In addition to being
directly elected President by the votes of the people for the first time, he is
a statesman who served as Prime Minister for the longest uninterrupted
period in Turkish politics, with 4 years, 5 months and 15 days, including the
single-party period, and 11 years, 5 months and 14 days, in the multi-party
period. has passed into history.

The second source of reference is the social values that nourish the AK
Party. It is possible to find these social values in the AK Party's founding
principles, election manifestos and government programs. One of the
factors that brought the AK Party to power in the history of Turkish politics
and enabled it to hold on there was the social values that it nourished, or
rather used as a reference. When the AK Party was founded on August 14,
2001, it both transferred these social values to the Party Program and
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included people who represented these values. It is understood that there
is continuity between the past and the future in the AK Party Program, not
a break.

The third is the AK Party's success in managing reformist, change and
transformation processes. The AK Party's capacity to manage crises shows
its ability to find a new way out with reform moves rather than maintaining
the status quo after crises. AK Party, which is a political movement that
came to power after crises but had to deal with many crises during its rule,
appealed for the approval of the nation again after each crisis. Again, the
reforms carried out in the field of public administration for 22 years are also
indicators of this situation. Not only realizing change, but also managing
this process and supporting it with new reforms are among the prominent
features of the AK Party's 22-year rule.

In this article, the reference sources mentioned above will first be dis-
cussed, and then in the second part, the urbanization policies implemented
by the AK Party based on these reference sources will be examined. All is-
sues that directly or indirectly affect urbanism are included in all policy doc-
uments such as the AK Party Program, government programs, general and
local election declarations, 2023 Vision, Turkey Century Vision. It should be
noted that the AK Party's success in local elections was effective in this. In
the implementation of the AK Party's urbanization policies, both the central
government and local governments have taken an active role in matters
within their scope of responsibility. The Ministry of Environment, Urbani-
zation and Climate Change, whose institutional capacity was increased
with the transition to the Presidential Government System, took a very ac-
tive role in this process. Urban transformation, housing mobilization, revi-
talization of historical city squares, public gardens, ecological corridors, cli-
mate change, expansion of protected areas, resilient urbanization and dis-
aster management, renewal and development of urban infrastructure sys-
tems, Zero Waste Project are among these studies.
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