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DEVLETIN YENIDEN INSASINDA TURK DIS POLITIKASI VE AB
ILISKILERIMIiZiN GELECEGI

Hiisamettin INAC®

Ozet

16 Nisan 2017 referandumunun Tiirk halki tarafindan genis bir kabul gérmesinin akabinde Yeni Tiirkiye yeniden
inga edilmeye baglanmistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ad1 verilen yeni yonetim bigimi, biirokrasiden
giivenlige savunmadan ekonomiye gore pek ¢ok politikay: radikal bir bi¢imde degistirmistir. Avrupa Birligi’nin
dagilma siirecine girdigi, Suriye’de i¢ savasin siddetlendigi, Korfez iilkelerinin biiyiik ihtilaflar yasadigi ve
Tirkiye nin kuzey ve gilineyinin tamamen istikrarsizlastigi bir donemde bu yeni sistem, Tiirk dis politikasint da
onemli ol¢iide doniistiirmistiir. Bu teblig, Tiirk dis politikasinin geleneksel yoriingesinden ¢ikarak cevredeki
gelismlere nasil tepkiler iirettigini sosyo-politik ve yapisal boyutlartyla tartismaya agmay1 hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbagkan: hiikiimet sistemi, Tiirk dis politikasi, 16 Nisan referandumu, Avrupa
Birligi entegrasyonu siireci, olusturucu &tekilik

TURKISH FOREIGN POLICY AND THE FUTURE OF EU RELATIONSHIP IN THE STATE RE-
CONSTRUCTION

Abstract

After the strong approval of the April 16, 2017 referendum by the Turkish people, New Turkey attempted to be
reconstructed. A new type of governance known as the executive presidential system drustically changed almost
every fields of the politics such as security, defence, bureaucracy, and economics. In a recent history when the
European Union at the edge of collapsing, Syrian civil war has been deteriotaring, the Gulf states suffered great
conflicts and te southern and northern part of Turkey has been rapidly destabilizing this system has been
transformed the Turkish foreign policy orientation. This presentation aims to discuss how Turkish foreign policy
reacts against the developments outside by diverging from its traditional trajectory with socio-political and
structural perspectives.

Keywords: executive presidential system, Turkish foreign policy, April 16 referendum, EU Integration process
of Turkey, constitutive otherness

GIRIS

Haddi zatinda ikinci diinya savasinda sonra, Kita Avrupasi’nda savasi imkéansiz kilmak
amaciyla kurulan Avrupa Birligi, liye iilkeler arasinda ekonomik, siyasi ve kiiltiirel
entegrasyonu saglama hususunda ciddi basarilara imza atmis bir projedir. 1957 yilinda Roma
Anlasmasiyla kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), 1992 Maastrich Anlasmasiyla
siyasi bir kimlik kazanmig ve 2000’lerin basindan itibaren kiiltiirel bir entegrasyon modelini
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benimsemistir. Ne var ki, bu bagar1 hikayesi 2004 yilinda Merkezi ve Orta Avrupa tilkesiyle
birlikte Malta ve Gliney Kibris Rum Yo6netimini alarak genislemeyi bir dis politika araci ve
uluslararasi sistemde artan giicliniin temel kaynagi olarak gormesiyle akamete ugramaya
baslamistir. Zira siir problemleri olan Giiney Kibris Rum Y6netimini - Kibris’in bir kismina
hakim olmasina ragmen - tim Ada’yr temsil edecek bir bicimde AB’ne almasi, Birligin
giivenilirligine ilk 6nemli darbeyi vurdu. Birligin giivenilirligini zedeleyen ikinci 6nemli
doniim noktasi, 2008 kiiresel mali kriz ve bunun getirdigi avro krizi oldu (Budak 2017: 67).
llging bir bicimde ekonomik kriz, tiim gozlerin yabancilara, azmnliklara ve miiltecilere
donmesine neden oldu. 11 Eyliil’in getirdigi riizgarin da etkisiyle nerdeyse tim Avrupa
iilkelerinde 1rke1, fasist, Islamofobik ve soven partiler dramatik bir bigimde yiikselise gegti.

1. COKKULTURLULUK VE TURK DIS POLITIiKASI

Bu zaman diliminde Islam’1 temsil eden sembollere ve Miisliimanlara yonelik etnik ve dini
temelli binlerce saldir1 yapildi. Almanya’da PEGIDA 1rk¢1 protestolar yapilirken, 13 DITIB
mensubu imam ajanhik yaptiklart gerekcesiyle sinir disi edildi. Ezan, minare ve camiler
referandum mevzuu haline getirildi. 2010 sonundan itibaren sahne alan Arap baharinin tersine
donmesiyle beraber ortaya ¢ikan gd¢men sorunu ve ozellikle Suriyeli miilteciler konusunda
Avrupa ¢ok kotii bir sinav verdi. Tiirkiye {i¢ milyondan fazla miilteciye ev sahipligi yaparken,
Avrupa Birligi Tirkiye’yle imzaladigi Geri Kabul Anlasmasi’nin gereklerini dahi yerine
getirmedi. Birligin bu insani soruna karsi refleksi kalin duvarlar 6rmek, elektrikli teller
dosemek ve Avrupa Kalesi’ni daha da muhkem hale getirmek oldu.

Haddi zatinda etnik ve dini ayrimciligin, yabanci dismanliginin ve gittikce azginlagan
irk¢iligin temelinde, farklh kiiltiirlerin farkliliklarini yitirmeden bir araya, yan yana ve i¢ ige
yasama pratigi demek olan ‘gokkiiltiirliliiglin® (multiculturalism) Birlik diizeyinde
kurumsallasamamasi problemi mevcuttu (Murphy 2012: 22-23). Ekonomik anlamda daralan,
kendine mesruiyet kazandiran normatif degerleri inkar eden ve siyasi ufka sahip liderlerden
mahrum kalan AB, kendine olan giivenini hizla kaybetmeye basladi. Ikinci Diinya Savasindan
2008 kiiresel mali krizine kadar kiiresel barisa hizmet eden, insan haklari, demokrasi,
hukukun tstiinliigli, ¢cokkdiltiirliiliik ve kiiltlirel ¢ogulculuk gibi evrensel degerler lizerinden
mesruiyet kazanan ve sorunlari diyalog ve miizakere yoluyla ¢dzebilen AB, artik patinaj
yapmaktaydi

2. AB’NIN COKUSU VE TURKIYE

Halbuki Tiirkiye, bir uygarligin tehdidinden kurtulmak icin o uygarlikla biitiinlesme dayali
batililagma macerasinin kacinilmaz bir halkasi olarak AB ile iliskilerinde 1999 yilinda adaylik
(inag 2016: 186), 2005 yilinda miizakereci sifatim kazandi. Ne var ki, bu iliskiler ilk
donemlerinde entegrasyonu derinlestirmeye yonelik teknik, siyasi ve kiiltiirel boyutlar
lizerinden AB’yi ‘digsal bir degisim dinamigi’ goren esitler arasi bir iligki niteligi tasirken,
AB zaman igerisinde iiyelik miizakereleri lizerinden Tiirkiye’yi siyasi denetim altina almaya
calisti. Tiirkiye’nin dis politik tercihlerini ‘eksen kaymasi® olarak gordiiler. Ust iiste
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secimlerin yasandig1 Avrupa llkelerinde Tiirkiye nin miizakere siireci se¢imler i¢in malzeme
yapildi.

Tam da bu konjonktiirde 15 Temmuz travmasina karst AB iilkelerinin ikircikli agiklamalari,
taziye ziyaretinde bulunmamalari, bu dramatik isgal girisiminin insani boyutuna dikkat
cekmek yerine OHAL ve ifade, gosteri ve diisiince ozgiirliigi lizerinden Tiirkiye’yi kiyasiya
elestirmeleri iliskileri ciddi bir bigimde gerdi (Cakir 2015: 27). Daha da vahimi 15 Temmuz
sonras! siirecte bu mesum olayin faili olan FETO mensuplari, Avrupa iilkelerinde genis kabul
gordii. Tiirkiye’nin kirmizi1 biiltenle aradigit PKK, DHKP-C ve FETO mensuplarmi iade
edilmedikleri gibi, bu teror orgiitlerinin Tiirkiye karsiti faaliyetlerini cesaretlendiren AB,
cokkiiltiirlii yapisim1 onemli 6l¢iide Tiirklere bor¢lu (Murphy 2012: 98). 1960’hh yillarda
Almanya basta olmak tizere Avrupa’nin farkl tilkelerine gegici bir siireyle calismaya giden
Tiirkler, bugiin dordiincii kusak olarak Avrupa ekonomisine ciddi kaynak saglamaya devam
ediyor. Ne var ki Avrupa, bir kismina vatandaslik verdigi Tiirkleri kendi topraklarinda kalici
olarak gormiiyor ve azinliklari entegre etmek yerine asimile etmeyi tercih ediyor.

Tiirkiye, Avrupa Birligi (AB) ile iliskilerinde ¢ok sikintili ve gergin bir donemden geciyor.
Kuskusuz uzayan miizakere siirecinin, 1srarla miizakere ag¢ilmayan fasillarin, AB’nin
Tirkiye’ye karst gelistirdigi ikiylizlii ve ikircikli tutumun ve oOzellikle 15 Temmuz isgal
girisiminden itibaren FETO, PKK ve DHKP-C gibi Tiirkiye diismam terér orgiitlerine ev
sahipligi yapmasmin bu gerilime sebep oldugu asikar. Buna ilaveten 1rk¢ilik, yabanci
diismanligi, ayrimcilik ve nefret sdylemine yenik diisen, azinliklar1 entegre etmek yerine
asimile etmeyi tercih eden, kendine giivenini yitirmis ve din ve vicdan 6zgiirliigli basta olmak
iizere normatif degerlerini inkar eden bir Avrupa’yla kars1 karsiyayiz.

Isin ilging yani, bu siyasi yapmin son ii¢ bes yillik zaman diliminde Tiirkiye’ye saldirmayi
kendilerine ontolojik bir hedef haline getirmesi oldu. Son giinlerde Almanya ve Hollanda’da
bakanlarimiza yapilan ve adeta bir akil tutulmasi neticesinde gerceklesen nezaketsizlik,
sOzlinii ettigimiz sapmay1 daha ¢ok fark edilir ve tartisilir hale getirdi. Kuskusuz bu tercihin
ve ‘eksen kaymasmin’ tarihi, sosyolojik, ekonomik ve siyasi nedenleri var. Zira
Islamofobinin de &tesine gegerek Tiirkofobi haline ddniisen bu kabil sistematik ve uzun siireli
refleksler, — kamuoyuna yansidig1 bigimde - sadece Hollanda, Fransa ve Almanya’daki
secimlerle agiklanamaz.

3. OLUSTURUCU OTEKILIK ACISINDAN TURKIYE - AB ILISKIiLERi

Isterseniz — milletlerin bakis acilarin1 gogu zaman sartlandiran ve bir bagaj haline gelen- tarihi
arka plana bir bakalim. On altinc1 yiizyila gidiyoruz. Bu ylizyilda Akdeniz, bir Miisliman ve
Tiirk Goli haline gelmistir (Karakas 2000: 66-67). Devir, Kanuni doénemidir. Bu donem
Avrupa’nin hedefi, kutsal topraklar olan Kudiis’e ulagsmaktir. Ancak doguda ¢ok giiclii bir
Tiirk Imparatorlugu’nun varligi, doguya ydnelmeyi imkansiz hale getirmis ve Avrupa’nin
kendine 6zgii ulusal degerlerini evrensellestirerek olusturdugu “uygarlik” olgusunun meydana
gelmesine yol agmustir.

Soyle ki, oncelikle ortak bir tehdit olarak gordiikleri Osmanli Imparatorluguna kars:
Avrupalilar kendi i¢ biitiinlesmesini saglamis ve bu birlesmeyi ortak bir kimlik ve kiiltiirel
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degerler iizerine insa etmislerdir (Inag 2007:57). Ote yandan Kudiis’e yani, doguya gitmek
yerine Hollanda, Ispanya ve Portekiz gibi deniz gii¢leri vasitasiyla daha batiya giderek ve
gittikleri her yerde acimasiz bir kolonilesme/somiirgecilik 6rnegi sergileyerek Avrupa
kiiltiiriinii evrensellestirdiler. Netice itibariyla, Osmanli Imparatorlugu ‘olusturucu bir 6teki’
olarak (Inag¢ 2016: 112) Avrupa uygarligim sekillendirme hususunda belirleyici bir rol oynadi.
Din-mezhep ve Papa-imparator ¢atismalarina maruz kalan ve bir araya gelmeleri kolay kolay
miimkiin olmayan Avrupalilari, Tiirk tehdidi ve korkusu birlestirmisti. Bu gercek, boylelikle,
bir toplumun uygar olabilmesi i¢in Bati’nin gegtigi kiiltiirel evrim basamaklarindan gegmesi
gerektigini vaz eden Aydinlanmaci ve Avrupa-merkezci ideolojiyi ¢liriitiilmiis oldu. Bu arada
Ispanya’ya karsi bagimsizlik miicadelesi verirken Osmanli’dan yardim dilenen ve 17.yiizyil
basinda padisaha kullugunu sunan Hollanda’nin yasadig1 asagilik kompleksini de analizimize
dahil etmemiz gerekiyor.

Hizla bugiine donersek, Avrupa’nin kendisi acisindan bu aci hatirayr hala hafizasinda taze
tuttugu goriilmekte. Nitekim buglin Avrupa Birligi dagilma tehdidiyle karst karsiya.
Ingiltere’yi Birlik ’ten ayiran Brexit hadisesi ve 2005 yilinda Fransa ve Hollanda’nin
reddetmesi neticesinde AB miiktesebatinin bir Anayasa yapma kabiliyetinden uzak olusu
(Cakar 2016: 143), Avrupa birlesmesi efsanesini bir mit haline doniistiiriiyor. Bunun 6tesinde
ortak savunma ve dis politika gelistiremeyerek ortak bir ordu kuramamasi, 2008 mali
krizinden kaynakli derin bir avro krizinin hasarinin bugiin bile giderilememesi ve ortak
Avrupa projesini mesrulastiran en 6nemli parametre olan ¢okkiiltiirliilliiglin (multiculturalism)
bir tiirlii kurumsallastirilamamasi dagilmay1 nihai bir kader haline getiriyor. Bugilin Avrupa,
kurucu liderlerini c¢agristiran stratejik ufuk ve vizyon sahibi liderler yetistiremiyor
(Kosebalaban 2014: 88). Suriyeli miiltecilerin istilasindan korkarak Tiirkiye limanina siginan
bu ikiyiizlii insanlar, bize verdikleri hi¢bir taahhiidii arsizca goz ard1 ediyor.

4. TURKIYE’NIN ONLENEMEYEN YUKSELISi VE DIS POLITIKA

Ote yandan Tiirkiye nin 2002-2013 yillar1 arasinda ortalama bir Avrupa iilkesine nazaran bes
kat daha fazla biiylimesi (dolar iizerinden gayri safi milli hasila bakimindan Hollanda % 76,
Almanya %73, Fransa %70 biiyiirken Tiirkiye, %310 biiyiidii) ve iiclincii koprii, liglincii
havalimam, Kanal Istanbul gibi makro ve mega projelere/yatirrmlara imza atmasi Avrupa’yi
korkutuyor. Gene iilkemizin 15 Temmuz 2016 tarihinde yasadig1 travmaya ve askeri biinyede
gerceklesen kayba ragmen Firat Kalkani Operasyonunu gergeklestirebilmesi ve bolgesel bir
aktor olarak Ortadogu’da ABD ve Avrupa’yr dnemli Olglide denklemin diginda tutmay:
basarmas1 Tiirk tehdidini daha belirgin hale getiriyor. Ekonomik ve diplomatik hamlelerle
Afrika topraklarindaki varligimiz Almanya’y1 kara kitanin disina atiyor.

Tiirkiye’nin Varlik Fonunu olusturmas: ve simdi Katar sermaye ve fonlartyla bu sermayeyi
birlestirerek Almanya, ingiltere ve Fransa’ya meydan okumasi, kiiresel piyasada kartlarin
yeniden dagitilmasint zorunlu kiliyor. Milli ve yerli savunma sanayisini kurarak bu sektdrde
disa bagimhiligin1 azaltan iilkemiz, bununla yetinmeyip Almanya’nin silah sanayiinde pazar
paymi daraltiyor. S 400 fiizeleri basta olmak iizere Patriot gibi NATO sisteminin disindaki
hava savunma mekanizmalarina basvurmasi, Bati’da Tirkiye’yi kaybetme korkusunu
dramatik bir bi¢imde deprestiriyor. Daha da vahimi, 2003-2007 yillar1 arasinda Avrupa
Birligini  “digsal bir degisim dinamigi” olarak goéren ve Kopenhag Siyasi Kriterleri ve
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Maastricht Ekonomik Kriterlerini biiyilik bir hizla gerceklestirerek Avrupa degerlerine adapte
olan Tirk insani, artik Birlige glivenmiyor. Bu duygusal kopmaya muvafik olarak Tiirk
insaninin iyelik talebi, AB’ye ilgisi ve motivasyonu hizla erozyona ugruyor (Berting 2017:
77).

Tim bu olumlu gelismeleri kalic1 birer kazanim haline getirecek bir degisim ve doniisiim
donemi yasayan iilkemiz, kalici kaosa anayasal mesruiyet getiren ve daima krizlere gebe olan
parlamenter yapisiyla yiizlesiyor (Berting 2012: 33). 16 Nisan’da ger¢eklesecek stratejik bir
referandumla biirokratik vesayete, istikrarsizliklara, koalisyonlara, erken se¢imlere, darbelere,
karar alma mekanizmalarinda sahit olunan aktorel bazdaki parcalanmaya (Parlamento,
biirokrasi, Cumhurbagskani) ve dis mihraklarin baskilarina veda etmeye hazirlaniyor.

1815 Viyana Kongresi ve Metternich Diizeniyle kurulan Avrupa Devletler Sistemi (Avrupa
Ahengi) olusurken ‘Avrupa’nin Hasta Adami’ olarak disarida birakilan, 1916’da Sykes-Pycot
Anlasmalariyla topraklari gasp edilerek istikrarsizlik yaratan cetvelle ¢izilmis simnirlara
mahkim edilen (Delanty 2012: 42-43) ve bugiin yeniden dizayn edilen diinya sisteminde
PYD, YPG ve Suriye rejimi lizerinden denklem dis1 birakilmaya caligilan Tiirkiye, artik
kiiresel oyunlara kiiresel refleksler gelistirebiliyor.

Ote yandan 2004-2005 yillarinda Ukrayna ve Giircistan iizerinden kuzeyi, 2010 y1li sonunda
Arap bahari siireciyle gilineyi ve nihayet 15 Temmuz 2016 ile kendisi istikrarsizlagtirilma
tesebblisiine maruz birakilan Tiirkiye, mutlak istikrar1 getirecek cumhurbagkanligi hiikiimet
sistemine gecisle bu kaotik dis alanin tesirlerini sifirlamaya hazirlaniyor.

SONUC

Mustafa Kemal’in ifadesiyle ‘az zamanda ¢ok ve biiyiik isler’ yapmak suretiyle bu zaman
diliminde kendine giiveni gittikce artan Tiirkiye, Avrupa Birligi, ABD basta olmak iizere
geleneksel ittifak sisteminin disina ¢ikarak farkli ve alternatif ittifaklar kurabiliyor. Ulkemizin
bu yonelimi, AB’de patolojik ve travmatik bir kaybetme korkusu yaratiyor. Ne var ki
Tiirkiye’yi kaybetmekten korkan AB, iilkemizi kendi aralarinda tutmak icin ne yapacaklar
konusunda tlizerinde uzlasilmis strateji ve politikadan heniiz yoksun.

Sosyo-politik bir gerceklik olarak ifade etmeliyiz ki, dagilmakta olan AB, dagilma siirecini
geciktirmek adina sahici bir Oteki ve dis tehdide muhtag. Makalemizin basinda dzetlemeye
calistigimiz tarihsel siireci hi¢ zihinlerinden ¢ikaramayan Batililar, ortak Oteki ve ortak
diisman olarak Tiirkleri ve Tiirkleri gormeyi tercih ediyorlar. Bu tercihi tiim Avrupa’ya
dayatan iilke, AB’nin de lokomotif giicii olan Almanya. Hollanda’nin arkasinda da, sekiz
darbeci askeri vermemekte 1srar eden ve yeniden Kardak ve ENOSIS benzeri krizler yaratan
Yunanistan’in arkasinda da Almanya var.

Kuskusuz devlet ve millet olarak bize diisen en Onemli tedbir, birlik ve beraberligimizi
pekistirecek onlemler alarak halihazir sistemimizi revize etmek. Sadece yonetim sistemimizi
degil, ayn1 zamanda 1rk¢ilik ve fagizm donemlerine ve adeta Ortagag’in karanlik dehlizlerine
geri donmeye yeltenen Avrupa Birligine kars1 stratejimizi de revize etmeliyiz.

57



AKADEMIK BAKIS DERGISI
Sayn: 63 Eyliil - Ekim 2017
Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X Calal-Abad Uluslararas: Universitesi,
Tiirk Diinyast Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisi
Calal-Abad — KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

KAYNAKCA
Berting, Jan (2012). Seytan Uggeni. (Cev. Hiisamettin INAC). Bursa: MKM Yayinlari.

Berting, Jan (2017). Avrupa: Miras, Meydan Okuma, Vaat. (Cev. Hiisamettin Inag). Bursa:
MKM Yayinlari.

Budak, Ali (2017). Roman Kimlik Kiiltiir. Istanbul: Bilge Kiiltiir Sanat

Budak, Ali. (2014). Osmanli Modernlesmesi Gazetecilik ve Edebiyat. Istanbul: Bilge Kiiltiir
Sanat.

Cakir, Armagan Emre (2016). AB-Tiirkiye Iliskilerinin 50. Y1li. Ankara: Big bang Yayinlari.
Delanty, Gerard (2012). Avrupa’nin Icad1. (Cev. Hiisamettin inag). Ankara: Adres yayinlari.
Inag, Hiisamettin (2016). Tiirkiye nin Kimlik Problemleri. Ankara: Adres yayinlar1.

Inag, Hiisamettin (2007). “Rethinking Democracy and Governance in the EU”, Journal of
Academic Studies: Vol. 9, No. 32, 1-31, Febrary- April 2007, Ankara: BB101
Yayinlart.

Karakas, Mehmet (2000). Tiirk Ulusculugunun Insas1, Ankara: Vadi Yaynlar.

Kosebalaban, Hasan (2014). Tiirk Dis Politikasi. (Cev. Hiisamettin INAC). Ankara: BB101
Yayinlart.

Murphy, Michael (2012). Multiculturalism: A Critical Intorduction. Routledge: Londra ve
New York.

58



