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6458 SAYILI YABANCILAR VE ULUSLARARASI KORUMA KANUNU MADDE
54/1-d UYARINCA SINIR DISI ETME KARARLARININ DEGERLENDIRILMESI
THE EVALUATION OF DEPORTATION DECISIONS IN ACCORDANCE WITH
ARTICLE 54/1-D OF THE LAW NO: 6458 ON FOREIGNERS AND
INTERNATIONAL PROTECTION

0z: Sinir dis1 etme kararinin verilmesi en basit haliyle dahi temel haklardan olan kisi
ozglrligi ve giivenligini ihlal edebilmesi bakimindan son derece dnemli bir islemdir.
Bundandir ki bu islem temel haklarin korunmasi adina hem ulusal diizenlemeler ile
hem de uluslararasi belgelerde yerini almistir. Sinir dis1 etme kararinin hukuka uygun
olmasi agisindan bu kararin usul ve esaslar1 her ne kadar yasal belgeler ile diizenleme
! Gaziantep Universitesi, Kamu  altina almmissa da yapis1 geregi uygulandigi esnada bir¢ok ihlalin meydana geldigi
Hukuku Ana Bilim Dal, Kamu | goriilmektedir. Zira sinir disi etme karar iilke icerisinde bulunan yabanci aleyhine

Fatma Betiil BUYUK'*

Hukuku Yiiksek Lisans  verilmekte dolayisiyla bu kararin verilmesinde ve uygulamasida hukuki problemler
Programi Ogrencisi, Gaziantep,  yasanabilmektedir. Dolayisiyla sinir disi etme kararimin hukuka uygun olabilmesi igin
Tiirkiye, hangi durumlarda verilecegi ve nasil uygulanmasi gerektigi konusunda titiz
fatmabetulbuyuk@gmail.com. davranilmas1 gerekmektedir. Bu mantikla yapilan kanuni diizenlemelerin

yorumlanmasi ve uygulanmasi konusu ¢ok onemlidir. Bu kanun maddelerini
kullanarak sinir dis1 etme karari veren idarenin bu konuda biiyiik sorumlulugunun
oldugu yadsinamayacaktir. idarenin sinir dis1 etme karar1 verirken dayanacagi neden
bu kararin uygulanmasi, itiraz siireci ve icrasini dogrudan etkilemektedir.
Calismamizda; idareye takdir yetkisinin genis bir sekilde tanindigr kamu diizeni,
kamu giivenligi ve kamu saglig1 agisindan tehlike olusturan yabancilarin sinir disi
etme kararinin nedenleri iizerinde durulacaktir. Bu konuda gerek idarenin buna
dayali olarak verecegi smir dis1 etme karar1 gerekse de bu karara yapilan itiraz
neticesinde idari yarginin bu konudaki yaklasimi, kamu diizeni ve kamu giivenligi
nedenlerinin genis anlamlar ihtiva etmesi hasebiyle 6nemlidir.

Anahtar Kelimeler: 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, Kamu
Diizeni, Kamu Giivenligi, Sinir Dis1 Etme Karari.
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Gelis Tarihi/Received: Abstract: Even in its simplest form, the decision to deport is an extremely
21.11.2024 important procedure as it may violate the fundamental right to liberty and
security of the person. This is why this procedure has been included in both
Kabul Tarihi/Accepted: national regulations and international documents in order to protect
31.12.2024 fundamental rights. Although the procedures and principles of this decision are
regulated by legal documents in order to ensure that the deportation decision is
in accordance with the law, it is seen that many violations occur during its
implementation due to its structure. This is because the deportation decision is
31.12.2024 made against the foreigner in the country, and therefore, it can be seen that there
will be legal problems in the issuance and implementation of this decision. The
deportation order is therefore unlawful in which cases it should be given and how
it should be applied in order to be appropriate to be meticulous about what is
required to be done. The interpretation and application of legal regulations made
with this logic is very important. It cannot be denied that the administration,
which makes deportation decisions by using these articles of law, has a great
responsibility in this regard. The reason that the administration will rely on when
making a deportation decision directly affects the implementation, appeal
process and enforcement of this decision. In our study, we will focus on public
order, public safety and public security, where the discretionary power is granted
to the administration in a broad manner.
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GIRIS

Uluslararas1 hukukta benimsenen anlayisa gore yabancilarin iilkeye girisleri, ikametleri ve
¢ikarilmalar1 mevzusu iilkelerin egemenlik yetkileri kapsaminda yer alir!. Egemen devlet yabancinin
iilkeye girisi ¢ikis1 konusunda diizenleme yaparken uluslararas: hukuku ihlal edemeyecegi gibi2 bu
konuda ilgili devletin tasarruflarinda egemenlik ilkesi géz ardi edilmemelidir. Bu kapsamda
yabancinin rizas1 aranmaksizin iilke sinirlar1 disina ¢ikarilmasi yani sinir digi edilmesi yine devletlerin
egemenlik yetkilerinin tezahiiriidiir. Fakat smir dis1 etme, bu kararin uygulanacagi yabancinin
iizerinde 6nemli etkilere yol agabilecegi i¢in bu konu tam anlamiyla devletlerin inisiyatiflerine
birakilmamustir. Uluslararasi hukuk baglaminda sézlesmeler ile devletlerin yetkisi siirlandiriimastir®.

Bu baglamda sinir dis1 etme kararima yonelik siirlandirmalarin yer aldigi uluslararasi
diizenlemelere Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi®, sozlesmeye bagl Ek 4° ve 7 Nolu Protokolleri®,
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 Cenevre Sozlesmesi’, Avrupa Sosyal Sart1®, Avrupa
Ikamet Sézlesmesi®, Tiim Gogmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarimin Korunmasma Dair
Uluslararas1 Sozlesme!®, Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesme!! ile uluslararas
mahkeme igtihatlar1 gibi belgeler kaynak teskil etmektedir?.

Sinir dis1 etme karart mahiyeti geregi kisi 6zgiirliigii ve gilivenligini ihlal etmekle birlikte
Anayasa’nin 19. maddesinde “... hakkinda sinir disi etme yahut geri verme karart verilen bir kisinin
vakalanmasi veya tutuklanmasi; halleri diginda kimse hiirriyetinden yoksun birakilamaz.” Denilerek
bu kararin istisna teskil ettigi diizenleme altina alinmistir. Sinir dis1 etme karar1 yerlesme ve seyahat
ozgirliigiinii de 6nemli derecede etkilemekte olup Anayasa’nin 23. maddesinin “Vatandas sinir dist
edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun birakilamaz.” fikrasi geregi Tiirk vatandasinin sinir dis1
edilemeyecegi, sadece yabancilar hakkinda bu kararin verilebilecegi goriilmektedir'®.

Anayasal korumanin yani sira Tiirk hukuk mevzuatinda sinir dis1 etme kararina iligkin olarak
diizenlemeler 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK) 6ncesi dénemde
daginik bir sekilde birden fazla kanunda yer bulmustur. Pasaport Kanunu®®, Yabancilarin Tiirkiye’de

! Rona Aybay-Esra Dardagan Kibar, Yabancilar Hukuku (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2010) 225.

2 Giilim Bayraktaroglu Ozcelik, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Hiikiimleri Uyarica Yabancilarin
Tiirkiye’den Sinir Dis1 Edilmesi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi 108 (Eylil, Ekim 2013), 212.

3 Rona Aybay, “Bir insan Hakki Sorunu Olarak Sinir Dist Edilme”, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2/2
(Aralik 2003), 142.

4 Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (ATHS), 1953, m.5/1-f.

5 Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi (AIHS) Ek 4 Nolu Protokol, 1963.

6 Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi (ATHS) Ek 7 Nolu Protokol,1984.

" Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 Cenevre Sozlesmesi, Resmi Gazete 10898 (5 Eyliil 1961)

8 Avrupa Sosyal Sart1. Resmi Gazete 20312 (14 Ekim 1989)

® Avrupa Ikamet Sozlesmesi. Resmi Gazete 20285 (17 Eyliil 1989)

OT{im Gég¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlesme. Resmi Gazete 25516
(8 Temmuz 2004)

1 Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesme. Resmi Gazete 25175 (21 Temmuz 2003)

2 Dondii Kuscu, Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu Hiikiimleri Uyarinca Yabancilarin Sinir Disi Edilmeleri
(istanbul: XII Levha Yaymcilik, 2017), 49-62; Merve Yagan, Idari Islem Olarak Sinir Disi Etme Kararlar: (Ankara:
Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2022), 11.

13 Aybay-Dardagan Kibar, Yabancilar Hukuku, 227 vd.

14 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK), Resmi Gazete 28615 (11 Nisan 2013), Kanun No. 6458, m.52-
60.

15 pasaport Kanunu (PK), Resmi Gazete 7564 (15 Temmuz 1950), Kanun No. 5682.
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fkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun'®, Tiirk Ceza Kanunu® ile Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska
Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca
Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik'® bu diizenlemeler arasindadir'®. Yabancilar hakkinda giincel
problemler karsisinda yetersiz kalan bir kisim diizenlemeler karsisinda daha da sistematik bir hale
gelmenin gerekliligiyle 6458 sayili YUKK vyiiriirliige girmistir ve siir dis1 etme daha toplu bir sekilde
diizenleme altina alinmistir. Bu kapsamda ilgili kanunun 52-60. maddeleri arasinda diizenlenen sinir
dis1 etme usulii ve esaslar1 buna ek olarak Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunun
Uygulanmasina iliskin Yonetmeliginin?® 51-64. maddeleri arasinda da diizenlenmistir.

YUKK 52 ve 60. maddeler arasinda diizenlenen siir dis1 etme usulii ve esaslar1 konusunda
calismamiz itibariyle uygulamanin daha iyi anlagilmasi adina genel olarak bakilacak olunsa da
0ziinde smir dis1 etme nedenlerinden olan “kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu saghg
agisindan tehdit olusturanlar” (m.54/1-d) bakimindan smir dis1 karar1 verilmesi siirecinde idarenin
yaklasimu, itiraz siireci ve meydana gelen ihlaller {izerinde durulacaktir. Fakat her ne kadar YUKK
54/1-d maddesine dayali bir inceleme de bulunacak olsak da kamu sagligindan ziyade kamu diizeni
veya kamu giivenligi nedenleri {izerinde durulacaktir. Calismamizin temel amact YUKK 54/1-d
maddesine dayali olarak verilecek sinir dis1 etme siirecini bir biitlin halinde ele almak ve uygulamada
yer alan hukuka aykiriliklar1 belirterek bu konudaki hatalarin diizeltilmesini saglamaktir.

1. Simir Dis1 Etme Karari

Sinir dis1 etme karari “idari islem mahiyetinde” #* bir karar olmakla birlikte, sonuclari
itibariyla diger idari islemlerden farki olarak nevi sahsina miinhasirdir. Zira sinir dist etme kararinin
ihlali sonucunda meydana gelen kayiplarin telafisi pek miimkiin degildir. Ozellikle yabancinim iilke
icerisinden ¢ikarilmasindan sonra bu kararn iptali pek bir anlam ifade etmemektedir??. Bundandir ki
idarenin siir dis1 karar1 vermeden onceki ve eger bu karar verilmigse bu kararin yerine getirilmesi
stirecinde dikkat etmesi gerekmektedir. Haliyle bu 6zeni gosterecek idarenin bu konuda uzmanlagms
olmasi beklenir.

1.1.Simir Dis1 Etme Karar: Vermeye Yetkili Makam

YUKK m. 53/1 uyarinca smir dis1 etme kararinin “... Genel Miidiirliigiin talimati iizerine
veya resen valiliklerce...” verilecegi diizenleme altina alinmigtir. Bu kapsamda ilgili kanun lafzindan
sinir dis1 etme kararinin verilmesinde valiliklerin yetkili oldugu goriilmekle birlikte Gog Idaresi Genel
Miidiirliigiiniin talimatiyla da valilik hareket etmektedir. Ildeki kamusal diizeni tesis etmek ve
korumakla gorevli valiligin 6zellikle kamu diizeni ve kamu giivenligi gibi nedenlerle kolay ve hizl

16 Yabancilarm Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun (YISHK), Resmi Gazete 7564 (15 Temmuz 1950),
Kanun No. 5683.

UTiirk Ceza Kanunu (TCK), Resmi Gazete 25611 (12 Ekim 2004), Kanun No. 5237, md.59.

18 Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar ile Topluca Sigimma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete 22127 (30 Kasim 1994).

YBayraktaroglu Ozgelik, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Hiikiimleri Uyarmca Yabancilarin Tiirkiye’den
Sinir Dig1 Edilmesi”, 212-213.

2Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunun Uygulanmasina iliskin Yénetmelik, Resmi Gazete 29656 (17 Mart 2016).
21 Cemil Giiner, “Snir Dis1 Etme Karari {le ilgili idare Mahkemesi Kararlarinin Kesinligi”, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi 75/1 (2017), 109.

2y agan, Idari Islem Olarak Sumir Dist Etme Kararlari, 26.
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bir sekilde sinir dis1 etme kararina bagvurmasi kaginilmaz olacaktir. Sinir dis1 etme karar1 uluslararasi
hukuku yakindan ilgilendiren bir mevzu olmasi nedeniyle de ger¢cek anlamda hukuki boyutunu bilen
ve sonuglarini ongdrebilen uzman kurumlar tarafindan bu kararin verilmesi gerekirken valiliklere bu
yetkinin taninmasi bu baglamda elestirilmistir?®. Bu ag1gin giderilmesi ve uzmanlagmanin saglanmasi
adima YUKK un yiiriirliige girmesiyle birlikte Go¢ Idaresi Baskanhig olusturulmustur. Boylelikle
smir dis1 etme kararlarinda gerekli bilgi ve belgeleri temin etme gorevini alan bu kurulus incelemeyi
daha etkin ve uzman bir sekilde yapabilecegi diisiiniilmektedir?*. Nitekim sinir dist kararinin uzman
bir kurum ya da kurulus tarafindan etkin bir sekilde verildiginin kabulii i¢in ilgili idarenin arastirma,
sahis bazinda dosyayr inceleme ve tiim wusulii siiregleri ger¢ek manada yerine getirmesi
gerekmektedir.

Uygulamada Go¢ Idaresi Miidiirliiklerinin yogun géciin etkisiyle muhatap olduklar1 yabanci
sayisina bagli i yiiklerinin artmasi nedeniyle problemler ortaya ¢ikmaktadir. Yabancilarin talep ve
islemlerinde gecikmelerin yasanmasi gibi nedenlerle birlikte yogunluktan dolay1 sinir dis1 etme karari
verme siirecinde etkin bir aragtirmanin yapilamadigi, dosyalarin yeterince incelenemedigi noktasinda
elestiriler getirilmesi miimkiindiir.

1.2. Hakkinda Simir Dis1 Karar Verilecekler
YUKK m.54 kapsaminda hakkinda sinir dis1 karari verilecekler diizenlenmis olup ilgili
hiikiimde bunlarin kimler oldugu belirtilmistir.
“(1) Asagida sayilan yabancilar hakkinda sinir disi etme karart alinir:

a) 5237 sayihh Kanunun 59 uncu maddesi kapsaminda simir disi edilmesi gerektigi
degerlendirilenler

b) Teror orgiitii yoneticisi, tiyesi, destekleyicisi veya ¢ikar amagh sug¢ orgiitii yoneticisi,
tiyesi veya destekleyicisi olanlar

¢) Tiirkiyeye girig, vize ve ikamet izinleri icin yapilan islemlerde gercek disi bilgi ve sahte
belge kullananlar

¢) Tiirkiye de bulundugu stire zarfinda gecimini mesru olmayan yollardan saglayanlar

d) Kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu saghgi a¢isindan tehdit olusturanlar
e) Vize veya vize muafiyeti siiresini on giinden fazla asanlar veya vizesi iptal edilenler
) Tkamet izinleri iptal edilenler

g) ITkamet izni bulunup da siiresinin sona ermesinden itibaren kabul edilebilir gerekgesi
olmadan ikamet izni siiresini on giinden fazla ihlal edenler

&) Calisma izni olmadan ¢alistig1 tespit edilenler

h) Tiirkiye’ye yasal giris veya Tiirkiye 'den yasal ¢ikis hiikiimlerini ihlal edenler ya da bu
hiikiimleri ihlale tesebbiis edenler

1) Hakkinda Tiirkiye ’ye giris yasagi bulunmasina ragmen Tiirkiye 'ye geldigi tespit edilenler

i) Uluslararast koruma basvurusu reddedilen, uluslararast korumadan harigte tutulan,
basvurusu kabul edilemez olarak degerlendirilen, bagvurusunu geri ¢eken, bagvurusu geri ¢ekilmig

B Yagan, Idari Islem Olarak Sinir Disi Etme Kararlari, 33-35.
2 Detayh Bilgi i¢in Bkz. https://www.icisleri.gov.tr/gamer/4-nolu-cumhurbaskanligi-kararnamesi.
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sayilan, uluslararasi koruma statiileri sona eren veya iptal edilenlerden haklarinda verilen son
karardan sonra bu Kanunun diger hiikiimlerine gore Tiirkiye 'de kalma hakki bulunmayanlar

Jj) ITkamet izni uzatma basvurulari reddedilenlerden, on giin icinde Tiirkiye'den ¢ikis
yapmayanlar

k) Uluslararast kurum ve kuruluglar tarafindan tanimlanan terér orgiitleriyle iliskili oldugu
degerlendirilenler.”

Bu kadar detayli diizenlemeye binaen uygulamada “kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da
kamu saghgt agisindan tehdit olusturanlar” nedenine dayali olarak smir dis1 karar1 verildigi
goriilmektedir. Aslinda ilgili kanun maddesi incelendiginde a, b, ¢, d ve k bentleri ile zaten kamu
diizeni ve kamu giivenliginin korunmasinin amaglandigi goriilecektir. Bundan kaynakli olarak daha
genel kapsayicilig1 olan d bendinin idare tarafindan kullamldig1 kabul edilebilir. idarenin ¢alisma
konumuz bu bendi siklikla kullanmasinda ve buna bagli sinir dis1 etme karari1 vermesinde takdir
yetkisi bulunmaktadir?®.

1.2.1. idarenin YUKK m.54/1-d Nedenine Dayanmasi Bakimindan Takdir Yetkisi

Kamu diizeni veya kamu giivenligi gibi ifadeler net bir durumu ifade etmemekle birlikte
idareye bu konuda ¢ok genis takdir yetkisinin tanindigimin kabulii gerekir. Somut olay bazinda
idarenin bu denli genis kavramlar1 gerekgelendirip hukuka uygun sekilde sinir dis1 karar1 vermesi
gerekmektedir?®®. Zira smr dis1 kararlarma karst idarenin gerekcelendirme yiikiimliiliigii
bulunmaktadir?’. Olay bazinda kamu diizeni veya kamu giivenligi bakimindan nelerin ihlal
mahiyetinde oldugu net bir sekilde gosterilmelidir. Aksi takdirde idarenin takdir yetkisini keyfi
surette kullanmasi giindeme gelebilecek olup yabancinin menfaatinin ihlali s6z konusu olacaktir.

Ayrica idarenin takdir yetkisini kullanarak aldigi kararmm hukuka uygunlugundan s6z
edebilmek i¢in somut olaya uygun gercekten etkili bir incelemenin yapilmasi, olaymn 6zelliklerine
gore sinir dis1 etme nedeninin dogru sekilde tespit edilmesi, yalnizca kanunda 6n goriilen nedenlere
dayal1 bu kararin verilmesi de gerekmektedir.

Uygulamada genellikle yabancilar hakkinda sinir dis1 kararini igeren evraklar incelendiginde
eksik incelemelerin yapilabildigi, sinir dis1 etme nedeninin tam olarak tespit edilmedigi en 6nemlisi
de verilen kararlarin gerekgelerinin belirtilmedigi goriilebilmektedir. Genellikle, olayin anlatildigi ya
da sadece ilgili kanun maddesinin gosterilerek kararlarin olusturuldugu hallerde inceleme ve
gerekgelendirme yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemis olacagi sdylenebilir. Sinir dis1 etme karar1 bir
idari islem olmasi nedeniyle de pek tabi yargisal denetime tabidir?®. idarenin yeterince incelemeden
vermis oldugu bu denli hatali sinir dis1 kararlarinin idare mahkemelerince titizlikle incelenmesi
gerekmektedir.

Sinir dis1 etme kararlart yerine getirildikten sonra telafisi neredeyse imkansiz olan
islemlerden oldugundan bu yonde daha sonra ihlalin varligin1 yoniinde karar verilmesi tabiri caizse
bir anlam ifade etmemektedir. Asil olan idare tarafindan hukuka uygun sinir dis1 karar1 verilmesidir.

% [darenin Takdir Yetkisi Bakimindan Bkz. Ergin Ergiil, “Tiirk Hukukunda Yabancilari Smir Digt Etme ve Geri
Gonderme Islemleri”, Terazi Hukuk Dergisi 7/74 (Ekim 2012), 84.

% Yagan, Idari Islem Olarak Sinir Disi Etme Kararlari, 68.

27 Bayraktaroglu Ozgelik, “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Hiikiimleri Uyarinca Yabancilarin Tiirkiye’den
Sinir Dig1 Edilmesi”, 248-251.

28 Ergiil, “Tiirk Hukukunda Yabancilar1 Smir Dis1 Etme ve Geri Gonderme Islemleri”, 84.
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Bu konuda hukuka aykir1 bir karar mevcut ise de buna iligkin itirazda yargisal denetimin bu hususu
hukuka uygunluk bakimindan dogru sekilde degerlendirmesi gerekmektedir. Zira hukuka ve
hakkaniyete aykir1 her tespit, doniigii olmayan bir yola gotiirmektedir.

2. Sinir Dis1 Etme Kararina Kars1 Yargisal Denetim

Degisen diinya diizeninde her gecen giin farklilasan gog¢ olgusu beraberinde yeni sorunlar ve
bu sorunlara etkin, dinamik ¢6ziim zorunluluklar1 getirmistir. YUKK gerekcesinde de belirtildigi
iizere Turk hukukunda yer alan eski mevzuatlarin daginikligi, gilincel sorunlar karsisindaki
yetersizligi nedeniyle yeni bir kanun yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir®®. Ozellikle AIHM
tarafindan Tirkiye’nin yabancilar hukuku baglaminda uygulamalar1 nedeniyle ihlal kararlarindaki
artig, yargisal denetimin etkin bir sekilde yapilmasini ve bunun uluslararas1 hukuka uygun normatif
bir yapiyla diizenleme altina alinmasini gerekli kilmistir®.

2.1. Smir Disi Etme Kararia Kars: Itiraz Siiresi

Sinir dis1 etme kararlarina karsi kanun yoluna iliskin YUKK m.53/3 ile 6zel bir diizenleme
yapilmustir. Uluslararasi hukuka uyum saglanmasi adina dnceki diizenlemelerde yer almayan 6zel
dava agma siiresi, karar verme siiresi, kararlarinin kesin mahiyette olmasi gibi konulara yer
verilmigstir. Bu kapsamda YUKK m.53/3 ile “Yabanci veya yasal temsilcisi ya da avukati, sinir digi
etme kararina karsi, kararin tebliginden itibaren yedi giin i¢inde idare mahkemesine basvurabilir...”
denilerek 7 giinliikk bir dava agma siiresinin diizenlendigi goriilmektedir. Bu diizenlemeden 6nce
YUKK’da 6zel dava agma stiresi 15 giinken bu siire 06.12.2019 tarihli 7196 sayili1 Kanun ile 7 giine
cekilmistir. Halihazirda dava agilmasi bakimindan 15 giin gibi bir siirenin kisaligindan dolay1
elestirilen YUKK ilgili maddesinin idare karsisinda zayif konumda olan yabanci lehine diizenlenmesi
gerekilirken bu siirenin 7 giine ¢ekilmesi kanaatimizce magduriyetlere sebep olabilecektir.

15 giinliik siire bakimindan ilgili kanun gerekcesinde “yabanci hakkinda en hizli sekilde
karar vermek, yabancinin iilkede gereksiz ve uzun siire kaligini onlemek amaciyla...” karar verildigi
belirtilmistir. Bununla birlikte YUKK’un tasarisina iliskin Alt Komisyon Raporunda 15 giinliik
slirenin uygulamada sorun olabilecegi ve dava agma hakkinin kullanilmasini engelleyebilecegi ifade
edilmistir. Gergekten de, kanaatimizce, kamu diizeni veya kamu giivenligi gibi genel bir gerekceyle
hakkinda smir dis1 karar1 verilen bir yabancinin buna iliskin elle tutulur etkili bir itirazda bulunmasi
i¢cin makul bir siirenin bulunmasi gereklidir. Bu konuda 15 giinliik siire dahi yeterli degilken 7 giinliik
stirenin kabuliinlin makul olmayacag diisiincesindeyiz. Bu konularda hizli bir sekilde karar verilmesi
amaglanirken yabancinin “adil yargilanma ve etkili bagvuru hakk:” ihlal edilebilmektedir.

Ankara 1. Idare Mahkemesince 15 giinliik siirenin ¢ok kisa olmasi nedeniyle YUKK m.
53/3’lin mahkemeye erisim hakki bakimimdan Anayasa m. 36’nin, adil yargilanma hakk: bakiminda
AIHS m. 6’nin ve yine etkili basvuru hakki bakimindan ise ATHS m.13’iin ihlal edildigi gerekgesiyle
Anayasa Mahkemesine gidilmistir. Yerel mahkemenin yabancilarin hukuki haklardan faydalanma
hakki bakimindan dezavantajli olduklar1 ve siiresin ¢ok kisa oldugu gerekgelerine karsin Anayasa
Mahkemesi belirsizligin ortadan kaldirilmasi ve hem idare hem de yabanci agisindan olayin bir an
once ¢oOziimlenmesi gibi gerekcelerle ileri siiriilen maddenin Anayasa’ya aykirt olmadigini

2 Detayl bilgi ig¢in Bkz. 6458 Sayih Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Gerekgesi
https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?24/yil01/ss310.pdf.

30 Lami Bertan Tokuzlu, “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun Yasal Belirlilik Ilkesi Konusunda Tiirk
Uygulamasina Katkis1 Uzerine Bir Degerlendirme”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi 7 (Haziran 2016), 1061.
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belirtmistir.3! Buna karsin Conseil d’Etat (Fransiz Danistay1) smir dis1 kararlarin1 denetlerken kamu
ve yabancinin menfaatleri arasinda dengenin korunmasi gerektigini belirtmektedir®?>. Burada idare
karsisinda zayif konumda olan yabancinin menfaati goz ardi edilmeyerek olciiliiliikk ilkesi geregi
taraflar arasinda siirenin makulliigii bakimindan denge saglanmalidir.

Nitekim AIHM, sinir dis1 etme kararina kars itiraz siiresi bakimindan her somut olaya gore
degerlendirme yapilmasi gerektigini, etkili basvuru hakkinin ihlali bakimindan yabancinin avukati ile
goriismesi, delillerin toplanmasi, dilekgenin hazirlanmasi gibi siireglerin  degerlendirilmesi
gerektigini ve buna gore tanman siireninin makulliigli degerlendirilmesinin yapilmasi gerektigini
vurgulamistir®®. Anayasa Mahkemesi de erisim hakkinin ihlal edilmesi bakimindan degerlendirme
yaparken AIHM’in belirlemis oldugu kistaslar1 goz 6niinde bulundurarak somut uyusmazhiga gore
karar vermektedir3,

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda (IYUK)®® yer alan diizenlemeye gore 7 giinliik dava
acma siiresi ¢cok kisa olup kamu diizeni veya kamu giivenligi gibi ifadeler ile hakkinda sinir dis1 karar1
verilen yabancinin bu denli kisa bir silirede harekete ge¢mesini beklemek hayatin olagan akigina
aykiridir. Nitekim YUKK, go¢ konusunda degisen zamana bagli olarak daha insancil bir uygulamanin
yer edinmesi icin ¢ikarilan bir kanun olmakla birlikte dava agma siiresi bakimindan bu kadar kisa
stirenin 6ngoriilmiis olmas1 kanunun getirilis amacindaki mantiga aykiridir. Ayrica, kanaatimizce,
idarenin verdigi kararlarin yarg1 dniinde degerlendirilmesi de dolayli olarak engellenmektedir®®.

2.2. Smir Dis1 Etme Kararinin Tebligi

Anayasa’nin 125. maddesi®’ ve I'YUK un 7. maddesi® geregi idari islemlere kars1 dava agma
stiresinin baslamasi i¢in yazili teblig zorunludur. Sinir dis1 kararlar1 bakimindan da YUKK m.53/2 ile
“Karar, gerekgeleriyle birlikte hakkinda sinir disi etme karar: alinan yabanciya veya yasal
temsilcisine ya da avukatina teblig edilir’ denilerek yazili tebligin gerekli oldugu diizenleme altina
alimmistir. Yazili tebligin akabinde sinir dig1 etme kararina karsi idare mahkemesinde dava agma
yoluna gidilebilecektir®.

Yabancilarin genellikle Tiirk¢ce bilmemesi nedeniyle yapilan tebligatin usulii 6nem arz
etmektedir. Yabanciya anlayacag: dilde; gerekgelerin, itiraz usullerinin ve stirelerinin agik oldugu
sekilde smir dig1 kararinin tebliginin yapilmasi gerekirken uygulamada bunun zaman zaman ihlal

edilebildigi goriilmektedir*®. Kamu diizeni veya kamu giivenligi gibi terimler soyut nitelikte

8L« yabanci konumunda Tiirkiye ve giris yapan ve haklarinda sinir disi etme karart verilenlerin durumlarimin bir an

once agikliga kavusturulmasi ve boylece bu konuda gerek yabanct yoniinden gerekse idari makamlar yoniinden var olan
belirsizliklerin Anayasa’min 141. maddesinde ongériilen davalarin miimkiin olan siiratle sonu¢landirilmasi amaciyla
yapuldigr ve dolayisiyla diizenlemenin demokratik bir toplum diizeninin gerekleriyle uyumlu mesru bir amaca
dayandigi...” Anayasa Mahkemesi (AYM), K. 2016/135 (14 Temmuz 2016).

82yagan, Idari Islem Olarak Sumir Dist Etme Kararlar:, 144,

3 Detayli Bilgi igin Bkz. Meltem Ineli Ciger, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu'nda Aralik 2019’da Yapilan Bazi Degisikliklerin Degerlendirilmesi”, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi 26/2 (Aralik 2020), 701-702. .M. /France, 9152/09,
(02.05.2012), AIHM Karar1 incelemesi.

3 Yagan, Idari Islem Olarak Simir Disi Etme Kararlari, 161.

% {dari Yargilama Usulii Kanunu (I'YUK), Resmi Gazete 17580 (20 Ocak 1982), Kanun No. 2577, m. 7.

% Yagan, Idari Islem Olarak Sinir Disi Etme Kararlar, 162.

8 “Idari islemlere karsi agilacak davalarda siire, yazili bildirim tarihinden baglar.” Anayasa m. 125.

38« Idari uyusmazliklarda, yazili bildirimin yapildigi...” TYUK m.7/2-a.

3 YUKK m. 53/3.

0 “Ankara Bolge Idare Mahkemesi, hakkinda simr dist karart alinan yabancimin dosya icerisinde Tiirkce okuma yazma
bildigini gosterir herhangi bir evrakin ve yabancinin Tiivk¢e olarak okuyup anladigini gosteren yaziuli bir beyaninin
bulunmamasi nedeniyle usulsiiz tebligatin varligini kabul etmistir.” Ankara Bolge Idare Mahkemesi 10.idari Dava Dairesi
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oldugundan dolayi, yabancinin anlayacagi dilde gerekcelendirilmeden sinir dis1 karari verilmesi
halinde, verilen karar hukuka aykirilik teskil edecektir.

2.3. Simir Dis1 Etme Kararma Karsi i1k Derece Mahkemesi Kararlariin
Kesin Mahiyette Olusu

YUKK m.53/3 ile “... Mahkemenin bu konuda vermis oldugu karar kesindir...” denilerek
0zel bir diizenleme getirilmistir. Smir dis1 etme kararina karsi verilen kararlarin kesin mahiyette
olmas1 YUKK kapsaminda diizenlenmis olup 6nceki dénemlerde IYUK hiikiimleri geregi kanun
yoluna gidebilmekteydi*!.

Kamu diizenine veya kamu giivenligine tehdit olusturdugu gerekgesiyle hakkinda sinir dist
karar1 verilen yabancinin iist mahkemeye basvurmasinin engellenmesinin YUKK’un ¢ikarilma
mantigiyla ¢elisecegini diistinmekteyiz. Zira yenilik¢i anlayisla yapilan bu kanunda yer alan bu
uygulama ile hak arama hiirriyetine miidahale edilmekte, bunun sonucu olarak da mahkemeye erisim
hakki ihlal edilmektedir.*? Kamu diizeni veya kamu giivenligi gibi nedenler uygulamada idare
tarafindan gerekcelendirilmedigi ve idare mahkemelerince de bu husus iizerinde yeterince
durulmadigi goriilmekle, kanaatimizce, bu denli genis takdir yetkisi taninan bu nedenlerin tam
anlamiyla yargisal denetime tabi tutulmamasi yabanci ve idare arasinda biiyiik bir esitsizlige neden
olmaktadir.

Uluslararas1 mevzuatta bu durum bakimindan adil yargilanma hakki kapsaminda AIHSin 6.
maddesi iist mahkemeye bagvuru hakkini agik bir sekilde diizenlemediginden yine 13. madde
kapsaminda {ist mahkemeye bagvurunun dngoriillmemesinin tek basina etkili bagvuru hakkinin ihlali
anlammna gelmediginden bahisle uluslararasi hukuka aykir1 bir durumun olmadig ileri
siiriilmektedir*.

Anayasa Mahkemesi ise bazi durumlarda {ist mahkemeye basvuru hakkinin
taninmamas1 halini kamu yarar1 nedeniyle Anayasa aykir1 gormese de onceki anlayisinin® aksine
kararlar da vermistir. Anayasa Mahkemesi “hiikmiin denetlenmesini talep etme hakki” climlesini
kullanarak iist mahkemelerin hiikiim iizerinde denetim hakkinin kullanilmasinin engellenmesini
Anayasa’nin ihlali olarak kabul etmistir. Bu baglamda Anayasa Mahkemesi getirilen kisitlamanin
sebebinin gerekli, elverisli ayn1 zamanda da orantili olmas1 gerektigini vurgulamakla aksi takdirde
ihlalin mevcudiyetine karar vermektedir®.

Sinir dis1 kararin ilgili kisiye tebliginden itibaren dava agilmasi i¢in 7 giin 6ngoren ve
idare mahkemesince verilecek kararin kesin mahiyette olmasini diizenleyen YUKK’un 53. maddesi
yargl mercilerine de 15 giin igerisinde sonuglandirma ylikiimliiliigii getirmistir. Yabanciya siiresi
icerisinde itiraz etmemesi halinde davasinin reddi ya da idare mahkemesince verilecek karara itiraz
edememe gibi agir yaptirimlar yiikleyen diizenleme ne yazik ki mahkemelerin 15 giinliik davay1
sonuglandirma siirelerini agmalar1 halinde herhangi bir yaptirima tabi tutmamustir. Literatiirde bu
hiikkmiin yer almasinin hak arama hiirriyetinin ihlalinin tespiti bakimindan ©6nemli oldugu

(BIM), K.2017/985 (31.10.2017),

“Yagan, Idari Islem Olarak Sumir Dist Etme Kararlar:, 164.

42 Yagan, Idari Islem Olarak Sinir Disi Etme Kararlari, 165.

Y agan, Idari Islem Olarak Sumir Digi Etme Kararlar:,165-166.
4 Anayasa Mahkemesi (AYM), K. 2001/89, (23.05.2001).

* Yagan, Idari Islem Olarak Simir Disi Etme Kararlari, 166-167.
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belirtilmekteyse*® de uygulamada mahkemelerin dosya tekemmiil etmis olsa dahi 15 giinliik siirede
karar vermedigi goriilebilmektedir.

2.4. Siir Dis1 Etme Kararinda Icrailik

YUKK o6ncesi sinir dig1 etme kararlarina karsi iptal davasi agildiginda beraberinde sinir disi
etme isleminin icrailiginin durmasi adina I'YUK hiikiimleri uyarinca®’ yiiriitmenin durdurulmasi talep
edilmeliydi. Zira yabancimin talep etmemesi halinde resen idare mahkemesince yiiriitmenin
durdurulmasi karar1 verilmemekle yargilama asamasinda smir dist islemin icra edilmesi de
miimkiindii®,

6458 sayili kanunun 53. maddesinin 3. fikras1 geregi “Yabancinin rizasi sakli kalmak
kaydiyla, dava agma stiresi i¢inde veya yargi yoluna bagvurulmast halinde yargilama sonu¢lanincaya
kadar yabanci sinir dist edilemez.” denilmistir. Ilgili kanun diizenlemesi geregi idare mahkemesine
yapilacak itirazlarda yiiriitmenin durdurulmasini talep etmeye gerek kalmaksizin hali hazirda
yargilamanin sonuna kadar yabancinin rizast sakli olmak lizere sinir disi islemi kendiliginden
durmaktadir. Idareye karsi yabancinin korunmasi admna 6nemli bir diizenlemedir. Fakat bu
diizenlemeye 676 sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname®® ile istisna getirilmis ve ilgili KHK ’nin 36. maddesi geregi kamu diizeni veya
kamu giivenligi agisindan tehdit olusturanlarin uluslararasi koruma islemlerinin her asamasinda
haklarinda simir dis1 etme karar1 aliabilecegi belirtilmistir®®. Uygulamada bu nedene dayal1 ¢ok sik
sekilde sinir dis1 etme karar1 verildiginden pek tabii karara itiraz edene kadar ya da itiraz siirecinde
yabancinin sinir dis1 edilme tehlikesi ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla o donem bu nedene dayali idare
mahkemesine yapilacak itirazlarda yargilama sonuglanincaya kadar yabancinin smir dist
edilmemesini talep etmekte fayda vardi. Hatta idare mahkemesince itiraz reddedildiginde bu konuda
yapilacak bireysel bagvurularda Anayasa Mahkemesi resen bu konuya dikkat etmekteydi. Azizjon
Hikmatov kararinda Anayasa Mahkemesi ihlal karar1 verildikten sonra yeniden yargilama yapilirken
idare mahkemesinin sinir dig1 karar1 verebileceginden bahisle yabancinin maddi manevi ciddi
zararlara ugrayacagini kabul etmistir. Bu nedenle yeniden yargilama neticesinde karar verilinceye
kadar yabancinin sinir dis1 edilmemesine karar vermistir®.

Fakat sinir dis1 etme kararlarina kars1 kendiliginden askiya alma halini ortadan kaldiran bu
istisnai diizenleme ile birden fazla hak ihlaline neden olundugu gibi bu konuda AIHM’ e ve Anayasa
Mahkemesi’ne yapilan basvurularin sayis1 da artmistir®?. Bu kapsamda AYM’ye yapilan bireysel

%6 Giiner, “Stnir Dig1 Etme Karari {le {lgili idare Mahkemesi Kararlarinin Kesinligi”, 92-93.

4 TYUK m.27.

48 Nedime Tugge Yigit, “Sinir Dis1 Etme Kararinin Icrasin Ertelenmesi ”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
25/2 (Aralik 2017), 600.

49 676 say1li Olaganiistii Hal Kapsamida Bazi1 Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, Resmi
Gazete 29872 (29 Ekim 2016), m.36.

Gamze Ovacik,” Tiirk Anayasa Mahkemesi'nin I¢tihadi Isiginda Simir Dis1 Kararlarma Kars1 Yargisal Itirazin Hukuki
Etkisi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi 26/2 (Aralik 2020), 1051.

Sl “Basvurucu Azizjon Hikmatov yasa disi yollardan Tiirkiye simirini gegmeye ¢alisirken yakalanmast sonucu kamu
giivenligini tehdit ettigi gerekgesiyle iilkeye giris yasagi getirilmistir. Uluslararasi koruma talebi reddedilen basvurucu
haklkinda sinir disi edilmesine karar verilmistir. Bagvurucu sumir disi edilmesi halinde iilkesine geri gonderildiginde dini
ve siyasi goriisleri nedeniyle iskence gorebilecegini hatta oOldiiriilebilecegini iddia etmigstir. Idare mahkemesince bu
iddialarin varligi konusunda gerekli arastirma ve inceleme yapilmaksizin itirazin reddine karar verilmistir. Bu durumda
kotii muamele yasaginin ihlal edildigini tespit eden Anayasa Mahkemesi yeniden yargilama yapilmasina karar vermistir.”
Anayasa Mahkemesi (AYM), K. 2015/18582 (10 May1s 2017).

52 Hatice Colak, Tiirk Idari Yargisinda Yiiriitmenin Durdurulmas: ve Uygulanmakla Etkisi Tiikenecek Islem (Kocaeli:
Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi ,2019), 107-108.
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bagvuru neticesinde verilen 30.05.2019 Tarihli Y.T Karar1 6nemlidir. Nitekim AYM tarafindan
verilen bu karar ile yapilan degisiklik neticesinde hak ihlallerinin oldugu tespit edilmistir. Bu hak
ihlallerinin yapilan diizenleme sonucu ortaya ¢ikmasi nedeni ile yapisal bir sorun oldugunu tespit
eden AYM, pilot karar usuliiniin uygulanmasina karar vermistir®. Ayrica bu konuda yasama organina
bildirimde bulunulmasina karar verilmis olup yapilan bildirim neticesinde AYM tarafindan yapisal
sorunun kaynagi olarak tespit edilen sinir dis1 etme kararlarina karsi yiiriitmenin durdurulmasinin
sinirlandirilmasina yonelik 6458 sayili YUKK’ un 53. maddesinin 3. Fikrasinda, 54. maddesinin 1.
fikrasinin b, d ve k bentlerine atif yapan istisna hiikkmii yasama organi tarafindan ayni yil i¢inde
cikarilan 7196 sayili Torba Kanun’un 75’inci maddesiyle kaldiriimistir™,

2.5. Simir Dis1 Etme Kararimin Yerine Getirilmesi

YUKK m.52/1 uyarinca hakkinda sinir dis1 karart alinan yabanci Tiirkiye’den ¢ikarilir ve
“... menge tilkesine veya transit gidecegi iilkeye ya da iigtincii tilkeye gonderilir.” Siir dis1 edilen
yabanci hakkinda genellikle iilkeye giris yasag1 da verilir®®. 5 yil siireyle iilkeye girisi engellenen
yabancinin kamu diizeni veya kamu giivenligine tehdit olusturdugu gerekgesiyle ¢ikarilmasi halinde
10 yil daha arttirilabilir®®. Burada yine kamu diizeni veya kamu giivenligi nedenlerine dayali

haklarinda sinir dis1 karar1 verilen yabancilara daha agir yaptirimlarin 6ngoriildiigii goriilmektedir.

Calismamaiz itibartyla lizerinde durmak istedigimiz bir konu da haklarinda sinir dis1 karar
verilen ve bu kararlarin kesinlestigi yabancilarin gergekten sinir dis1 edilmeleri gerektigidir. Ciinkii
geri gobnderme merkezinde idari gozetim karar1 altindayken ve bu karar kaldirildigi icin serbest kalan
yabancimin smir dist etme karar1 kesinlesse de genellikle iilkede kalmaya devam ettigi
goriilebilmektedir. Ya da yabanci sinir dis1 edilse dahi, hakkinda iilkeye giris yasagi bulunmasina
ragmen, yabancinin kagak yollarla tilkeye girdigi tespit edilebilmektedir. Kanaatimizce, tiim bunlar
iilke igerisinde kayit altina alinmayan yabanci sayisini arttirmakla birlikte daha biiyiik tehlike teskil
edebilecektir. Bu nedenle, gerekmedigi siirece, kamu diizeni veya kamu giivenligi nedenlerine dayali
siur digt karart verilmesi kayit dig1 yabanci sayisinin arttiracagindan, simir disi karari verilirken bu
durumun g6z 6niinde bulundurulmasi gerektigi diisiincesindeyiz.

SONUC

Sinir dis1 etme kararlari, 6nemi itibariyla uluslararasi ve ulusal mevzuatta diizenleme altina
almmigtir. Clinkli sinir dis1 etme kararlarin uygulanmasi neticesinde geri donililemez sonuglar
meydana gelebilmektedir. Her ne kadar bagka tilkelerden gelerek bir iilkeye yerlesen yabancilarin
sayisinin fazlaligr o tilkenin demografik, sosyal, kiiltiirel, siyasi ve ekonomik yapisini etkilese de
yabancilar konusunda alinan kararlarda ve bunlarin icrasinda hukuk zemininden uzaklagsmamamiz
gerekir. Bu baglamda 6zellikle yabanci hakkinda sinir dis1 karar1 verilmeden once gergekten sinir disi
edilmesini gerektirir bir nedenin olup olmadig: tespit edilmelidir.

%3 Anayasa Mahkemesi (AYM) K. 2016/22418 (30.05.2019).

547196 sayili yasa m. 75 “6458 sayili Kanunun 53 iincii maddesinin iiciincii fikrasimin birinci ciimlesinde yer alan “on
bes giin” ibaresi “yedi giin” seklinde degistirilmis ve fikrada yer alan “54 iincii maddenin birinci fikrasmmin (b), (d) ve
(k) bentleri ile ikinci fikras: kapsamindakiler harig,” ibaresi madde metninden ¢ikarilmigtir.

5 YUKK m. 9.

%6Bayraktaroglu Ozgelik, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Hiikiimleri Uyarmca Yabancilarin Tiirkiye’den
Sinir D11 Edilmesi”, 136.
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Ulkemizde smir dis1 etme karar1 konusunda idarenin sorumlulugu bulunmakla birlikte, idare
kanunda yazilmayan nedenlerden 6tiirii sinir dig1 karar1 veremeyecegi gibi vermis oldugu kararlarinda
da gerekgesini belirtmelidir. Calismamiz itibariyla kamu diizeni veya kamu giivenligi acisindan tehdit
olusturanlar hakkinda smir dis1 karar1 verilmeden once kamu diizeni veya kamu giivenligi
kavramlarinin somutlastirilmas1 gerektigi anlasilmaktadir. Idarenin takdir yetkisinin genis oldugu
dikkate alinirsa, kamu diizeni ve kamu giivenligi kavramlarinin somutlastirilmasit ve
gerekcelendirilmesi verilen kararin hukuki zeminde yer almasini saglayacaktir.

Idari bir islem olan sinir dis1 etme karar1 her ne kadar devletin egemenligi ilkesinin tezahiirii
olsa da, hukuk devleti geregi yargi denetimine tabi olacaktir. Uluslararas1 hukuk baglaminda da sinir
dis1 etme kararlarinin yargi denetimine tabi oldugu anlagilmaktadir. Fakat burada 6nemli olan sinir
dis1 etme kararlarinin yargi denetimine tabi olmasindan ziyade etkin bir yargi denetiminden
gecmesidir. Bu nedenle yabanci hakkinda verilen sinir dis1 etme karar1 yabanciya ya da ilgilisine
usuliine uygun sekilde, anlayacag dilde bildirilmeli, yabancinin bu karara itirazina iliskin her tiirli
hukuki destek saglanmali, makul siirede harekete gecebilecegi itiraz siiresi ongoriilmelidir. Ardindan
etkin bir sekilde yargi denetimi yapilmali, yabancinin tiim iddialan titiz bir sekilde incelenmelidir.
Kanaatimizce, yargi denetimi sonrasinda verilen kararlar gerekgeli olmakla birlikte bu gerekgeler
sadece kanun maddesinin gdsteriminden ya da idarenin savunmalarinin tekrarindan olugsmamalidir.
Bu konuda mahkemeye erisim hakkinin uzantisi olan iist kanun yoluna gidilmesi engellenmemelidir.

Sinir dist etme karart sonuglari itibartyla insan haklarina aykirilik teskil edebilecek, hatta
yasam hakkin1 dahi ihlal edebilecek niteliktedir. Kaldi ki savaglarin, i¢ ¢atismalarin devam ettigi ve
giivenli ililke kavraminin hemen hemen yok oldugu bir ortamda yabancilarin igkence ya da kotii
muameleye maruz kalmasi da olasidir. Bu nedenle, yabanci hakkinda sinir disi karari verilmeden 6nce
ve bu kararin icras1 noktasinda dikkatli olunmalidir.
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