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0z

Dijitallesmenin hizla artmasi, geleneksel vergi sistemlerinin yetersiz kalmasina neden
olarak, dijital vergi reformu ihtiyacini dogurmustur. Bu baglamda, ézellikle uluslararasi
vergi standartlarinin yeniden sekillenmesi, dijital hizmet vergileri ve blok zincir gibi
teknolojilerin vergilendirme siireglerine entegre edilmesi konular1 éne ¢ikmaktadir.
Dijital vergi reformunun hukuki dayanag, vergi egemenligi, adalet ve etkinlik ilkeleri
1s18inda degerlendirilmeli; bu siirecte uluslararasi diizenlemeler ile ulusal mevzuat
arasindaki uyum saglanmalidir. Blok zincir teknolojisi, seffaflik ve giivenlik avantajlari
ile vergi denetiminde ve tahsilat siireclerinde potansiyel bir déniisiim vaat etmektedir.
Ancak, bu teknolojinin uygulanmasinda hukuki diizenlemelerin eksikligi ve veri gizliligi
gibi sorunlar 6ne ¢ikmaktadir. Makale, dijital vergi reformunun gerekliligini, hukuki
dayanaklarini ve blok zincir teknolojisinin vergilendirme siireglerine etkilerini analiz
ederek, siirdiiriilebilir ve yenilik¢i bir vergi sistemine yonelik Oneriler sunmay1
amaclamaktadir.
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Abstract

The rapid increase in digitalization has caused traditional tax systems to become inadequate,
creating the need for digital tax reform. In this context, the issues of reshaping international
tax standards, digital service taxes, and integrating technologies such as blockchain into
taxation processes are particularly prominent. The legal basis of digital tax reform should be
evaluated in light of the principles of tax sovereignty, justice, and efficiency; harmonization
between international regulations and national legislation should be ensured in this process.
Blockchain technology promises a potential transformation in tax auditing and collection
processes with its transparency and security advantages. However, problems such as the
lack of legal regulations and data privacy stand out in the implementation of this technology.
The article aims to analyze the necessity of digital tax reform, its legal basis, and the effects
of blockchain technology on taxation processes, and to offer suggestions for a sustainable
and innovative tax system.
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GIRIS

Turkiye’de vergi sistemine yonelik reformlar, her dénemde ekonomik, sosyal
ve teknolojik degisimlerin etkisiyle giindeme gelmistir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda Osmanli Imparatorlugu’ndan devralinan vergiler uygulanirken,
zaman icinde degisen kosullar ve ihtiyaclar dogrultusunda yeni vergi
kanunlar1 yururltige konulmus ve eski uygulamalar terk edilmistir.
Hukumetler genellikle ekonomik krizler, kitiresel veya yerel dalgalanmalar ile
yeni ihtiyaclarin ortaya c¢ikisi gibi durumlarin ardindan vergi reformlar:
gerceklestirmistir. Ornegin, II. Diinya Savasi sirasinda alinan olagantistii
vergiler, savas sonrasinda kaldirilmistir. Bu tir uygulamalar, vergi
sistemlerinde dtizenli bir degisim stirecinin yasandigini géstermektedir.

Son ytizyilda teknolojik ilerlemeler, toplumsal, ekonomik ve ktilttirel yasamda
onemli degisimlere yol acmis, dijitallesme bu doéntstimuin merkezinde yer
almistir. Mal ve hizmetlerin dijital platformlar Utzerinden sunulmasinin
yayginlasmasi, devletleri bu stireci dlizenlemeye ve dijitallesmenin sagladig:
firsatlar1 vergilendirme yoluyla degerlendirmeye yoOneltmistir. Turkiye’de
dijitallesme kapsaminda yapilan diizenlemeler arasinda Gelir Idaresi
Baskanligimin sundugu e-hizmetler ve dijital mal ve hizmetlere yodnelik
uygulanan dijital hizmet vergisi 6ne ¢cikmaktadir.

Bu calismada, dijital vergi reformlarinin genel cercevesi analiz edilmekte,
Turkiye’de uygulanan dijital vergi politikalar1 ve bu alanda c¢ikarilan yasal
dtizenlemeler incelenmektedir. Ayrica, dijjitallesmenin hiz kazandigl
gintmuzde tim sektorlerin dijital kayitlarinin gtivenli ve seffaf bir sekilde
tutulmasini mumktn kilan blok zincir teknolojisi de ele alinarak bu
teknolojinin vergi reformlarina olasi etkileri degerlendirilmektedir.

2. DiJITAL VERGI REFORMU KAVRAMI

Reform, Turk Dil Kurumu tarafindan “dtizeltme, bicim verme ve 1slah etme”
anlamlariyla tanimlanmistir. Kavram, tarihsel baglamda genellikle Orta
Cag’da kilisenin toplumsal etkisinin azalmasi ve yerine bilimsel diistincenin
hakim oldugu modernlesme sirecinin baslamasiyla iliskilendirilmektedir.
Reform, ayni1 zamanda mevcut kosullara uygunluk goéstermeyen bir yap:1 veya
sistemin yerine daha guncel ve islevsel bir diizenin getirilmesi olarak da
tanimlanabilir (Cakir, 2013: 628).

Vergi reformu ise, vergi yikiinin toplumsal gruplar arasindaki dagilimini
dtizenlemeyi ifade eder. Bunun yaninda, devletin milli gelir artisini1 hedefleyen
ve kamu harcamalarini azaltmay1 amaclayan politikalar: uygulamaya koyarak
halk tzerindeki vergi yiktnu hafifletmeyi hedeflemesi de vergi reformlarinin
kapsamina girmektedir. Ancak, bazi gelir gruplarina asirnt vergi yuku
getirilmesi, sosyal dengelerin bozulmasina ve dolayisiyla siyasi destegin
azalmasina neden olabilmektedir. Bu durum, hiikiimetler acisindan hassas
bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica, enflasyonist bir ortamda vergi
kanunlarinin siklikla degistirilmesi siyasi otoriteleri cikmaza
sokabileceginden, vergi sistemlerinin dayanikli ve strdtrilebilir bir yapiya
kavusturulmas1 6énem arz etmektedir. Vergi reformlari genel olarak tuc¢
asamada gerceklestirilmektedir: birincisi, reform yapilmas: gerektigine iliskin
siyasi onayin alinmasi; ikincisi, reform taslaginin hazirlanmasi; ticiinctisi ise
bu taslagin yasama organi tarafindan onaylanarak yururlige girmesidir
(Ktkrer, 1999: 83-85).

Dijital vergi reformu, dijitallesmenin ekonomik ve toplumsal etkilerini dikkate
alarak vergi sistemlerinin yeniden yapilandirilmasim ifade etmektedir. Bu
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reformlar, 6zellikle dijital ekonominin ihtiyaclarina yanit vermek, vergi kayip
ve kacagini 6nlemek ve vergi sistemlerini daha etkin ve verimli hale getirmek
amaciyla yapilmaktadir. Dijital vergi reformlarinin baslica hedefi, vergi
idarelerinin dijitallesmesini saglayarak mitikelleflerin ve vergi dairelerinin
islemlerini kolaylastirmaktir. Ayrica, yapay zekad ve blok zincir gibi
teknolojilerden yararlanilarak vergi kacagina etkin mudahaleler saglanmasi
ve dijital vergilemede adaletin tesis edilerek gonulli uyumun artirilmasi
amaclanmaktadir (OECD, 2015: 8).

Dijital vergi reformlarinin diger bir amaci ise, dijital ortamlarda faaliyet
gosteren gercek ve ttizel kisilerin nasil vergilendirilecegine yonelik ¢oztimler
gelistirmektir. Dijital gelirler Uzerinden olusabilecek vergi kayiplarinin
onlenmesi bu kapsamda 6nem tasimaktadir. Dijital platformlarda faaliyet
gosteren sirketlerin vergilendirilmesinde yasanan zorluklar, dijital vergi
reformlan ile asilmaya calisiimakta ve bu reformlar ulusal ile uluslararasi
vergi politikalarinin gelisimine katki sunmay1 hedeflemektedir (BTD, 2015: 7).

Teknolojik gelismelerin hiz kazandigi giniimuizde, ekonomi de dahil olmak
Uzere bircok alanda koklt doéntstmler yasanmistir. Bu doéntGstimin bir
sonucu olarak, mal ve hizmetlerin dijital ortamda sunulmasi yayginlasmis ve
bu durum, dijital platformlardan saglanan gelirlerin nasil vergilendirilecegi
sorusunu ortaya cikarmistir. Kiresellesme ile birlikte sermaye ve igglicintin
uluslararas: piyasalarda serbest dolasimi artmis, bu da firmalarin
faaliyetlerini farkli tilkelere tasimasini kolaylastirmistir. Ancak, bu durum,
Ulkelerin mevcut vergilendirme sistemlerinde zorluklara neden olmus ve
uluslararas: standartlara uygun yeni sistemlerin gelistirilmesi ihtiyacini
dogurmustur (Oz ve Yasarir, 2009: 55).

Vergi sistemlerinde yasanan zorluklar, ozellikle cok uluslu sirketlerin
faaliyetlerinin karmasiklig: ile daha belirgin hale gelmistir. Bu sorunlara
¢6ztim olarak, G20 tlkelerinin éncultigiinde OECD tarafindan “Base Erosion
and Profit Shifting (BEPS)” eylem planlar gelistirilmistir (Kara ve Oz, 2016:
31). BEPS plani, cifte vergilendirmenin onlenmesi ve dijital ekonomiden
kaynaklanan vergisel sorunlarin ¢oztilmesi amaciyla olusturulmustur. Temel
amaci, ulusal kurumlar vergisinin uluslararas: sisteme entegrasyonunu
saglamaktir (Birinci ve Eser, 2017: 446).

BEPS eylem plani, dijital vergi reformlar: icinde en kapsaml girisimlerden
biridir. Plan, ti¢c temel hedefe odaklanmaktadir: vergilendirme uyumu, seffaflik
ve sistematik bir yapinin olusturulmasi (Yilmaz, 2015: 10-11). OECD, dijital
hizmetlerin vergilendirilmesine iliskin sorunlara c¢6ztim olarak tarafsizlik,
verimlilik, kesinlik ve adalet ilkelerini Onermektedir. Bu ilkeler
dogrultusunda, dijjital hizmet vergileri ve stopaj uygulamalar1i gibi
dtizenlemeler, dijital vergi sistemlerini daha etkin ve seffaf hale getirmeyi
amaclamaktadir (OECD, 2015: 1-19). Bu baglamda;

Kar Aktarimi Yoluyla Matrah Asindirmasi (BEPS), 2013 yilinda OECD
tarafindan olusturulmustur. Yogunlastig: ti¢c temel konu vergilemede uyum,
vergilemenin 6zUnltn olmasi ve vergilemede seffafligin olmasidir (Yilmaz,
2015: 10-11). Matrah asindirmasi ve kar artirimi olarak da ifade edilmektedir.
Vergilemem alaninda yasanan sorunlar: ¢6zmek vergi sisteminin gelisen ve
degisen olanaklara ¢cabuk entegre olmasini saglamak ve devletlerin elde ettigi
vergi gelirlerini etkin ve sistemli gerceklestirilmesini saglamaktir (OECD,2015:
10-195). Dijital ortamdan saglanan hizmetlerin vergilendirilmesinde yasanan
kayip ve kacagi onlemek icin dijital is yeri merkezinin anlasilir bir sekilde
belirlenmesi ve vergilemenin stopaj yoluyla olmasi sorunlara ¢éziim tretmek
adina yararl olacaktir. Dijital ortamda saglanan hizmet icin bu hizmeti sunan
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kisiye 6deyecegi UGcretten belirli bir oranda kesinti yapilmasi, son olarak da
dijital hizmeti saglayan Tureticilerin belirli bir oranda vergilemeye tabi
tutulmasi dijital vergi reformu adina kolaylastirict bir ¢d6zim o6nerisi OECD
tarafindan tlkelere sunulmustur (Akcura, 2019). Sunulan bu reform yapma
paketinin ana ilkeleri arasinda tarafsizlik, verimlilik, kesinlik ve anlasilirlik,
etkinlik ve adalet yer almaktadir. Aciklanan bu vergileme ilkeleri ile ulasilmak
istenen amac vergi yasalarinda anlasimas: glic kavramlar1 aciklayarak
kisilerin ve kurumlarin vergiye olan uyumlarini arttirmak, vergi kayip ve
kacakeiliginin éntine gecerek vergilemede tarafsiz bakis acis1 gézetmektedir
(OECD, 2015: 1-19).

3. Tiirkiye’de Gerceklestirilen Dijital Vergi Reformlar:

Son yillarda teknolojinin hizli gelisimi, bilgisayarlarin bireyler arasinda
yayginlasmasi, akilli telefonlarin gelismesi ve internet aglarinin genis bir
cografyaya yayilmasi; bilginin, mal ve hizmetlerin kuresel 6lcekte dolasimini
hizlandirmistir. Bu déntistim, sosyal, siyasal, ktlttirel ve ekonomik alanlarda
yapisal degisimlerin yasanmasina zemin hazirlamistir (Karasoy ve Babaoglu,
2020: 116).

"Dijital dontisim" olarak adlandirilan bu gelismeler, bireylerin, yatinnmcilarin ve
kamu kurumlarinin, degisen sistemlere uyum saglayacak sekilde yeniden
yapilandirilmasini zorunlu kilmistir. Gelisen teknolojinin sagladig: iletisim ve
bilgi ag1 imkanlariyla, kisi ve kurumlar altyapilarini daha etkin kullanabilmekte,
hedef kitleleriyle daha yakin iligkiler kurabilmektedir. Dijital dontistim, etkinlik
ve verimliligi artirarak bireylerin ve kurumlarin faydasini maksimize etme amaci
tasimaktadir. Dijitallesen kurumlar araciligiyla gerceklestirilen islemler ve
kayitlar e-hizmet sunumuyla dijital ortama tasinmakta, boylelikle hem
kurumlar hem de hizmetten faydalananlar icin 6nemli kolayliklar
saglanmaktadir. Dijital déntisiim, tek yonlt bir yapilanma olmayip, stirekli bir
gelisim strecini kapsamaktadir. Kurumlar, e-hizmet islemlerini dijitallesmenin
gelisimine paralel olarak sutrekli yeniden yapilandirmakta ve bu sirecte
teknolojik aragclarla iliskisini gliclendirmektedir (BTD, 2015: 10-11).

Bu kapsamda Turkiye’de gerceklestirilen dijital vergi reformlar: su sekilde
stralanabilir:

Dijital Doniisiim Ofisi: Kamusal alanda dijitallesme ile ilgili bir planlama
yapmak ve dijital hizmetler sunabilmektedir. Ama¢ kamuda nitelikli ve etkin
hizmetlerin paylasilmasi dijitallesen diinyada verilen hizmetlerin kisilere daha
hizli ve glivenli ulasmasini saglamaya calismaktadir (Karasoy ve Babaoglu,
2020: 127). 2023 yilinda yayinlanan 552 sira no’lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligine gore, elektronik ortamda sunulan tim hizmetlerin tek cati altina
alinmasi gerektigi yer almaktadir. Amac islemlerin kolay, hizli ve glivenli bir
sekilde saglanmasidir. Verilecek beyanname, dilekce yazi rapor vb. gibi
islemlerin sonuclarinin dijital ortamda sunulmas: vergileme surecinin yerine
getirirken bilim teknolojilerinin imkanindan yararlanmak adina tim bu islemler
dijital vergi dairesi tarafindan yapilacagi htikmu yer almaktadir (Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi, 2023: md.1).

Gelir idaresi baskanliginin mukelleflerin vergi bilincini ytikseltmek vergiye olan
algilarini olumlu ydne cevirebilmek icin e- hizmetlerini artirmis bu sayede tim
vergileme asamalarinin kolaylikla gerceklestiriimesini hem de mukelleflerin
vergileme asamalarinda yasadiklari anlasmazliklar:i gidermeye calismaktadir.
Bu kapsamda verilen e hizmetler; Interaktif vergi dairesi, defter beyan sistemi,
e-beyanname, defter e-belge ve e-fatura islemleridir
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Defter Beyan Sistemi: Vergi beyannamelerin dijital platformlar tizerinden
yapilmasi zorunlu hale getirilerek burokratik engellerin azaltilmasi
amaclanmaktadir. 2017 yilinda yaymnlanan “Vergi Usul Kanunu Genel
Tebliginde; serbest meslek erbaplan, isletme esasina gére defter tutan vergi
miikellefleri ve basit usule tabi olan miikelleflerin kayitlarinin elektronik ortamda
tutulmast bu miikelleflerden defter tutmak zorunda olanlann defter kayitlan
elektronik ortamda olusturmast saklamast vergi beyanit bildirim ve dilekg¢enin
elektronik ortamda verilebilmesi bu tebligin konusunu olusturmaktadir. Ayrica,
kurumlar vergisi miikellefi olanlarin ve isletme hesabwna gére defter tutanlarnn
bakanlik¢a izin verilen gelir vergisi miikellefleri bu sistemi kullanamayacaktir”
ibaresi de yer almaktadir. Bu beyanin amac: vergisel ve ticari islemlerin kayit
altinda tutularak muhafaza edilmesi, bu sayede yukumlultklere iliskin
olusturulacak btrokratik iglemlerin uyum maliyetinin azalmasi kayit disilikla
etkin mucadele edilmesi ve géntlli vergi uyumunu saglamaktir (Vergi Usul
Kanunu Genel Teblig, 2017: md.1-2).

E- Fatura ve E -Arsiv Uygulamasi: 2010 yilinda uygulamaya konulan 397 sira
nolu vergi usul kanunu genel tebligi ile uygulama alanmi1 bulunan e-fatura bir
faturada ne olmasi gerekiyorsa ona ait tim belgelerin yer aldig satici ve alici
arasindaki iletisimin GIB tizerinden gerceklestirilecek olan bir elektronik
belgedir. Buradaki amagc tek format ve standartta gére satict ve alici arasinda
guvenli zaman ve maliyet tasarrufu saglayan bir sistem gerceklestirmektedir.
GIB bagkanliginca acik kaynak niteligi saglayan XML tabanli uluslararas: bir
sistem gerceklestirmistir. E- fatura uygulamasina kayit yaptirmis olan ttim
mukelleflerin alim satim asamasinda e fatura dizenlemeleri ve géndermeleri
zorunluluk arz etmektedir. e- arsiv dahil olma zorunlulugu getirilenlerden
uygulamaya dahil olduklari tarihten itibaren e -arsiv fatura dizenlemek
zorundadirlar (GIB).

E- Defter: 2011 yilinda yayinlanan elektronik defter genel tebligine gére 6712
sayili Tark ticaret kanununa gore miukelleflerin tutmasi gereken ttim defterlerin
dijital ortamda dosyalama suretiyle tutulmasi, bu defterlerin acilmas: ve
kapanmasi esasinda gereli onayin sekil esaslari, bu defterin nasil kullanilacag:
sanayi ve ticaret bakanligi ile maliye bakanliginin gerceklestirilecegi hukmu yer
almaktadir. 213 sayili Vergi Usul Kanununda e-fatura ise Maliye Bakanligi
koordinatoérligtinde, elektronik belge kayit sistem ve dosyalamalarin
olusturulmasi, saklanmasi dtizenlenmesi elektronik imza kapsaminda maliye
bakanligi ve 6zel hukuk tlizel kisiligine aktarma zorunlulugu getirme yetkili
kilmistir (elektronik defter genel tebligi, md.1).

Dijitallesmenin Kanundaki Yansimasi: Kiuiresellesmenin hizla yasandigi son
yillarda toplumsal, siyasi, sosyal, teknolojik ve ekonomik alanda cok fazla
degisim ve déntisimler meydana gelmistir. Bu degisim en cok teknolojik alanda
gozlemlenmis teknolojinin gelismesi sermayenin is olanaklarinin dijital
ortamlara kaymasina neden olmustur. Hizla gelisen teknolojik ilerleme bilgi
teknolojilerini kullanarak kullanicilara dijital hizmet sunan cok uluslu sirket
yapisinin yatirimlarini herhangi maddi merkez olmadan sanal ortamda
yapmalari bu sirketlere avantaj saglamaktadir. Bu gibi avantajdan
yararlananlarin elde ettigi gelirin vergilendirilmesi icin uluslararasi1 dtizeyde
vergileme calismalar: yapilmis Turkiye’de ise 2019 yilinda ilk adimi atilmis ve
2020 yilinda dijital hizmet vergisi uygulanmaya baslamistir (Karabulut, 2020:
277).

Sanal ortamda bir baska degisle dijital ortamda sunulan tiim reklam hizmetleri,
sesli, gorsel, yazili iceriklerin bilgisayar ortaminda sunulan uygulama
magazalarinin bilgisayar programlarinin satist ve kullanilmas: kullanilan
elektronik cihazlardan da temin edilebiliyor olmas: dijjital platformlar:
kullananlarin birbirleri ile iletisim halinde olmalar: yani kullanicilar arasinda
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mal ve hizmet satiminin olmasi veya bu mal ve hizmetin satiginin kolaylagsmasini
saglamasi ve tum bunlardan elde edilen hasilat Dijital Hizmet Vergisinin
konusuna girmektedir (7194 sayili1 kanun md.1-2).

Turkiye’nin dijjital dontstim cercevesinde gerceklestirdigi bu reformlar hem
kurumlarin mali y6énetimini hizlandirmayr hem de mukelleflerin vergileme
stirecindeki yuktmltltklerini kolaylastirmay: hedeflemektedir. Ancak, e-ticaret
kapsaminda gelir ve katma deger vergilerinin diizenlenmesine iligkin net ve
kapsayici bir yasal cerceve hentiz olusturulmamustir. Ozellikle e-ticaret yoluyla
hizmet sunan kisilerin katma deger vergisi beyaninda bulunmalari ve bu vergiyi
odemeleri gerekliligi, cifte vergilendirme sorunlarinin 6niine gecilmesi acisindan
onemli bir konu olarak ele alinmalidir. Dijital sistemlere uyum saglayacak yeni
yasal dizenlemeler, vergi reformlarinin etkinligini artirmak ve dijital ekonomiye
entegre bir vergileme sistemi olusturmak acisindan kritik bir gerekliliktir.

4. BLOK ZINCIiR TEKNOLOJSININ TEMELLERI

Dijitallesmeyle birlikte bircok alanda yeni déntistimler baslamistir. Ozellikle son
yuzyilda finans sektértiinde koklti degisimlere gidilmistir. Bu koklt degisimlerin
onemli bir ayagi olan kiymetli evraklarin depolanmasi, saklanmas: islemleri
dijital ortamda gerceklesiyor olma durumu giindeme gelmistir (Ber, 2022:7).
Dagitilmis ve dunya capindaki bir bilgisayar ag tarafindan dogrulanan,
stirdurilebilen bir islem kaydinin veri tabani olarak ifade edilen blok zincir
teknolojisi genellikle Bitcoin gibi kripto paralarla iligkilendirilmektedir (Sarmabh,
2018: 23). Bu teknolojinin kendine 6zgli olan teknolojik altyapisi, kullananlara
sagladig yuksek giivenlik hizmeti gz ontne alindiginda emsali olan diger
teknoloji gruplarindan daha elverisli bir konumdadir. Maliye alaninda 6nemli
bir yeri olan vergileme sistemlerinin elektronik ortamda gerceklesmesi icin blok
zincir teknolojisinin tercih edilmesi gerektigi dustntlmektedir. Fakat bu
sistemin vergileme alanina nasil uyarlanacag konusunda bu teknolojinin
ayrintili bir analizi mtimkuin degildir (Ber, 2022: 7).

Blok zincir teknolojisinin tarihi arka planina baktigimizda bu sistemin cok eski
bir uygulama olmadig da gérilmektedir. Bu konudaki ilk adim 1991 yilinda
Stuart Haber ve W. Scott Stornetta tarafindan yapilan bir calismada belgelerin
tarih kisimlarina hi¢c kimsenin dahil olamayacag kriptografik bir bloklarin
olmasi gerektigi bunlarinda bir zincir sekilde birbirine baglantili olmasi gerektigi
Uzerine calismalar yapilmistir. Ancak bildigimiz blok zincir teknolojisinin
tanitilmasi 2008 yilinda Satoshi Nakamoto tarafindan gerceklestirilmistir. Cogu
kisi bu teknolojinin dijital defter teknolojisinin ilk halka acik uygulamasi bu
dénemlerde tanmitilmistir (Miah, vd., 2023: 4).

ifade edilen bu teknoloji finansal islemler tibbi kayitlar arazi tabular gibi degerli
olan her seyin kaydedilerek, izlenmesi Uzerine programlanabilen bir dizi
dagitilmis muhasebe sisteminin kisaltilmasi olarak ta ifade edilmektedir. Bu
teknoloji temelinde, uzun yillardir kullanilan genel muhasebe defteri tutma
yontemine dayanmaktadir. Bu teknoloji kullanilan genel mali muhasebe
sisteminin dijital ortamda gerceklestirilmesi olay: olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
Diger bir ifadeyle dijital varliklarin her turld islemi veya transferi asamasinda
gerceklestirilen tim islemlerde tictinci kisileri aradan kaldiran dijital muhasebe
sistemidir. Dagitilmis bir sistem olan bu sistem aglar tizerinde bulunan her
kullaniciya ani ve dogrulanmais bilgileri sundugu icin avantajli bir durum olarak
karsimiza ¢cikmaktadir (Tapscott ve Kaplan, 2019: 4-5).

Blok zincir teknolojinin kendine has oOzellikleri ile muhasebe defteri gibi
calismaktadir. Bu sisteme eklenen bloklar yalnizca mevcut olan halkaya
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eklenebilir, bir 6énceki halka ditizenlenemez, bir islemin gecerli olabilmesi bir
onceki halkanin gecerliligine bagli olarak ve islemler tam dogrulama olduktan
sonra gerceklestirilir (Miah vd., 2020: 4).

Degistirilmesi mimkiin olmayan birbirine gecilmis veri halkalarindan olusan
dijital bir defter olan blok zincir teknolojisinin 6zelliklerini 6zetleyecek olursak,
bu sistem;

Merkezi olmayan bir yapiya sahiptir.

Uyeler iglemlerini genel-6zel anahtar sifrelemesi yaparak kullanirlar
Bir veya birden fazla islem yeni kimlik olusturmak tizere bir araya gelir
Her bir zincir halkasi birbirine bagli karmalardan olusur.

Blok zincir Uizerinde geriye dontk bir islem yapmak yalnizca ag Uyelerinin
cogunun cihazlarindaki yerel kayitlar1 degistirmesi degil ayni zaman zincir
boyunca her halkanin karmasini da degistirmeyi gerektirmektir (Hackius ve
Petersen, 2017: 4-5).

4.1. Blok Zincir Teknolojisinin Kullanim Yapis1

Blok zincir teknolojisinin avantajlari ilgi cekici bir durum olarak karsimiza
cikmaktadir. Dagitik kagit sisteminde, tek bir merkezde toplanan verileri
kullanicilarin tamamai ya da bir kismina sahip olma durumu vardir. Kullanicilar
bir veriye ulasmak icin merkezden izin almadan veriye sahip kullanicilar
lizerinden erisebileceklerdir. Bu sistemde duglnct kisilerin erisim izni
gerekmemektedir. Burada sistemi kullanan kisiler veriye ulasabilen ve veriyi
sunan bir yapidadir. Bu sistemde bir merkez yoktur. Kullanicilarin kendi
aralarinda veri paylastigi bir sistemdir. Temelinde uc¢tan uca dosya paylasim
sistemi olan P2P (Peer To Peer File Sharring System)sisteminin gelismis bir
versiyonu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu sistem tUzerinden veriler
sifrelenerek paylastirilir ve gtivenli bir yapiyla tek kisinin bilgiyi gérebildigi bir
sistem yapisi tasir (Ber, 2022:8).

Blok zincir teknolojisinin bunyesinde barindirdig1 algoritmalar sayesinde
ulkelerin enstittlerin paylastign verileri kopyalayan paylasilmis verilerin
butiniadur. Kullanilan agda bir problem meydana geldiginde zincir halkalarinda
dogrulamalar saglanarak kendinden 6nceki zincirin problemlerini gostererek i¢c
ice ¢ozim ureten algoritma igerigine sahiptir. Bu dogrultuda zincirin bir
halkasinda ¢ikan problemin giderilmesi icin diger halkalardaki ttim islemlerinde
Ozetini ¢cikararak coztime dahil etmektedir. Fakat bu islemin uzunlugu e diger
halkalarin bastan dtizeltilmesi gerektiginden blok zincir teknolojisi uygulama
karsilik bulamayabilir (Tas ve Kiani, 2018: 378).

Blok zincir sistemi merkezi bir idare olmadan kullanicilarin kendi aralarinda bir
ag yardimiyla gerceklestirdigi mekanizmadir. Her islem zincir halkalar: 6zelinde
dogrulanir ve hazirda bulunan diger zincir halkasina baglanir. Bu halkanin her
bir zincirine de blok denir. Bir islem zincire eklendikten sonra degistirilemez ve
kaldirilamaz duruma gelmektedir. Bu nedenle iki tir blok zincir aginin
oldugunu soylemek yanlis olmaz. Bunlardan biri izinli blok zincir, bireylerin ve
kurumlarin islemlerini yGrttmek maksadiyla kullandig: tescili olan aglardir.
Digeri ise izinsiz ya da herkese acik olan blok zincirleridir. Bu zincirler ise
herkesin erigebilecegi acik kaynakl aglardir (Rennock vd., 2018: 36).

Bu baglamda blok zincir uygulamasi tic asamada gerceklesmektedir. Bunlar;

Izinler: Ozel blok zincir agina girmeye calisan taraflarin erisebildigi sistemdir.
izinli ve izinsiz olan aglar, bu aglarin izinli olaninda kullanicilar birbirinden
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farkli benzeri olmayan bir kimlik yapisinin oldugu agdir. Kullanicilarin bu
kimlikleri blok zincir agina katilmalarina ve var olan islemlere erisimlerini
saglamaktadir. Bu blok yapist veri tutarhiliginin izlenmesini daha etkili
kilmaktadir. Erisim kazanilan bu izinli ag yapist sadece birkac tarafla
sinirlandirilmistir. Bu yltizden izinsiz ag yapisina goére daha glivenilir bir yapisi
vardir. Kullanicilar islemlerin tiim ayrintilarina sahiptir (Setyowati vd., 2020: 5).
Paylasmali Defter Asamasi: Zincirin tim halkasindaki islemleri iceren agdaki
tim kullanicilarin erigebildigi kayit sistemidir. Bu defterlerde bastan sona tim
bilgiler kayit altina alindigindan degistirilemez bir yapiya burtinmektedir. Bu
defterlere tek sefere mahsus veri kayd: yapilir ve tiim taraflara bu bilgi sunulur.
Kopyasi da tim ag kullanicilarinda saklanir. Bu nedenle bu sistemin bir kayit
sistemi oldugu gériilmektedir (Setyowati vd., 2020:5).

Akilli sozlesmeler asamasi: Bu asamada gerceklestirilen sdzlesme esasen bir
kagit parcast Uzerinde yapilan sozlesme ile ayni kosullarda dijital ortama
aktarilan bir sistem olarak karsimiza cikmaktadir. Bu sistemdeki verilerin
otomatik olarak saklanmasi bu amaca hizmet etmektedir. Bu sézlesmelerin
geleneksel sozlesmeden farki daha glvenli olan dijital glvenlik sistemi
Uzerinden gerceklestiriliyor olmasidir. Blok zincir tizerinden yapilan islemlerin
sistemde depolanabiliyor olmasi kullanilan tim aglarin dagitilmasina neden
olur. Sozlesme ihlali varsa TU¢ltnct bir kisinin denetimin olmasi
gerekmemektedir. Clinkt taraflarin sistem tzerinden gérdtigti ve herhangi bir
olumsuz durumda aninda mudahale edilecegi glvenilir bir sistem oldugu
gorulmektedir (Setyowati vd., 2020:6).

Blok zincir tizerinden gerceklestirilen finansal islemler de her ag katilimcisinin
kendi anlik islem kaydina sahip olmasini saglar ve bu da dolandiricilik
firsatlarinin azaltilmasini saglar.

4.2. Blok Zincir Teknolojisinin Avantaj ve Dezavantajlari

Bu teknolojinin bircok avantaji mevcuttur. Bu sistem birbirine gecmis
halkalardan olustugundan girilen bir veri 6nceki verinin 6zeti olarak karsimiza
cikmaktadir. Sistem kendi icerisinde sUrekli bir veri depolama alam
olusturmaktadir. Bir halkada dtizenleme yapilacagi zaman diger halkalar da
dtizenlemeye dahil edilir. Buda uygulamada yapilabilecek bir durum
olmayacagindan tim veriler saklanmakta var olan veriler géz 6ntine alinarak
yapilmaktadir. Yapilan islemler zaman damgas: dahilinde olacag icin sistemin
guvenirligi Gst diizeye cikmakta veri saklama 6zelliginden dolay: da sistemin
butinligtine hizmet etmektedir. Fakat bu avantajlarinin yaninda avantajli
olmayan bir yapisi da vardir. Bir merkezi olmayan bu sistemde yasanabilecek
bir probleme karsi basvurabilecek bir mercinin olmamasi, girilen veriler
onaylandiktan sonra bir daha degistirilemeyeceginden dolay: sistemi 6éncesinde
iyi bir kurgusu gerekmektedir. Ayrica dijital platformlarda yasanacak her tarlt
siber riske karsi bu sistem kullanacak kisilerin dijitallesmeye kars: bakis:
olumsuz etkilemektedir (Ber, 2022: 9-11).

ifade edildigi gibi blok zincir teknolojisi, her acidan yeni caga uygun
goziikmektedir. Vergileme araci olarak kullanildiginda ise daha verimli etkin bir
yapida oldugu da ifade edilebilir. Fakat vergi sistemlerinin bu teknolojiye
uyumlu bir sekilde degistirilmesi gerekmektedir. Zira blok zincir tzerinden
vergileme yapilacak olursa vergilemede tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil
asamalari, vergi sorumlulugu ve mukellefiyet gibi kavramlar1 da degisiklige
gidilerek kanunu zeminin hazirlanmasi gerekmektedir.
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5. Blok Zincir Teknolojisinin Vergileme Sistemlerindeki Rolii

Blok zincir teknolojisi, son yillarda finans, saglik, lojistik ve vergi gibi pek cok
alanda 6nemli déntistimlere yol acmistir. Dagitik defter teknolojisi olarak bilinen
bu yenilik, merkezi otoritelere olan bagimlihig azaltarak seffaflik, gtivenlik ve
izlenebilirlik sunan bir sistem olarak 6ne cikmaktadir (Tapscott ve Kaplan,
2019: 4).

Vergileme strecinde blok zincir kullanimi, mevcut vergi politikalarinin sanal
para birimlerini nasil ele aldigina ve bu para birimlerinin vergilendirilmesine
yonelik diizenlemelere baglhdir. Bu baglamda, blok zincir tizerinden yUrtttlen
islemlerin mevcut vergi sistemleriyle uyumlu hale getirilmesi, vergisel
sonuclarin 6ngodrulebilirligi acisindan 6nem arz etmektedir (Kirbas, 2018: 76).

Blok zincir teknolojisi, vergileme sureclerinde seffaflik ve gtuvenlik saglamasi
nedeniyle dikkat cekmektedir. Sistemin merkezi bir idareye ihtiya¢c duymamasi,
dolandiricilik firsatlarini azaltirken, verimliligi artirmaktadir. Ayrica, vergi
mukelleflerinin islemlerinin tamami kaydedildigi icin herhangi bir sorusturma
durumunda islem gecmisine kolayca erisim saglanabilir. Bununla birlikte,
sistemin siber gtivenlik risklerine acik oldugu ve bazi durumlarda blok zincir
halkalarinin maniptile edilebildigi de belirtilmektedir (Rennock vd., 2018: 36).

5.1.Blok Zincir Teknolojisinin Vergileme Sistemi ile iligkisi

Blok zincir teknolojisi, dagitik ve merkezi olmayan bir yap: sunarak tim
islemleri gtivenilir bir defterde saklama imkani sunmaktadir. Bu sistem,
islemleri bir zaman damgasiyla dogrulayan ve kayitlari geri dontlemez bir
sekilde zincire ekleyen bir mekanizma olarak calismaktadir (Hackius ve
Petersen, 2017: 6).

Vergileme acisindan dutstunutldtginde, bu teknoloji asagidaki avantajlan
saglamaktadir:

Seffaflik ve izlenebilirlik: Ttm islemlerin blok zinciri tizerinde kayit altina
alinmasi, vergi mukelleflerinin islemlerini seffaf bir sekilde izlenebilir hale
getirmektedir. Ornegin, elektronik ticarette gerceklesen satislar, blok zincir
teknolojisi sayesinde otomatik olarak vergi otoritelerine bildirilebilir (Ber, 2022:
7).

Veri Giivenligi: Blok zincir, kriptografik tekniklerle korunan bir sistemdir. Bu
ozellik, vergisel islemlerde sahtecilik veya vergi kacakciligi gibi sorunlarin
o6nlenmesine yardimeci olmaktadir (Miah vd., 2023: 4).

Islem Hizinin Artmasi: Vergi beyannamelerinin hazirlanmas: ve islenmesi
stirecleri blok zincir teknolojisi ile hizlandirilabilir. Bu durum hem mukelleflerin
hem de vergi otoritelerinin is yiktnu azaltir (Tapscott ve Kaplan, 2019: 5).

5.2. Blok Zincir Teknolojisinin Vergi Siireclerindeki Olas1 Uygulamalar:

Blok zincir teknolojisi, vergileme stireclerine tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil
olmak Utizere dort temel asamada katk: saglayabilir. Bu asamalardaki
potansiyel etkiler asagida aciklanmaktadir:

Tarh ve Teblig: Tarh ve teblig islemleri blok zincir teknolojisi ile
otomatiklestirilebilir. Ornegin, mitikelleflerin blok zincir tabanli bir deftere
islenen gelir ve gider kayitlari, gelir vergisi beyannamesinin otomatik olarak
hazirlanmasina imkan tanir. Bu surecte, mukellefin hatali beyan veya eksik
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bildirimde bulunmasi gibi durumlar minimize edilebilir (Kirbag, 2018: 76).
Tahakkuk: Vergi borclarinin hesaplanmasi ve kaydedilmesi blok zincir tizerinde
gerceklestirilerek mukellefler ve vergi otoriteleri arasindaki iletigim
kolaylastirilabilir. Bu sistemde, blok zincir defterine kaydedilen tahakkuklar,
tim taraflarca dogrulanabilir ve herhangi bir ihtilaf durumunda delil olarak
kullanilabilir (Hackius ve Petersen, 2017: 5).

Tahsil: Blok zincir teknolojisi, dijital para birimleriyle entegre edildiginde vergi
tahsilatin1 kolaylastirabilir. Ornegin, dijital ctizdanlar araciligiyla yapilan
islemler, vergi tahsilatini anlik ve otomatik hale getirebilir (Rennock vd., 2018:
36).

Dijital para birimlerinin yayginlasmasi, mevcut vergi politikalarinda 6nemli
degisikliklere yol acmaktadir. Blok zincir tabanli dijital paralarn
vergilendirilmesi, vergi otoriteleri icin yeni firsatlar ve zorluklar dogurmustur.
Ornegin, bir blok zincir aginda gerceklesen tiim islemlerin kayit altina alinmasi,
vergi kacakciligini Onleyebilir. Mukelleflerin dosya kayiplarindan dolay1
yasayacag zorluklar giderilir ancak, bu sistemin anonimlik 6zellikleri, vergi
otoritelerinin belirli mukellefleri izleme, denetleme yetenegini ve sistem
Uzerinden gerceklestirilen islemlerin sorumlulugunun bilinmemesi gibi
durumlar vergi otoritesini kisitlayabilir (Setyowati vd., 2020: 5).

SONUC

Vergi reformlar1 ekonomik btytme, adil gelir dagihimi ve kamu idaresinin
isleyebilmesi icin 6nemli bir konuma sahiptir. Gecmis zamanlarda yapilan vergi
reformlar1 genellikle kalmis mevcut sistemde uygulanamayan vergilerin
kaldirilmasi, yeni vergilerin getirilmesi seklinde olmaktadir. Cagn
gereksinimlerine uygun olarak vergi sistemi degismektedir. Bu gereksinimler
olagan bir durum sonrasinda ¢ikan aciklarin kapatilmasi i¢in yapilabilecegi gibi
gelisen teknolojiye uyumlanma cagi takip edebilme adina da yapilmaktadir.
Calismada ifade edildigi gibi son ylzyilda teknolojinin yarattigi énemli dijital
devrimlerin oldugunu goérmekteyiz. Her alanda yasanan dijital degisim ve
dontstm devletlerin énemli bir gelir kaynagi olan vergilere de yansimistir.

Dijital vergi reformu olarak ifade edilen bu degisimler, hizla gelisen dijital
ekonominin ihtiyaclarini karsilamak ve vergi sistemlerini daha etkin hale
getirmek icin temel bir gereklilik haline gelmistir. Geleneksel ydntemlerin
dijitallesmesinden yaninda vergi tahsilatinda verimlilik, vergi uyumunun
arttirilmast uluslararas: is birliginin gliclendirilmesi gibi yenilik¢i hedefler
seklinde de gerceklesmektedir. Dijital reformlar sadece teknolojinin
entegrasyonunu degil, ayn1 zamanda uluslararasi is birligi ve vergi uyumunun
artirilmasini da hedeflemektedir. Turkiye’'de, e-fatura, e-defter, dijital hizmet
vergisi gibi uygulamalarla mukelleflerin yGktmlaliklerini daha kolay yerine
getirebilmelerine olanak saglanmis, ayni zamanda seffaflik ve hiz konularinda
onemli ilerlemeler kaydedilmistir.

Blok zincir teknolojisi, vergi sistemlerinde seffaflik, gtivenlik ve etkinlik gibi
bircok avantajin yani sira vergileme sUrecinde de mtkelleflere kolayliklar
sunmaktadir. Veri ydnetim sistemi uygulamasiyla vergi sistemlerinde degisimler
yaratabilme potansiyeline sahip bir teknoloji olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.
Stirekli bir denetim altinda olma durumu vergi kayip ve kacakcilikla muticadelede
vergi kayiplarini en aza indirgeyebilmektedir Turkiye, dijitallesme strecinde
blok zincir teknolojisinin vergilendirme sistemine entegre edilmesi icin e-
hizmetler bashginda o6nemli adimlar atmaktadir. Fakat, bu teknolojinin
vergilendirme stireclerinde etkin bir sekilde kullanilabilmesi icin yeterli degildir.
Dijitallessen vergi sisteminin etkin ve verimli isleyebilmesi icin hukuki
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dtizenlemelerin ve teknik altyapisinin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu gelisim
mukelleflerin bu alana uyum saglamasini ve idarecinin dogru egitim vermesini
de saglayacaktir. Ayrica reformlarin etkin bir sekilde ilerlemesi Ulkemizin
ekonomik rekabet glclini arttirarak, vergi denetimlerinin kontrolinu
saglayacaktir. Kontrolll saglanan vergilerden elde edilen tahsilat artacak, artan
tahsilat da ekonomik ilerlemeye katki sunacaktir. Dijitallesmede hem ulusal
hem de uluslararas: kuresel standartlar géz o6ntne alarak bir yaklasim
benimsenmelidir
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