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Oz
I. ve II. Diinya savaslar1 sonrasinda Avrupa iilkelerinin milli kimlik bilinci artmis ve milliyetci duygular
on plana ¢ikmistir. Avrupa cografyasina bapgl sekilde ekonomik orgiitlenme diisiincesi 6nem kazanmis ve bu
sekilde AB’nin kurulus ¢aligmalari ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye, ekonomik orgiit seklinde kurulan AB ile iligkilerini
basindan beri her zaman canli tutmak istemistir. Nitekim {iyelik bagvuru siirecinde Tiirkiye ve AB arasinda 1996
yilinda Gimriik Birligi (GB) imzalanmistir. Bu sekilde taraflar arasindaki ticareti kisitlayici uygulamalarin ortadan
kaldirilmas: ve Tiirkiye’nin AB ekonomi sistemine uyumlanmasi amaglanmistir. GB antlagsmasi ¢ok 6nemli bir
sozlesme olsa da buradaki asil ama¢ Tiirkiye’nin AB {iyeligine kabul edilmesidir. Ancak AB {iyeliginin
gerceklesmemesi, Tiirkiye’yi gecici olarak planlanan GB’nden kaynaklanan zorluklarla basa ¢ikilmaz bir noktaya
getirmistir. Tirkiye’nin ekonomik ¢ikarlarimi optimal seviyede koruyamayan bu antlagma, iiyelik yolunda
gecirdigimiz uzun yillara dayanan inigli ¢ikigh iligkileri tamir edilemez kronik bir hale doniistirmiistiir. Bu
aragtirmanin ana amaci; AB ve Tiirkiye arasinda yillardir siiren iiyelik bagvurusu kapsaminda taraflar arasindaki
en 6nemli adim olan GB’nin Tiirkiye’ye negatif etkilerini minimize etme ve gilincelleme gerekliligi arastirmaktir.
Yapilan ¢alisma sonunda giincel GB antlasmasinin Tiirkiye’nin ¢ikarlarina ters maddeler ihtiva ettigi goriilmiis ve
anlagmanin gilincellenmesinin kritik 6neme haiz oldugu goézlemlenmistir. Caligma objektif olarak ele alinmisg
nesnel yaklasimli kaynak ve dokiimanlarla desteklenmistir.
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TURKIYE AND THE EUROPEAN UNION RELATIONSHIP: DEFICIENCIES OF
THE CUSTOMS UNION AGREEMENT AND THE NEED FOR UPDATING IT

Abstract

After World Wars I and II, the Europeanization of European countries increased, and the common
European identity came to the fore. The idea of economic cooperation based on the geography of Europe gained
importance and thus the establishment efforts of the EU emerged. Turkey has always wanted a strong relationship
with the EU, which was established as an economic organization. While negotiating its full EU membership, the
Customs Union (CU) agreement was signed as a temporary step between Turkey and the EU in 1996. In this way,
the aim was to eliminate the practices restricting trade between the parties and to adapt Turkey to the EU economic
system until its inclusion into the Union. Although the CU agreement is a significant process, the main purpose of
this process was to transition Turkey as a member of the EU. The failure to become a member of the EU during
this planned time frame has brought Turkey to its current situation where numerous difficulties arise from the
temporarily planned CU. Not protecting Turkey's economic interests at an optimal level has turned the up-and-
down relations on the path to the current irreparable chronic state. The main purpose of this research is to
investigate the necessity of minimizing its negative effects and updating the CU, which is the most important step
between the parties within the scope of the membership application that has been going on for so many years
between the EU and Turkey. As a result of the study, it was discovered that the current GB agreement contained
articles that were against Turkey's interests, and updating the agreement was very critical. The study was
objectively handled and supported by objective-oriented sources and documents.
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GIRIS

Insanlik tarihi boyunca diinya iizerinde yasanan savaslar sonucunda iilkeler milli
gliclerini ortaya c¢ikarmis sinirlarini sekillendirmis ve verdikleri miicadelelere bagli olarak
diinya diizeninin gelismesinde etkili olmuslardir. Ozellikle teknolojik gelismelerin de katisiyla
son donemlerde uluslararasi diizen her donemden daha da fazla ilerleyerek yeni bir gelismislik
boyutuna ulagsmistir. II. Diinya Savasi sonrasinda yasanan siyasi ve sosyal zorluklar, savasin
verdigi agir ekonomik kiilfet, devletlerin tekrar bir savas siirecinin olusmasini 6nlemek
amaciyla barig ortami yaratma diigiincesi Avrupa iilkelerini birbirlerine yakinlastirmis, bu
durum ‘Avrupalilik’ bilincinin giiclenmesine olanak saglamistir. Akabinde Avrupali iilkeler
kendi halklarinin gelismislik diizeyini ve istikbalini iyilestirmeyi hedefleyip ortak ilkeler
cercevesinde milletlerin ekonomik ve refah seviyesini ylikseltmeyi amacglayan ekonomik bir
cat1 altinda birlesmeyi istemis ve uzun cabalar sonunda Avrupa Birligi’nin temellerini
atmislardir. AB’nin olusturulmasindaki ana motivasyon oncelikli olarak ekonomik birligi
saglama olmakla birlikte, zamanla bu olusum evirilerek siyasal biitlinlesme sekline
dontismiistiir (Caliskan, 2023). Bu amagla 18 Nisan 1951 yilinda Almanya, Fransa, Belgika,
Hollanda ve Liiksemburg arasinda Paris Anlagsmasi imzalanmis ve Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu (AKCT) kurulmustur. Savunma sanayinin hammaddesi olan komiir ve celigin
iiretimi, dagitimi, pazarlamasi gibi biitiin asamalar1 denetim altinda tutularak {iyeler arasinda
olas1 bir savas riski ortadan kaldirilmaya ¢alisilmistir.

S6z konusu iilkeler 1957 yilinda bu gelismelere bagli olarak Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EUROTAM) ikili yapisim
kurmuslardir. Avrupa d{ilkelerinin bu basarili girisimleriyle olusturulan bu kuruluslarin
gostermis olduklar1 ekonomik pazar biliyiimeleri ve basarili genisleme politikalar1 Tiirkiye’nin
dikkatini ¢cekmis ve birlige katilma istegi uyandirnustir. ilk olarak 1959 yilinda AB’ye iiyelik
basvurusunda bulunan Tiirkiye’nin, giinlimiize kadar gelen inisli-¢ikigh tiyelik siireci devam
etmekte oldugundan bu siire¢ icinde farkli iliskiler gelistirilmistir. Bunlardan en 6nemlisi
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Avrupa Glimriik Birligi’nin katilmasidir. GB’ye gegis yaptiktan sonra
iliskilerin nasil ilerleyecegi asamali olarak planlanmis ve bu iilkenin AB {iyeligi icin gerekli
olan ekonomik sartlara uyum saglama siireci olarak diisiiniilmiistiir. Haddi zatinda GB’ne giris
AB iiyeliginin gergeklesmesi agisindan, liyeligin verileceginin gostergesi olarak kabul edilmis
bir gegis siirecidir. Ne yazik ki siire¢ beklenildigi sekilde ilerlememis, tiyelik kriterleri zamanla
degistirilmis ve Tlrkiye tam tiyelik umutlarinin suya diisebilecegini anlamistir. GB, Tiirkiye’ye
yanstyan ekonomik, siyasi ve politik birden fazla alan1 etkiledigi i¢in, Tiirkiye i¢in AB tiyeligi
kadar 6nem arz etmektedir.

Bu ¢alismamizin ilk béliimiinde AB ve Tiirkiye arasinda kurulan GB ¢er¢evesindeki
ilgili literatlire taramasina yer verilmistir. Sonraki boliimde AB ile iliskilerimiz kapsaminda
GB’nin ana hatlar1 incelenmis ve akabinde Tirkiye ekonomisine olan etkileri
degerlendirilmistir. Son olarak GB’nin eksik yonleri ve uygulamalarda ortaya ¢ikan zorluklar
neticesinde GB’nin giincellenmesi ihtiyaci lizerinde durulmustur.

LITERATUR TARAMASI

AB ve Tiirkiye iligkilerinin uzun soluklu ve ¢ok yonlii olmasindan kaynakli ¢ok zengin
bir alanyazina ulagsmamiz miimkiin olmustur. Calismamizin bu béliimiinde konumuzla ilgili
bircok alanda arastirmalara ulasilarak nesnel bir sekilde hazirlanmis, bilgi igerigine sahip
kaynaklar degerlendirilmistir.
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Hatipler (2011), calismasinda GB’nin Tiirkiye ekonomisi iizerinde olusturdugu statik ve
dinamik etkileri incelemistir. Tiirkiye’nin GB’ye girmesinden sonra AB ile ikili ticaretinde
ithalat artisinin ihracat artisina gore daha hizl yiikselis gosterdigini, bu sebepten dolay1 dis
ticaret ag181 yasadigini gozlemlemistir. Bu ¢aligmaya gore, AB agisindan ticari iligkileri ele
alirsak, GB’nin AB ile Tiirkiye ticaretinde ticaret yaratici etki saglarken, diger iilkelerle AB
ticaretine ise ticaret saptirict etki yaratmaktadir. Bu aragtirma sonucuna gore, Tiirkiye’nin
iiyelik konusundaki tiim yiikiimliiliikklerinin uygulanmasi isteniyorken, miiktesebat geregi
AB’nin karar alma mekanizmasinda bulunmamasi biiyiik bir problem teskil etmektedir.

Kurter (2020), arastirmasinda Tiirkiye’nin GB uygulamalarindan kaynakli yasadigi
sorunlar1 ele almis ve GB’nin ticareti kisitlayict yonlerinin neler oldugu {iizerinde
yogunlagmistir. Arastirmaci, GB’nin 6nemli eksiklikleri olarak STA’larin tam olarak
uygulanamamasi, vize serbestisinin olmamasi, kotalarin konmasi ve ticareti dnleyici teknik
konular1 ele almistir. Bu ¢alismaya gore, Tiirkiye-AB GB’nin giincellenmesi gereken birgok
0gesi bulunsa da Tiirkiye ve AB iliskilerinde 6nemli bir doniim noktas1 olan GB’nin Tiirkiye
ekonomisi iizerinde oldukga fazla pozitif etkisi bulundugunun alt1 ¢izilmis mevcut antlagsmanin
giincellenmesi {izerine ¢6ziim 6nerilerinde bulunulmustur.

Cengiz ve Kurtbag (2015), yukaridaki arastirmacilar gibi Tiirkiye’nin GB kapsaminda
uzun siiredir yasadig1 sorunlar1 bu antlagsmanin uygulayis ve yapisini ele almislardir. Yasanan
sorunlarin ana sebebi olarak GB’nin ilk uygulamasindan bu yana ¢ok uzun bir siire gegmesine
ragmen, hala ilk hali ve eksikleriyle birlikte hayatta olduguna dikkat cekmiglerdir. Bu ¢calismaya
gore, Tiirkiye’'nin GB’den dolay1 yasadigi zorluklarin bulunmasina ragmen, heniiz AB
iiyeliginin gergeklesmesine dair bir umudun olmamasinin, Tiirkiye-AB iliskilerini olumsuz
yonde etkiledigini vurgulamistir. Bu arastirmacilar, ¢6ziim Onerisi olarak bu konunun detayl
ve genis kapsamli bir analizinin yapilmasinin ardindan, halihazirda tatbik edilen GB’nin, diger
iiye iilkeler arasindaki gibi uygulanabilir bir STA’ya doniistiiriilmesini 6nermislerdir.

Erhan ve Giirbiiz (2013), ¢alismalar1 kapsaminda Tiirkiye ve AB iliskilerini ele alirken,
AB’nin diger iilkeler ile olan iligkilerini Tiirkiye a¢isindan inceleyip karsilastirmiglardir.
Arastirmacilar, GB’nin Tiirkiye’yi zor durumda birakan konularini analiz edip, bu sorunlarin
ortadan kalkmasi i¢in AB ile Tiirkiye’nin daha kapsamli bir ekonomik yapilanmaya gitmelerini
onermektedirler. Bu c¢alismaya sonug olarak, Tiirkiye’nin AB iiyeligi konusunda yeni
anlagsmalar imzalanip agsamali AB iiyeligine gecisi onerirken, konumuz olan giincel GB’nin tam
tesekkiilli bir STA’ya doniistiiriilmesinin Tiirkiye ic¢in ¢ok faydali olmayacagini
savunmuslardir.

Kose (2022), AB iiyeligi icin ticaret uyum yasalar1 geregince Tiirkiye’nin {igiincii
iilkelerle imzaladig1 STA’larindan kaynaklanan sorunlar1 ele almistir. Bu arastirmaciya gore,
sorunlarin ana sebebinin Tirkiye’nin AB iiyesi olmadig i¢in, taraflarin STA politikalarinin
birbiriyle oOrtiismemesi olarak savunulmaktadir. Bu durumun AB’yi fazla etkilemedigi
gozlemlenirken, ekonomik istatistiklerin Tiirkiye’nin aleyhine gelistigi vurgulanmaktadir. Bu
calisma, Kurter (2020) ve diger aragtirmacilar gibi, AB’nin {igiincii lilkelerle imzaladig1 STA
vasitasiyla Tiirkiye pazarina kolay bir sekilde girebildigini, lakin Tiirkiye’ nin bu iilkelerle ayr1
bir STA imzalama zorunlulugu yiiziinden bu pazarlara erigim sikintisi ¢ektigini ve bu durumun
Tiirk sirketlerinin rekabet kosullarini olumsuz etkiledigini vurgulamaktadir.

Aslan (2023), calismasinda Tiirkiye ekonomisi tizerinde 6nemli 6lgiide etkileri bulunan
AB ticaret iligkilerinin iilkenin GB’ye girmesinden sonra daha fazla ivme kazanmasina dikkat
cekmis, buna bagl olarak Tiirkiye ve AB arasindaki dis ticaret iliskilerinin statik ve dinamik
etkilerini incelemistir. Aragtirmaci dis ticaret verilerine bagl olarak statik etkilerin yarisinin
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Tiirkiye aleyhine gelistigi, diger yarisinin ise lehine veya notr bir sekilde ilerledigini
belirtmistir. Dinamik etkilerin ise tamamen Tiirkiye lehine isledigi belirtilmektedir. Bu
arastirmanin sonuclarina goére, GB’nin revize edilmek istenmesinin nedenini Tiirkiye nin
ekonomik gelirini daha fazla arttiracagi potansiyeline sahip oldugundan kaynaklandigi
belirtilmektedir.

AB ILE GUMRUK BIiRLIGI’NE GiDEN YOL

Avrupa llkeleri arasinda AB veya benzeri bir birlik olusturma fikri ¢ok eskilerden beri
farkl sekillerde ve farkli aktorler tarafindan ortaya atilmistir. Bu fikrin ideal, teori veya plan
olarak var olmasina karsin, aksiyona doniismesi II. Diinya Savasi’ndan sonra yagsanan savas ve
yikimlarin sebebi olan milliyet¢ilik akimlarindan uzaklasmasi ve Avrupali devletlerin bireysel
milliyet¢ilik kimliklerinin 6tesinde, ‘Avrupalilik’ kimliklerini 6n plana ¢ikarmasiyla, Avrupa
cografi smirlar1 gercevesinde bir biitlinlesme amaci dogrultusunda politikalar izlemeye
baslanmisiyla hayat bulmustur. ilk adim olarak kdmiir ve ¢elik hammaddesi alaninda ekonomik
birlesme yoluna giden Avrupali devletlerden Almanya, italya, Hollanda, Belgika, Fransa ve
Liiksemburg arasinda, 1951 yilinda Paris Anlasmasi imzalanmis ve bunun akabinde Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) kurulmustur. 1957 yilinda, ayn1 {ilkelerin katilimlari ile
kurulan birligin genisletilmesi amaciyla Roma Anlagsmasi imzalanmis ve Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) kurulmustur (Aslan, 2023). Birligin yapilanmasi ve yeni gelismeler
neticesinde, topluluk aktif olarak gelisme ve biiylime gostermistir. Bu siirecte Tiirkiye bu
birligin i¢inde yer almak ve Avrupali iilkeler ile yakin temaslarda bulunmak istemis ve bunun
sonucunda, 1959 yilinda birlige iiyelik bagvurusunda bulunmustur. Tiirkiye’nin toplulugun
istedigi kriterleri tasimadig1 gerekgesiyle, bu ilk tiyelik bagvurusu askiya alinmistir. Bu bagvuru
askiya alinsa da Tiirkiye ve AB arasindaki iliskilerin sicak tutulmasi amaciyla 1963 yilinda
ortaklik icerikli ayn1 zamanda taraflar arasindaki hukuki temelleri olusturan Ankara Antlagsmasi
imzalanmustir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, 2024). Ancak bu hususta
Tiirkiye, ekonomik diizeyinin AET ile aynm seviyede olmamasindan kaynakli olarak iiyelik
kriterlerini tam anlamiyla tasidigi sOylenemez. Tiirkiye, AET kriterlerine gore ekonomik
gelismislik diizeyinin altindadir. Bundan dolay1 Ankara Antlagsmasi ile AET destegi verilerek
ortakligin desteklenmesi ve iilkenin asamali sekilde liyelige yakinlastirilmasi hedeflenmistir.
Tiirkiye i¢in bu topluluga girmek ne denli 6nem teskil ediyorsa, ayni sekilde topluluk agisindan
da Tiirkiye’yi stratejik konumundan dolay1 kendi aralarina almalar1 kritik 6nem arz etmektedir
(Dura, Atik ve Dumrul, 2015). Ankara Antlagmasi ile taraflar arasindaki iligkiler hazirlik, gecis
ve son donem olarak programlanmis ve uzun bir zaman dilimini kapsayan siire¢ baslatilmistir.
Bu plana gore, toplulugun Tiirkiye’ye mali destekleri saglanacak ve Tiirkiye ekonomisini
giiclendirme ¢alismalar1 yapilacaktir (Uysal, 2001).

Tiirkiye, hazirlik donemi siiresinin uzatilmasina istinaden gecis donemine gecme
istegini belirtmis ve gecis donemi programlarmin belirlenmesi i¢in miizakereler yapildiktan
sonra, 1970 yilinda gegis donemini baslatan Katma Protokol imzalanmistir (Kogak, 2009). Bu
sekilde Ankara Antlasmasi cercevesinde olusturulan planlamalari, Katma Protokol
ylkiimliiliikleri tamamlamistir. Katma Protokol uygulamasi 22 yil siirmiis uzun bir siireg
olmakla birlikte, Tirkiye’'nin GB’ye girme diisiinceleri bu siiregte gelisim gostermistir.
Ongoriilen GB’nin yiikiimliiliikleri ve kurallar detayli olarak ele alinmistir. Katma Protokol
cercevesinde GB kuruldugunda, sanayi mallarinin serbest dolagimina izin verilmesine bagl
olarak giimriik vergileri ve kisitlamalarinin kaldirilmasi hedeflenmekteydi (Tepeli ve Aydin,
2015). Bu plana gore taraflar arasindaki ticaret iliskileri {izerindeki kisitlayicit vergilerin
kaldirilmasinin yani sira, Tiirkiye’den AB’nin diger iilkeler ile yaptig1 Ortak Glimriik Tarifesine
(OGT) uyum gostererek tliyelik kriterleri agisindan ilerleme kaydetmesi beklenmektedir (Arat,
1995). Bu siireg, Tiirkiye’nin 1980 askeri darbesi ve i¢ karigikliklar sebebiyle duraklama

148



Tiirkiye ve Avrupa Birligi iliskileri Baglaminda, Giimriik Birligi Antlagsmasinin Eksiklikleri ve Giincellenme
Ihtiyaci

noktasina gelmistir. Bu gelismeler lizerine, AB sagladigi mali deste§e son vermis ve Tiirkiye
ile iligkilerini askiya almistir. AB {iyeliginden higbir zaman vazge¢meyen Tiirkiye, 1987 yilinda
tekrar tiyelik bagvurusunda bulunarak iliskileri kaldig1 yerden devam ettirmek istemistir. AB ve
Tiirkiye arasindaki goriismelerin tekrar baglamasi iizerine, AB {iiyelik bagvurusuna birligin
icinde oldugu genisleme siiresinin gegmesi i¢in beklenilmesi ve bu ara siirecte de GB’nin hayata
gecirilmesinin uygun olacagini belirtmistir. (T.C. Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Bagkanligi,
2024). Bu vesileyle Tiirkiye ve AB arasindaki goriismelerde hedeflenen GB taslagi
tamamlanmis, gerekli sartlar olusturulmus ve teknik olarak GB kararinin ¢ikarilmasi kabul
edilmistir (Hatipler, 2011). GB’ye hazirlikk ve ge¢is doneminin basarili bir sekilde
tamamlandigimni gosteren, 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Kararnt (OKK) c¢ercevesinde,
Tiirkiye’nin GB’ne katilim1 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige girmistir.

GUMRUK BIiRLIGI’NIN TURKIYE EKONOMISINE ETKILERI

1/95 sayili OKK ile hayata gecirilen Tiirkiye’nin GB’ye katilimi, iilkenin AB ile
iligkilerinin ilerlemesi acisindan biiyiik bir adim olarak goriilmektedir. Tiirkiye’nin GB’ye
katilimi ile katilimi ile sanayi iriinleri i¢in uygulanan giimriik vergilerinin kaldirilmasi ve
ticareti kisitlayici engellerin yok edilmesine bagli olarak AB ile ticari iligkilerimizin
ilerletilmesi amacglanmistir. Uygulamaya konan GB antlasmasina gore Tiirkiye, kendi ticaret
politikalarmin AB ticaret politikalariyla uyum igerisinde olabilmesi i¢in gerekli goriilen intibak
yasalarinit uygulamaya koymaya baglamistir. Bu yasalar geregi Tiirkiye i¢in zorlayici etkiler
ortaya ¢iksa bile Tiirkiye’nin Avrupa pazarma daha genis kapsamli girmesi ve uluslararasi
ticaret agini biiylitmesinin faydalar1 goz ardi edilemeyecek kadar onemli goriilmektedir. AB
iiyesi iilkelerin, Tiirkiye i¢in en biiyiik ticaret ortaklari olma konumunda yer aldiklar igin,
GB’nin Tiirkiye ekonomisine biitiinciil birgok etkisinden bahsetmek gerekmektedir.

Tiirkiye’'nin GB’ye girmesini miiteakip donemde yasanan olumlu etkiler arasinda,
AB’nin toplam ticareti i¢inde Tiirkiye'nin ticaret payinin artmasi en onemli degisimlerin
basinda gelmektedir (Hatipler, 2011). Bu donemde her ne kadar Tiirkiye’ nin ihracatinda ¢ok
biiyiik bir degisiklik olmasa da Tiirk ihracatg¢ilar uluslararasi biiytlik piyasalarda kendilerine yer
bulabilmek i¢in rekabete 6nem vermeye baslamiglar ve dolayisiyla teknolojik gelismeleri takip
etmek, iiretimi hizlandirmak gibi hamlelerle ticareti giiglendirmeye ¢alismislardir (Ozdemir ve
Aytekin, 2016).

Tirkiye’nin GB’ye girmesinden sonra AB ile ithalat ve ihracat oranlarinda artislar
meydana gelmis ve ticaret hacmi genislemis olsa da GB’den saglanan ekonomik faydanin
beklentileri yeterince karsilamadigi ve dis ticaret potansiyelinin azami 6lgiide kullanilmadig:
diisiiniilmektedir (Alacahan ve Akarsu, 2017). Tiirkiye ekonomisine olumsuz etkisi olduguna
inanilan bir diger husus ise AB’nin iigilincii iilkelerle ticaret politikas1 haline getirdigi STA’lar
oldugu diisiiniilmektedir (Cengiz ve Kurtbag, 2015). AB, Tiirkiye’nin dahil edilmedigi ve kendi
ekonomik menfaatlerine uygun kurallar ¢ercevesinde olusturdugu STA’lar kapsaminda {i¢ilincii
iilkelerle gerceklestirdigi ticari faaliyetlere Tiirkiye nin uyum saglamasi adina, ayni iilkelerle
ikili STA’lar imzalamasmi gerekli gérmektedir. Tiirkiye bu anlagsmalarda AB gibi genis bir
toplulukla beraber miizakerelere girmek yerine, birligin desteklemedigi ikili antlagmalarda
yalniz ve savunmasiz birakilmakta ve iilke ekonomik ¢ikarlarinin dikkate alinmadigi iliskilere
mecbur birakildigi icin {ilkenin dis ticaretinde negatif etkilere yol agmaktadir (Hobikoglu,
2007). Bunun sebebinin ise Tiirkiye nin AB {iyesi olmadigi icin GB’nin dayatti§i OGT kapsami
geregince bir¢ok politik ve ekonomik mecburiyetlere iiyelik yolunda taviz vermesi olarak
diistiniilmektedir.
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GB’nin olumlu ve olumsuz etkilerinin Tiirkiye’nin ekonomisini dogrudan etkilemesi
birgok arastirmaci tarafindan beklenen bir sonugtur. Sekil 1’deki grafige baktigimiz zaman,
Tirkiye ekonomisinin GB dncesi ve sonrasi ticaret verilerinin yansimasinda GB’nin ekonomik
etkilerini net bir sekilde gorebilmemiz miimkiindiir.

Sekil 1. GB Oncesi Ithalat [hracat Oranlari
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Kaynak: TUIK (2024)

Yukaridaki Sekil 1’e gore, GB’den Onceki son bes yilin ithalat ve ihracat oranlarini
inceledigimizde, ithalat degerlerinin ortalama 25 milyar dolar civarinda oldugu goriilmektedir.
Buna karsilik ihracat degerimiz ise ortalama 16 milyar dolar seyrinde ilerlemektedir. Bu
tablodaki ithalat oranlarinda dikkat ¢eken nokta 1991 ve 1994 yillarinda yasanan diisiislerden
dolayi ithalat alanimizin inigli ¢ikigh bir halde oldugunu sdylemek miimkiinken ihracatimizin
stirekli olarak ivme kazandigini gorebilmekteyiz.

Sekil 2. GB Sonras! ithalat Ihracat Oranlar:
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Kaynak: TUIK (2024)

1996 yili itibariyle, GB antlagsmas1 yiirtirliige girmis ve Tiirkiye’nin dis ticaret verileri
iizerindeki etkisi goriilmeye baslamistir. Ozellikle 1996 yil ithalat orami bir dnceki yila gore 8
milyar dolar artis gostermistir. Bu rakamin istatistiksel olarak yaklasik %20 gibi bir rakama
tekabiil ettigini goéz Oniine alirsak, bu rakamin ne kadar Onemli oldugu anlasilacaktir.
Yukaridaki Sekil 2’deki tabloya gore, Tiirkiye’nin o donemdeki toplam ithalat ortalamas1 46
milyar dolar seviyesindeki seyrine devam etmistir. 1999 yilinda Golciik depreminin yaganmasi
ve ithalat oranlarinin depreme bagh olarak anlik diisiisti, ithalat oraninin genel olarak diisiisii
seklinde tabloya yansimustir. Thracat oranmi ele aldigimizda GB sonrasi tablodaki dénemde
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ihracat oran1 ortalama 26 milyar dolar seklinde seyretmistir. Thracat oranlar ithalat oranlari
kadar ani bir ivme gostermemis olsa da stabil bir artis orani ile GB’nin pozitif etkisini
yansitmasi olarak acgiklanabilmektedir.

Sekil 3. Thracatin Tthalat: Karsilama Oran1
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Kaynak: TUIK (2024)

Sekil 3’te GB Oncesi ve sonrast donemdeki ihracatin ithalati karsilama oranlarina
baktigimizda, 1996 yili Tirkiye’nin GB’ye girmesi sonrasi bu dengede diisiis yasandigini
gortilebilir. 1996 yili GB’ye katilim sonrasindaki iilkenin ihracat oranlarinin ithalat oranlari
kadar yiikselis gostermemesi bu diisiise sebebiyet vermektedir (Gokce ve Ay, 2019). ikili
dengedeki oranin artis gosterdigi 1999 yili, Golciik depremi etkisiyle iilke geneli ithalat
oranimizin diisiik seviyede olmasindan kaynakli oldugunu belirtmek gerekir (Sahin, 2023). S6z
konusu donem i¢inde GB’nin ihracatimiza énemli derecede etki etmeyip ithalat konusunda
yogun etkisi oldugunu diisiiniilmektedir (Sahin, 2023). Bu tablolar iilke ekonomisi olarak
degerlendirdigimiz zaman Tiirkiye ekonomisi agisindan GB’nin dig ticaret dengemize
beklendigi 6lcilide bir pozitif etki ettigini sOyleyemeyiz.

TURKIYE-AB GUMRUK BIRLIGi KAPSAMINDA GORULEN
EKSIKLIKLER VE YASANAN SORUNLAR

Tiirkiye ve AB arasinda yiiriirliige giren GB antlagmasi baslangigta iligkilerin hukuki
siirece tasinmasiyla birlikte AB iiyeligini garantilemek adina bir gecici gecis donemi olarak
diisiiniilmiis ve liyelik yolunda biiylik umutlara yol agmistir. Gegis donemi olarak diisiiniilen bu
antlasma i¢in gereken Ozen gosterilmemis, detayli bir altyapi ¢alismasi yapilmadan imzalar
atilmig ve uygulamaya konulmustur. Fakat uzun bir bekleme siirecinin ge¢gmesine ragmen
iiyeligin gerceklesmemesiyle birlikte GB’nin uygulamalarindan kaynaklanan sorunlarin ortaya
cikmasiyla Tiirkiye bu zorluklarla basa ¢ikmak icin yalniz birakilmistir (Kurter, 2020; Kurter
ve Balun, 2022). Buradaki temel sorun Tiirkiye ile olusturulan GB’nin diger iilkelere uygulanan
standart bir GB protokoliiniin kullanilmamis olmasidir. Tiirkiye ve AB arasindaki GB’nde
dikkat edilmesi gereken en 6nemli husus GB’nin hangi amagla olusturuldugudur. Dolayisiyla
Tiirkiye icin GB, ticaretten ziyade AB iiyeligi yolunda uyum saglamaya yonelik bir gegis
donemi olarak diisliniilmiis olmasidir (Ay, 2019). Tiim bu gelismelerin 1518inda GB’nin
eksiklikleri ve zorluklart ivedilikle giincellenmesi yerine, 28 yildir iiyelikle ilgili herhangi bir
gelisme goriilmedigi gibi tiim miizakerelerde masada olan GB’nin giincellenmesi ve vize
serbestisi hususunda en ufak bir gelisme yagsanmamaktadir (Kurter, 2020).

1996 yilindan bu tarafa, AB’nin kendi stratejileri dogrultusunda uyguladig1 ekonomik,
siyasi ve genisleme politikalarinin haricinde, Tiirkiye ile arasindaki GB’de yasanan sorunlara
ragmen higbir giincelleme yapilmadan giinlimiize kadar ilk sekliyle devam etmesi manidardir.
Gegen zaman igerisinde, DTO’niin de pozitif etkisi ile kiiresel ve AB ekonomilerinin gelismesi
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ve kiiresel bir hale doniismesi, 1996 yili ger¢ekligi ile uygulamaya konan GB’yi yetersiz kildig1
anlagilmaktadir (Yanarisik, 2023). Tiirkiye’nin GB’nin isleyisinden dolay1 yasadigi aksakliklar
ve AB iiyeligiyle ilgili bir gelisme yasanmamasi, bu siireci bunaltici bir hale doniistiirmiistiir.
GB’nin eksikliklerinin giincel durumlara uygun bir sekilde yenilenmesi kaginilmazdir.

Uciincii Ulkelerle imzalanan Serbest Ticaret Antlasmalar1 Sorunu

AB ve Tiirkiye arasinda kurulan GB iiyelik yolunda atilmis en 6nemli adimlardan birisi
olsa da beraberinde getirmis oldugu agir yiikiimliiliikkler vardir. Bu yiikiimliiliikklerden birisi,
Tiirkiye’yi ekonomik olarak sikintiya sokan temel problem AB’nin ticaret politikasina uyum
saglamak adina {i¢iinctii iilkelerle yapilan STA’lar olmaktadir. AB ile STA imzalayan devletler
kendi aralarinda glimriik vergisi ve diger ticari kisitlamalarin kaldirilmasiyla ticareti engelleyici
uygulamalar1 azaltmaktadirlar. AB’nin son zamanlarda sik-sik uyguladigi ve popiiler hale gelen
ekonomi politikasi, liyesi olmayan diger iilkelerle STA imzalay1p bu sekilde uluslararasi sahada
ticaret agimi biiylitmektir (Aktas ve Kaplan, 2020). Bu noktada Tiirkiye’nin de bu STA’lara
uyum saglama yiikiimliiligi Tiirkiye’nin GB’ye tam tiye olmadigi i¢in sikint1 yaratmaktadir.
OKK’ye gore, AB tliyesi olmayan Tirkiye STA’lara direkt olarak dahil olamamaktadir.
Dolayisiyla AB ve STA yapacagi iilkeler, STA miizakereleri yaparken Tiirkiye bu pazarliklara
davet edilmemekte ve bu vesile ile antlagmalarda s6z hakki olmamaktadir. Bu da yetmezmis
gibi Tirkiye liglincti iilkelerle ikili STA antlagmalari imzalamak zorunda birakilmaktadir.
Tiirkiye’nin kapsam disinda birakildigr bu mecburi yaklasimda, AB tarafindan sunulan tek
alternatif, AB’nin diger iilke ile akdettigi STA iceriginin direkt olarak ayni hiikiimleri
uygulamak zorunlulugu olmadan taraflarin iilke ¢ikarlar1 dogrultusunda sanayi ve ticaret
politikalarina oncelik verilmesidir (Dogan ve Uzun, 2014). Aslinda degerlendirildiginde bu
¢oziimiin de faydali oldugunu sdylemek pek miimkiin degildir. Oncelikle AB ile STA’s1
bulunan iilkeler, mevcut GB’nden dolay:1 Tiirkiye sinirlarina higbir ticari kisitlama olmadan
iirlinlerini sokabilmektedir. Ancak Tirkiye’nin AB iiyeligine alinmamasi ve kendi lehine
miizakerelere girememesinden dolay1 diger lilkeler ile yapacag: ticarette mecburen ayr1 ve ikili
bir STA akdetmek zorunlulugunda kalmaktadir (Kalayci ve Kiigiikali, 2018). Ayrica AB’nin
diger iilkeler ile imzaladigt STA’lar degerlendirildiginde, Tiirkiye ile GB imzalanmas1 Tiirk
ekonomisine kisitlayici etkide bulunmaktadir. AB ve diger tilkelerin imzaladigi STA’lar tarim,
hizmet, kamu gibi alanlar1 kapsamakta iken Tiirkiye ile imzalanan GB sadece sanayi ve islenmis
tarim riinlerinin ticaretini kapsamaktadir (Gégmen, 2016). Dolayisiyla diger {ilkelerin
anlagmalarinda kabul edilen alanlarin GB’nde olmamasi Tiirkiye i¢in rekabet esitsizligi
yaratmaktadir (Ay, 2019). Diger taraftan, AB kendi akdettigi STA’lara Tiirkiye’nin uyum
saglamasini isterken, yaymladigi 2002 Tiirkiye Ilerleme Raporu’na gore, AB ile STA’s1
olmayan {lkeler ile Tirkiye’nin bagimsiz sekilde STA akdetmesini olumsuz
degerlendirdiklerini belirtmistir (Kose, 2022). AB bu hegemonik yaklasimiyla, Tiirkiye’nin
diger tilkelerle bagimsiz ticari iliskilerinin de oniinii kapatmak istemektedir.

Tiirkiye’'nin STA kapsaminda yasadig1 zorluklardan bir digeri, AB ve Tiirkiye nin
ticlincii tilkelerle yapacagi STA’larin es zamanli imzalanip, yiiriirliige girmemesidir (Dogan ve
Uzun, 2014). Bu antlagma ve uygulamalar, es zamanl yiiriitilmediginden dolay1 AB ile STA
akdeden iilkeler GB’nden dolay1 serbest bir sekilde Tiirkiye pazarina girebildikleri i¢in 6zellikle
ekonomisi giiclii lilkeler Tiirkiye ile uzun miizakere siireglerini ve ikili sekilde STA akdetmek
konusunda isteksiz davranmakta, nitekim Tiirkiye ile STA imzalamak gibi bir zorunluluklari
da bulunmamaktadir (Cengiz ve Kurtbag, 2015). Fakat bu durumun, Tiirkiye pazarinda haksiz
rakabete ve ekonomisinin zarar gérmesine yol agtig1 hesaplanmaktadir.

Tiim bu sebeplerden dolay1, Tiirkiye’nin AB’nin ticaret politikalarma uyum saglamak
amaciyla belirtildigi gibi bir¢ok ekonomik sorunla karsi karsiya kalmasi kaginilmaz olmaktadir.
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GB’nin en biiyiik eksikligi olan STA probleminin ¢oziilmesi i¢in Tiirkiye’nin yasadigi
sorunlara binaen isteklerinin ele alinmasi, dolayisiyla Tiirk ekonomisi lehine revizyon
caligmalarinin yapilmasi; veyahut, Tiirkiye’nin AB {iyeligine alinmasinin hizlandirilmasi
gerekmektedir.

Karsilasilan Vize Zorluklar:

GB’nin olusturulma mantigina ters bir sekilde uygulanan vize zorluklari, stirekli masada
olmasina karsin heniiz herhangi bir ¢6ziim caligmasi yapilmamaktadir. GB’de mal dolagimi
serbest bir sekilde yapilirken, mal ihracatin1 yapan gorevlilerin, igverenlerin, fuar veya is
etkinligi kapsaminda ticari ¢ikarlarin s6z konusu oldugu alanlarda, Tiirk is insanlarinin vize
engeli yasamasi GB’nin asil amaci olan serbest ticareti artirma mantiga ters oldugunu
gostermektedir (Cengiz ve Kurtbag, 2015). AB {iyeliginin gerceklesmemesi ile birlikte, vize
serbestisine de imkan saglanmamasi, vize almaya calisan is insanlarinin yiiksek vize bagvuru
iicretlerini karsilamak zorunda kalmasi, uzun gegen vize prosediir islemleri ve verilen vize
stirelerinin kisa tutulmasi gibi problemler is insanlarinin dolagimini engelleyici etki yaparken,
serbest ticaret akisinin saglanmasi icin olusturulan GB’nin ruhuna da tamamen aykir1 bir
fonksiyon {iistlenmektedir (Diinya Bankasi, 2014). Bunun temel sebeplerinin birisinin
Tiirkiye’nin AB {ilkeleri i¢in transit iilke konumunda olmasi olarak diisiiniilmektedir. AB
iilkeleri smir giivenliklerini gdo¢menlerden koruyabilmek icin Tiirkiye’ye vize serbestligi
konusunda tereddiitlii yaklastiklar1  disiiniilmektedir. Schengen bolgesine Tiirkiye
vatandaslarinin serbest sekilde girmesini istemeyen AB, bu konuyu her zaman belirsiz ve ucu
acik biraktigir anlasilmaktadir. AB, vize konusunda isteksiz davranarak diger iilkeler ile
Tiirkiye’ye ayn1 yaklasimi gdstermemekte ve ticaret sartlarin1 zorlastirmaktadir (Ozs6z, 2013).

Tasima Kotalari

GB’nde yasanan eksikliklerden bir digeri, mal ticareti gerceklestirecek firmalarin
yasadiklar1 tagima kotalaridir. AB, iiyesi olmayan iilkelerin tirlarina ticari tasima kotasi
uygulandigindan, bu durum Tiirk firmalar1 igin ticareti engelleyici bir uygulama olarak
goriilmektedir (Cengiz ve Kurtbag, 2015). AB {iyesi olmayan Tiirkiye’de bu durumdan
mustarip ve ne yazik ki GB’nin bu engeli asmada higbir pozitif etkisi olmamaktadir. AB’nin,
GB olarak Tiirkiye’nin diinyada en biiyiik ticaret ortagi konumunda olmasina ragmen, tagima
kotalart ile karsilagsmasi Tiirk ekonomisini olumsuz yonden etkilemektedir. Diger konularda
oldugu gibi bu konuda da ¢6ziim i¢in herhangi bir ortak payda olusturulamamistir. AB, GB’de
yer alan mallara uygulanan tasima kotalar1 ve ek masraflari, mallarin serbest dolagim1 olarak
degil de hizmetlerin serbest dolasimi seklinde degerlendirdigi diistiniilmektedir (Erhan ve
Giirbiiz, 2013). Dolayisiyla AB, bu konularin GB’nin kapsami alanina girmedigini
savunmaktadir. Tirkiye’ye ise bu durumu, OKK ile ilgili maddeler degerlendirildiginde,
karsilikli ticaret faaliyetlerinde glimriik vergileri, miktar kisitlamalari seklindeki ticari
engellerin kaldirilmasina karsilik tasima kotalar1 ve gegis belgelerine uygulanan kisitlamalari
tezat ve hatali bulmaktadir (Ataseven ve Tunahan, 2015).

Tirkiye’nin uymak mecburiyetinde kaldig1 tasima kotalar1 ve gegis prosediirlerindeki
sigskin biirokratik engellemeler, mal ihra¢ siiresinin uzamasina, sogutuculu araglarda turfanda
meyve ve sebze iriinlerinin ge¢ teslimine ve neticede bu islemlerden dogan ekstra mesai
icretleri gibi durumlar Tiirk firmalarinin maliyetini arttirmakta ve kar oranlarini sifirladigi
distiinilmektedir (Kurter, 2020). Bu durumda, GB ile saglanmak istenen ticaretin
serbestlestirilmesi ve dniindeki engellerin kaldirilma c¢abalar1 pek de etkili olmamakta; aksine,
iilke i¢inde ve disindaki iiretici firmalarin rekabet imkanini ortadan kaldirmaktadir (Kurter,
2020). GB’nin bu sayilan eksik taraflari, Tiirkiye’deki yerli iireticinin dig piyasada kazancini
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diisirmekte ve AB bolgesindeki ticari serbestligimizin Oniinde biiyiik bir engel teskil ettigi
goriilmektedir.

Karar Alma Mekanizmasi

Daha Tiirkiye’nin AB iiyesi olamadig1 i¢in yasanan ve yukarida saydigimiz bunca
problemlere, GB ¢ercevesinde de herhangi bir iyilestirme ¢alismasinin yapilmamasi, AB’nin
GB ile ilgili 6nemli mevzuatlarda alacagi kararlarin Tiirkiye aleyhine almasinin oniinii a¢tigi
diistiintilmektedir (Kalayc1 ve Kiigiikali, 2018). 1/95 sayili OKK’nin 55. maddesinin igeriginde,
GB ile ilgili kararlar ve mevzuatlarda AB {iyesi devlet uzmanlarmmin fikir ve gorisleri
dogrultusunda Tiirk uzmanlara gayri resmi danmisilmasi gerektigi belirtilmistir. Her ne kadar
uygulanmasa da bu maddeye bagli olarak, GB’nin taraflar arasinda fayda saglayabilecek sekilde
mutabakata varilan goriislere dayali is birligine girilmesi tesvik edilmistir (T.C Disisleri
Bakanlig, 2022).

AB’nin bu maddeye karsi olduk¢a umursamaz bir yaklasim i¢inde oldugu
goriilmektedir. Bu maddenin baglayici nitelikte olmamasinin bu umursamazligi dogurdugu
diisiiniilmektedir. Dolayisiyla, GB ile ilgili alinan kararlarda, Tiirkiye nin tamamen etkisiz bir
konumda yer aldig1 goriilmektedir. Bu yiizden AB, Tiirkiye nin heniiz birlige iiye olmadigini
One siirerek karar mekanizmasinda yer almasinmi istememekte, GB mevzuatlarinda kendi
menfaat ve ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmeye devam etmektedir (Cengiz ve Kurtbag,
2015). AB iiyesi olmasa da yillardir GB i¢inde yer alan Tiirkiye, diger iiye {ilkeler gibi GB ile
ilgili alinacak karar ve mevzuat degisikliklerinde karar alma mekanizmasinda yer almay1 hakl
olarak istemektedir. Bu konu GB ile ilgili diger konular gibi, her ne kadar tiim toplant1 ve
miizakerelerde dile getirse de AB bu konuda da umursamaz yaklagimi siirdiirmektedir (Cengiz
ve Kurtbag, 2015).

GUMRUK BIRLIGININ GUNCELLENMESi VE DERINLESTIRiLMESI
IHTIYACI

1996 yilinda Tiirkiye ve AB arasinda olusturulan GB’nden kaynakli olarak yasanan
eksiklikler, zorluklar ve en 6nemlisi AB {iyeliginin heniiz verilmemis olmasi Tiirkiye nin
umutlarini hayal kirkligina doniistiirdiigii belirtilmektedir. Neticede, GB isleyisi yetersiz
kalmakta, hedeflenen faydayi saglamamakta ve AB tarafindan revizyon c¢alismalar1 adina
herhangi bir hamle de yapilmamaktadir. Tiirkiye ise sirketleri i¢in GB’nin yasattig1 teknik
aksakliklardan dolay1 ivedi sekilde bu olayin ¢oziime kavusturulmasini istemektedir. Coziim
olarak ya AB iiyeliginin verilmesi veyahut GB’nin derinlestirilip giincellenmesini istemektedir.
GB’nin giincellestirilmesi gerceklestirilirse, bu durumun AB iiyeligi i¢in alternatif olarak
goriilmemesi ve iiyelik miizakerelerinin de devam etmesi istenmektedir (Yanarisik, 2023). Zira
Tiirkiye GB antlasmasini imzaladig1 yillarda, bu durumun gegis siireci olarak diistiniildiigii ve
AB iiyeliginin hemen gelecegi hayaliyle GB miizakerelerinde bir¢ok alanda tavizler vermistir.
Verilen bu tavizler, bugiine kadar kar yumagi gibi daha da biiylimiis, asilmaz1 zor bir problem
haline donligmiis ve Tiirkiye ekonomisine negatif etkileri goz ardi1 edilemeyecek kadar etkili
oldugu goriilmiistiir. Ornegin, tarim ve hizmet sektdriiniin GB’ne dahil edilmemesi,
Tiirkiye’nin AB’nin iiciincii iilkelerle yaptigi STA miizakerelerine alinmamasi, GB isleyis ve
iceriginin uygulamada yetersiz kalmasi, AB’nin {¢iincii iilkelerle imzaladigi STA’larin
Tiirkiye’ye uyum yasalar1 ¢ergevesinde dayatilmasindan dogan zararlar, kronik ve hukuksal
sorun aranmasi gereken bir sorun boyutuna ulasmistir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi
Bagkanligi, 2022).

154



Tiirkiye ve Avrupa Birligi iliskileri Baglaminda, Giimriik Birligi Antlagsmasinin Eksiklikleri ve Giincellenme
Ihtiyaci

Biitiin bu gelismeler neticesinde, Tiirkiye nin en biiyiik ticaret ortagi olan AB ile ticaret
iligkilerini aksatmamak icin GB’nin derinlestirilmesi ve giincellenmesinin zaruri bir ihtiyag
haline geldigi goriilmektedir. AB tarafindan bakildiginda, AB’nin Tiirkiye ile icinde bulundugu
GB antlagmasini giincelleme ihtiyact 6nemsiz sebeplermis gibi goriinse de Tiirkiye ekonomisi
acisindan hayati dnemde tastyan etkilerinin oldugu bilinmektedir (Kurter, 2020). Oyle ki AB
cikarlart zarar goérmedigi i¢in rahat davrandigi, taraflar arasinda GB’nin giincellestirilmesi
konusunu siirekli askiya alindig1 ve Tiirkiye’nin bu konuda tek tarafli caba géstermek zorunda
kaldig1 bilinmektedir. Gozden kagirmamamiz gereken diger dnemli bir hususun da GB
olusturulurken 28 y1l 6ncesindeki sartlara gore uyarlandigi ve AB’nin daha kiig¢iik bir olusum
oldugu gercegidir. Keza, AB su anda iiye sayisini arttirarak sinirlarint oldukca genisletmis ve
topluluk icindeki ekonomik seviyelerinin degismesinden kaynakl, Tiirkiye-AB GB
antlagsmasinin icerigi yetersiz duruma diismiistiir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2022).

GB’nin bu bahsedilen zorluklar1 Tiirkiye’yi ¢ikmaz bir noktaya dogru siiriikledigi
bildirilmektedir. GB’nin sadece uygulamada dogan sorunlar1 degil teknik ve isleyis sorunlari
da Tiirkiye ekonomisine negatif etki etmektedir. GB’nin olusturulmasiin amaci yukarida da
belirtildigi tizere, AB liyeligi yolunda kisa bir gegis siireci olarak diisiiniilmesinin aksine kalic1
olmasi ve tiyelikle ilgili herhangi bir gelisme yasanmamasi Tiirkiye i¢in i¢inde ¢ikilamayacak
bir duruma doniistiirmiistiir. Aslinda AB ve Tiirkiye birbirinden vazgegemeyecek dneme sahip
birer ticari ortaktirlar. GB’nin yasattig1 zorluklara ve engellere ragmen Tiirkiye ve AB’nin
birbirlerine ticari bagimliligi oldugu hicbir kosulda degismez bir gercektir (Ertiirk, 2018). AB,
Tiirkiye’nin bekledigi GB’ndeki yapilacak revizyon ihtiyacina odaklanarak bu duruma dncelik
vermeli ve bu sayede Tiirkiye ile olan ticari ortakliginin faydasini maksimuma ulagtirmalidir.

TURKIYE’NIN DIS TICARETINDE AB’NIN YERI

Tiirkiye’nin dis ticareti {izerindeki AB’nin pay1 oldukca yiiksektir. AB’nin en biiyiik
ticari ortagimiz konumunda yer almasindan dolayr ikili siyasi iligkilerimizin de gelismis
seviyede ve pozitif yonde olmasi Tirk ekonomisi acisindan biiyiikk 6nem arz ettigi
diistiniilmektedir (Sahin, 2023). AB’nin ticari pazarinin biiyikligi ve gelismisligi, AB’yi
uluslararas1 sahada ticaret potansiyeli ¢ok yiiksek ve vazgecilemez bir ticari aktdr haline
getirmistir. AB ve Tiirkiye arasindaki GB, ticari iligkilerimizi arttirma yoniinde atilmis en
onemli adimlardan birisidir. AB ve Tiirkiye arasindaki bu olumlu gelisme sonrasinda, ticari
iliskilerin arttig1 bazi alanlar olsa da GB’de yasanan sorunlardan dolayi, bu birlikten beklenen
performans ve ticari katkiy1 gorememekteyiz. Zira Tablo 1’de verilen AB ve Tiirkiye arasindaki
ithracat ve ithalat verilerine bakildiginda ticaretin dalgali bir sekilde seyrettigini ve bu sorunlarin
cozlilmemesi halinde, ikili iligkilerin bir ticaret savasina dontigebilecegi ve dolayisiyla dig
ticaretin biiyiik oranda zarar gorebilecegini sdylemek miimkiindiir (Ocal ve Uygur, 2022).
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Tablo 1°de 2000-2023 yillar1 arasindaki Tiirkiye’nin iilke toplam ihracat/ithalat verileri

Ihtiyaci

ve AB ile ger¢eklestirdigimiz toplam ihracat/ithalat verileri gosterilmistir.

Tablo 1. Tiirkiye Toplam ihracat/ithalat Degerleri ve AB ile Yapilan ihracat/ithalat Degerleri

TURKIYE’NIN TUIX?({ZE’)NIN TURKIYE’NIN TUiI?éF;’)NIN
YILLAR TOPLAM TOPLAM
IHRACATI ($) | TOPLAM ITHALATI ($) | ; TOPLAM
IHRACATI ($) ITHALATI ($)

2000 27.774.906 13.651.183 54.502.820 25.804.530
2001 31.334.216 15.400.786 41.399.082 17.926.941
2002 36.059.089 17.432.964 51.553.797 23.259.924
2003 47.252.836 23.809.267 69.339.692 31.656.820
2004 63.167.152 31.154.615 97.539.765 43.813.759
2005 73.476.408 35.610.069 116.774.150 48.085.687
2006 85.534.675 41.322.261 139.576.174 54.309.920
2007 107.271.749 52.119.405 170.062.714 62.995.081
2008 132.027.195 55.549.563 201.963.574 69.254.329
2009 102.142.612 41.288.876 140.928.421 53.142.847
2010 113.883.219 45.697.963 185.544.331 67.710.151
2011 134.906.868 54.436.523 240.841.676 85.598.331
2012 152.461.736 50.700.813 236.545.140 82.027.895
2013 151.802.637 54.253.067 251.661.250 86.176.068
2014 157.610.157 58.610.951 242.177.117 82.851.273
2015 143.838.871 53.441.793 207.234.358 73.139.974
2016 142.529.583 56.657.504 198.618.235 72.180.833
2017 156.992.940 64.302.995 233.799.651 78.656.466
2018 167.920.613 72.847.018 223.047.094 73.366.674
2019 171.464.944 72.308.293 202.704.319 63.943.660
2020 160.656.652 66.016.036 209.534.324 69.445.384
2021 213.598.368 87.743.061 260.678.816 81.086.685
2022 235.236.107 95.184.450 342.212.824 87.196.129
2023 232.176.949 94.766.505 339.056.312 98.344.115

Kaynak: TUIK (2024)

Yukaridaki Tablo 1’e gore, 2009, 2015, 2016, 2020, 2023 yillarinda Tiirkiye toplam
ihracatinin bir dnceki yila gore geriledigi goriilmektedir. Ulkenin AB ile ihracatimi ele
aldigimizda, bir dnceki yila gore gerileme yasanan yillar ise 2009, 2012, 2015, 2020 ve 2023
olmustur. Tirkiye’nin ihracat oranlarinda diislis yasamasinin farkli sebepleri olabildigi
bilinmektedir. Tiirkiye 6zelinde baktigimizda, GB’nden dolay1 yasanan ticari engeller, iilke
icinde yasanan i¢ meseleler, iiretim hacminin diismesi gibi birgok faktor ihracat diisiisiine sebep
olabilirken, kiiresel ekonomik durumun da bu diisiisii etkileyebilecegi diisiiniilmektedir.
Ornegin, 2020 yili diinya genelinde yasanan salgin hastaliktan dolay1 ortaya ¢ikan pandemi
kosullarinin etkisiyle ihracatta bir 6nceki yila gore, %6,2 oraninda gerileme goriilmiistiir (T.C.
Ticaret Bakanligi, 2022). Dolayisiyla ayn1 y1l AB’nin ihracat paymin diismiis olmasinin da bu
duruma etkisi oldugu sdylenebilir.

Ithalat verilerini degerlendirdigimizde Tiirkiye nin toplam ithalatinin 2001, 2009, 2012,
2014, 2015, 2016, 2018 ve 2019 yillarinda bir onceki yillara gore geriledigini gérmekteyiz.
Diger yandan s6z konusu yillar igcinde AB (27) ithalat oranlarinda da paralel sekilde gerileme
mevcuttur. Dig ticaret verilerine gére AB {ilkelerinin Tiirkiye nin dis ticaretinde ne kadar bir
oneme sahip oldugunu net bir sekilde anlayabilmektedir. Ihracatta oldugu gibi ithalatta da
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daralmalar yasanmasinin bir¢ok farkl1 sebebi olabilir. {1k olarak yasanan kiiresel ve i¢ ekonomik
krizler (2001 Krizi, 2008 Krizi) oldukca etkili olmaktadir.

Tablo 2. Tiirkiye Toplam ihracat/ ithalat iginde AB'nin Pay1

Yillar Tiirkiye Toplam Ihracati icinde | Tiirkiye Toplam ithalati i¢inde
AB’nin Pay1 (%) AB’nin Pay1 (%)

2000 49,1 47,3
2001 49,1 43,3
2002 48,3 45,1
2003 50,3 45,6
2004 49,3 449
2005 48.4 411
2006 48,3 38,9
2007 48,5 374
2008 42,0 34,2
2009 40,4 37,7
2010 40.1 344
2011 403 35,5
2012 332 34.6
2013 35,7 34,2
2014 37,1 34,2
2015 37,1 35,2
2016 39,7 343
2017 40,9 33,6
2018 43,3 32,8
2019 4.1 31,5
2020 41,0 33,1
2021 41,7 311
2022 40.4 254
2023 40,81 29,00

Kaynak: TUIK (2024)

Tablo 1 ve Tablo 2°de 2000-2023 donemi arasindaki dis ticaret verilerimiz ve AB’nin
ne kadar bir paya sahip oldugu goriilmektedir. AB diinya geneli mal ihracatinda %15,2 orana
sahip olurken mal ithalatinda %14,7’lik orana sahiptir. Dolayisiyla diinya geneli ekonomik
siralamada ikinci sirada gelmektedir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2022). AB’nin Tiirkiye’nin en
biiyiik ticaret ortagi konumunda olmas1 Tiirkiye ithalat ve ihracat degerlerinde AB’nin 6nemli
seviyede etkisi oldugunu gdostermektedir. AB’nin diinya geneli ticaret hacminin ve
ekonomisinin biiylik olmasi, diger yandan Tiirkiye ile siiregelen 6nemli bir ticaret ortaklig
yapmasi, ticari iligkilerimizin gelismesinin ne denli 6nemli oldugunu gdstermek agisindan
onemlidir.

SONUC

Bu ¢alismada Tiirkiye ticareti lizerinde GB’nin ekonomik yansimalari istatiksel olarak
incelenmis ve GB’ne girisinden sonra iilkenin yasadig1 sorunlar degerlendirilmistir. GB’nin
temel amaci ticareti engelleyici kisitlamalarin ortadan kaldirilmasi, giimriik vergilerinin ve kota
kisitlamalarinin kaldirilmasi olmakla beraber, AB iiyeligine giden yolda en biiyiik adim olmasi
acisindan 6nem tasimaktadir. Tirkiye ve AB’nin ticari iligkilerinde ortaya ¢ikan tablodaki
sayisal degerler neticesinde, taraflarin birbirlerine olan ekonomik bagimliliklarini géz 6niinde
tutmak gerekmektedir. Tiirkiye’nin en biiylik ticaret ortagi konumunda olan AB pazar1 ve
ticaret potansiyeli, Tiirkiye icin olduk¢a Onem teskil etmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin
GB’ye girme karar1 Tirkiye i¢in son derece dnem arz etmektedir. Tiirk dis ticareti verileri
1s181inda GB’nin Tiirkiye lizerinde ticaret hacmini arttirici etkilerinin oldugu goriisii benimsenin
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bir sonugtur (Hatipler, 2011; Kurter, 2020). Ayn sekilde, Tiirkiye’nin AB i¢in stratejik 6neme
sahip bir iilke oldugunu gercegi de literatiirde yer verdigimiz arastirmacilar tarafindan kabul
edilen bir gercektir. Dolayisiyla taraflarin iliskilerini maksimum seviyeye e¢ikartmasi iki
tarafinda ¢ikarina olacaktir. Ancak bu konuda, Tiirkiye’den daha ¢ok AB’nin GB’nin
yenilenmesi veya bu iilkeye AB iiyeliginin verilmesi konusundaki engellemeleri, Tiirk ticaretini
ve ekonomisini ciddi bir sekilde etkiledigi goriilmektedir.

GB’nden dolay1 Tiirkiye’nin AB’nin ticaret yasalarina uyum saglamak adina tigiincii
iilkelerle AB ile aymi kosullara sahip STA imzalamak mecburiyetinde olmasi, Tiirkiye
ekonomisi i¢in biiylik kiilfete yol acabilmektedir. AB’nin STA politikalarinin genis kapsamli
olmasina karsin, Tiirkiye’nin iicilincii iilkelerle yaptigi STA’larin yiizeysel ve dar kapsamli
olmas1 Tiirkiye’nin kiiresel ekonomide pazar kayiplarina yol agmakta ve Tirk firmalarmin
rekabet avantajini ortadan kaldirmaktadir (Kose, 2022). Bununla birlikte, Tiirkiye’nin AB’nin
imzaladig1 STA’larin miizakere ve karar mekanizmalarinda yer almamasi yliziinden, AB’nin
yapacagl STA igeriklerinin Tirkiye aleyhine maddeler icermesi durumunda Tiirkiye’yi
miidahalesiz ve savunmasiz durumda birakmaktadir. Bu durum Tiirkiye’nin AB iiyesi olmadigi
halde GB uygulanmasindan dolay1 uluslararasi rekabet kosullarinda Tiirkiye’nin geri planda
kalmasia yol agmaktadir (Ay, 2019). Ozellikle AB ile STA’s1 olan ya da miizakere siirecinde
oldugu biiyiik ekonomiye sahip iilkelerin Tiirkiye ile STA imzalamaya isteksiz olmalari
Tiirkiye’nin dis ticaretinde ciddi 6l¢lide yasanabilecek olumsuz ekonomik yansimalar ortaya
cikarabilmektedir (Kalayc1 ve Kiigiikali, 2018).

GB’nin eksiklikleri arasinda tasima kotalar1 ve Tiirk is insanlarin yasadigi vize
zorluklar1 gibi etkenlerde dolayl olarak Tiirkiye ekonomisini etkileyen énemli sorunlar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye agisindan iiyelik yolunda umutlarin tiikenmesinin yani sira,
GB’nin eksikliklerinden kaynakli tikaniklar1 gidermek icin ¢6ziim iiretilmemesi Tiirkiye nin
dis ticaretinin Oniinde biiyiik engel teskil etmektedir. Tiirkiye’nin GB’ne kabulii sirasinda, bu
asamanin AB ve Tiirkiye iliskilerini giliglendirip lilkeyi iliyelige daha fazla yakinlastirmasi
beklenilirken, giinlimiizde iiyelikle ilgili herhangi bir gelismenin olmamasi, kamuoyu
tarafindan tartismalara ve AB’ye karsi antipatiye yol agabilmektedir. Tiirkiye’nin AB
iiyeliginin heniliz ger¢eklesmemesi ve yakin zamanda da AB’nin giindeminde bdyle bir
maddeden bahsedilmemesinden dolay1, GB’nden kaynakli sorunlarin ¢éziimiinde farkli ¢6ziim
arayislar1 aranmaya baglandig1 goriilmektedir.

Caligmamizin sonucu olarak, uzun yillardir yiiriirliikte olan GB’nin donemin ekonomik
sartlar1 ve konjonktiirii géz oniline alinarak uyarlandigi, fakat AB’nin giliniimiizde daha genis
bir cografyaya yayildigi, yasanan yeni teknolojik ve siyasi gelismeler, farkli yeni iigiincii
iilkelerle yapilan STA’lar, uluslararasi ticaretin ¢ok fazla 6nem kazanip gelismesi gibi
durumlarin g6z oniine alindigr ve GB’nin yukarida bahsedile-Tiirkiye’yi ekonomik olarak
dezavantajli konuma sokan eksik yonlerinin giderildigi bir revizyon ihtiyaci iizerine konsensiis
saglanmig bir gercekliktir. Diger taraftan GB’nin AB iiyeligi yolunda bir gecis donemi olarak
diistiniilmiis bir ekonomik ortaklik oldugu gerceginin dikkatlerden kagirilmamasi ve asil
meselenin Tiirkiye nin AB tiyeliginin oldugu da unutulmamalidir.
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