YENIDEN YAPILANMA SURECINDE
EGITIMIN DENETiMi VE KAOTIK DURUM:
Yeni Bir Model Onerisi*

i. Bakir ARABACI**

Ozet

Cevresel, teknolojik gelismeler ve kiiresellesme, 6rgiitleri degisime zor-
lamakta ve ortak bir anlayisa itmektedir. Bu amagla hazirlanan 5018 Sayili Biitce
Mali Kontrol Kanunu; kamu 6rgiitlerinde hesap verebilir, seffaf bir denetimi
saglamak i¢in dis ve i¢ denetim birimlerinin olusturulmasini éngérmektedir.
Ancak bircok kamu orgiitiinde oldugu gibi, Milli Egitim Bakanlhig’ nda da
Bakanlik Teftis Kurulu, {lkégretim Miifettisleri Bagkanlig1 ve i¢ denetim birimi
gibi denetim birimleri arasinda yetki ve gorev ¢akismasi bulunmaktadir. Bu
arastirma; denetimdeki bu kaotik durumu agikliga kavusturmakta ve bir model
sunmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Egitim denetimi, yeniden yapilanma, dis denetim,
i¢ denetim, teftis kurullari

Giris

Degisim, yasamin gercegidir. Cevresel, ekonomik, politik, kiiltiirel, teknolojik
sistemler, degisen diinya diizeni ve kiiresellesme orgiitleri degisime zorlamaktadir.
Geligen ve degisen diinyada yonetsel degerler, siirecler, uygulamalar evrensel bir
nitelik tagimakta, agik sistemleri ortak bir anlayisa itmektedir. Toplumun kamu hiz-
metine iligkin ihtiyag ve beklentilerinin degismesi, yonetimde yeni diizenlemeleri ve
hizmet sunumunda yeni arayiglar1 da beraberinde getirmektedir. Bu arayiglarin sonu-
cunda kamu y6netimi, kat1 merkeziyetci yapidan yerinden y6netime, genel planlar-
dan stratejik planlamaya, otokratik yonetim anlayisindan demokratik yonetim anla-
yisina, dikey orgiitlenmeden yatay orgiitlenmeye, durgunluktan devinime, uzak
denetimden katilimc1 ve yakin denetime, sonug degerlendirmeden siire¢ ve perfor-
mans degerlendirmeye, kapaliliktan seffaflifa, sorumluluk kavramindan hesap
verme sorumluluguna yonelik bir déniisiim yasamaktadir.

Ulkemizde kamu yénetiminde yeniden yapilanma gabalari uzun bir ge¢mise
sahiptir. Cumhuriyet tarihimizde 1930'lu yillarda baglayan bu yondeki ¢alismalar,
1950°li yillarda devam etmis, 1960 sonrast “Merkezi Hiikiimet Tegkilat1 Arastirma
Projesi” (MEHTAP) ve 1988 yilinda VI. Plan hazirliklar1 kapsaminda, ilk kez AB’ye
uyumu ve vatandas odakli olmay1 giindeme getiren Kamu Yonetimi Arastirmasi

*

Bu calisma Eskisehir'de diizenenlenen III. Egitim Yonetimi Kongresinde bildiri olarak
sunulmustur.
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(KAYA) projesi en 6nemli ¢aligmalara arasinda sayilabilir. Cesitli plan ve program-
larda oldugu gibi 2001-2005 dénemini kapsayan VIII. Plan kapsaminda da yonetim-
de yeniden yapilanma ihtiyac dile getirilmis ve bu amagla, 6zel ihtisas komisyonla-
rinca ¢alismalar yapilmuistir.

Orgﬁtsel etkililigin, verimliligin saglanmasinda ve orgiitiin gelistirilmesinde
denetim sistemi, hayati 6nem tagimaktadir. Denetim sistemi olmadan 6rgiit yasaya-
maz. Denetim kavrami durum saptama, var olan durumu fotograf ¢ekiyormus gibi
ortaya koyma, degerlendirme, siireci diizeltme ve gelistirme olarak tanimlanabilir (
Basgar, 1995, 2) Denetim sisteminin islevsizlestirilmesi yonetsel felce neden olabilir.
Sistem yaklagimina gore orgiitsel degisimin tiim sistemi kapsamasi gerekir. Ancak
klasik egitim orgiitlerinde denetim birimleri en tutucu kalan veya modernlesmeyen
birimler olmuglardir. Bunun sonucu miifettig sorgu yargici, yeminli miithasip gorev-
lerinden bazilarin tistlenmek zorunda kalmug, rehberlik ve degerlendirmeye gerekli
zamani ayiramamustir. Boyle olunca amaglara gore degil de goriiniise gore denetim
yapilmig(Bursalioglu, 1991, 132), denetim; orgiitsel etkililigi saglamaktan ¢ok rutin
kontrol uygulamalar olarak stirdiirtilmiistiir ( Seckin, 1978).

Avrupa Birligi uyum ve miizakere siireci kapsaminda uluslararas: standart-
larda kamu yonetim ve denetim sistemlerinin yeniden yapilandirilmasma iliskin
yasal diizenlemelerin baginda 24.12.2003 tarihinde yiiriirliige giren 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu gelmektedir. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun temel amacy; kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve
hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verilebilirligi ve mali saydamligi saglamak ola-
rak belirlenmistir. Bu yasanin 54 maddesi dis denetimin Sayistay, 55. maddesi ile i¢
denetimin Orgiit tarafindan olusturulacak i¢ denetim birimi tarafindan yapilmasi
ongoriilmektedir. I¢ denetime iligkin standartlar ve yéntemlerin, Maliye Bakanligina
bagl i¢c Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenecegi, gelistirilecegi ve
uyumlastirilacagl vurgulanmaktadir.

Milli Egitim Bakanligi, Miistesarlik Makami'min 27/12/2007 tarih ve 2063
Sayih onay1 ile “ MEB Ig¢ Denetim Bagkanlig1 Birimi Yénergesi” uygulamaya koy-
mustur. MEB I¢ Denetim Bagkanligi'nda bagkan ve yardimcisi dahil olmak tizere top-
lam 15 ig denetgi gorev yapmaktadir (http://icden.meb.gov.tr/index.html). ig dene-
tim; yonetimin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek igin kaynaklarin ekono-
miklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendir-
mek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel ve danismanlik faali-
yetidir. Bu tanim teftisin tanimu ile 6rtiismektedir.

MEB’de ayni1 amag ve gorevle kurulmus, birbiri ile organik bagi olmayan
Bakanlik Teftis Kurulu ve ilkégretim Miifettisleri Bagkanliklari bulunmaktadir. Bu
durumda iki bagh denetim sistemine bir ticlinciisii eklenmistir. i¢ denetciler, heniiz
denetim faaliyetlerine baglamadiklarindan uygulamada bir sorun goriilmemektedir.
Gorildiigi gibi bu giinki haliyle Milli Egitim Bakanligi denetim sistemi kaotik bir
durum sergilemektedir.

Bu calisma; kamu yo6netiminin yeniden yapilanmas: konusunda egitimde
denetim alt sistemini irdeleyerek, var olan belirsizlikleri aciga kavusturmay: ve bir
model sunmay1 amaglamaktadir.
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Tiirk Kamu Orgiitlerinde Denetim Birimleri

1982 Anayasasinin 8. maddesi, yiiriitme erkinin, Anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullanilacag: ve yerine getirilecegini belirtmektedir. Yasalara (hukuka)
uygunluk, orgiitsel etkililik ve verimlilik icin denetim zorunludur. Yonetim, denetim
faaliyetini kendisi yapabilecegi gibi uzman kisiler aracilig1 ile de yaptirabilir.
Uygulamada kamu 6rgiitlerinin ¢ok biiyiik olmasi, uzman bilgisi ve zaman yoksun-
lugu nedeniyle genellikle ikincisi kabul gormektedir. Bu amagcla kurulmus denetim
birimleri sunlardir: Cumhurbagkanlifina bagli Devlet Denetleme Kuruly,
Bagbakanliga bagl Basbakanlik Teftis Kurulu ve Yiiksek Denetleme Kurulu, Bakanlik
diizeyinde Bakanlik ve Genel Miidiirliik Teftis Kurullar1 olusturulmustur. 5442 Sayili
1l idaresi Kanunun 9. maddesi de Valilerin kamu &rgiitlerini denetleyecegini isaret
etmektedir. Bunlarin disinda, 6zerk Sermaye Piyasasi Ust Kurulu ve Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) bulunmaktadir (Yaman, 2008).

5018 Sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu geregi, kamu orgtitlerinin
denetimleri “dis ve i¢” denetim birimleri tarafindan yapilacagini hiikme baglanmis-
tir. Bu durumda; mevcut denetleme ve teftis kurullarinin kaldirilarak dis denetimin
Sayistay, i¢ denetimin ise i¢ denetim birimleri tarafindan yapilmas: dngoriilmektedir.

MEB’in Dis Denetimi

Dis denetim; orgtitiin, kendi personeli olmayan denetgilerden olusan, érgiitle
dogrudan organik bag1 olmayan bagimsiz ve farkli bir tiizel kisiligi olan denetim
organi, grubu veya kisileri tarafindan denetlenmesidir. Dis denetim; bagimsiz dene-
tim (Independent auditing), kamu denetimi (public/ state auditing) ve yiiksek dene-
tim (Supreme audit) gibi tiirlere ayrilabilir (Kenger, 2001). Diger kamu orgiitlerinde
oldugu gibi, MEB'nin dis denetimi de Sayistay tarafindan gergeklestirilmektedir.

Sayistay

Padisah Abdiilaziz'in 29 Mayis 1862 tarihli “irade-i Seniyye”si ile kurulan
Sayistay’in ilk bagkan1 Evkaf Nazir1 Ahmet Vefik Paga’dir. {lk kurulusu bir nizamna-
me ile gercelestirilen Sayistay, 1876 Anayasasinda yer alarak anayasal bir kurulus
haline getirilmistir. 1920-1923 arasinda daha énce Sayistayca yiiriitiilen kimi gérevler
TBMM tiyeleri arasindan segilen biitce denetimi ile gorevli gegici bir komisyon eliyle
yiiriitilmiigtiir. Cumhuriyetin ilamiyla birlikte 24 Kasim 1923 tarih ve 374 sayil
“Divan-1 Muhasebatin Sureti Intihabina Dair Kanun” cikarilarak Cumhuriyet déne-
minde Sayistay yeniden kurulmus ve 1924 Anayasasinin 100’tincti maddesinde yer
alarak anayasal kimligine yeniden kavusmustur (http://www.sayistay.gov.tr/tc/
brosurhtm.asp#s1).

Sayistay, 1982 Anayasasinin 160"inc1 maddesine gore; merkezi yonetim biitce-
si kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarmin biitiin gelir ve
giderleri ile mallarimi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetleyen ve sorumlularin
hesap ve islemlerini kesin hitkme baglayan ve kanunlarla kendisine verilen inceleme,
denetleme ve hitkme baglama islerini yapan bir kurulus olarak gorevini stirdtirmek-
tedir. Yine aynm: maddeye gore; mahalli idarelerin hesap ve iglemlerinin denetimi ve
kesin hiikme baglanmas: da Sayistay tarafindan yapilmaktadir (T.C. Resmi Gazete,
1982). Sayistay Kanununa 4149 sayilh Kanunla eklenen “Verimlilik ve Etkinlik
Degerlendirmesi” maddesi ile Sayistay’a son derece cagdas yetkiler ve sorumluluklar
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verilmistir. Sayistay, denetimine tabi kurum ve kuruluslarin kaynaklarini ne 6lctide
verimli, etkin ve tutumlu kullandiklarini incelemeye yetkili kilinmigtir
(http:/ /www .sayistay.gov.tr/ mevzuat/mevzuat.asp )

Sayistay’in Yetkileri

Genel biitceli daireler olan iiniversiteler, Karayollar1 Genel Miidiirligi,
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii gibi katma biiteli idareler olan devlet orman iglet-
meleri ve devlet hastaneleri gibi doner sermayeli kuruluslar olan afetler ve gevre fon-
lar1 gibi fon seklindeki kuruluslar olan belediyeler ve il 6zel idareleri gibi 6zel biitge-
li kuruluslar ve devlet tiyatrolari, Devlet Opera ve Balesi gibi farkl biitge rejimi bulu-
nan kuruluslar Sayistay’in denetim alani iginde yer almaktadir. Sayistay, kanunlarla
kendisine verilen gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda bakanlik, kurul ve kurum-
larla, idare amirlikleriyle ve diger sorumlularla dogrudan yazismaya; gerekli gordii-
&l belge, defter ve kayitlar1 gonderecegi mensuplar: vasitasiyla gormeye veya dile-
digi yere getirtmeye ve sozlii bilgi almak tizere her derece ve siniftan ilgili memurla-
11 ¢agirmaya, bakanlik, daire ve kurumlardan temsilci istemeye yetkili kilinmistir.
Ayrica Sayigtay, denetimine giren islemlerle ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi, Devlet,
ozel idare, belediye ve sair biitiin resmi kurum ve kurullarla diger gercek ve tiizel
kisilerden (Bankalar dahil) isteyebilir. Bunlara ilaveten Sayistay’a, denetimine giren
daire ve kurumlarin islemleriyle ilgili kayitlari, esya ve mallary, isleri ve hizmetleri
gorevlendirecegi mensuplar: veya bilirkisiler vasitasiyla “yerinde” ve “islem ve olayin
her safhasinda” inceleme yetkisi de verilmistir.

1996 tarihinde gikan 4149 sayili Kanunla 832 sayili Sayistay Kanununa ilave
edilen Ek 10'uncu madde, Sayistay’a performans denetimi yapma yetkisini ve gor-
evini vermistir. Bu maddede Sayistay’in, denetimine tabi kurum ve kuruluslarin,
kaynaklarini ne 6l¢tide verimli, etkin ve tutumlu kullandiklarini incelemesi ve ince-
leme sonuglarint bir degerlendirme raporuyla Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi
Bagkanlig1’ na sunmasi 6ngoriilmiistiir. Ayrica Sayistay kamu kurumlarinin btitge ve
harcamalarinin genel uygunluk bildirimini de denetler. Genel uygunluk bildirimi,
yiiriitmenin bir yillik biitge uygulamalarinin aklanmast anlamina gelen kesin hesap
kanunlarinin goriistilmesinin temel dayanagini olusturur ve bu anlamda demokratik
isleyisin tilkemiz agisindan vazgecilemez araglarindan biridir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununda; idare faaliyet raporla-
r1, genel faaliyet raporu ve mahalli idareler genel faaliyet raporu ile dis denetim genel
degerlendirme raporunun Sayistay’ca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmasi
ongorilmiigtiir. Sayigtay, Uluslararas: Sayigtaylar Organizasyonu (INTOSAI) Asya
Ulkeleri Sayistaylar1 Organizasyonu (ASOSAI), Avrupa Ulkeleri Sayistaylart
Organizasyonu (EUROSAI), Ekonomik 1§birligi Organizasyonu Ulkeleri Sayistaylari
Birligi (ECOSAI)'ne tiyedir (http:/ /www.sayistay.gov.tr/tc/145_Yil.asp).

Sayistay Denetcilerinin Atama ve Yetistirilmesi

Sayistay Denetgi Yardimcisi Adayligina Giris Smavi ve Denetci Yardimcist
Adaylar ile Denetgi Yardimciarinin Yetistirilme ve Meslek Smavi Yonetmeligi
(1980)" nin 4. maddesine gore Devlet Memuru olmak i¢in aranan genel sartlarin digin-
da; sinav tarihi itibari ile 31 yasindan giin almamig olmak, Hukuk, Siyasal Bilgiler,
Iktisat Fakiilteleriyle iktisadi ve Ticari {limler Akademilerinden veya 6gretim itiba-
riyle bunlara denkligi Milli Egitim Bakanliginca onanmis yurt igi veya yurt disindaki
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fakiilte veya ytiksek okullardan birini bitirmis olma sartlar1 gerekmektedir. Adaylar,
alan bilgisi, genel kiiltiir ve genel yetenek ile yabanci dil bilgisi sorularindan olusan
eleme sinavi, OSYM tarindan yapilan klasik usulle yazili sinav ve sbzlii sinavina
tabi tutulur. Adaylar test ve yazili sinavdan en az 70, s6zlii stnavdan en az 50 puan
almak zorundadir. Denetci yardimcilar: grup baskanliklarinda bir yildan az olma-
mak, iki yildan ¢ok olmamak tizere adaylik stiresi gegirirler. Adaylar saymanlik
hesaplarinin inceleme esas ve usulleriyle bunlara iliskin yasa, tiiziik ve yonetmelik
hiikiimlerini 6grenmek ve bunlarin uygulama bigimlerini hesaplar tizerinde gormek
tizere teorik ve uygulamali olmak tizere meslek kursuna tabi tutulurlar. Kurs sonrasi
meslek sinavina girerek derslerden en az 50 puan, tiim derslerin ortalamasi olarak 70
puan alarak denetcilige atanabilirler. Basarisiz olanlar i¢in biittinleme sinavi uygula-
nir (www.sayistay.gov.tr/ mevzuat/denetsinav.htm).

MEB'in i¢ Denetimi
Tarihimizde egitim mifettigliginin 1846 Mekatib-i Umumiye Nezaretine bagh

Sibyaniye ve Mekatibi Riistiye muinligi ile bagladigini varsayarsak (Taymaz,
1982, 12) yaklagik 162 yildir egitimde denetim 6rgiitlerinin faaliyet gésterdigini sdy-
leyebiliriz. MEB'min ig denetimi; Bakanlik Teftis Kurulu Bagkanlig, ¢ Denetim Birimi
Bagkanlig1 ve Tlkégretim Miifettisleri Bagkanliklari tarafindan yapilmaktadir.

Milli Egitim Bakanlig1 Teftis Kurulu

MEB Teftis Kurulu; Bakan adina, bakanlik merkez 6rgitit birimlerini, il ve ilge
milli egitim mitidtrliklerini, resmi ve 6zel ortadgretim kurumlarini, tiniversiteye
hazirlik egitimi veren dershanelerin teftisini yapan, MEB’e bagh yurt dis1 kurulusla-
rinin her tiirli faaliyet ve iglemleriyle ilgili olarak denetim, inceleme ve sorusturma
islerini ytrtiten, MEB’e bagl orgtitlerin etkili ve verimli ¢alisabilmeleri igin arastirma
ve incelemelerde bulunarak gerekli 6nerileri hazirlayan, merkezi Ankara’da olan,
Izmir ve Istanbul teftis merkezi koordinatérliikleri bulunan kurumdur (MEB Teftis
Kurulu Yoénetmeligi, 1998) MEB Teftis Kurulunda; 1 bagkan, 114 basmiifettis, 35
miifettis, 152 miifettis yardimcisi olmak tizere toplam 302 miifettis gorev yapmakta-
dir (www.tkb.meb.gov.tr).

MEB Miifettislerinin Yetkileri

Bakanlik Teftis Kurulu, dogrudan bakana baglhdir ve yalnizca bakandan emir
alir. Hazirlanan ve Bagkanlik¢a onaylanan calisma programlari gercevesinde turne
seklinde ti¢ yillik bir periyotla yurt sathinda denetiminden sorumlu olduklar1 resmi
ve §zel egitim-ogretim kurumlarimin rehberlik, teftis, denetim faaliyetlerine ve kurs,
seminer, konferans gibi mesleki caligmalara katilirlar. Gerekli gordiikleri durumlarda
bakanlik personeli hakkinda sorugturma baslatir, sonradan sorusturma olur’u isteye-
bilirler. Gerekli gordiikleri belge ve defterlerin asillarina el koyabilirler, personeli
agiga alabilirler. Denetimlerde yanhslik ve eksikliklerin goriilmesi halinde, gerekli
onlemlerin alinmasini isteyebilirler. Ust gorevlere layik olan personeli belirleyerek
Bakanliga bilgi verirler, goreve ¢tkmadan avans alip, goreve gidecekleri yerleri yazi-
l1 iletisim araci ile baskanliga bildirirler. Her miifettis, bir daire niteligindedir; kendi-
ne ait gelen-giden evrak defteri, zimmet defteri, miihiir, bilgisayar ve harcama pusu-
lasina sahiptir (MEB Teftis Kurulu Bagkanlig1 Yénetmeligi, 1998, Madde:10).

Milli Egitim 4 Say1 187 4 Yaz/2010 @



Yeniden Yapilanma Siirecinde Egitimin Denetimi ve Kaotik Durum: Yeni Bir Model ... ¢

Miifettisler, kendi istekleri disinda veya teftis hizmetlerinin gerekleriyle bag-
dasmayan; saglik, ahlak sorunlar1 veya mesleki yetersizlikleri tespit edilmedikge
gorevden alinamaz, diger gorevlere atanamazlar

Bakanlik Miifettiglerinin Atama ve Yetistirilmesi

Bakanlik miifettisligine, miifettis yardimcilig ile baglanir. Miifettis yardimcili-
&1 sinavina giris i¢in aranan nitelikler meslek ici ve disindan olmak {tizere ikiye ayri-
lir. Genel olarak miifettis yardimciligi igin; Yarigsma siavina birden fazla katilmamais
olmak ve Devlet memuru olabilmek i¢in aranan niteliklerin disinda,

a. Bakanliga bagli okullarda bransinda en az on yil 6gretmenlik veya brangin-
da bes y1l 6gretmenlik yaptiktan sonra Bakanlik merkez 6rgiitii veya okul ve kurum-
larinda asil olarak en az {i¢ y1l yoneticilik yapmis olmalk,

b. Meslek disindan gelenlerin, Hukuk, Siyasal Bilgiler, iktisat, Isletme, Tktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltelerinden veya bunlara denkligi yetkili makamlarca kabul edi-
len yurt igi veya yurt digindaki yiiksek 6gretim kurumlarindan mezun olup, Kamu
Personel Se¢me Sinavinda (KPSS) belirlenecek taban puani almis olma,

c. Smavinin agildig1 yilin Ocak ayimnin birinci gliniinde, Bakanliga bagli okul ve
kurumlarda branginda 6gretmenlik veya yoneticilik yapanlarda 40 ve kamu hizmeti-
ne ilk defa atanacaklarda otuz yasindan giin almamis olmak, mesleki ozellilere ait
saglik raporu bulunmak,

d. Bakanlik merkez orgiitlinde miistesarlik, miistesar yardimcilifi, genel
miudirlik gibi tist diizey yoneticilik kadrolarinda gorev yapmis olanlar, istekleri
halinde dogrudan atanabilirler( MEB, 1998).

fIkogretim Miifettisleri Bagkanliklart

[Ikogretim Miifettisleri Bagkanhklari il millf egitim miidiirliikleri biinyesinde
yer alir ve bagkan, bagkan yardimcilari, grup bagkanlari, ilkogretim miifettisi, miifet-
tis yardimalarindan olusur. [Ikégretim miifettisleri; resmi ve 6zel okul dncesi egitim
kurumlars, ilkégretim kurumlari ile il bazinda; tiim kurslar, etiit merkezleri, ilkogre-
tim diizeyinde egitim yapan dershaneler, Rehberlik Arastirma Merkezleri ve 6gret-
menevlerinin teftigini, valilik ve millf egitim midirltigiince verilen inceleme, sorus-
turma ve aragtirmalar yapar. Tiirkiye genelinde 2844 {lkogretim miifettisi ve yar-
dimaist gérev yapmaktadir ( www. istatistikmeb.gov.tr).

fIk6gretim Miifettislerinin Yetkileri

[Ikogretim miifettisleri; bagkanlik, milli egitim miidiirligii ve Valilik makami
tarafindan onaylanan yillik, aylik ¢alisma programlarina gore teftis gruplarinin alan-
larina giren kurumlarin biri rehberlik, biri de teftis olmak tizere yilda iki kez deneti-
mini yapar, aday 6gretmenlerin yetistirilmesine azami cabay1 gosterir, aday 6gret-
menlere ayda bir rehberlik yapar. Valilik tarafindan verilen onay dogrultusunda
denetim alanlarma giren personelin inceleme ve sorusturmasini yapar. Sorusturma
yapabilmek ve personelin kisa stireli gorevinden uzaklastirilmas: igin Valilik
Makamindan onay almak zorundadir. Belediye siurlari disindaki gorev yerlerine
gidiste, harcamalar1 yaptiktan sonra, 6denek alabilir. Harcirah ve yolluklarmn 6den-
mesi bazen 3-4 ay1 alabilir. {Ikégretim miifettisi yaptig1 gorevlerden dolay1 bakanlik
miifettigleri tarafindan sorusturmaya tabi tutulabilir, aciga alinabilir. Her miifettis bir
daire niteligindedir, kendine ait gelen-giden evrak defteri, zimmet defteri, miihrii,
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bilgisayari, harcama pusulasina sahiptir. Miifettis ve miifettis yardimcilarina vali,
millf egitim miidiirti ve bagkanin diginda hi¢ kimse gorev ve emir veremez ( MEB
IIkogretim Miifettigleri Bagkanliklar: Yonetmeligi, 2005).

flk6gretim Miifettislerinin Atama ve Yetigtirilmesi

fikogretim Miifettisleri Baskanliklari Yonetmeliginin 6. Maddesine gore:
fikogretim miifettigligine ilkogretim miifettis yardimaist olarak baglamr. Tlkégretim
Miifettis Yardimcilig1 yarisma sinavina basvuruda bulunacaklarda: Devlet memurlu-
guna giris sartlarini tasimanin yan sira, en az dort yil siireli yiiksek 6grenim gérmdis
olmak, bakanliga baglh resmi ve 6zel 6gretim kurumlarinda en az sekiz yil 6gretmen-
lik yapmis olmak veya yedi yillik hizmet stiresinin en az dort yilimi resmi okul ve
kurumlarda 6gretmen olarak, ii¢ yilin1 ise Bakanlik merkez ya da tasra orgiitiinde
yoneticilik gorevlerinde gecirmis olmak, fakiiltelerin egitim yonetimi, teftisi, planla-
mas1 ve ekonomisi veya egitim yonetimi ve denetimi boliim/anabilim dalindan
mezun ya da bu alanlarda ytiksek lisans veya doktora yapanlardan bakanliga bagl
resmi okul ve kurumlarda en az ti¢ y1l 6gretmenlik ve /veya yoneticilik yapmis olmak
kosullarindan herhangi birini tagimak; bakanlik orgiitiinde gorevli olmak; miufettis
yardimcilig1 yarisma smavinin agildigi yilin Ocak aymin birinci giintinde 40 yasim
doldurmamis olmak; son alt1 yillik sicil notlarinin ortalamasi en az iyi derecede olmak
sartlar1 aranir. Miifettis yardimalarina Personel Genel Midiirliigiince hazirlanacak
bir program dahilinde Bakanligin hizmet ici egitim merkezlerinde veya ytiksek 6gre-
tim kurumlarinda hizmetici egitim yaptirithir. Teftis gruplarinda ti¢ yillik gérev bagin-
da yetistirme siirecinin sonunda yapilan sinavi kazananlar ilkdgretim miifettisligine
gecise hak kazanabilir (Degisik:RG-21/07/2005-25882).

MEB'’de i¢ Denetim

I¢ denetim; hatalarin énlenmesi, risk ve zayifliklarin belirlenmesi, iyi uygula-
ma Orneklerinin yayginlastirilmasi, yénetim sistemlerinin ve siireclerinin gelistiril-
mesi amaciyla yapilan denetimdir. I¢ denetim, hesap verme sorumlulugu bulunan en
st diizeyde gorevli memur adma kamu orgiitlerindeki yonetsel eylemlerin hukuka
uygunluk, mali denetim ve performans gostergelerinin 6rgiitiin etkili ve verimli calis-
masi icin gorevlendirilmis yetkili kimseler tarafindan yerine getirildigi bir denetim-
dir. I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Yénetmeliginin 7. maddesine gore; ig
denetim faaliyetleri: 6rgiitlerin yonetim ve kontrol yapilari ile risk yonetimi, yonetim
ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistema-
tik, stirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun ola-
rak gerceklestirilen bir faaliyettir. I¢ denetim faaliyetinin kapsami yalnizca harcama-
lar/6demeler ile gelir islemleri (gelir, gider, taginir ve tasinmaz mallara, haklara ilig-
kin tiim mali is ve iglemler) olmayip, idarelerin tiim faaliyet ve iglemleri, siireglerini
kapsamaktadir. ¢ denetim uygulamalari bes farkli yonden hukuka uygunluk, per-
formans, mali, bilgi teknolojisi ve sistem denetimi seklinde gerceklestirilmektedir. ig
denetim birimi, Sayistay ve dolayisi ile TBMM baglantisi ile denetimde bir hiyerarsik
yapiy1 gozetmektedir (¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik, 2006; Midyat, 2007).

I¢ denetimle ilgili bir kavram da ig kontroldiir. I¢ kontrol, yonetimin amagla-
rina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili ve verimli
bir sekilde ytirtitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
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dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve gtive-
nilir olarak tiretilmesini saglamak tizere yonetim tarafindan olusturulan i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir. I¢ kontroli, tist yonetici yapar. I¢ kont-
rol standartlar1 olusturularak orgiitsel eylemler stirekli olarak gozetilir. Yonetim,
genellikle i¢ kontrol yapisinin bir parcasi olarak bir i¢ denetim birimi kurar. ig dene-
timin basarisindan i¢ denetgiler, i¢ kontroliin basarisindan yoneticiler sorumludur.

I¢ denetim, kamu idarelerinin yurt dis1 ve tagra dahil tiim birimlerinin islem
ve faaliyetleri, risk esasli denetim plan ve programlar1 kapsaminda sistematik, stirek-
li ve disiplinli bir yaklasimla denetim standartlarina uygun olarak; hukuka uygunluk,
mali denetim ve performans denetimini kapsar (ic Denetcilerin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, 2006).

a) Hukuka uygunluk denetimi; eylem ve islemlerin ilgili kanun, tiiztik, yonet-
melik ve diger mevzuata uygunlugunun,

b) Mali denetim; gelir, gider ve mallara iligkin hesap ve islemlerin dogrulugu-
nun, mali tablolarin tasdikinin ve mali sistemlerin,

¢) Performans denetimi; yonetimin biitiin kademelerinde gergeklestirilen faa-
liyet ve programlarin planlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii asamalarinda verimlili-
gin ve etkililigin denetlenmesini ifade eder.

I¢ denetim elemanlariin gérevleri: Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu
idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarini1 degerlendirmek, kaynaklarin etkili, ekono-
mik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler yapmak ve 6nerilerde bulun-
mak, harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak, yonetimin harcamalari-
nin, malf islemlere iligkin karar ve tasarruflarinin, amag ve politikalara, kalkinma pla-
nina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina uygunlugunu
denetleme ve degerlendirmek, mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimi-
ni yapmak ve bu konularda onerilerde bulunmak, denetim sonuglar1 gergevesinde
iyilestirmelere yonelik 6nerilerde bulunmak ve bunlari takip etmek, denetim sirasin-
da veya denetim sonuglarina goére sorusturma agilmasini gerektirecek bir durumla
karsilagildiginda, ilgili idarenin en {ist amirine bildirmek, kamu idaresince {tiretilen
bilgilerin dogrulugunu denetlemek, tist yonetici tarafindan gerekli goriilen hallerde
performans gostergelerini belirlemede yardimci olmak, belirlenen performans gos-
tergelerinin uygulanabilirligini degerlendirmek, sug teskil eden durumlara iligkin tes-
pitlerini st yoneticiye bildirmektir (I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik, 2006).

f¢ Denet¢inin Yetkileri

Denetim konusuyla ilgili her tiirlii belgeye ulagabilme, yardim alma, yazili,
sozlii bilgi isteme, yonetimin arag-gereg, diger imkanlarindan yararlanabilme, gor-
evini engelleyici durumlarda tist yoneticiye bilgi verebilmeyi kapsar.

i¢ Denetcilerin Atanma ve Yetistirilmesi

I¢ denetci olarak atanacaklarin, Devlet Memurlar: Kanununun 48 inci madde-
sinde belirtilenlerin yani1 sira, en az dort yil stireli egitim veren fakiilteler ile denkli-
gi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurt disindaki fakiilte veya yiik-
sekokullardan birini bitirmek, yardimciliklarda ve arastirma gorevliliginde gecen
siireler dahil olmak tizere; kamu idarelerinde denetim elemani olarak en az bes yil
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veya yarisma sinaviyla alinip yeterlilik sinavini veren uzman, doktora unvanini
almig 6gretim elemanu ile yonetici olarak miidiir ve daha tist unvanlarda en az sekiz
yil galismis olmak, meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip
olmak, i¢ denetim etik kurallarma uygun bir dzgegmise sahip olmak, Ingilizce,
Almanca veya Fransizca dillerinden birisinden son bes yil iginde yapilan Kamu
Personeli Yabanai Dil Bilgisi Seviye Tespit Stnavindan (KPDS) veya Universitelerara-
s1 Kurul Yabanci Dil Sinavindan (UDS) en az yetmis puan almak, ilgili yonetmelik
esaslarina gore yapilacak sinavlarda basarili olmak sartlarina haiz olmalari gerekir. I¢
denetgiler gerektiginde Kurul koordinatorliigiinde Maliye Bakanliginca yapilacak
hizmet i¢i egitime tabi tutulur.

I¢ denetciler, bakanliklar ve bagli idarelerde, tist yoneticilerin teklifi tizerine
Bakan, diger idarelerde iist yoneticiler tarafindan, sertifikali adaylar arasindan atanir
ve ayni usulle gérevden alinir.

I¢ denetgilik gorevi;
a) I¢ denetcinin kendi istegi ile ayrilmas,
b) Bagka bir goreve atanmasi veya segilmesi,

c) I¢ denetgilik meslegi ile bagdasmayan hareketlerde bulundugunun rapora
baglanmasi ve bu raporun Kurul tarafindan goriisiilerek sertifikasinin iptal edilmesi
durumlarinda sona erer. I¢ denetcilere bu Yonetmelik ve i¢ denetim birim yénergele-
rinde belirtilen gorevler disinda hicbir gérev verilemez ve yaptirilamaz.

Maliye Bakanliginca verilen i¢ denetci aday1 egitimi sonucunda yapilan yazili
smavda bagarili olanlara, aldiklar1 puam gosteren ve ti¢ yilda bir (A-1) diizeyinden
(A-4) diizeyine kadar derecelendirilen (A) dereceli i¢ denetgi sertifikasi verilir. Tk ser-
tifika derecelendirmesi, i¢ denetim mesleginde bes yil gectikten sonra yapilir.

Kamu i¢ denetgi sertifikasi, ti¢ yillik dénemde altmis puan toplanmasiyla bir
tist derece sertifika ile degistirilir. Ug yillik dénemde yeterli puan alimmamasi duru-
munda takip eden yillarda ge¢mis son ti¢ yilin toplam puani dikkate alinur.

Uluslararas: gegerliligi olan CIA (Certified Internal Auditor), CISA (Certified
Information System Auditor), CCSA (Certified Control Self Assessment) ve CGAP
(Certified Government Auditing Professional) sertifikalardan birini alan i¢ denetgiye
bir defaya mahsus olmak iizere bir iist derece sertifika verilir. I¢ denetgilerin sertifi-
kalari, goreve bagladiklari tarihten itibaren her ti¢ yillik faaliyetlerinde agsagida belir-
tilen alan ve agirliklara gore en az altmig puanu toplamalar: halinde bir tist dereceye
ytikseltilir.

I¢ denetciler;

a) Katildiklar: meslek ici egitimlerden yirmibes puana kadar,

b) Yazdiklari rapor ve yaptiklar: ¢alismalardan otuzbes puana kadar,

¢) Yayinlanmig makale ve kitaplarindan on puana kadar,

¢) Aldiklari sicil notu, bagar1 ve takdirnamelerden on puana kadar,

d) Egitici olarak katildiklar1 caligmalardan on puana kadar,

e) Yabana dil bilgilerinden on puana kadar,
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Ayrica, i¢ denetgiye yiiksek lisans ve doktora egitimlerinin her birinden ilgili
degerlendirme déneminde bir defaya mahsus olmak iizere on puan verilir. Sertifika
derecelendirilmesine iliskin puanlama koordinasyon saglamakla gérevlendirilen ig
denetginin teklifi tizerine {ist yonetici tarafindan, gorevlendirme yapilmamissa dog-
rudan st yonetici tarafindan yapilir. Kurul sertifika derecelendirilmesine iliskin
hususlari ayrica diizenler. I¢ denetci siirekli kendisini gelistirmelidir. I¢ denetgilere,
her ti¢ yilda asgari ytiz saat meslek ici egitim saglanir. Bu siirenin otuz saati, Kurulun
koordinatorliigiinde Maliye Bakanliginca verilir. Kalan stire, Kurulun egitim konu-
sundaki diizenlemelerine riayet edilerek, ilgili kamu idarelerinin ihtiyaglarina gore i¢
denetim birimlerince programlanir.

I¢ denetim birimleri, gerektiginde mesleki kuruluslar, iiniversiteler ve bilimsel
alanda etkinlikte bulunan diger kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak suretiyle,
yilda en az bir defa kurs, seminer ve benzeri etkinliklerde bulunurlar. Meslek igi egi-
tim etkinliklerine i¢ denetim plan ve programinda yer verilir. Meslek i¢i egitim prog-
ramlari en az bir ay énce i¢ denetgilere duyurulur. I¢ denetgi olarak géreve baglayan-
lara, bir haftadan az olmamak tizere kamu idarelerinde intibak egitimi verilir. Kurul,
i¢ denetcilerin mesleki yetkinliklerini gelistirmek i¢in, uluslararasi i¢ denetim sertifi-
ka smavlarina hazirhk kurslari diizenleyebilir (Ic Denetcilerin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, 2006).

Sonug

Kamu orgtitlerinin gelisen ¢evre ve teknolojiye uygun yapilanma saglayama-
mis olmalari, etkin ve verimli bir yonetim ve denetim mekanizmalarinin bulunmay:1-
s1, asirt buytimeleri, asir1 merkeziyetci yapi, kati biirokratik kurallar, kirtasiyecilik
gibi bir ¢ok sebep yiiziinden 6rgtitsel amaclarina uygun bir gelisme gostermelerini
engellemistir. Planlarinda muglaklik, biitcelerinde kapalilik, riisvet ve yolsuzlukla-
rin ¢ok fazla artmis olmasi, kamu orgiitlerinin yeniden yapilandirilmas fikrini orta-
ya gikarmigtir. Bu amagla Sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu (KMYKK)
2006 yilinda ttim kamu orgtitlerinde uygulamaya gegirilmistir. 5018 KMYKK kamu
drgiitlerinin mali, hukuki, performans ve bilgi teknolojisinin etkin bir sekilde deneti-
mini amaglamakta ve kamu 6rgtitlerinde i¢ denetim birimlerinin kurulmasini 6ngor-
mektedir.

Ayrica birgok kamu orgiitiinde ayni amaca hizmet eden birden fazla denetim
alt sistemi bulunmaktadir. Ornegin Maliye Bakanliginda Teftis kurulu, hesap
uzmanlar1 kurulu, kontrolérler, vergi denetmenleri denetim organlari olarak gorev
yapmaktadir. Bu durum denetim hizmetlerinde esgiidiim, iletigim, etkililik ve verim-
liligi olumsuz yonde etkileyen unsurlardir.

MEB denetim sistemi simdiye kadar birbiri ile organik bag: olmayan, genel
olarak teftis, inceleme, arastirma ve sorusturma islerini ytirtiten Bakanlik Teftis
Kurulu ve flkogretim Miifettisleri Bagkanlklar: tarafindan yiiriitiilmekteydi. Bu iki
denetim kurumu arasinda bir amag birlikteligi olmamuis, yetki ve sorumluluklarinda
tutarsizliklar gortilmistiir. MEB denetim birimlerinin miifettis alma ve yetistirme
siireci de farklhiliklar gostermistir. flkégretim miifettiglerinin hizmet ncesi ve hizme-
tigi egitimlerinin bir program dahilinde tiniversitelerde veya Bakanlik¢a yapilmast
yonetmelik hiikmii iken, Bakanlik Miifettigleri usta c¢irak yolu ile yetistirilmeye
devam edilmektedir. Tlkogretim miifettisleri halen egitim-6gretim smifindadir.
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Ogretmen kadrosunda Miifettiglik yaptiklar1 donem ¢ok eskilerde degildir. Yillardir
ilk6gretim mutifettisleri kendilerini miifettis olarak kabul ettirmeye calismaktadir.
Bakanhgn, ilkogretim miifettislerine bakisi da ¢ok olumlu degildir. Ozel dgretim
kurumlarmin birgogunun denetimi flkégretim miifettigleri tarafindan yapilmakta
iken, 2005 yilinda yapilan diizenlemeler ve 2006 yili flkégretim Miifettisleri
Bagkanliklar1 Yonetmeligi ile Motorlu Tagit Stirticiileri Kursu dahil bir ¢ok kurumun
denetimi ilk6gretim miifettislerinden alinmis, bakanlik miifettislerine devredilmistir.
Bakanlik miifettiglerinin sayilart ¢ok yetersiz oldugundan bu kurumlar denetimsiz
birakilmigtir. Ancak Danigtay Ikinci Dairesinin ardigik iptal ve yiiriitmeyi durdurma
kararlari ile 1999 Tlkogretim Miifettisleri Bagkanliklar1 Yonetmeligi esas alinarak, bir-
¢ok kurumun denetimi yeniden ilkogretim miifettisleri baskanligina birakilmistir
(www.temsen.org.tr). Bakanlik miifettislerinin brans itibari ile sayilarinin az olmasi,
gorevleri geregi inceleme ve sorusturma islerini ytirtitmek zorunda olmalari nede-
niyle ortadgretim kurumlarimin denetimlerinde aksamalar olabilmistir. Bakanlik
miifettisi sayis1 1990 yilinda 370, 1998 yilinda 327(Arabaci, 1998), 2007 yilinda 302’dir
(http:/ /tkb.meb.gov.tr/). MEB 2007-2008 &6gretim yili istatistiklerine gore sadece

ortadgretimde gorev yapan 6gretmen sayist 191.041’dir (http://sgb.meb.gov.tr/ista-
tistik/meb_istatistikleri _orgun_egitim_2007_2008.pdf). Bu sayiya yonetici, 6gretmen

dis1 personel ve yurt diginda gorev yapan personel sayisi dahil degildir. Nicelik iti-
bari ile bakanlik miifettislerinin, etkili ve verimli bir denetim yapmalart miimkiin
degildir.

1l genelinde ortadgretim diizeyinde ilkdgretim miifettislerince yapilan incele-
me ve sorusturma hizmetleri, gerekli yasal diizenlemeler yapilmadigindan, idari
mahkemeler tarafindan hiikiimsiiz hale getirilmektedir. Bu durumu 6nlemek igin ilk-
o6gretim miifettisinin yaninda ya bir sube miidiirii veya bir ortadgretim kurumu
yoneticisi sorusturmaci olarak gorevlendirilmektedir. Bu durum da ilkégretim
miifettiglerinin statti, gti¢ ve sayginliklarinda sikintilara neden olabilmektedir.

Egitim stiralarinda ve bilimsel toplantilarda MEB denetim sisteminin tek ¢ati
altinda toplanmasi tavsiye karar1 olarak alinmasina ragmen, bu durum bir orgiitsel
mit olmaktan 6teye gecememistir. Yillardir Bakanlik Miifettisligi ve ilkogretim miifet-
tisligi arasinda catisma devam etmektedir. Ornegin Egitim Yoneticileri ve Deneticileri
Dernegi'nin 2006 yilinda Ankara Universitesi’ nde diizenlemis oldugu 1. EYEDDER
Sempozyumu’na davet edilen Bakanlik miifettisleri, Ilkogretim miifettislerinin sem-
pozyuma davet edilmis olmalarini gerekce gostererek sempozyuma katilmamislar-
dir. Bu ve benzeri durumlar, denetim sisteminin sayginliginin azalmasina ve sistemin
siirekli kan kaybetmesine neden olmaktadir. Bu agidan bakildiginda; egitim sistemi-
mizin denetim alt birimlerinde baz1 degisikliklerin yapilmasinin zamaninin geldigi,
hatta gectigi agikardir. Ancak bu degisikliklerin amaca hizmet edecek ve egitim siste-
mimizin yapisina en uygun sekilde gerceklestirilmesine 6zen gosterilmelidir. 5018
Sayili BMYKK'nun 6ziine bakildiginda i¢ denetim sisteminin benimsendigi goriil-
mektedir. Ancak, 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkindaki
Kanun yirirliiktedir ve bu kanunun 12. maddesi denetim birimi olarak “ Teftis
Kurulu” nu gostermektedir. Tki farkli kanun iki farkli denetim biriminin varligim
beraberinde getirmektedir. I¢ denetim sisteminin bugiinkii haliyle 6gretimin deneti-
mini gerceklestiremeyecegi agiktir. Kamu orgiitlerinin denetimlerinde gerek yasal
agidan, gerek uygulamalar acisindan celiskiler bulunmaktadir.
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MEB Teftis Kurulu Yonetmeligi (1993)" nin miifettiglerin gérevlerini belirleyen
7. maddesi, Hk(‘jgretim Miifettisleri Bagkanliklar1 Yonetmeligi (1999)" nin 42 ve 43.
maddesi, I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik (2006)'in 15.
Maddesi incelendiginde; MEB Miifettisleri, ilkogretim miifettisleri ve MEB I¢ denet-
cilerinin gorevlerinde cakisma bulundugu goriilmektedir.

Ancak uygulamada i¢ denetim; mali, hukuki denetim olarak algilanmaktadur.
Sadece risk unsuru tagiyan alanlarda belge tizerinde yapilan denetimle egitim-6gre-
timdeki etkililik, verimlilik ve performans 6lciilemez. Egitim sisteminin {iretim alt
birimi okullardir. Okullarda girdi 6grenci, tiriin/gikt1 ise, istendik yonde davramg
kazandirilmis 6grencidir. Okullar ne derece amaglarina 6zgii 6grenci davranislarini
degistirebiliyor, miisterilerin beklentilerine yanit verebiliyor iseler o derecede etkili-
dirler. Bu ise, uygun Ogretimsel yasantilar sayesinde gerceklestirilmektedir.
Okullarda egitim ve 6gretim digindaki diger islemler, bu amaci gergeklestirmek icin
arag gorevi gormelidir. Okullarin mali islevlerinin denetlenmesi egitim-6gretim stire-
cinin denetlenmesi yaninda anlamsiz kalmaktadir. Zaten okullarin genelinin biitcesi
bile yoktur. Velilerden topladiklari kit olanaklarla geginmeye calismaktadirlar.
Gegmisgte ziraat, su tirtinleri mithendisi, veteriner... gibi meslek elemanlari 6gretmen
olarak atanmisti. Bir 6gretmenin bu mesleklere atanmasi miimkiin degildir. Acaba
Ttirkiye’de 6gretmenlik bir meslek olarak goriilmiiyor mu? Ayni durum egitim dene-
timi igin de gegerlidir. Giiniimiizde egitim miifettigligi yerine mali ve hukuki miifet-
tislik olusturulmaya g¢alisilmaktadir. Sinif gozlemlerinin yapilmasi teknik bir konu-
dur ve uzmanlik gerektirir. Egitimin denetiminde rehberlik ve igsbaginda yetigtirme
esas oldugundan, egitimcilere dogrudan yardimin ve durum tespitinin, zaman gegi-
rilmeden yapilmasi gerekir. Egitim kurumlari isletme yonetimi mantig1 ile yonetile-
mez ve denetlenemez. Egitim deneticisinin de; egitimsel kuramlari, 6grenci ve 6gret-
men psikolojisini, dolayisi ile egitim stirecini ok iyi bilmesi gerekir. Egitim y6netimi
ve denetimi, bir uzmanlik alanidir. Bu alanda uzman olmayan, egitim orgtitlerinde
yoneticilik ve 6gretmenlik yapmamis olan birisinin bu alanda denetim yapmasi
miimkiin degildir. Egitim orgiitlerinin elbette ki mali, hukuki durumlarimin da
denetlenmesi gerekir. Bunun igin denetim orgiitlerinde hukukgu, iktisatgi, isletmeci,
yonetim uzmani, brang 6gretmenleri... gibi denetgilerin bulunmasi gerekir.

I¢ denetim &rgiitlerinin olumlu bir yani da mesleki standartlara ve etik kural-
lara sahip olmalaridir. Ilk olarak 6zel sektdrde ortaya gikan i¢ denetim uygulamalars,
daha sonra yayginlik kazanarak kamu sektoriinde de kullanilmaya baglanmugtir.
Bugiin bir¢ok tilkede 6zel sektor ve kamu sektoriindeki kuruluslarin i¢ denetimi, ser-
tifikali i¢ denetgiler tarafindan yiirtitiilmektedir. Sertifikasyona dayal: i¢ denetciligin
hem kamu sektoriinde hem de 6zel sektorde ve yurt dig1 orgiitlerde uygulaniyor
olmasi, mesleki dayanisma bakimindan énemli oldugu kadar, 6zel sektérden kamu-
ya, kamudan 6zel sektore ve yurt disina gegisler konusunda yeni imkénlar sagla-
maktadir. Tiim orgiitlerin denetim birimlerinde ayni atama usuliiniin uygulanmasi,
ayn1 unvanlarin kullanilmasi, denetim elemanlarmin atama ve yetistirilmelerinde
standartlar olusturmaktadir. Ulusal anlamda i¢ denetim birimleri aras1 koordinasyo-
nu saglamak {izere Maliye Bakanhgi I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun bulunma-
s1, ortak ilkeler olusturulmasi ve sorunlara ¢6ztim bulunmasi, Sayistay ve uluslarara-
s1  denetim  birimleri ile  baglanttmin  bulunmasi da = Onemlidir
(http:/ /www kidder.org.tr/ php /dosyalar/ makaleler / dkkyapilanmaraktas.pdf).
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I¢ denetim birimleri, 6rgiitiin en yiiksek memuruna baglanmistir. MEB'de i¢
denetim 6rgiitti Miistesara baglidir. Ancak Bakanlik Teftis Kurulu, dogrudan bakana
baglidir. Dogrudan bakana bagli olmak, denetim orgiitiinii siyasi etkilerden koru-
makta midir? Oysa ki, Bakan da siyasi bir kimlige sahiptir. Kendisine yakin birini
denetimin basina atayabilmekte, denetim mekanizmasini kontrol altina alabilmekte-
dir. Kaldr ki bakanin hesap verme sorumlulugu da bulunmamaktadir. Onemli olan
bakana veya miistesara bagli olmak degil, yonetsel, mali 6zerklige sahip olmaktir.
Denetim elemanin bagimsizligini sadece yasal diizenleme ve hiyerarsik konum degil,
mesleki uzmanlik, yeterlilik, etik kurallara uygun davranis ve ¢alismalarindaki basa-
rilar1 da etkiler. Orgiitsel bagimsizlik, mesleki 6rgiitliiliik ve kariyer gelisiminin stan-
dartlara bagli olmasini da gerektirir.

Yetki agisindan bakildiginda i¢ denetci miifettis gibi sorusturma agma, kisiyi
gecici isten uzaklagtirma gibi yetkilere sahip degildir. Sadece denetim sirasinda sug
unsuru tegkil eden belge ve bulgular1 isteme ve tist makama sunma yetkisine sahip-
tir. Bu durum statii ve zaman kaybina yol agma gibi olumsuzluklara neden olabilir.
Her ne kadar bazi i¢ denetgiler sorusturma ve incelemelerin denetgiler tarafindan
yapilmasiun sakincalar olusturacagim belirtseler de (Midyat, 2007), bu gérevlerin
yoneticiler tarafindan yapilmasinin bir ¢ok zorlugu beraberinde getirmesi kaginil-
mazdir.

Sonug olarak, MEB denetim sistemi amag, yap, siire¢ ve iklim boyutlar1 baki-
mindan yeniden yapilandirilmalidir. KMYKK'nun ornek olarak alindigi kita
Avrupast ve Anglo Sakson tilkelerinin hepsinde egitimden sorumlu ayr1 denetim
birimleri bulunmaktadir. Ornegin Fransa, Ingiltere ve Almanya’da merkezi egitim
birimi, bolgesel denetim birimleri akademik denetimi gerceklestirir (www.eurydi-
ce.org, Kasapgopur, 1996). Ancak 6rgiit icinde ayni isi yapan farkli denetim birimleri
arasinda catismalara sebebiyet verebilmektedir. Bu nedenle denetim sistemi 14, 15,
17. Milli Egitim $tralarinda, bir¢ok arastirmada ve bilimsel platformda belirtildigi
gibi tek cati altinda toplanmalidir. Denetim birimlerinin adinin mdifettis veya ig
denetci olmasinin fazla bir 6nemi bulunmamaktadir. Ancak egitim sisteminin 6zel-
liklerinin g6z oniine alinarak yonetsel, 6gretimsel alanlarda uzman, ¢agdas gelisme-
lere uygun, acik, hesap verebilir, sayica yeterli ve nitelikli kadrolardan olusan bir
denetim oOrgiitli zaman gegirilmeden olusturulmalidir. Dis denetim birimi olan
Sayistay’in performans denetimi de yaptig1 goz ontine alindiginda, Sayistay biinye-
sinde egitim-0gretim, egitim yonetimi ve denetimi alanindan gelen deneticilerin de
bulunmasi 6nem tagimaktadir.

Denetim sisteminde ti¢ basliliga bir an 6nce son verilmeli, denetim tek elden
yapilmalidir. Egitim denetimi; TBMM ve dolayisi ile Sayistay’a bagl dis bir denetim,
MEB Miistesarlik Makamina bagh Merkez I¢ Denetim Birimi Bagkanlig1 ve stratejik
dneme sahip Bolge denetim Bagkanliklarindan olugturulabilir. Denetim birimlerinde
ozellikle 6gretimin denetimini yapacak nicelik ve nitelikte uzman denetciler bulun-
durulmalidir. Denetim birimleri arasinda koordinasyonu saglamak tizere; Sayistay
denetgileri, kamu orgtitlerinin i¢ denetim birimi baskanlar1 veya segilecek tiyelerin-
den olusan “Denetim Koordinasyon Kurulu” olusturulabilir. Ttirk millf egitim dene-
tim sisteminin mevcut ve olasi/énerilen 6rgiit yapilar: asagida gosterilmistir.
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Sekil 1. MEB Teftis Kurulu Mevcut Orgiit Semas1
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Sekil 2. MEB i¢ Denetim Birimi Orgiit Semas1
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Sekil 3. MEB ilkogretim Miifettisleri Bagkanliklar1 Orgiit Semas1
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Sekil 4. Olas1 Egitim Denetim Sistemi
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EDUCATIONAL SUPERVISION IN THE
RESTRUCTURING PROCESS OF PUBLIC
ORGANIZATIONS AND THE CHAOTIC SITUATION:
External and Intermmal Audit and Supervision Boards*

i. Bakir ARABACI**

Abstract

Environmental and technological developments and globalization com-
pel organizations to change and lead them to a common understanding. 5018
numbered Budget Fiscal Control Law, which was prepared to serve for this pur-
pose, stipulates external and internal audit units to be constituted for ensuring
an accountable and clear supervision. However, as it has been seen at most of
the public organizations, there is a coincidence of authority and duty between
the supervision units at the Ministry of National Education such as; Supervision
Board of Ministry, Presidency of Primary Education Supervisors and internal
supervision unit. This research elucidates this chaotic situation at the supervi-
sion and presents a model.

Key Words: Educational supervision, restructuring, external supervi-
sion, internal supervision, supervision boards

* This study was presented as a poster in the 3rd Education Management Congress in
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