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Osmanl Devleti ve iran, uzun yillar kapitiilasyonlarin agir sartlarina maruz kalds. iki devlet, zaman zaman kapitiilas-
yonlarin ilgasina dair girisimlerde bulunduysa da mezkir meselede tam bir basar1 elde edemedi. Ancak ittihad ve
Terakki yonetimi iktidari ele gecirince, kapitiilasyonlarin ilgad meselesiyle yakindan ilgilendi. Nitekim I. Diinya Harbi
baslarinda yasanan karmasik siireci firsata doniistiirerek, kapitiilasyonlari ilga ettigini duyurdu. Osmanli Devleti'nin
kapitiilasyonlari tek tarafli kaldirmasi, komsu devlet iran’da son derece olumlu kargilandu. iran basini ve devlet adam-
lar1, Osmanli Devleti'nin bu girisimini en basindan itibaren yakindan takip etti. Kapitiilasyonlarin ilga edilmesi kara-
rinin Osmanli tebaasi iizerinde nasil bir etki biraktig1 basinda siirekli olarak islendi. Ote yandan iran basini, meseleye
iliskin iranl devlet adamlarina da gondermede bulunarak mezkir girisimden iran’in nasil bir ders ¢ikarmasi gerek-
tigine dair uyar niteliginde haberler nesretti. Osmanh cografyasinda gérev yapan iranli devlet adamlari ise gozlem-
lerini, iilkelerine gonderdikleri raporlar ile bildirdi. Netice olarak Osmanli Devleti'nin kapitiilasyonlar1 ilga karari,
fran icin de iyi bir érnek teskil etmistir. Bu makalede Osmanli Devleti’'nin 1914 Eyliil ayinda duyurdugu kapitiilas-
yonlart ilga kararinin, fran kamuoyundaki yansimalari iran mengeli literatiir, matbu kaynaklar ve siireli yayinlar 1s1-
ginda ele alinacaktir.
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THE OTTOMAN EMPIRE'S UNILATERAL ABROGATION OF CAPITULATIONS:
PERCEPTIONS AND REACTIONS IN THE IRANIAN PUBLIC OPINION

ABSTRACT

For many years, both the Ottoman Empire and Iran endured the burdens of capitulations. Despite periodic efforts by
both states to eliminate these agreements, neither fully succeeded. However, when the Committee of Union and Pro-
gress came to power, it focused closely on the matter of capitulation abrogation. Taking advantage of the turbulent
conditions at the outbreak of World War I, the Ottomans unilaterally declared the abrogation of capitulations. This
bold move garnered significant approval in neighboring Iran, where media and statesmen closely followed the Otto-
mans' actions. Iranian newspapers extensively discussed the impact of the abrogation on Ottoman citizens and pub-
lished articles urging Iranian leaders to draw lessons from this initiative. Iranian officials stationed in Ottoman ter-
ritories also sent detailed reports back to their homeland, highlighting their observations. Ultimately, the Ottoman
Empire's unilateral action served as an important model for Iran. This article explores Iranian reactions to the Otto-
mans' September 1914 announcement, drawing on Iranian literature, periodicals, and other contemporary sources.
Keywords: Ottoman Empire, Iran, Capitulations, Foreign Privileges, Abrogation
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edilmektedir (Kiitiikoglu, 1998, s. 536-540; Kallek, 2000, s. 242-245). Baslangigta karsilikl ya-
rar esasina dayanan bu ayricaliklar, zamanla Osmanh Devleti ve iran gibi devletlerin egemenlik
haklarini sinirlayan ve iktisadi bagimsizliklarini zedeleyen bir nitelige dontismiistiir. (Kolay,
2019, s. 20; Bilgin, 2025, s. 14).

Osmanli Devleti ve Iran, kapitiilasyonlarin olumsuz etkilerini en derinden hisseden dev-
letlerin basinda gelmektedir. Her iki devlet de yabanci devletlere tanidiklar1 genis imtiyazlar
sonucunda siyasi, ticari, iktisadi ve adli alanlarda egemenliklerinden taviz vermek zorunda kal-
muslardir. Ozellikle 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren, kapitiilasyonlarin agir sartlar1 altinda
ezilen bu iki devlet, miitekabiliyet esasina dayanmasi gereken imtiyazlardan bekledikleri karsi-
lig1 alamamis; aksine, askeri, siyasi ve iktisadi giicii ellerinde bulunduran Avrupali devletler ve
onlarin vatandaslari bu imtiyazlardan daha fazla faydalanmistir (Kallek, 2000, s. 245).

Iran’da kapitiilasyon hakki ilk kez Feth Ali Sah Kacar doneminde (1797-1834), 1828 ta-
rihli Tiirkmengay Antlasmasi ile Carlik Rusyasi'na verilmistir. Bu gelisme, iran’in i¢c meselele-
rinde yabanci devletlerin niifuzunun artmasina yol agmistir. Nasiriiddin Sah (1848-1896) ve
Muzafferiiddin Sah dénemlerinde (1896-1907) Ingiltere, Carlik Rusya, isveg, ispanya, Fransa,
Amerika Birlesik Devletleri, Almanya, Italya ve Osmanli Devleti gibi bircok devlete verilen imti-
yazlar, Iran’in iktisadi 6zgiirliigiinii biiyiik dlciide kaybetmesine ve yar1 somiirge bir devlet ha-
line gelmesine neden olmustur (Mehdevi, 1385, s. 299-314; Zowghi, 1989, s. 19-25; Semim,
1374,s.274,288-302). Ancak Iranh devlet adamlari, bu olumsuz etkileri gidermek i¢in etkili bir
girisimde bulunamamislardir.

Osmanli cephesine bakildiginda, 18. ylizyila kadar verilen imtiyazlar Osmanl ekonomi-
sine ciddi bir tehdit olusturmamaktaydi. Bu donemde Osmanli Devleti, imtiyazlarin kotiiye kul-
lanilmasini 6nleyebilecek giicteydi. Tarihciler, bu donemdeki imtiyazlarin, yabancilara karsi ser-
gilenen Islami hosgoriiniin bir yansimasi olarak degerlendirilmistir. Fakat 18. yiizyilin sonlarin-
dan itibaren Avrupali devletler, giderek zayiflayan Osmanli Devleti tizerinde baskilarini artir-
mislardir. I1I. Selim déneminde Osmanl devlet adamlari, bu baskilar karsisinda kapitiilasyon-
lara tepki gostermis ve tebaay1 imtiyazsiz sinif olmaktan kurtarmak icin ¢esitli tedbirler almaya
calismislardir (Medeni, 1990, s. 90-91; inalcik, 2000, s. 250-251).

Tanzimat Donemi’'ne gelindiginde, Osmanl devlet adamlari i¢in devletin toparlanmasi
ve bagimsizliginin saglanmasi adina kapitiilasyonlardan kurtulmanin hayati 6nem tasidig1 an-
lasilmistir. Bu amag dogrultusunda, kapitiilasyonlarin kotiiye kullanilmasini 6nlemek icin cesitli
tedbirler arastirilmis ve kamuoyu da bu konuda bilin¢lendirilmistir. Nitekim 1908’den itibaren
her hiikiimet, kapitiilasyonlarin kaldirilmasim 6ncelikli hedefleri arasina almistir (Inalcik,
2000, s. 250-251).

24 Temmuz 1908'de II. Mesrutiyet'in ilaniyla birlikte Kanun-1 Esasi yeniden yiiriirliige
girmis ve kisa bir stire sonra II. Abdiilhamid (1876-1909)'in saltanatina son verecek énemli bir
gelisme yasanmistir (Kolay, 2017, s. 194). ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin (ITC) iktidara gelme-
siyle, kapitiilasyonlarin kaldirilmasi yoniindeki ¢cabalar hiz kazanmistir. I. Diinya Savasi'nin pat-
lak vermesiyle birlikte hem siyasi hem de iktisadi acidan biiyiik zorluklarla karsilasilan bu dé-
nemde (Demiryiirek, 2023, s. 2497), s6z konusu ¢abalarin daha etkin bir sekilde hayata gegiril-
mesi i¢in uygun bir zemin olusmustur. Bu siiregte, ittihatcilarin baskisiyla Sultan Resad, 8 Eyliil
1914 tarihinde kapitiilasyonlarin kaldirilmasina yonelik iradeyi yayinlamistir.
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Osmanl hiikimeti, 9 Eyliill 1914 tarihinde Istanbul’daki yabanc biiyiikelgiliklere, 1
Ekim 1914 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere tiim ticari ve adli kapitiilasyonlarin kaldiri-
lacagini bildirmistir (Giizide-i Esnad-1 Siyasi-i iran ve Osmani Devre-i Kacariye, 1375, s. 76-78).
17 Eyliil'de Takvim-i Vekayi’de yayimlanan Sultan Resad’in “Imtiyazat-1 Ecnebiyye’nin ilgas1”na
dair iradesinde su ifadeler yer almistir:

“Memalik-i Osmaniye’de mukim teb’a-y1 ecnebiye hakkinda dahi hukiik-1 umtimiye-
i diivel ahkami dairesinde mu’amele olunmak tizere elyevm cari mali ve iktisadi ve
adli ve idari, “kapitiilasyon” nami altindaki bilciimle imtiyazat-1 ecnebiyenin ve on-
lara miiteferri veya onlardan miitevellid bi’l-climle miisaidat ve huk{ikun fi'maba’d
ref ve ilgas1 meclis-i viikela karariyla tensib olunmustur. isbu irAde-i seniyye 18 Ey-
liil 1330 [1 Ekim 1914] tarihinden i'tibAren mer’i-yii'l-ahkam olacaktir. Is bu irdde-
i seniyyemizin icrasina heyet-i viikela me’'murdur. 26 Sevval 1332 /4 Eyliil 1330 [17
Eyliil]” (Takvim-i Vekayi, 17 Eyliil 1914, s. 1).

Bu irade, 1 Ekim 1914 tarihinden itibaren ytriirliige girecektir. Osmanl Devleti, bu ka-
rarla birlikte topraklarinda yasayan yabancilarin hak ve sorumluluklarini diizenlemek amaciyla
bir gecici kanun yayimlamistir. S6z konusu kanun, yabancilarin Osmanh toplumundaki statii-
stinll belirlemekte ve Osmanl Devleti'nin egemenligini daha gliclii bir sekilde tesis etmeye yo-
nelik 6nemli hiikiimler icermektedir. Buna gore:

Yabancilar, Osmanli vatandaslarina taninan siyasi haklardan yararlanamayacak; ancak
6zel hukuka dair haklardan faydalanabileceklerdir (md. 1). Giivenlik ve kamu diizenine iliskin
tim kanunlar ve diizenlemeler; Osmanlh topraklarindaki yabancilar i¢in de gecerli olacaktir
(md. 2). Hukuki ve ticari konularda yabancilar, Osmanli mahkemelerine basvurabilecek ve Os-
manli vatandaslari gibi haklarini arayabileceklerdir. Fakat tasinmaz mali olmayan yabancilarin,
Osmanlilara karsi acacaklar1 davalarda mahkeme masraflari ve zararlar i¢in teminat gosterme-
leri gerekecektir (md. 3). Yabancilarin tasinmaz mallariyla ilgili davalar, Osmanli vatandaslari-
nin taraf oldugu durumlarda Osmanl mahkemelerinde goriilecek ve Osmanl kanunlarina uy-
gun olarak yiiriitiilecektir (md. 4). Yabancilara uygulanacak vergi ve mali ytlikiimliiliikler, Os-
manli vatandaslarina uygulananlarla ayni olacaktir (md. 5). Bu diizenleme, Meclis-i Umumi top-
landiginda yasalasincaya kadar gegcici olarak ytrirliikte kalacaktir (md. 6) (Sabah, “Kavanin ve
Nizamat”, 15 Mart 1915, s. 4).

Boylelikle Osmanl Devleti, [. Diinya Savasi siirecinde yabanci ayricaliklarini sinirlandirarak ege-
menlik haklarim giiclendirme iradesini net bir sekilde ortaya koymustur. Iranli devlet adami
Yahya Devletabadi’ye gore, Osmanli Devleti'nin Almanya ve Avusturya-Macaristan’dan aldigi
destekle kapitiilasyonlar1 kaldirmasi, Avrupa kontroliindeki bir hiikiimetin elde edebilecegi en
biiyiik kazanim olarak degerlendirilmistir (Devletabadi, 1362, s. 273).

Osmanli Devleti'nin kapitiilasyonlar ilgd etmesi, uzun yillardir bu imtiyazlarin agir sart-
larina maruz kalan iran’da olumlu bir atmosfer yaratmistir. iran kamuoyu ve devlet adamlari,
Osmanl Devleti'nin bu cesur adimindan esinlenerek kapitiilasyonlari kaldirma girisimlerinde
bulunmay diisiinmiislerdir. Ancak Osmanli topraklarinda yasayan Iran vatandaslarinin da ali-
nan Kararlara tabi tutulmasi, iranh yetkililer arasinda hosnutsuzluk yaratmis ve Babiali'ye ce-
sitli itirazlarin yiikselmesine neden olmustur.

Bu baglamda, Osmanli Devleti'nin kapitiilasyonlar: tek tarafli olarak ilgd etmesi, sadece kendi
egemenligi acisindan degil, bolgesel giicler izerindeki etkileri bakimindan da dikkat ¢ekici bir
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stirectir. iran’in gelismelerden nasil etkilendigi ve kapitiilasyonlara kars: verdigi miicadele, bu
calismanin ana odak noktalarindan birini olusturmaktadir. Bu makalede, Osmanl Devleti'nin
kapitiilasyonlar: tek tarafli olarak kaldirmasinin iran kamuoyundaki yansimalari ve algilanis
tarihsel baglamda analiz edilecektir. Ayrica iran’in bu siirecteki kapitiilasyonlar: kaldirma giri-
simleri ve Osmanli 6rneginden nasil etkilendigi de kapsaml bir sekilde degerlendirilecektir.

Osmanh Kapitiilasyonlarinin Kaldirilmasinin iran Basim1 ve Kamuoyundaki Yan-
simalari

Osmanli Devleti'nin kapitiilasyonlan tek tarafh olarak iptal etmesi, iran devleti ve ka-
muoyunda énemli bir etki yaratmis ve bu adim iran’da miihim bir déniim noktasi olarak deger-
lendirilmistir. iran kamuoyu, Osmanl’'nin bu cesur girisimini yakindan takip etmis ve benzer
sekilde kendi iilkelerindeki yabanci imtiyazlara karsi nasil bir tavir alabileceklerini sorgula-
maya baglamistir. Uzun yillardir 6zellikle Ingiltere ve Rusya, Iran’da bankacilik, tiitiin (tdmbeki),
demiryolu, telgraf hatti, gimriik ve petrol gibi stratejik sektorlerde genis imtiyazlara sahip ola-
rak ekonomik kontrolii ellerinde tutmustur (Mehdevi, 1385, s. 299-314; Zowghi, 1989, s. 19-25;
Semim, 1374, s. 274, 288-302).

Bu durum, Nida-y1 Vatan gazetesinin editorii Mecdii’l-Islam Kirmani gibi 6nde gelen entelektii-
ellerin sert elestirilerine hedef olmustur. Kirmani'ye gore, Kacarlar ddoneminde yabanci tilkelere
taninan imtiyazlar, iilkenin ekonomik kaynaklarini adeta tiikketmekte ve iran’1 ciddi sekilde za-
yiflatmaktaydi (Abrahamian, 1384, s. 90). Dis borg¢larin yalnizca faiz 6demeleri dahi tilkenin y1l-
lik gelirinin iicte birine esit hale gelmisti (Miroshnikov, 1344, s. 27-28). Bu cercevede, Ingiltere
ve Rusya gibi biiyiik giicler, iran’in baslica alacaklilari olarak iilkenin siyasi ve ekonomik hayatini
fiilen denetim altina almislardir (Majd, 1390, s. 32-33).

I. Diinya Savasi éncesinde iran, ekonomik olarak ciddi bir buhrana siiriiklenmis ve bu
surecte, devletin saltanat mucevherlerini dahi bor¢ almak amaciyla 6zel sirketlere ve sendika-
lara teminat olarak sunmak zorunda kalmistir (Zowghi, 1989, s. 73). Ulkenin icinden ¢ikilmaz
hale gelen ekonomik krizini asma ¢abalar kapsaminda, Basra Kérfezi’ndeki adalarin ingil-
tere’ye, Azerbaycan ile Giirgen’in bir kisminin ise Rusya’ya satilmasi tartismaya agilmistir (Ab-
rahamian, 2019, s. 73-74). Vergi yiikii altinda ezilen halk, yeni vergilerin getirilmesi korkusuyla
niifus sayimi gibi devlet girisimlerine tepki gostermistir (Majd, 1390, s. 37-38). Bu zorlayici eko-
nomik kosullar altinda, Iran hiikiimeti, British Imperial Bank’tan 440.000 sterlin tutarinda bir
kredi alarak krizi yalnizca kisa bir siireligine 6teleyebilmistir (Abrahamian, 2019, s. 73-74).

Osmanli Devleti'nin kapitiilasyonlari ilgi etmesi, Iran basininda ve kamuoyunda genis
yanki uyandirmis ve bu girisim, Iran’da olumlu bir érnek olarak gériilmiistiir. iran’in yiiksek ti-
rajli gazetelerinden Ra’ad, 27 Eyliil 1914 tarihli sayisinda, Osmanli Devleti’'nin kapitiilasyonlari
kaldirmasina iliskin Russkoye Slovo gazetesinde yer alan haberi siitunlarina tasimistir. Haberde,
Babiali'nin Diivel-i Muazzama devletlerinin temsilcilerine gonderdigi notada, Ekim ayindan iti-
baren yabanci uyruklulara taninan ayricaliklarin degisecegi bildirilmis, ayni1 zamanda Diiytin-1
Umiimiye Idaresi’nin faaliyetlerinin askiya alindigi belirtilmistir. Osmanl Hiikiimeti'nin bu
adimlari, devletin ilerlemesini saglama amaciyla aldig1 vurgulanirken, ayn1 zamanda her an ya-
banci devletlerle anlasmaya hazir oldugu da ifade edilmistir. Haberin sonunda ise, Babiali'nin,
herhangi bir tlkenin kapitiilasyonlarin degisikligini kabul etmemesi durumunda derhal savas
ilan edecegi karar1 aldig1 bilgisi paylasilmis, boylece meseleye olan ciddiyet net bir sekilde or-
taya konulmustur (Ra’ad, 27 Eyliil 1914, s. 2).
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Osmanli Devleti'nin kararli tutumu, Haver gazetesinin 14 Eyliil 1914 tarihli sayisinda
“Imtiyazat-1 Ecnebiyye’nin Ilgas1” bashgiyla duyurulmustur. Haberde, Osmanli Hiikiimeti'nin ya-
banci iilkelere, Osmanli topraklarindaki yabanci imtiyazlarin lagvi konusunda bir nota verdigi
ve 1 Ekim 1914’ten itibaren imtiyazlarin gecersiz olacagi bildirilmistir. “Buna gére Osmanl top-
raklarina adim atanlar, Osmanli tebaasi gibi muamele goreceklerdir. Yabancilar, daha dnce sahip
olduklari ayricaliklardan artik istifade edemeyecektir” ifadesiyle, kapitiilasyonlarin kaldirildig:
acik bir sekilde okuyuculara aktarilmistir (Haver, 14 Eyliil 1914, s. 8).

Haver gazetesi, 22 Eyliil 1914 tarihli sayisinda da “Imtiyazat-1 Ecnebiye’nin ilgas1” bas-
lig1 altinda kapsamli bir analiz sunmustur: Osmanli Devleti'nin gecmiste yabanci devletlere ta-
nidig ticari ve hukuki ayricaliklarin, baslangicta misafirperverlik ve stratejik gereklilik olarak
goriildiigli ancak zamanla devletin ilerlemesini engelleyen ciddi bir yilik haline geldigi vurgulan-
mistir. Osmanl padisahlarinin, déonemin siyasi ve ekonomik sartlarina gére bu imtiyazlar ve-
rirken, gelecekte bu ayricaliklarin nasil istismar edilecegini éngéremedigi belirtilmistir. Ozel-
likle Avrupa’nin bilimsel ve ekonomik anlamda ilerlemesi karsisinda, Osmanl liderlerinin bu
degisime ayak uyduramadigi ve hosgdriiniin Batili giiclerin niifuzunu pekistiren bir faktér ha-
line geldigi elestirilmistir. Batili biiytikelgilerin ve konsoloslarin Osmanli devlet yapisinin cesitli
alanlarina miidahaleleri, devletin egemenligini sinirlandirmis ve halk iizerinde ciddi bir baski
olusturmustur. II. Abdiillhamid dénemi, yabanci miidahalenin ve Osmanli Devleti'nin Avrupa
devletlerine karsi ¢aresizliginin arttig1 bir ddnem olarak ele alinmistir. Devlet adamlarinin sahsi
menfaatlerini 6n planda tutmasi ve halkin haklarini savunacak bir liderligin eksikligi, kapittlas-
yonlarin sinirlandirilmasina yénelik ¢abalar1 engellemistir. Mesrutiyet’in ilam ve ittihat ve Te-
rakki Cemiyeti'nin lider kadrosunun kapitiilasyonlar1 kaldirma konusundaki girisimleri, Os-
manl Devleti'nin bagimsizlik ve egemenligini yeniden kazanma c¢abasini yansitmaktadir. I.
Diinya Savasi'nin patlak vermesi, bu girisimleri hayata gecirmek i¢in biiyiik bir firsat sunmus ve
nihayetinde kapitiilasyonlarin tamamen kaldirilmasi karar1 alinmistir. Bu karar, Osmanl halk
tarafindan buytik bir coskuyla karsilanmis ve her y1l milli bayram olarak kutlanmasi kararlasti-
rilmistir. Bu gelismeler sonucunda, Osmanli Devleti yabancilarin Osmanli vatandaslariyla esit
muamele gorecegini ve lilkede ayricalikll bir statiiye sahip olmayacaklarini ilan etmistir. Bu
adim, devletin bagimsizlik ve egemenlik haklarini yeniden tesis etme yolunda énemli bir kilo-
metre tasi olarak degerlendirilmistir. Osmanli Devleti, mesrutiyet rejimi ve hukukun iistiinli-
giline dayali bir ydnetim anlayis1 benimseyerek, 20. yiizyilin gereklerine uygun bir sekilde po-
zisyonunu gliclendirmistir. Kapitiilasyonlarin kaldirilmasi konusundaki kararlilik, Osmanli Dev-
leti'nin uluslararasi arenada kendi iradesini yeniden ortaya koymasi anlamina gelmektedir. Ka-
pitiilasyonlarin kaldirilmasi, Osmanl Devleti'nin iginden gectigi siyasi ve ekonomik krizden ¢i-
kisina yonelik 6nemli bir doniim noktasiydi. Bu adim, halk tarafindan iilkenin ekonomik bagim-
s1zligin1 yeniden kazanma cabasinin bir parcasi olarak biiytik bir sevincle karsilanmistir. Kapi-
tiilasyonlarin, yillarca Osmanli ekonomisini dis giiclerin baskisi altinda tutarak kalkinmayi en-
gelleyen ve halkin tizerinde ciddi bir yiik olusturan agir sartlarinin sona erdirilmesi, genis ke-
simlerce iilkenin egemenlik haklarinin yeniden kazanilmasi olarak algilanmistir (Haver, 22 Ey-
lil 1914, s. 1-2).

S6z konusu gelismelerin toplum iizerindeki etkisi, Haver gazetesinin 14 Eylil 1914 tarihli say1-
sinda ayrintili bir sekilde ele alinmistir. Haberde, 9 Eylil Carsamba giinii Sultanahmet Mey-
dani’'nda gergeklestirilen biiyiik bir mitingde, yaklasik 50 bin kisinin katilimiyla kapitilasyon-
larin ilgdsinin coskuyla kutlandigi belirtilmistir. Miizik esliginde diizenlenen bu mitingde, ittihat
ve Terakki Cemiyeti’'nin liderleri tarafindan yapilan atesli konusmalar, halkin duydugu sevinci
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ve hiikimete olan minnettarhifini yansitmistir. Bu olay, devlet ile halk arasindaki bagi giiclendi-
ren ve kolektif bir bilin¢ olusturan 6nemli bir sembol olarak degerlendirilmistir (Haver, 14 Eyliil
1914, s. 8).

Ra’ad gazetesi de Osmanli halkinda meydana gelen seving ve coskuyu siitunlarina tasi-
mistir. 27 Eyliil 1914 tarihli haberinde, “Baskentte halk, hiikimetin bu girisimini sevincle kar-
siladi. Tiim sehir aydinlatildi, bayraklar ¢ekildi, insan gruplari caddelerde yliriiyerek Osmanl
hiiklimetinin bu basarili girisimini tebrik ediyor” ifadeleriyle halkin duygularin1 yansitmistir
(Ra’ad, 27 Eyliil 1914, s. 2). Benzer sekilde, Nevbahar gazetesi de 20 Aralik 1914 tarihli habe-
rinde, "Alem-i islam" baslig1 altinda Osmanli hiikiimetinin aldig1 kararlara duyulan memnuniyeti
dile getirmistir. Haberde, "Elhamdiilillah Osmanli hiikiimeti, ingiliz ve Rus entrikalarina karsi
gafil avlanmadan bir yandan kapitiilasyonlari ilga ederken 6te yandan askeri hazirliklara girise-
rek IslAm’in izzetini savunmaya hazirdir" diyerek, bu girisimden duyulan memnuniyeti dile ge-
tirmis ve Osmanli Devleti'nin gerekirse savasmaya hazir olduguna isaret etmistir (Nevbahar, 20
Aralik 1914, s 4).

Iran'in 6nemli gazetelerinden Asr-1 Cedid de “Haftanin Notu” bashgiyla Osmanh Dev-
leti'nin kapitiilasyonlari ilgasini ele almistir. 10 Ekim 1914 tarihli haberde, yabancilara verilen
kapitiilasyonlarin ilgasinin Osmanli tilkesinde olumlu etkiler yarattigi belirtilmis ve Tiirk mille-
tinin kapitiilasyon antlasmalarindan (Uhtid-1 Atika) kurtuldugu vurgulanmistir. Haberin deva-
minda, Osmanh ve Iran devletleri gibi kapitiilasyon sartlarina baglh olan Japonya, Siyam (Tay-
land) ve Zanzibar’in da bir siiredir stirdiirdiikleri diplomasi ile kapitiilasyonlardan kurtuldugu
bilgisi verilmistir. Osmanl Devleti'nin de I. Diinya Savasi’ni firsat bilerek kapitiilasyonlara dair
eski antlasmalari ilga ettigi yorumu yapilmistir (Asr-1 Cedid, 10 Ekim 1914, s. 1). Haberin son
kisminda, “Bu tarihten itibaren Osmanli Devleti’'nde yabancilara herhangi bir imtiyaz taninma-
yacak, tiim islerde Osmanli Devleti vatandaslari gibi esit muamele géreceklerdir” denilmis ve
“Her ne kadar Avrupali biiytlik devletler genel olarak Osmanl Devleti'nin bu girisimini protesto
etseler de Avrupa’nin mevcut durumuyla bu protestolarin bir etki yaratmasi miimkiin gériin-
miiyor” seklinde bir degerlendirme yapilmistir (Asr-1 Cedid, 10 Ekim 1914, s. 1).

Ilgili gelismelere paralel olarak, kapitiilasyonlar sayesinde uzun yillardir bircok alanda elde et-
tikleri haklar1 kaybetmek istemeyen Avrupali biiylik devletler, Osmanl Devleti’nin kapitiilas-
yonlari ilg kararina sert bir tepki gostermistir. Istanbul’daki iran elgisi Ali Ekber, 25 Subat 1915
tarihli raporunda, bu kararin ilaninin ardindan baz biiyiik devletlerin istanbul’daki konsolos-
luklarinin, yeterli sayida vatandasi bulunmadigi gerekgesiyle konsolosluk mahkemelerini gegici
olarak kapattigini ve boylece protesto ettiklerini belirtmistir. Ayrica kapitiilasyonlarin kaldiril-
masinin Iran iizerindeki etkisini de vurgulamistir: “benim gérev yaptigim konsolosluk mahke-
mesi kapanmamis olup, 6nceki diizenlemelere gore, devlet vatandaslari arasindaki davalara ilis-
kin olarak konsolosluk mahkemesinde hakkaniyet cercevesinde islemler devam etmektedir. Bu-
nunla birlikte, moratoryum nedeniyle, halktan gelen basvurular, 6zellikle ticari davalar, senet
islemleri ve benzeri konularda 6nemli 6lgide azalmistir. Moratoryumun sona ermesi ve mevcut
durumun iyilestirilmesi ile birlikte, bu konsolosluk mahkemesinin faaliyetlerinin gecmise ki-
yasla daha da artmasi beklenmektedir” (Giizide-i Esnad-1 Siyasi-i Iran ve Osmani Devre-i Kaca-
riye, 1375, s. 79-80). Boylelikle Osmanli Devleti’nin I. Diinya Savasi'na girmeden 6énce iran’a ka-
pitiilasyonlar konusunda sagladig kolaylik, yalnizca bir dis politika hamlesi degil, ayn1 zamanda
bolgesel strateji ve uluslararasi iliskiler acisindan 6nemli bir adim olarak degerlendirilebilir.
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Ancak Iran’in bu siirecte Osmanl Devleti'ni drnek almasina ragmen, elci Ali Ekber, [ran vatan-
daslarinin Osmanli cografyasinda karsilastigi zorluklardan dolayr duydugu rahatsizhigi da
acikca ifade etmistir. Hatta kapitiilasyonlarin kaldirilmasina daha sonradan Osmanli Devleti’'nin
miittefiki olacak olan Almanya bile tepki gostermistir. (Tiirkgeldi, 1984, s. 115; Arikan, 2016, s.
25). Ancak Osmanl Devleti'nin “Karadeniz Hadisesi” (29 Ekim 1914) ile savasa Almanya ve
Avusturya-Macaristan’in yaninda katilma karari almasi karsisinda, bu iki devlet taktiksel olarak
karar1 kabul etmistir. Bu durum, devletler arasindaki iliskilerin ¢ikar eksenli oldugunu bir kez
daha ortaya koymaktadir.

Kapitiilasyonlarin ilga edilmesi, imtiyaz sahibi biiyiik devletlerin ekonomilerine 6nemli
bir darbe vurmus ve bu nedenle Avrupa’nin biiyiik devletleri bu karar1 kabullenmek istememis-
tir. Bu siirecin yankilari, Iiran basininda da kendisini gostermistir. Asr-1 Cedid gazetesi, 10 Ekim
1914 tarihli sayisinda Ingiltere’yi ikiyiizlii davranmakla suglayarak durumu elestirmistir. Os-
manli egemenligi altinda olan Misir'da, Osmanli Devleti’'nin bir¢cok devlete tanidig1 imtiyazlar,
Ingiltere’nin 1882’deki isgalinden sonra Ingiliz ¢ikarlarina aykir1 diismiis ve Ingiliz hiikimeti
bu imtiyazlarin kendilerine dezavantaj sagladigini ileri siirmiistiir. Asr-1 Cedid gazetesi, bu ce-
liskiye dikkat cekerek sunlari dile getirmistir: “Birkag¢ y1l dncesinden beri defalarca Misir’daki
kapitiilasyonlarin kaldirilmasini talep eden Ingiliz gazetelerinin, simdi Osmanl Devleti bunu
yapinca elestirmesi ve antlagsmalarin taraflarin rizasi olmadan iptal edilemeyecegi konusunda
1srar etmeleri sasirticidir” (Asr-1 Cedid, 10 Ekim 1914, s 1). Bu elestiri, ingiltere’nin Misir’da
kapitiilasyonlar1 kaldirma girisiminin, Osmanli Devleti'nin de benzer adimlar atabilmesi icin bir
tetikleyici unsur oldugunu gostermektedir (BOA.Y.PRK.BSK, 38/16).

Avrupali devletlerin kapitiilasyonlarin ilgasina dair tepkilerini yansitan bir diger 6nemli
Iran gazetesi de Cehrenem&’dir. Gazete, Osmanli Devleti’nin kapitiilasyonlar1 kaldirmasim “Os-
manl Ulkesindeki Yabanci imtiyazlar Lagvetti” bashgiyla okuyucularina duyurmustur. 21 Ekim
1914 tarihli haberde, Osmanlh Devleti’nin Avrupa devletlerinin icinde bulundugu savas duru-
munu firsat bilerek kapittilasyonlar:1 1 Ekim itibariyle lagvettigi ve dort Avrupa iilkesinin bu ka-
rari1 ¢aresiz bir sekilde gecici olarak kabul edip sessiz kaldig1 bildirilmistir (Cehrenem4, 21 Ekim
1914, s. 7). Buna karsin, Ra’ad gazetesi “Osmanli’'nin Siyaseti” basligiyla verdigi haberde, Alman
hiiklimetinin tesvikiyle Osmanli hiikimetinin kapitiilasyonlar: ilg etmesi meselesinin Itilaf
Devletleri tarafindan sert bir protesto ile karsilandigini aktarmistir. Haberin devaminda, Os-
manli Devleti’'nin bu girisimle kendisini savasa girme riskine soktugu yorumu yapilmistir. Ancak
[tilaf Devletleri’nin bir yandan Osmanli hiik(imetini protesto ederken, diger yandan da Osmanli
Devleti'nin talepleri konusunda miizakere etmeye hazir olduklari belirtilmistir (Ra’ad, 4 Ekim
1914, s. 2). Bu durum, biiyiik devletlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda diplomatik manevralarini stir-
dirdigiini géstermektedir.

Itilaf Devletleri, Osmanlh Devleti’nin kapitiilasyon usullerini tek tarafl olarak ilga etmesi
etmesinin ardindan tehditlerini artirmislardir. Babiali’'ye gonderdikleri telgrafta, Balkan Devlet-
leri’'nin Balkan Savaslar’’ndan kaynaklanan Osmanli borglarini 6deme niyetinde olmadiklarini
ve Osmanl Devleti’'nin glimriik vergilerinde artis yapmasi durumunda Yanya, Messina, Beyrut
ve Iskenderiye gibi stratejik bolgelerin isgal edilmesinin muhtemel oldugunu belirterek, Os-
manli'y1 agikea tehdit etmislerdir (Ra’ad, 15 Ekim 1914, s. 2). Bu gelismeler, Osmanl Devleti ile
biiyiik glicler arasinda ciddi bir diplomatik gerilime yol agmis; ancak Osmanl hiikiimeti, kapi-
tiilasyonlarin kaldirilmasi konusunda kararl bir durus sergilemistir.
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Bu kararliligin bir yansimasi olarak, Haver gazetesi, "Giimriik Vergilerinin Tezyldi" bashigiyla
verdigi haberde, Osmanli hiikiimetinin giimriik vergilerini yilizde 4 artirarak ylizde 15’e ytlikselt-
tigini duyurmustur. Ayrica, hiikiimetin yilin ilk giiniine kadar diger iilkelerin giimriik diizenle-
melerini inceleyip uygun olanini uygulamayi planladig ifade edilmistir. Gazetenin bir diger ha-
berinde ise, “Buglinden sonra tiim yabanci tebaadan temettii vergisinin alinacagi ve tiim yargi
islerinde de Osmanl tebaasi gibi muamele edilecegi” (Haver, 8 Ekim 1914, s. 8) bildirilmistir.
Bu adimlar, Osmanli Devleti’'nin ekonomik egemenligini pekistirme ve yabancilarin ayricalikl
konumunu sona erdirme ¢abalarinin bir pargasi olarak degerlendirilebilir. Osmanl hiiklimeti-
nin, dis baskilara ragmen ekonomik bagimsizligini giiclendirme yolunda attig1 bu adimlar, ayni
zamanda iilkenin i¢ ve dis politikasinda 6nemli bir doniim noktasini isaret etmektedir.

Osmanli Devleti'nin kapitiilasyonlar ilga karari, 1 Ekim 1914 tarihinden itibaren res-
men ylriirliige girmistir. Bu tarihten itibaren, Osmanl sinirlari icinde yabancilara verilen tesis-
lerin kullanim hakki da Osmanli Devleti'ne gecmistir. Haver gazetesi, “Yabanci Postahaneler”
bashgiyla yayimladig1 haberde, uzun siiredir faaliyet gosteren yabanci postahanelerin 1 Ekim
1914’ten itibaren islem yapmalarinin durduruldugunu ve bu islemleri yiiriitme yetkisinin Os-
manl Posta idaresi'ne devredildigini aktarmistir. Haberin devaminda, “Son giinlerde Osmanl
postalarinin intizami dikkat cekicidir. Bundan sonra isleri hizlica ve ciddiyetle takip edecekle-
rini ve yabancilarin memnuniyetini kazanacaklarini umuyoruz. Alim Allah” (Haver, 8 Ekim
1914, s. 8) ifadeleriyle, kapitiilasyonlarin ilgas1 sonrasinda herhangi bir sorun yasanmadigi be-
lirtilmistir.

Buna karsilik, 6zellikle Fransa, kapitiilasyonlar aracilifiyla elde ettigi postaneleri is-
letme hakkini siirdiirmek istemis ve diren¢ gostermistir. Haver gazetesi, “Fransizlarin inad1”
basligiyla bu konuya deginerek, Fransa disinda tiim devletlerin posta idarelerini Osmanl Dev-
leti'ne devrettigini, ancak Fransa hiikiimetinin Osmanh cografyasindaki posta idarelerini Mar-
silya’ya bagladigini aktarmistir. Haberde, “Fransizlarin bu hamlesi uluslararasi mukavelelere ay-
kiridir. Arkadaslar kabul etti ve Fransa’nin inadinin dikkate deger bir énemi olmayacak!”
(Haver, 8 Ekim 1914, s. 8) denilerek, Fransa'nin tutumu elestirilmistir.

Iran basin, kapitiilasyonlarin ilgas1 sonrasinda yasanan gelismeleri yakindan takip et-
mis ve okuyucularina siklikla aktarmistir. Ra’ad gazetesinin 22 Ekim 1914 tarihli haberinde, ka-
pitiilasyonlarin ilgasindan bu yana bir hafta gectigi ve baskentte yasayan Avrupali uyruklularla
ilgili yeni bir hadisenin yasanmadigl, heniiz onlardan birinin Osmanli mahkemelerine sevk edil-
medigi bildirilmistir. Haberde, Osmanl Devleti’'nin kapitiilasyonlar1 resmen kaldirmis olmasina
ragmen, bu durumdan fiilen faydalanmadigina dair bir degerlendirme yapilmistir (Ra’ad, 22
Ekim 1914, s. 4). Bu durum, Osmanl hiikiimetinin uluslararasi tepkileri géoz 6niinde bulundu-
rarak dikkatli ve temkinli bir dis politika izledigini ortaya koymaktadir.

Iran basiny, kapitiilasyonlarin kaldirilmasina dair bu tiir haberlere yer vererek, Iran ka-
muoyunu meseleye iliskin bilgilendirmistir. istanbul’daki iran elgisi Ali Ekber de kapitiilasyon-
larin etkilerini yakindan takip ederek gozlemlerini iran Disisleri Bakanligi’'na raporlamigtir. 25
Subat 1915 tarihli raporunda, Osmanl Devleti’'nin kapitiilasyonlari kaldirmasindan itibaren Os-
manli memurlarinin yabanci uyruklulara sert tavirlar sergiledigi, ordunun ihtiyaci oldugu ba-
hanesiyle yabancilarin ticarethanelerindeki mallarin fatura karsiiginda zorla alindig ve bu fa-
turalarin ne zaman 6deneceginin belirsiz oldugu belirtilmistir. Ayrica, yabanci memurlara karsi
umursamaz ve kétii muamelelerin yapildigi aktarilmistin. Ornegin, Mésyo Crié Zeiss, (Yunanis-
tan'in Istanbul'daki deniz atasesi) adl1 bir memur, Yunan hiikiimetinin casusu oldugu iddiasiyla
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Istanbul’daki polis merkezine gétiiriilerek doviilmiistiir. Bu olay iizerine Yunan Biiyiikelcisi, Ba-
biali'ye bir nota vererek sorumlu polisin gorevden alinmasini ve cezalandirilmasini, ayrica Polis
Idaresi Miidiirii'niin elcilige gelerek aciklama yapmasini talep etmistir. Fakat iki giin boyunca
elcinin notasina herhangi bir cevap verilmemistir. Elcilik terclimaninin miidahalesi sonrasinda,
Polis Idaresi Miidiirii elgilige giderek éziir dilemis ve ilgili polis gérevden alinarak mahkemeye
cikarilmistir (Giizide-i Esnad-1 Siyasi-i iran ve Osmani Devre-i Kacariye, 1375, s. 76-78).

Osmanli Devleti'nin kapitiilasyonlar1 kaldirmasi, her ne kadar Iran i¢in olumlu bir érnek
teskil etse de bu karar Osmanl sinirlarinda yasayan Iran vatandaslarini da etkilemistir. Kapitii-
lasyonlarin ilgasindan sonra, “issiz” olduklar1 gerekcesiyle arabaci ve kahveci esnafindan 14
Iranly, siirgiin edilmek iizere Osmanh kolluk kuvvetleri tarafindan tutuklanmistir. Bu olay iize-
rine devreye giren iran’in Istanbul’daki biiyiikelgisi, sorunun ¢6ziimii i¢in elgilik terciimani Mu-
hammed Ali Bey’i Osmanli Polis Genel Mudiirliigii'ne géndermistir. Ancak terctimana, kapitii-
lasyonlarin kaldirilmasi nedeniyle bu tiir durumlara miidahale etme haklarinin bulunmadigi ve
hiikiimetin bu 14 iran vatandasini sinir dis1 edecegi ifade edilmistir. Bunun iizerine iran Biiyii-
kelgisi, donemin Dahiliye Nazir1 Talat Bey’e basvurarak séz konusu sahislarin issiz olmadigini
belirtmis ve hapisten ¢ikmalarini saglamistir (Giizide-i Esnad-1 Siyasi-i iran ve Osmani Devre-i
Kacariye, 1375, s. 81-84).

Hem Iran basini hem de Iran devlet adamlari, kapitiilasyonlarin ilgsina dair gelismeleri
ve bunun Iran’a etkilerini yakindan takip etmislerdir. Osmanl Devleti'nin aldig1 bu karar, uzun
yillar kapitiilasyonlarin etkisi altinda yipranan Iran’da, yabana iilkelere verilen gesitli imtiyaz-
lardan kurtulabilme fikrinin olusmasina zemin hazirlamistir. Bu baglamda, Haver gazetesi 1
Ekim 1914 tarihinde “Iran’da Kapitiilasyon veya imtiyazat-1 Ecanib” bashikh bir yaz1 yayimlaya-
rak iran Adliye Nazir1 Zikai’'l-Miilk’e tavsiyelerde bulunmustur. Reza Perveris imzali yazida:
“Osmanl Devleti'nin sonunda ciddi bir tesebbiisle bu konuda yabanci elgiliklere teblig ettigi no-
tasi ile ulusal hiikiimetin temellerinin atilmasi, yerel kanunlarin onaylanmasi ve bu zaferden
dolay1 Osmanlili kardeslerin siirur ve kutlamasi miibarek zatinizin kulagina ulasmistir. Bu ne-
denle bu nagizane a¢iklama kismen devlete ve kabineye, kismen muhterem ali sahsiniza ve kis-
men de aziz hemserilerimize arz edilmektedir:

Kapitiilasyon kelimesi, hemserilerimin diline asina olmadi ve Iran’daki yabancilarin ay-
ricaliklarindan bihaberler. Ancak iranhlarin bu iki kelimeye asina olmamasi, bunlarin iran’da
olmadig1 anlamina gelmiyor. Belki bu yurttaslarimizin cehaletine, hukuk bilmemesine ve bilgi-
sizligine taniklik ediyor. Ciinkii tilkenin cigerine yonelik kesin bir silah hiikmiinde olan kapitii-
lasyon yani imtiyazat-1 ecanib, sadece diine kadar din kardeslerimiz olan Osmanlilarin sinesinde
yer etmemis, tim dogu iilkeleri de heniiz bunun altindalar. Bunlardan biri de sevgili iilkemiz
[ran’dir!

Bilginlerce de bilindigi lizere Iran’daki imtiyazat-1 ecanib ile Osmanlinin diinkii kapitii-
lasyonu arasinda ger¢ekte ve manada fark olmasa da lafzen, seklen ve koken olarak fark oldu-
gunu itiraf ediyorum. Mesela eski Iran padisahlar1 énceki Osmanli padisahlari gibi liituf ve ihsan
olarak acik bir isimle kapitiilasyon adi altinda yabancilara bdyle bir hak bahsetmisti. Fakat
keske Iran’in yabanci devletlerle yaptig1 acik antlasmalarda yer vermeyip bahsetmeselerdi.
[ran’in yaptig1 antlasmalarda bu konu hakkindaki mevcut olan agik hiikiimlerin tiimii bu konu-
nun kesinligine delalet etmektedir.
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Iran’da bu ayricalifin mevcudiyetinin kesin kaniti, -iranhlarin yabancilara itaat etme,
destek verme ve bir Avrupa devletinin himayesini arama yoniindeki giinliik egilimlerde acikca
goriilmektedir. Eger devletimiz de diger devletler gibi istatistik, yani niifuz sayimi usullerine
sahip olsayd, yirmi y1l éncesinden bu yana binlerce Iranlinin sirf kendi maddi ve can giivenligi
bahanesiyle komsu, arkadas ve hemserilerini dolandiricilik niyetiyle Rus devleti tebaasi veya
diger bir iilkenin himayesine ya da yabanci devletlerin sefarethane ve konsoloshanelerine katil-
diklarini acikga goriirdii. Simdi de katilanlar var. Eger taniga ihtiyac varsa, iki-li¢ bin kisi hazir
ve nazirdir! Elbette Iran Devleti’nin diger devletler gibi vatandashga alinma ve vatandashktan
cikarilma ile ilgili kanunu a¢ik ve net olsaydi siiphesiz herkes gorevini bilirdi.

Arz edilen adimlardan sonra giinden giline aziz memleketimizin tahribinde oldukca te-
siri ve niifuzu olan ve ruhunun derinliklerine oturan tedavi edilebilir bu derdin kesin caresi Av-
rupalilarin da kavlen ve fiilen isaret ettigi izere Adliye Teskilat1 ve Mahkemelerin reformudur.
Sayin Bakan, bu yazilanlari nagizden daha iyi bilir, aktarilan bilgiler, kendisinin nazar1 disinda
degildir. Ciinkii ilim cihaziyla donatilmis zat-1 miibaregi iyi tanirim, adliyenin 1slahi i¢in hazir ve
amadedir.

Nazir hazretleri de bilir ki adalet kelimesi dilimizde yenidir. Denilebilir ki mesrutiyetten
once yani alt1 yedi y1l 6nce bu kelimeye asina bile degildik sadece Mahkeme-i Ser’iye’de duy-
mustuk o kadar. Sayin Bakan, herkesten daha iyi bilir ki bugiin iran’da hukuk adina bir iki ku-
surlu/eksik kitap disinda ¢ok¢a matbu yok. Belki hepsinden daha lazim ve elzem olani iran’da
olmayan medeni kanundur. Hukuk ve Ceza kanununa, Deniz, Kara ve Ticaret hukuk ve kanuna
hatta her millet icin ekmek ve su hiikmiinde olan temel hukuka ulasilana kadar her girisim ve
levazim Adalet Nazirliginin sorumlulugundadir. Ayrica burada sayilanlardan hari¢ diger hukuk
ve kanunlarin hepsi zat-1 muhteremenizce acik ve nettir.

Evet, bugiin iran’in baskenti Tahran’da Adliye Teskilat1 ismiyle adina Muhakeme-i Ibti-
dai hukuk (asliye), ceza ve Istinaf mahkemesi ve Temyiz mercii ismen ve resmen her ne kadar
eksik olsalar da ancak kismen mevcutturlar. Isfahan, Tebriz, Siraz, Rest, Horasan gibi meshur
bolgelerde mahkemelerden bazilar1 mevcuttur. Acaba bu mahkemeler hangi Adliye teskilatin-
dan olusmaktadir ve tiim bireyler icin a¢ik-net olan hangi kanunlara gore davranis gésteriyor?!

Bu 6nemsiz naciz aciklamayi burada sonlandirmayi uygun gorerek gecmisteki kusurla-
rin ikmalini zat-1 muhtereme biraktim. Sonug olarak sunu arz etmek istiyorum: Avrupa mahke-
meleri gibi diizenli mahkemelerimiz ve tam kusursuz kanunlara sahip olduktan sonra o vakit
din kardeslerimiz Osmanlilar gibi Avrupalilarin iddialar1 karsisinda gururla memleketi yikan
imtiyazat-1 Ecanib’in ilgasina caba ve gayret gosterecegiz. Yani degerli komsumuz Osmanlilar
gormeyi hak ettigi hakiki bayrami acaba biz de gérecek miyiz?!!” (Haver, 1 Ekim 1914, s. 7-8)
denilerek Iran’daki yabanci imtiyazlarinin da Osmanlida oldugu gibi iilkenin “cigerine saplan-
mis bir hancer” hiikkmiinde oldugu ve bu durumun giderilmesi icin uluslararasi hukuk kuralla-
rina sahip olunmasi gerektigi vurgulanmistir.

Asr-1 Cedid gazetesi de “Kapitiilasyon ve Iran” bashg altinda kapsaml bir kése yazisi
kaleme almistir. Yazida, Osmanh Devleti’nde kapitiilasyonlarin ilgisinin, iran’da da benzer bir
girisim diisiincesini tetikledigi belirtilmistir. Musaddik Saltana’nin kapitiilasyonun tanimi ve de-
gistirilmesine iliskin risalesine atifta bulunularak, iran’in bu konuda nasil bir yol izlemesi ge-
rektigi tartigilmistir. Yazida, iran’in giiclii kanunlara ve tarafsiz yargiglara sahip olmasi gerektigi,
gayrimiislim tebaasina hiikkmedemeyen bir devletin Avrupali devletlerin vatandaslarina hiik-
metmeyi hak edemeyecegi ifade edilmistir (Asr-1 Cedid, 7 Kasim 1914, s. 6).
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Osmanl Devleti’nin harp arifesinde kapitiilasyonlar: tek tarafli ilga etmesi, iran’da ko-
nunun etrafli bir sekilde incelenmesine neden olmus ve uzun siire giindemde kalmistir. . Diinya
Savasi’'nin sonlarina dogru Rusya’da meydana gelen 1917 Bolsevik Ihtilali ise Osmanh Devleti
ve Iran’daki siyasi durum iizerinde énemli etkiler yaratmistir. Bolseviklerin zaferi ve Carlik re-
jiminin ¢okiisii sonrasinda kurulan Sovyet hiik(imeti, bu devletlerden alinan tiim imtiyazlari kal-
dirdigini ilan etmistir. Dénemin iran Bagsbakami Samsamii’l-Saltana da Bolsevik Ihtilali’nin ar-
dindan imzalanan Brest-Litovsk Barisi’ni firsata ¢evirerek 1907 Ingiliz-Rus Antlasmasi’ni ve bir
dizi kapitiilasyonu tek tarafli olarak ilga ettigini duyurmustur (Sipehr, 1362, s. 498-501).

Iranl yetkililer, Osmanli Devleti’nin de benzer sorunlarla karsi karsiya olmasi nedeniyle,
kapitiilasyonlarin ilgas1 konusunda en az sorun yasayacaklari iilkenin Osmanl Devleti olduguna
inanmislardir. iran hiikGimeti, Babiali’ye 24 Nisan 1918 tarihli bir telgraf gondererek kapitiilas-
yonlarin kaldirilmasina dair aldig1 karar1 resmen bildirmistir. Osmanli Devleti ise komsusu
Iran’in bu girisimini memnuniyetle karsilamis ve su ifadeleri kullanmistir:

“Elciliginizce iletilen, siyasi ve ekonomik bagimsizliga aykiri olan tiim sézlesme ve ka-
rarlarin ilgasina ve yirtrliikten kaldirilmasina iliskin hiikimetinizin yazisi biiyiikk bir memnu-
niyetle karsilanmistir. Hiikimet-i Seniyye, diismanlarimiz ingiltere ve Rusya’nin iilkenizin ege-
menligine ve kalkinmasina koydugu engelleri ortadan kaldirmis ve iran ile is birligine yonelik
istegini dile getirmistir. Nitekim miittefikleri ile birlikte Brest-Litovsk’ta Rusya ile imzaladig1 ba-
ris antlasmasinin yedinci maddesinde, ‘Iran miistakil bir hiikimet oldugundan Rusya,
Hiiklimet-i miisariinileyhin siyasi ve ekonomik bagimsizig1 ve miilkiyetinin tesisine riayet et-
meyi taahhiit eder’ hitkkmiine yer verilmistir. Hiikimet-i Seniyye, muharip devletlerden bir baris
antlasmasi imzaladiklarinda bu ilkeyi kabul etmelerini talep etmistir. Simdiye kadar hayirhah-
ligim gosteren Hitkiimet-i Seniyye, iran hitkimetinden bu kararinin Osmanl menfaatlerine hig-
bir sekilde zarar vermemesi icin iran’daki Osmanl tebaasina ve Osmanh ticaretine énem gos-
termesini; Alman ve Avusturya-Macaristan tebaasi gibi Osmanl tebaasi ve ¢ikarlarinin da bir
antlasma cercevesinde korunmasini istemektedir. Iran’in bagimsizigin saglamaktan geri dur-
mayan hiikiimetin, belirtilen ilkelere zarar vermeyecegi aciktir” (Giizide-i Esnad-1 Siyasi-i Iran
ve Osmani Devre-i Kacariye, 1375, s. 810-812).

Bu gelismeler, Osmanh Devleti ve Iran’in kapitiilasyonlardan kurtulma yéniindeki ¢caba-
larinin somut birer o6rnegi olarak tarihe ge¢cmistir. Her iki devlet de egemenliklerini giiclendir-
mek ve yabanci miidahaleleri sinirlamak amaciyla énemli adimlar atmistir. Iran kamuoyu ve
basini, Osmanli Devleti'nin kapitiilasyonlari ilga etmesini yakindan takip etmis ve bu girisimi
kendi iilkeleri i¢in bir model olarak degerlendirmistir.

Osmanli Devleti’'nin Iran’in kapitiilasyonlar1 kaldirma kararini desteklemesi, iki iilke
arasindaki diplomatik iliskilerin giiclenmesine katki saglamistir. Osmanh hiikiimetinin mesa-
jinda, Iran'in bagimsizligini ve egemenligini destekledigi, ancak kendi vatandaslarinin ve ticari
¢ikarlarinin korunmasina da 6nem verdigi goriilmektedir. Bu yaklasim, uluslararasi iliskilerde
milll menfaatlerin gézetilmesi ve karsilikli saygi prensiplerinin 6nemini vurgulamaktadir.

Iran’in kapitiilasyonlari ilga etme girisimi, iilkenin ekonomik ve siyasi bagimsizligini pe-
kistirmek adina atilmis 6nemli bir adim olarak degerlendirilebilir Bu siire¢te, Osmanli Dev-
leti'nin deneyimlerinden faydalanilmis ve benzer sorunlarla karsilasmamak i¢in diplomatik
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hassasiyet gosterilmistir. Iran basini ve kamuoyu, bu gelismeleri olumlu bir perspektifle ele ala-
rak, yabanci miidahalelerin azaltilmasi ve milli egemenligin giiclendirilmesi yoniinde bir biling
olusturmustur.

Netice itibariyle, Osmanl Devleti ve iran’in kapitiilasyonlari ilgd etme yoniindeki es za-
manli cabalari, bolgedeki milli devletlerin yabanci baskisina karsi direnisinin ve ulusal egemen-
liklerini pekistirme arzusunun bir gostergesi olmustur. Bu gelismeler, her iki iilkenin de ulusla-
rarasi arenada daha bagimsiz ve giiclii bir konum elde etme hedeflerinin bir yansimasidir.

Sonug ve Oneriler

Kapitiilasyonlarin agir sartlari altinda uzun yillar boyunca hem Osmanli Devleti'nin hem
de Iran’in siyasi, ekonomik ve adli agidan egemenlik ve bagimsizlik haklari ciddi sekilde zede-
lenmistir. Yabanci devletlere taninan bu ayricaliklar, her iki devletin topraklarinda yasayan ya-
banci tebaay iilke vatandaslarindan daha ayricalikli bir konuma getirmistir. Bu durum, yerel
halkin tam ve adil yargi siireclerinden mahrum kalmasina sebep olmus ve telafisi giic zararlar
dogurmustur. Dolayisiyla, Osmanl ve iran halklar1 kapitiilasyonlara karsi ciddi tepkiler goster-
mistir.

Osmanli Devleti, 6zellikle Tanzimat Donemi'nden (1839-1876) itibaren sorunun ¢ozii-
miine yonelik cesitli adimlar atmis ancak somut bir basari elde edememistir. 1908’den itibaren
Ittihat ve Terakki yonetimi, kapitiilasyonlarin kaldirilmasi konusunda daha kararh bir tutum
sergilemistir. Nihayetinde, I. Diinya Savasi’nin yarattig1 uluslararasi karisiklik ortamindan fay-
dalanarak, 1 Ekim 1914 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere kapitiilasyonlari tek tarafli ola-
rak ilga ettigini duyurmustur. Bu gelisme hem yurt icinde hem de yurt disinda biiyiik yanki
uyandirmistir. Osmanli halki karari seving gosterileriyle karsilarken, Avrupa’nin biiyiik devlet-
leri tepki gdstermistir.

Osmanli Devleti'nin karari, yillarca kapitiilasyonlarin olumsuz etkilerine maruz kalan
bir diger Miisliiman devlet olan iran’da da biiyiik ilgi uyandirmistir. iran devlet adamlari, basini
ve halki, Osmanli’nin kapitiilasyonlari tek tarafli olarak ilga etmesini son derece olumlu karsila-
mis ve bunu kendi tilkeleri igin bir model olarak degerlendirmistir. Iran’in Asr-1 Cedid, Cehre-
nem3, Haver, Nevbahar ve Ra’ad gibi dnde gelen gazeteleri, Osmanl Devleti'ndeki gelismeleri
yakindan takip ederek iran hiikiimeti ve halkim bilgilendirmistir. Ayrica Osmanli topraklarin-
daki Iranh gorevliler de Tahran’a gonderdikleri raporlarla meseleyi aktarmislardir. Fakat Os-
manh cografyasinda alinan ekonomik ve adli kararlara iran vatandaslarinin da tabi tutulmas;,
Iranh yetkilileri baz1 agilardan zor durumda birakmistir. Bu nedenle, Iranh yetkililer menfaatle-
rine dokunan meselelerde Babiili'ye itiraz etmekten ¢ekinmemislerdir.

Osmanh Devleti’nin kapitiilasyonlari ilga karari, iran kamuoyu i¢gin de bir emsal tegkil
etmistir. Kapitiilasyonlarin agir sartlarindan etkilenen Iran halki, benzer bir adimin kendi
hiik(imetleri tarafindan da atilmasini beklemistir. Fakat Iran cografyasi I. Diinya Savasi sirasinda
hem Ittifak hem de itilaf Devletleri tarafindan savas alani olarak kullanilmistir. Bu sartlar altinda
kapitiilasyonlar1 kaldirmak miimkin olmamistir. 1917 Ekim Devrimi'nin ardindan Rusya’da
meydana gelen siyasi karisiklik ise Iran icin bir firsat dogurmustur. Bu durumu degerlendiren
Iran hiikimeti, kapitiilasyonlar tek tarafh olarak ilga ettigini duyurmustur.

Sonucg olarak, Osmanl Devleti’'nin kapitiilasyonlar: tek tarafli olarak kaldirmasi hem
kendi halki iizerinde hem de iran kamuoyunda derin etkiler yaratmistir. Osmanl Devleti’nin bu
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karars, iran icin bir érnek teskil etmis ve iran’in da benzer bir adim atmasina zemin hazirlamis-
tir. Kapitiilasyonlarin kaldirilmasi, her iki devletin de egemenlik haklarini yeniden tesis etmeye
yonelik 6nemli bir adim olarak degerlendirilebilir. Bu siire¢, milli bagimsizlik ve egemenlik kav-
ramlarinin giiclenmesine katki saglamistir.

Bu calisma, Osmanh Devleti’nin kapitiilasyonlar: tek tarafli ilgd etmesinin iran kamuo-
yundaki yansimalarini inceleyerek iki iilke arasindaki etkilesim ve karsilikli etkilenmeleri or-
taya koymustur. Gelecekteki arastirmalar icin arsiv arastirmalari derinlestirilerek, Osmanli ve
Iran arsivlerindeki diplomatik yazismalar ve resmi belgeler detayh bir sekilde analiz edilebilir.
Boylece, kapitiilasyonlarin kaldirilmasinin iki tilke iliskilerine olan etkisi daha net bir bicimde
ortaya konulabilir. Ayrica Osmanl ve iran’in kapitiilasyonlar: kaldirma siiregleri, diger Dogu iil-
kelerinin benzer deneyimleriyle karsilastirilarak bolgesel etkileri ve sonuclari daha genis bir
perspektiften degerlendirilebilir. Multidisipliner bir yaklasim benimsenerek, kapitiilasyonlarin
kaldirilmasinin toplum ve ekonomi tizerindeki etkileri incelenebilir. Dénemin basin organlarin-
daki tartismalar ve halkin tepkileri daha ayrintili olarak ele alinarak, kamuoyunun rolii ve etkisi
degerlendirilebilir. Kapitiilasyonlarin kaldirilmasinin uluslararasi hukuk baglamindaki yeri ve
etkisi incelenerek, devletlerin egemenlik haklar: ve uluslararasi antlasmalarin tek tarafl feshi
konulari iizerinde durulabilir. Bu cercevede yapilacak ¢alismalar, Osmanli ve iran tarihine ve iki
iilke arasindaki iligkilere 6nemli katkilar saglayacak; kapitiilasyonlarin kaldirilmasinin bélgesel
ve uluslararasi etkilerini daha iyi anlamaya yardimci olacaktir.
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The terms Muahadat-1 Attka, Uhud-1 Attka, Ahidndme, Imtiydzat-1 Attka, or Imtiydzat-1
Ecnebiye refer to privileges or capitulations, which denote the commercial, economic, and judi-
cial rights and exemptions granted by one state to foreign individuals, groups, or states within
its territory, as outlined in treaties. Throughout history, the Ottoman Empire and Iran were
among the states that endured the harsh conditions of capitulations for many years. Although
both states made occasional attempts to abrogate these capitulations, they were unable to
achieve complete success in this regard.

The right of capitulation in Iran was first granted to Tsarist Russia during the reign of
Fath Ali Shah Qajar (1848-1896) through the Treaty of Turkmenchay (1828). Subsequently, dur-
ing the reigns of Nasir al-Din Shah (1848-1896) and Muzaffar al-Din Shah (1896-1906), Iran
extended numerous economic privileges to not only Britain, Tsarist Russia, and Sweden but also
to Spain, France, the United States of America, Germany, Italy, and the Ottoman Empire. As a
result, Iran lost its economic independence and, in a sense, became a semi-colonial state. De-
spite being aware of this situation, Iranian statesmen were unable to undertake any efforts that
would lead to the abrogation of the capitulations.

From the perspective of the Ottoman Empire, the privileges granted by the Ottoman
State did not pose a serious economic threat until the 18th century. Yet, up until that time, the
Ottoman Empire had the capacity to prevent the abuse of these privileges. However, from the
late 18th century onwards, European powers significantly increased their pressures on the
gradually weakened Ottoman Empire to expand their dominance. In the face of these growing
pressures, during the reign of Sultan Selim III, Ottoman statesmen reacted against the capitula-
tions and made efforts to take various measures to rescue their subjects from becoming a class
without privileges.

By the time of the Tanzimat period (1839-1876), Ottoman statesmen believed that the
first and most fundamental step toward the restoration of the state and the preservation of its
independence was to free the country from the capitulations. To this end, measures were ex-
plored to prevent the misuse of the privileges granted under the capitulations. Public opinion,
which recognized the capitulations as the greatest threat to the nation, also began to show re-
sistance. In fact, from 1908 onwards, every government placed the abolition of the capitulations
at the top of its agenda.

With the rise of the Committee of Union and Progress to power, efforts to abolish the
capitulations gained momentum, and opportunities to annul them began to be actively pursued.
Indeed, because of the pressure from the Unionists, who sought to turn the complex situation
at the onset of World War I into an opportunity, Sultan Mehmed V issued a decree on September
8, 1914, for the abolition of the capitulations. On September 9, 1914, the CUP government noti-
fied the foreign embassies in Istanbul that, effective from October 1, 1914, all commercial and
judicial capitulations would be abolished.
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This announcement caused a great stir both domestically and internationally. While cel-
ebrations were held within the country upon hearing the news, it was met with strong opposi-
tion from the European great powers, referred to as the Great Powers (Diivel-i Muazzama). In
fact, there was great curiosity about how this decision would be received in Iran, another Mus-
lim state that had long been subjected to the negative effects of the capitulations.

The unilateral abolition of the capitulations by the Ottoman Empire had a positive im-
pact, especially on Iranian statesmen, as well as the Iranian press and public. Both the Iranian
press and statesmen closely followed the Ottoman Empire's initiative from the outset.

Iran's newspapers such as Asr-1 Cedid, Haver, Cehre-nema, Nevbahar, and Ra’ad closely
followed the developments in the Ottoman Empire during this period and published news re-
garding the impact of the decision to abolish the capitulations on the Ottoman subjects. For in-
stance, Ra’ad, one of Iran's widely circulated newspapers, published a report on September 11,
1914, featuring a story from the Russian newspaper Russkoye Slovo about the abolition of the
capitulations. The article stated that in a note sent to the representatives of the European great
powers, the Ottoman government had informed them that, starting in October, the rights of for-
eign nationals would be altered. Additionally, it was mentioned that the activities of the Public
Debts (Diiyin-1 Um@imiye) had been suspended. The article emphasized that the purpose of
these measures was to advance the Ottoman Empire, while also indicating that the Ottoman
government was ready to negotiate agreements with foreign powers at any time. In the final
part of the article, it was shared that the Ottoman government had decided to immediately de-
clare war if any of the foreign states rejected the changes to the capitulations, thereby under-
scoring the seriousness of the Ottoman government's stance on the issue.

The decision to abolish the capitulations was a crucial development for the Ottoman
Empire, as it was essential for overcoming the political and economic crisis the empire was fac-
ing. Therefore, this decision was met with great joy by the Ottoman people, who had long suf-
fered under the harsh conditions of the capitulations.

Haver newspaper also referred to this situation, reporting the joy of the Ottoman people
in its columns. The article described how a magnificent rally was organized in Sultan Ahmed
Square on Wednesday, September 9, with 50,000 people in attendance. It was noted that the
government's extraordinary action was expressed with music, joy, and happiness. The article
continued by stating that fiery speeches were delivered by the leaders of the Committee of Un-
ion and Progress, and afterward, the delegation visited the Sublime Porte to express their grat-
itude and thanks to the cabinet. In the final part of the article, it was shared that on the night of
September 8, telegrams were sent to all Ottoman provinces informing them of the abolition of
the foreign privileges, and in response, the people sent continuous telegrams to the Sublime
Porte expressing their joy and happiness.

Ra’ad newspaper, which closely followed the events surrounding the abolition of the ca-
pitulations, did not fail to report the joy and enthusiasm of the Ottoman people. In its report
dated September 27, 1914, Ra’ad conveyed: "The people of the capital welcomed the govern-
ment's initiative with joy. The entire city was illuminated, flags were raised, and groups of peo-
ple walked through the streets, congratulating the Ottoman government for this successful ini-
tiative," thus capturing the emotions of the people at that moment.
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Another widely circulated newspaper in Iran, Nevbahar, in a lengthy article under the
headline “The Islamic World”, highlighted that the British and Russian governments' plans re-
garding the Ottoman Empire's involvement in the war had not gone unnoticed. The article
stated, "Alhamdulillah, the Ottoman government, without falling victim to the enemy's intrigues,
is both abolishing the capitulations and entering into military preparations, ready to defend the
honor and dignity of Islam." In this way, the article expressed satisfaction with the Ottoman
government's initiative.

One of Iran's other widely circulated newspapers, Asr-1 Cedid, also covered the Ottoman
Empire's abolition of the capitulations under the headline “Note of the Week”. In a report dated
October 10, 1914, it was noted that the abolition of the privileges granted to foreigners had
positive effects within the Ottoman Empire. The article emphasized that, with this decision, the
Turkish nation was freed from the capitulation treaties old treaties (Uhid-1 Atika). The report
continued by mentioning that countries like Japan, Siam (Thailand), and Zanzibar, which were
also bound by capitulation terms, had recently freed themselves from these conditions through
their diplomacy. It was then concluded that the Ottoman Empire, seeing the World War as an
opportunity, had abolished its old treaties regarding capitulation.

In the final part of the report, it was stated: "From this date forward, no privileges will
be granted to foreigners in the Ottoman Empire, and they will be treated equally in all matters,
just like the citizens of the Ottoman Empire." It then concluded: "Although the European great
powers generally protest the Ottoman Empire's initiative, given the current situation in Europe,
it seems unlikely that these protests will have any effect."

Another widely circulated newspaper in Iran, Cehrenema, also reported the Ottoman
Empire's abolition of the capitulations under the headline “Abolishment of Foreign Privileges in
the Ottoman Empire”. In areport dated October 21, 1914, it was stated that the Ottoman Empire,
taking advantage of the situation in which European states found themselves, abolished the ca-
pitulations as of October 1. The report also mentioned that four European countries had reluc-
tantly accepted this decision temporarily and had remained silent.

As seen, the [ranian press, particularly with the involvement of the Iranian government,
informed the entire Iranian public about the matter, while also addressing Iranian statesmen
and offering cautionary advice on what lessons Iran should learn from the Ottoman Empire's
initiative. Indeed, Asr-1 Cedid newspaper also published a lengthy editorial on the issue. The
article provided a summary of a pamphlet written by the Iranian statesman Muhammad Sadik
regarding the capitulations, and then, through detailed analysis, raised questions on how Iran
should learn from the Ottoman Empire's attempt to abolish the capitulations.

Throughout this process, Iranian statesmen working in the Ottoman territories con-
veyed their observations to their homeland through reports they sent.

In fact, while the abolition of the capitulations by the Ottoman government served as an
example for Iran, the fact that Iranian citizens, like foreign nationals living in the Ottoman terri-
tories, were subject to the decisions made in economic and legal matters did not sit well with
Iranian officials. Therefore, as the decisions regarding the abolition of the capitulations were
being implemented, Iranian authorities did not hesitate to object to issues that affected their
interests.
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The Ottoman Empire's decision to abolish the capitulations was of great concern to Iran,
and as a result, the Iranian public took a special interest in the matter. This initiative by the
Ottoman government was seen as a precedent for Iran. Particularly, after years of enduring the
harsh conditions of the capitulations, many Iranians expected their own government to take
similar action. Indeed, in October 1917, the Russian Revolution came to Iran's aid. Seizing this
political turmoil as an opportunity, Iran's Prime Minister at the time, Samsamii’l-Saltana, an-
nounced the unilateral abolition of the capitulations. Thus, this bold decision illustrates the sig-
nificant impact the Ottoman Empire's move to abolish the capitulations had on Iran.
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Osmanli Devleti’nin Kapitiilasyonlar: Tek Tarafl Ilgasi: Iran Kamuoyundaki Algilar-...

Ekler
Ek 1: Sultan Resad’in Imtiyazat-1 Ecnebiyenin (Kapitiilasyon) Ilgas1 Hakkindaki [rade-i Se-
niyyesi (Takvim-i Vekayi, 17 Eyliil 1914).
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Ek 2: Sabah gazetesinin kapitiilasyonlarm tek tarafli olarak ilgasina dair “Kavénin ve
Nizamat” baslikli haberi (Sabah, 15 Mart 1915).
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Osmanh Devleti’nin Kapitiilasyonlar: Tek Tarafh flgasi: Iran Kamuoyundaki Algilar...

Ek 3: Héver gazetesinin kapitilasyonlarin tek tarafli olarak ilgasina dair “Imtiyazat-1 Ecne-
biye’nin Ref’1 ve Ilgas1” baslikli haberi (Haver, 22 Eyliil 1914).
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Ek 4: Ra’ad gazetesinin kapitiilasyonlarin tek tarafli olarak ilgasina dair “der-Osmani Tagyir-
i Kapitiilasyon” baglikli haberi (Ra’ad, 27 Eyliil 1914).
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Osmanh Devleti’nin Kapitiilasyonlar: Tek Tarafh flgasi: Iran Kamuoyundaki Algilar...

Ek 5: Nevbahar gazetesinin kapitiilasyonlarin tek tarafl1 olarak ilgasina dair “Alem-i islam”
baslikli haberi (Nevbahar, 20 Aralik 1914).
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Ek 6: Asr-1 Cedid gazetesinin kapitiilasyonlarin tek tarafli olarak ilgasina dair “Haftanin
Notu” baslikli haberi (Asr-1 Cedid, 10 Ekim 1914).
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Osmanli Devleti’nin Kapitiilasyonlar: Tek Tarafh Ilgasi: ran Kamuoyundaki Algilar...

Ek 7: Cehrenema gazetesinin kapitiilasyonlarin tek tarafli olarak ilgisina dair “Osmani Im-

tiyAzat-1 Ecanib-ra der-Memalik-i Hud LAgv Kerd” (Osmanli Ulkesindeki Yabanci imtiyazlar1 Lag-
vetti) baslikli haberi (Cehre-nema, 21 Ekim 1914).
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