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Oz: Kamu kurumlan tarihi siireg iginde en eski kurumlar arasinda yer almaktadirlar. Bu koklii yapilari ile
birlikte yaptiklar: islemler kayit altinda ve goz éniinde bulunmaktadir. Giiniimiizde kamu kurumlar da artik
mali ve mali olmayan pek ¢ok rapor hazirlayip kamuoyu ile paylagsmaktadirlar. Dolayistyla hem kamu kurumu
yoneticileri hem de toplum tarafindan gozetim ve denetim faaliyetleri siireklilik gostermekte ve
karsilastirilabilirligi kolaylasmaktadir. Ulkeler agisindan ve kiiresel capta diisiiniilecek olursa seffaflik, hesap
verebilirlik, karsilagtirilabilirlik gibi kavramlar artik sadece 6zel sektdrde degil kamu kurumlar ve {ilkenin
ulusal hesaplari icin de gegerlidir. Bu kavramlar da dogru, giincel, karsilastirilabilir ve biitiinciil bir hesap ve
muhasebe sisteminin varlig ile miimkiindiir. Eger envanterlerindeki tasinir ve tasinmaz varliklarmin degerleri
giincellenmez ise mali raporlar cari degerleri yansitmada yetersiz kalacaktir. Ozellikle yiiksek enflasyon
dénemlerinde paranin satin alma giictindeki asir1 diisiis mali tablolar1 anlamsizlastiracaktir. Sonug olarak mali
tablolarin yorumlanmasi ve karsilastirilabilmesi miimkiin olmayacaktir. Bu durumda da gelecege yonelik
planlama ve politika gelistirilmesinde yanlis ve eksik kararlar alinmis olacaktir. Calismada ulusal ve uluslararasi
devlet muhasebe standartlarinin ortaya ¢ikisi, Snemi ve amaglarindan bahsedilerek Tiirkiye’de devlet enflasyon
muhasebesi uygulamasi 6rnek uygulamalar ile agiklanmistir. Calisma ile Tiirkiye’de kamu kurumlarinda
enflasyon muhasebesi uygulayicilarina yol gostermek ve akademik alanda kamu kurumlarinda enflasyon

muhasebesi konusundaki boslugun doldurulmasi amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Enflasyon Muhasebesi, Enflasyon Diizeltmesi, Uluslararast Kamu Sektorii Muhasebe
Standartlar
Jel Kodlari: E65, H83, M48

Inflation Accounting in Public Institutions and Application Examples

Abstract: Public institutions are among the oldest institutions in the historical process. With this deep-rooted
structure, their operations are recorded and under public scrutiny. Today, public institutions prepare many
financial and non-financial reports and share them with the public. Therefore, oversight and auditing activities
are continuously performed by both public institution managers and society, making comparability easier. In
terms of countries and on a global scale, concepts such as transparency, accountability and comparability no
longer apply only to the private sector but also to public institutions and the countries’ national accounts. These
concepts are possible with the existence of an accurate, up-to-date, comparable, and holistic accounting system.
If the values of movable and immovable assets in inventories are not updated, financial reports will be
insufficient to reflect current values. The excessive decline in the purchasing power of money, especially during
periods of high inflation, will render the financial statements meaningless. Consequently, it will not be possible
to interpret and compare financial statements. In this case, wrong and incomplete decisions will be taken in
planning and policy development for the future. In the study, the emergence, importance, and objectives of
national and international government accounting standards are mentioned, and the application of government
inflation accounting in Tiirkiye is explained with sample applications. The study aims to guide the practitioners
of inflation accounting in public institutions in Tiirkiye and to fill the gap in the academic field of inflation

accounting in public institutions.
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1. Giris

Enflasyonla birlikte artan mal ve hizmet fiyatlar1 sadece vatandaslarin ve toplumun
alim giictinii diislirmemekte ayni zamanda sirketlerin finansal yapisini ve devlet
biitgesini bozmaktadir. Bunun sonucu olarak devlet tarafindan tahsil edilen ve edilecek
vergi gelirleri reel olarak azalacaktir. Tiirkiye’nin Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu
Bolgesi'nde 6 Subat 2023 tarihinde yasanan deprem felaketi, 6nceki yillarda covid-19
pandemisi, Israil-Filistin ve Rusya-Ukrayna savast Tiirkiye agisindan ekonomik zorluklar
yasanmasina neden olmustur. Emtia fiyatlarindaki artis ve yukarida sayilan zorluklar da
Tiirkiye’de enflasyonu arttiran en biiyiik sebepler arasindadir. Enflasyon ile miicadeleye
yonelik alman siki para ve maliye politikalar: i¢ ve dis talebi azaltmistir. Ancak hala
enflasyondaki diisiisiin etkileri pek fazla hissedilememistir.

Enflasyonist ortam hane halkinin, sirketlerin ve devletin gelir-gider dengesinde
bozulmalara yol acarak finansal raporlarin yorumlanmasini anlamsizlagtirmigtir.
Ozellikle kamu kesiminde hiikiimetin gelecege yonelik dogru ve etkin kararlar alabilmesi
i¢cin ge¢mis dénem hesaplarinin karsilastirilabilir ve cari durumu yansitir halde olmasi
Oonemlidir. Ayrica {iilkenin wulusal hesaplarinin uluslararast yatirimcilar, kredi
derecelendirme kuruluslari, Diinya Bankasi, OECD gibi kuruluslar agisindan da dogru
bir sekilde degerlendirilip karsilastirilabilmesi amaciyla enflasyonist ortamda finansal
raporlarin giincel hale getirilmesi gerekmektedir.

Devletler, vatandaslarmin refah icinde saglikli ve giivenilir bir ortamda yasamasin
temin etmekle sorumludurlar. Devleti yoneten hiikiimetler ise toplumun ekonomik ve
sosyal refahimi arttirabilmek ve degisen sartlara uyum saglamak amaciyla gerekli
onlemleri almak ve kanuni diizenlemeleri yapmak zorundadirlar. Tiirkiye’de 2003 yilinda
kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) halen
ytiriirlitktedir. Bu kanun ile Tiirk Kamu Mali Sistemi tek bir ¢at1 altinda toplanarak daha
disiplinli, hesap verebilir, seffaf ve saydam bir yapiya kavusturularak kamusal
kaynaklarin etkin ve verimli bir gsekilde elde edilerek kullanimimin saglanmasi
amaclanmistir. Gergekte 5018 sayili kanun ile dagmik bir yapida olan hatta kanun
kapsamia girmeyen SPK, TRT, BDDK, TMSF, TUBITAK gibi farkli kamu kurumlar
kapsama dahil edilerek kurumlarin gelir ve harcamalar1 (biitge) kontrol edilebilir hale
getirilerek ulusal hesaplara dahil edilmistir. Boylece biitcenin kapsami genisletilerek
biit¢enin hazirlanmasi ve harcanmasi asamalarinda etkinlik saglanarak seffaflasma
arttirilmis Avrupa Birligi miiktesebatina uyum gibi uluslararasi mali hesaplarla uyumlu
ve karsilastirilabilir hale getirilmis ve hazine birligi saglanmistir.

5018 sayilit KMYKK ile kamu kurumlarinda sadece mali biitiinliik degil yonetim
anlayisi agisindan da devrim niteliginde degisimler yasanmistir. Basta mali disiplin olmak
tizere kamu kurumlariin da artik 6zel sektor sirketleri gibi verimli ve rekabet edebilme
anlayisiyla seffaf ve hesap verebilir uygulamalar ile yonetilmesinin benimsenmesi
saglanmistir. Ayrica kamu kurumlar: da 6zel sirketler gibi finansal tablolar hazirlamaya
baslamislardir. 1 numarali Devlet Muhasebe Standardina (DMS) gore kamu kurumlarinin
hazirlayacaklari tam set mali tablolar asagidaki gibidir.

e Bilanco

e Mali Performans Tablosu (Faaliyet Sonuglar: Tablosu)

e Net Varliklar/Ozkaynak Degisim Tablosu

e Nakit Akis Tablosu

e Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin ek bir mali tablo olarak hazirlanmasi
veya mali tablolarda gosterilmesi

e Onemli muhasebe politikalarini ve agiklamalari igeren liste, cizelge, cetvel
(dipnot) seklinde hazirlanmasi

e Onceki déneme ait bilgilerin de gosterildigi karsilagtirmali bilgileri iceren
tablo.

Kamu kurumlar tarafindan hazirlanacak olan bu tablolar ile raporlama
donemi/tarihi arasindaki kaynaklari, nakit akislar: kolaylikla takip edilerek biitce durumu
bilinerek ilgili kurumun hizmet sunumuna iliskin sorumlulugunu siirdiirebilmesi igin
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ihtiya¢ duyacag1 6denek miktar: an itibari ile belirlenebilecektir (DMS 1, md. 20).
Hazirlanan finansal raporlar belirli donemlerde ilgili kurumun internet sitesinde seffaflik
ilkesi geregi yayinlanmaktadir. Bu bakimdan hazirlanan raporlarin giincel ve gercege
uygun degerleri icermesi hem ulusal hesaplar hem de kurumun performansinin énceki
yillar ile ve benzer kurumlar ile karsilastirilabilmesi i¢in énemli bir konudur.

Enflasyon ortaminda paramin satin alma giiciindeki diisiis, ulusal para birimi ile
varliklarin degerinin belirlenmesinde yetersiz kalacak ve giivenilir sonuglar
vermeyecektir. Muhasebe kayitlarinda maliyet bedeli ile takip edilen kiymetler aradan
kisa bir siire gectiginde kiymetin gercek degerini gosteremeyecek ve mali tablolar da
karsilagtirilabilir olmaktan uzaklasacaktir. DMS 10’da da finansal tablolardaki tiim
kalemlerin rapor tarihindeki cari 6l¢iim birimi ile sunulacagindan bahsedilmektedir. Bu
da ancak enflasyon muhasebesi kullanimi ile miimkiin olabilecektir.

Calismada kamu kurumlarinda enflasyon muhasebesi ve bu kurumlarin mali
tablolarini nasil diizeltecekleri 6rnek uygulamalar ile anlatilmaya calisilmistir.

2. Enflasyon Muhasebesi

Onceki dénemde gosterilen satin alma giiciiniin farkli bir donemdeki satin alma
giicline doniistiiriilmesi siireci enflasyon muhasebesi olarak adlandirilmaktadir. Kisaca
mali tablolarin cari donemde paranin satin alma giiciine gore yeniden hazirlanmasidir.
Muhasebede diizeltme islemi kayitlar ile yapilir iken enflasyon muhasebesinde diizeltme
islemleri mali tablolar iizerinden yapilacaktir (Karasioglu ve Erdemir, 2005, s.146).
Enflasyon donemlerinde muhasebeden elde edilen veriler, bilgi kullanicilarinin
beklentilerini karsilamada yetersiz kalmaktadir. Ciinkii tarihi veriler kullanarak
olusturulan mali tablolar enflasyon nedeniyle asinmakta; yorumlanmas: ve mali
kararlarda kullanilmasi neredeyse imkansiz hale gelebilmektedir (Ozdemir; 2007, s.88).
Enflasyon sebebi ile anlamsizlasan mali tablolar enflasyon muhasebesi ile giincel hale
getirilerek yoneticilere ve kullanicilara gegerli bilgiler sunularak daha etkin ve dogru
kararlar alabilmelerinde yardimci olmaktadir.

Enflasyon muhasebesini ihtisas muhasebesi olarak gormek dogru olmayip, genel
muhasebenin enflasyonist ortamda yetersiz kalmasi ile genel muhasebenin eksikliklerinin
giderilmesini saglayan hesaplamalar biitiinii olarak degerlendirmek daha dogru bir
yaklasim olacaktir (Akgay, 2024, s.110). Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin
(GYMY) 339. maddesinde de mali tablolarin karsilastirilabilmesi i¢in son {i¢ dénem
verilerinin gosterilmesi ve herkes tarafindan anlagilabilir olmas1 amaciyla ilgili bilgilerin
agiklamalar ile hazirlanmasi ayrica dipnot ve aciklamalarin kamu kurumunun mali
durumu ve faaliyetlerinin degerlendirilmesinde yetersiz kalmasi durumunda ek
agiklamalarin yapilmasi gerektigi hitkme baglanmistir. Bu diizenleme ile kamu kurumlari
tarafindan hazirlanacak olan finansal raporlarin karsilastirilabilir ve giincelligini
korumast amac¢ edinilmigtir. Yiiksek enflasyon donemlerinde finansal raporlar
karsilastirilabilirlik ve cari durumu yansitabilme 6zelligini kaybetmektedir.

Enflasyon donemlerinde bilango gerceklik derecesini kaybederek isletmenin gecerli
mali durumunu gostermekten uzaklasmaktadir. Fiyatlardaki yiiksek oranli degisim
bilangonun varlik ve kaynak yapisinda farkl etkiler olusturmaktadir. Ozellikle parasal ve
parasal olmayan kalemlerin enflasyondan etkilenme dereceleri farkliliklar
gostermektedir. Parasal kalemler; nominal degeri degismemesine karsin satin alma
gliciinde diisiis yasanan kasa, banka, alicilar, senetler gibi hesaplardir. Kisacasi satin alma
giiclinii koruyamayan kalemlerdir. Parasal olmayan kalemler ise; tarihi kayitlara gore
maliyet bedeli {izerinden kaydedildigi icin kayitlarda gercegi yansitmamasina ragmen
satin alma giiclinii koruyan kalemlerdir. Dolayisiyla parasal olmayan binalar, araclar,
araziler, demirbaslar gibi kalemlerin gercegi yansitacak sekilde kayitlarda gosterilmesi
gerekmektedir. Geleneksel muhasebede varliklardaki deger artislar: dikkate alinmadig:
siirece parasal olmayan kalemler ile 6zsermaye daha diisiik goriinecektir (Akdogan, 2004,
s.16, Civan vd., 2004, ss.4-5,). Sermayenin korunmasi enflasyondan kaynaklanan artis ve
azalislarin elimine edilerek cari degerinin finansal tablolarda gosterilmesidir (Giizel ve
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Toy, 2024, s.4). Enflasyon donemlerinde paranin satin alma giiciindeki diisiis ile birlikte
aymi veya farkli donemlerdeki islemlerin tutarlarmin karsilagtirilmasi yanhs
yorumlamalara neden olabilecektir (DMS 10, 3). Mali raporlarmn dogruluk paymin
arttirilmasi islemi de enflasyon diizeltmesi ile yapilabilecektir.

3. Devlet Muhasebesi Standartlar1 ve Enflasyon Muhasebesi

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelisme ve kiiresellesme ile birlikte 6zel sirketler
ve devletler, finansal bilgilerin toplanmasi, kaydedilmesi ve raporlanarak agiklanmasi
gibi konularda birbirleri ile uyum sorunu yasamaya baslamislardir. Bu konuda genel
kabul gormiis standartlarin olusturularak finansal raporlamanin gercege uygun,
glivenilir, karsilastirilabilir olmasi saglanmaya calisilmistir. Muhasebe standartlar1 hangi
igslemlerin nasil kaydedilip, siniflandirilarak raporlanacag: hakkinda uygulama birligi
saglayarak finansal raporlarin karsilastirilabilirligini arttirmaktadir (Yilmaz, 2007, ss.140-
141). Devlet muhasebesi ile iilkenin finansal durumu hakkinda giivenilir ve giincel
bilgiler elde edilebilecegi i¢in toplumu ve gelecek nesilleri ilgilendiren dogru kararlar
alinmasinda biiyiik bir éneme sahiptir (Kuyumcu ve Bayri, 2024, s. 101). Enflasyon
muhasebesinin kamu kurumlarinda 6zellikle 6nemli oldugu ileri stirtilmektedir. Ciinkii;
Kamu kurumlarmin biit¢elerinin nispeten daha fazla olmasi, 6émiirlerinin daha uzun
olmasi, tekel konumunda olmalar: gibi sebeplerle izlenmesi ve diizenlenmesi ihtiyacini
ortaya gikarmugtir. Ornegin birikmis enflasyon bir elektrik santralinin 30 yillik ya da
yeralt1 borularmin 100 yil ya da daha fazla olan tarihi maliyetlerini anlamsiz ve sa¢ma
hale getirmektedir (Graham ve Xavier, 1987, s.34).

Muhasebe mesleginde kiiresel ¢apta en biiyiik ve en iist kurulus Uluslararasi
Mubhasebeciler Federasyonu'dur (IFAC) (Selimoglu ve Yazici, 2023, s. 35, Giidelci, 2019,
s.204). IFAC 7 Ekim 1977 yilinda Miinih'te Diizenlenen 11. Diinya Muhasebeciler
Kongresi'nde asagidaki amaglar cercevesinde kiiresel muhasebe meslegini kamu yararina
gelistirmek ve gliclendirmek amaciyla kurulmustur (ifac.org).

. Denetim ve giivence, etik ve muhasebeciler icin yiiksek kaliteli uluslararasi
standartlar gelistirmek ve bunlarin benimsenmesini ve kullanimini desteklemek;

o Uye kuruluslar arasinda isbirligi ve dayanismayi kolaylastirmak;

i Diger uluslararas: rgiitlerle igbirligi yapmak ve ortak ¢alismalar yiiriitmek;

U Muhasebe mesleginin uluslararasi sozciisii olarak gorev yapmak.

IFAC Meclisi ve Konseyi'nin Ekim 1977'deki ilk toplantisinda, IFAC komitelerine ve
personeline faaliyetlerin ilk bes y1li boyunca rehberlik etmek i¢in 12 maddelik bir ¢alisma
programi gelistirilmistir. Asagidaki ¢alisma programinin bir¢ok unsuru bugiin hala
gegerliligini korumaktadir.

1. Uluslararasti ve denetim yonergelerine rehberlik edecek ifadelerin
gelistirilmesi,
2. TFAC'n herhangi bir {iye kurulusunun etik kurallarina dahil edilmesi gereken

temel ilkeleri belirlemek ve uygun goriildiigli takdirde bu ilkeleri gelistirmek veya
ayrintilandirmak,

3. Mubhasebecilerin mesleki egitim ve 6gretimi icin gereksinimleri belirlemek ve
programlar gelistirmek,
4. Kamu muhasebesi uygulamalarinin yonetimi hakkinda bilgi toplamak, analiz

etmek, arastirmak ve yaymak, uygulayicilarin uygulamalarini daha etkili bir sekilde
ylirlitmelerine yardimci olmak,

5. Finansal yoOnetim ve diger yonetim teknikleri ve prosediirlerinin
degerlendirilmesi, gelistirilmesi ve raporlanmasi,

6. Mubhasebeciler i¢in degerli olabilecek diger ¢alismalarin iistlenilmesi

7. Mali tablo hazirlayicilari, sendikalar, finans kuruluslari, endiistri, hitkiimetler

ve digerleri dahil olmak iizere mali tablo kullarucilar1 ile daha yakin iligkilerin
gelistirilmesi,
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8.  Bolgesel orgiitlerle iyi iligkiler siirdiiriilmesi ve diger bolgesel orgiitlerin
kurulmasi potansiyelinin arastirllmasi ve ayrica onlarin Orgilitlenmelerine ve
gelismelerine yardimci olunmasi,

9. IFAC tiyeleri ve diger ilgili kuruluslar arasinda, esas olarak bir IFAC Biilteni
araciligiyla diizenli iletisimler kurulmasi,

10.  Uye kuruluslardan cikan teknik bilgi, egitim materyalleri ve mesleki yayinlar
ile diger literatiiriin degisiminin organize edilmesi ve tesvik edilmesi,

11.  Yaklagik her bes yilda bir uluslararast muhasebeciler kongresi diizenlenmesi,

12.  IFAC iiyeliginin genisletilmesinin hedeflenmesi.

IFAC’in bir kurulu olan Uluslararas: Kamu Sektorii Muhasebe Standartlar1 Kurulu
(IPSASB), hiikiimetler ve diinya ¢apindaki diger kamu sektorii kuruluslari tarafindan
kullanilmak {izere uluslararasi tahakkuk esasli muhasebe standartlarinin gelistirilmesi
yoluyla diinya capinda kamu sektorii finansal raporlamasini iyilestirmek icin faaliyet
gostermektedir (www.ipsasb.org).

Mubhasebe standartlarinin olusturulmasinin yararlarini asagidaki gibi siralayabiliriz;

(Karaarslan, 2005, s.43);

o Uygulamalardaki farkliliklari ortadan kaldirmak,

. Mubhasebe sisteminde tekdiizeni saglamak,

o Finansal raporlarin uygun, seffaf, anlagilabilir, tarafsiz ve
karsilastirilabilirligini saglamak,

i llgili kisi ve kurumlarm farkhi ve yanhs degerlendirmelerine ve karar
almalarinin 6niine gegmek,

i Ulusal ve uluslararas: arenada finansal veri, bilgi {iretimi ve sunulmasinda

ortak bir dil gelistirmek.

IPSASB kamu ve 6zel sektor muhasebesi ve isleyislerini dikkate alarak Uluslararasi
Kamu Sektorii Muhasebe Standartlari (IPSAS) hazirlamistir (Ozer ve Celayir, 2024a, 5.97).
IPSAS’lar kamu kurumlariin yap: ve ozellikleri dikkate alinarak Uluslararas: Finansal
Raporlama Standartlari’min (IFRS) diizenlenmis halidir (Arslan, 2012; 3).

Tahakkuk esasli IPSAS’larm benimsenmesini artirarak kiiresel ¢apta Kamu Mali
Yonetimini giiglendirilmesi IPSASB'nin stratejik hedefleridir. Bu stratejik hedefler kamu
yarart odaklh olan iki ana faaliyet alam1  aracihfiyla  sunulmaktadir
(www.ipsasb.org/about-ipsasb):

. Kamu sektorii icin IPSAS ve diger yiiksek Kkaliteli finansal raporlama
rehberligini gelistirmek ve stirdiirmek

o IPSAS ve tahakkuk esasina dayal: sistemin faydalar1 konusunda farkindalig:
artirmak.

IPSASB Yonetim Inceleme Grubumun 2015 raporunun ardindan Kamu Yarari
Komitesi (Public Interest Committee-PIC) kurulmustur. PICnin gorevi, IPSASB'nin
standart belirleme faaliyetlerinin kamu yararina olduguna dair giivence saglamak ve
IPSASB stratejisinin ve ¢alisma planinin olusturulmasina iliskin prosediirler ve siiregler
olusturarak IPSAS'n gelistirilmesi konularinda onerilerde bulunmaktir. PIC'nin 6nerileri,
IPSASB ve IFAC'a rehberlik saglayarak uluslararasi kamu sektorii muhasebe
standartlarinin  giivenilirligini ve itibarim1 arttirmak amaciyla hareket etmektedir
(www.ipsasb.org/about-ipsasb).

IPSAS standartlarinin kullanilmasi tilkelerin kredibiliteleri i¢in 6nemli bir unsurdur.
Ayrica mali yardimlar ve finansman saglanmasi gibi parasal islemlerin gerceklesmesi i¢in
gerekli sartlardan biri de genellikle IPSAS’lara uygun hazirlanan kamu mali raporlaridir
(Ozer ve Celayir, 2024a, 5.97). IPSAS'lar kurumlar tarafindan saglanacak hizmetin niteligi,
maliyeti ve bu hizmetlerin gelecekteki tiiketimi gibi konularda ekonomik kararlarin
alinmasini saglayacaktir. Kamu yoneticilerinin kamu kaynaklarinin kullanimi, belirli
hizmetlerin sunulmasi ve hedeflere ulasilmasi ile ilgili sorumluluklarin yerine getirme
derecesinin belirlenmesine yardima olacak bilgiler sunacaktir. Kisacasi IPSASlar ile
performans degerlendirmesi de yapilarak kurumun kamu kaynagimi yonetme
yeterliligini, kaynaklarin ekonomik, verimli ve oOngoriildiigii sekilde elde edilip
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edilmedigi ve kullanilip kullanilmadig1 ve belirlenen hedeflere ulasmada etkili olup
olmadig: belirlenebilecektir (Graham ve Xavier, 1987, ss.38,39). IPSAS’larin hiikiimetler
tarafindan benimsenmesi kamu kurumlar1 tarafindan hazirlanan finansal raporlarin
kalitesini ve karsilastirilabilirligini kiiresel olarak arttiracaktir (IFAC, 2022, s.1).

Tiirkiye’de 2003 yilinda kabul edilip tiim maddeleri ile birlikte 2005 yilinda
uygulanmaya baslayan 5018 sayili KMYKK, kamu hesaplar1 bashikl birinci boliimiiniin
49. maddesinde; karar alma, denetim ve hesap verme siireglerinde etkinligin ve seffafligin
saglanmasi ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesaba temel tegkil edecek sekilde
muhasebe sistemi kurulur. Kamu kurumlarmmin mali sonu¢ doguran islem ve
ylikiimliiliiklerinin diizenli bir sekilde kaydedilerek yoneticilerin, denetleyicilerin ve
toplumun ihtiya¢ duyacagi bilgilerin olusturulmasi amaciyla kamu hesabi olusturulur. Bu
kapsamda genel yonetim kapsamina dahil kamu kurumlarda uygulanacak olan
muhasebe ve raporlama islemleri uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve
Maliye Bakanlig1 biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig: ve ilgili
kuruluslarin (Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Strateji ve Biitce Bagkanligy,
Yiiksekogretim Kurulu ve Sosyal Giivenlik Kurumu) temsilcilerinden olusturulan Devlet
Mubhasebesi Standartlar1 Kurulu (DMSK) tarafindan olusturulmaktadir. Kurul gergeve
hesap plam ile muhasebe ve raporlama standartlarini olusturmaktadir. Yine arnilan
kanunun 52. 53. ve 54. maddelerinde uluslararas: standartlara uygun olarak giivenilir,
biitiinciil, kullanigh, ulasilabilir ve yontemsel olarak gecerli olma ilkeleri dikkate alinip
istatistiksel yontemler kullanilarak kamu mali istatistikleri hazirlanip agiklanmakta ve
Sayistay Bagkanlig: tarafindan denetlenmektedir.

5018 sayii KMYKK’ya dayanilarak ¢ikarilan GYMY ile genel yonetim kapsamindaki
kamu idareleri tarafindan kullamilacak hesap ve kayit diizeninde seffaflik, hesap
verebilirlik ve tekdiizenin olusturulmasi, her tiirlii islemin kayit altina alinmast islemlerin
mahiyetlerine uygun olarak dogru ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilerek mali
tablolarin genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ve uluslararasi standartlara uygun, ilgili
kisi ve kurumlarin bilgi ihtiyacini karsilayacak bigimde karar, kontrol ve hesap verme
stireclerinde etkinligi saglayacak sekilde hazirlanip yayimlanmasi amag edinilmisgtir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri asagidaki kurumlardan olusmaktadir;

A.  Merkezi Yonetim Kapsamindaki Idareler

1. Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
Cumhurbaskanligi, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Damistay, Hakimler ve Savcilar
Kurulu, Sayistay, Adalet, igigleri, Milli Egitim gibi Bakanliklar, Heti§im, Strateji ve Biitge,
Gelir Idaresi, Milli Istihbarat Tegkilat: gibi Bagkanliklar, Jandarma ve Sahil Giivenlik
Komutanligi, Emniyet, Meteoroloji, Tapu Kadastro Miidiirliikleri

2. Ozel Biitgeli Idareler; Yiiksekdgretim Kuruly, {iniversiteler ve yiiksek teknoloji
enstitiileri, Atatlirk Arastirma Merkezi, Tiirk Dil Kurumu, Karayollar1 Genel Miidiirliigii,
Vakaflar Genel Miuidiirliigii, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii, C)zelle§tirme idaresi Bagkanligy,
Kamu Denetgiligi Kurumu, Helal Akreditasyon Kurumu, Tiirkiye Uzay Ajansi, Kentsel
Doniisiim Bagkanlig: gibi kurumlar

3. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar; Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Bilgi
Teknolojileri ve Heti§im Kurumu, Sermaye Piyasasi Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Kamu fhale Kurumu, Rekabet
Kurumu, Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu, Kisisel Verileri
Koruma Kurumu, Niikleer Diizenleme Kurumu, Sigortacilik ve Ozel Emeklilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu

B. Sosyal Giivenlik Kurumlary; Sosyal Giivenlik Kurumu ve Tiirkiye Is Kurumu
Genel Mudirligi

C. Mahalli idareler; Belediyeler, 6zel idareler, ile belediye ve &zel idarelerin
kurduklar: veya bu kurumlara bagh kuruluslar ve mahalli idare birlikleri

Yukarida sayillan kamu kurumlart mali islemlerin hesap, kayit ve raporlama
siireclerini GYMY'ye gore hazirlayip temel mali tablolar olan bilango, faaliyet sonuglari,
nakit akis ve 6zkaynak degisim ve biitcelenen ve gerceklesen tutarlari karsilastirma




Politik Ekonomik Kuram 2025, 9(2)

515

tablolarini hazirlamalar1 gerekmektedir. Bu ana tablolar hazirlanir iken ulusal ve
uluslararasi standartlara uygun kayit ve raporlama temel hedef olarak belirlenmistir.

llgili mevzuatlar ve temel hedefler dogrultusunda DMSK tarafindan devlet
muhasebe sisteminin uluslararasi karsilastirilabilirliginin saglanmas1 amaciyla IFRS’lerin
kamu sektoriine uyarlanmis hali olan IPSAS’lar Tiirkge cevirileri ile uyarlanarak Devlet
Mubhasebesi Standartlari (DMS) olusturulmustur. Hazirlanan DMS’lerin numaralar:1 ve
kapsami IPSAS'lar ile neredeyse aymidir (Karaarslan, 2005, s.12). Ayrica IFRS’lerde ele
alinmayan kamuya 6zgii finansal raporlama konular1 da IPSAS’larda ele alinmaktadir
(IFAC, 2022, 5.1).

IPSAS'lar Tiirkiye’de DMS olarak kullanilmakta olup halen DMSK tarafindan 32 adet
standart yaymmlanmistir. (https://www.hmb.gov.tr/devlet-muhasebesi-standartlari). Bu
standartlardan biri de DMS 10 Yiiksek Enflasyonlu Ekonomilerde Mali Raporlama
standardidir. Yiiksek enflasyonlu dénemlerde mali tablolarimi ulusal para birimi ile
hazirlayan kamu kurumlari konsolide tablolar1 da dahil temel mali tablolarini bu
standarda gore diizeltmeleri gerekmektedir. Enflasyon ortaminda faaliyet sonuglarimin ve
mali durum tablosunun diizeltme yapilmadan ulusal para birimi ile raporlanmas:
anlamsizlagarak ayni raporlama doneminde dahi yaniltict sonuglar doguracak olup, karar
vericilere faydali olmayacaktir (DMS 10, md., 2-3).

DMS 10'un 2013 yilinda yayinlanmasi ile birlikte GYMY'nde yer alan yeniden
degerleme uygulamasi 2015 yilinda kaldirilarak enflasyon diizeltmesi uygulamasina
gecilmistir (Muhasebat Genel Midiirliigii, 2023a). 2021 yilinda enflasyon diizeltmesi
yapilmasi i¢in gerekli sartlar olusmus ancak GYMY gecici 3. maddesi ile 2021 ve 2022
yillar1 igin sgartlarin olusup olusmadigina bakilmaksizin enflasyon diizeltmesi
yapilmayacagy; 31.12.2023 tarihli mali tablolar igin sartlarin olusup olusmayacagmna
bakilmaksizin enflasyon diizeltme islemlerinin yapilacag: hitkmii getirilmistir.

Fiyatlar genel seviyesinde siireklilik gosteren artisin devlet muhasebesi fonksiyonu
ve kamusal mali raporlamadaki olumsuz etkilerinin giderilmesi amaciyla Hazine ve
Maliye Bakanlhig tarafindan devlet muhasebe sisteminde uygulanacak olan enflasyon
muhasebesinin sartlar1 ve uygulama esaslar1 icin ¢alismalar baslatilmistir (Ozer ve
Celayir, 2024b, s.106).

Bir iilkede yiiksek enflasyonun olup olmadigimna karar verebilmek igin asagidaki
kosullarin varligt ve iilkenin ekonomik durumuna bakilarak karar verilmesi
gerekmektedir (DMS 10, md. 4)

e Vatandaslarin c¢ogunlugu servetini parasal olmayan varliklarda ya da
dovizde tutmay1 tercih ediyor ise ve paranin satin alma giiciinii korumak
amaciyla ulusal para hizlica yatirrma dontistiiriiliiyor ise,

e Parasal tutarlar vatandaslarin cogunlugu tarafindan doviz cinsinden dikkate
almayor ve fiyatlar déviz cinsinden belirleniyor ise,

e Faizler, iicretler ve fiyatlar belirli bir fiyat endeksine gore belirleniyor ise,

e Son ii¢ y1l kiimiilatif enflasyon orani % 100’e yaklasiyor veya geciyor ise.

Ekonomik olarak bir {ilkenin performansi; isttihdam ve iiretim artis: ile enflasyon
oranlar1 gibi gostergelerle dlciilmekte olup, enflasyon artisi ile paranin sahip oldugu
ozellikler kaybolabilmekte ve yerine para ikamesi gecebilmektedir. Vatandaslar ve
toplum da varliklarindaki deger kaybii onleyebilmek amaciyla alternatif yatirim
araglarina bagsvurmaktadirlar (Tar1 vd. 2012, s.2). Asagidaki sekil ve tablolarda bu
duruma iliskin 6rnek gorseller sunulmustur.
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Tablo 1. Bankacilik Sektorii Mevduatlari

Yallar Tiirk Paras1 (TP) Yabanci Para (YP) Toplam
(Milyar TL) (Milyar USD) (Milyar TL)
2010 433,3 119,7 617,3
2011 460,0 124,9 695,9
2012 521,0 142,4 774,8
2013 600,7 165,6 958,5
2014 667,2 171,0 1063,7
2015 715,6 182,1 1.247,0
2016 844,5 173,9 1.456,4
2017 953,8 202,6 1.717,8
2018 1.051,2 189,3 2.047,2
2019 1.264,0 2204 2.569,9
2020 1.546,0 258,5 3.455,0
2021 1.880,2 259,4 5.303,5
2022 4.780,3 218,7 8.865,7
2023 8.883,5 203,1 14.843,1
2024 12.417,7 188,5 18.998,8
2025 (10 Ocak) 12.250,7 187,2 18.822,8

Kaynak: T.C. Cumhurbagkanlig Strateji ve Biitce Bagskanligi, 2025, s.54'ten faydalanilarak yazar
tarafindan olugturulmustur.

Bankacilik sektoriinde 2010 yilinda yaklasik 120 milyar USD olan d6viz miktar1 2024
yil1 sonu itibariyle 68,8 milyar USD artis gostererek 188,5 milyar USD’ye yiikselmistir. Bu
da vatandaglarin ulusal para birimi disinda bir varliga yatirnmlarinin arttigimi
gostermektedir.
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Sekil 1. Bankacilik Sektoriindeki Mevduatlar (%) (Kaynak: Tablo 1’deki verilerden yararlanilarak
yazar tarafindan olusturulmustur.)

Bankacilik sektoriinde doviz mevduatlar: toplam mevduat i¢inde 2021 yilina kadar
siirekli artis gostererek bu yilda en yiiksek seviyesi olan %64,5e yiikselmistir. 2021
yilindan itibaren he ne kadar diisiis gosterse de Ozellikle kur korumali mevduattan
cikislar i¢in Onlemlerin alinmasi doviz mevduatlarinin azalmasinda etken oldugu
sOylenebilir.

Tiirkiye’de konut, tasit ve tiiketici kredileri yillar itibariyle artis egiliminde olmustur.
Ozellikle 2021 yilindan sonra artan oranlarda bir artis yasanmistir. Bu da hem yatirim
amagcli konut ve tasit alimi hem de déviz mevduatlarindan ¢ikan paralarin bu alana
yonlendirilmesinden kaynaklandig: sdylenebilir. Bu gelismeler de DMS 10’daki enflasyon
diizeltmesi sartlarinin ortaya ¢iktigini ve uygulanma gerekliligini gostermektedir.
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Sekil 2. Bankacilik Sektorii Konut Kredilerinin Gelisimi (Milyar TL) (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji
ve Biitce Bagskanligi, 2025, s.58 verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.)

Bireysel konut kredilerindeki artis 6zellikle 2019 yilindan sonra daha hizli artmstir.
Konutun hem barinma hem de yatirim amagh satin alinmasinin énemli bir etken oldugu
sOylenebilir. Pandemi donemine kadar konut kredisi faiz oranlariin diistikliigii ve 2023
yili Kahramanmaras merkezli depremler de talebi arttirmistir. Diger taraftan giiniimiizde
konut kredi faizleri yiiksek seyretse de konut maliyetlerinin (arsa, malzeme, isgilik)
artacagi beklentisi ile konut fiyatlarinin artacag: diisiincesi nedeniyle konuta olan talep
gerilese de devam etmekte oldugu soylenebilir. Bu gelismeler de DMS 10’daki enflasyon
diizeltmesi sartlarinin ortaya ¢iktigini ve uygulamanin gerekliligini gdstermektedir.

Tasit Kredileri
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Sekil 3. Bankacilik Sektorii Tagit Kredilerinin Gelisimi (Milyar TL) (T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji
ve Biitce Bagskanligi, 2025, s.58 verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.)

2021 yilina kadar tasit kredileri yatay bir seyir takip eder iken 2021 yilimin son
ceyreginde tasita artik bir yatirim ve kisa vadeli getiri goziiyle bakilmaya baslanilmasi
talebi arttirmig, ¢ip krizi ile liretim neredeyse durmustur. Buna bagh olarak tasit
fiyatlarinda anormal artislar yasanmuistir. Fiyat artisina ragmen piyasada arag arzinda
yasanan sorunlara ragmen talep artisi devam etmistir. Giiniimiizde TCMB'nin faiz
oranlarmi artirmasi, tasit kredi faiz oranlarini da yiikseltmis ve tasita olan talebin
diismesine neden olmustur.
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ihtiyag Kredileri
1600
1400
1200
1000
800
600

400 258.9
200 62.686.5100.1129.3148.9156 1671988046

1,4241,440.5

Sekil 4. Bankacilik Sektorii Thtiyag Kredilerinin Gelisimi (Milyar TL) (T.C. Cumhurbagkanlig
Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2025, s.58 verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan
olusturulmustur.)

Artan enflasyon ile birlikte mal ve hizmetlerin fiyatlarindaki asir1 artis karsisinda
gelirlerdeki artisin sabit kalmas: veya daha diisiik artmasi nedeniyle vatandaslar
ihtiyaglarini karsilayabilmek icin kaynak arayisma girmis ve kisa vadede ihtiyag
kredilerine olan talep artis gostermistir.

Yi-UFE (2003=100)
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Sekil 5. Yurt ici Uretici Fiyat Endeksi (YI-UFE) (2003=100) (Kaynak TUIK, 2025a’dan yararlanilarak
yazar tarafindan olusturulmustur.)

Yurt I¢i Uretici Fiyat Endeksi, (YI-UFE) iiretimi yapilan mal ve hizmetlerin iiretici
seviyesindeki fiyatlarin kargilagtirilarak degisimlerinin 6l¢tildiigii bir fiyat endeksidir. Bu
endeks sanayi sektoriindeki {ireticilerin yurt iginde sattiklari {iriinlerinin fiyat
degisimlerini kapsamaktadir (TUIK, 2024c, s.1). Tiirkiye’de YI-UFE ozellikle 2021 ve
sonraki yillarda bir 6nceki yila oranla neredeyse iki kat artig gostermisgtir.
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Yi-UFE Degeri
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Sekil 6. Bir Onceki Yilin Aralik Ayma Gore YI-UFE Degisim Oram (%) (Kaynak: TUIK, 2025a’dan
yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.)

Yi-UFE degeri 6zellikle 2019 yilindan sonra agir1 bir sekilde yiikselmis olup, 2022 yili
sonunda neredeyse % 100’e yaklasmistir. Ancak sonrasinda diisiise gecerek 2024 yili
itibariyle % 28,52"ye gerilemistir.
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Sekil 7. Bir Onceki Yilin Aralik Ayina Gore Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) Degisim Orani (Kaynak
TUIK, 2025b’den yararlanilarak olusturulmustur.)

Tiiketici Fiyat Endeksi 2017 yilina kadar pek fazla bir yiikselis gostermez iken 2018
yilinda % 20’ye yiikselmis bir sonraki yil yaklasik % 12’ye gerilemis ancak 2023 yilina
gelindiginde asir1 bir sekilde artarak yaklasik % 65 olmustur. 2024 itibariyle ise yaklasik
% 44’e gerilemistir. Bu durum da 2023 yilinda enflasyon muhasebesi uygulamasinin
dayanaklar1 arasindadir.

4. Literatiir

Literatiir incelendiginde Tiirkiye’de kamu kurumlarinda enflasyon muhasebesi ve
uygulamalarma yonelik iki adet akademik calismaya ulasilmis olup, daha ¢ok devlet
muhasebe sistemi ve devlet muhasebesi standartlarina yonelik ¢alismalarin oldugu tespit
edilmistir.
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Ozer ve Celayir (2024a), calismalarinda kamu kurumlarinda enflasyon
diizeltmesinin Onemi ve gelisimi ile enflasyonun devlet muhasebesine etkilerini
arastirarak yapilmasi gereken diizeltme islemlerini aciklamislardir.

Glizel ve Toy (2024), Enflasyon muhasebesini genel olarak agiklayarak cesitli
tilkelerdeki enflasyon muhasebesinin tarihsel siireci anlatilmis, DMS 10 ve GYMY
kapsaminda enflasyon muhasebesi uygulamasi 6rnekler ile agiklanmustir.

Olowookere vd. (2024), IPSAS’larin Nijerya’da kamu sektoriinde muhasebesel
verilerin kalitesi tizerindeki etkilerini kamuda ¢alisan 110 muhasebeciye yonelik bir anket
calismasi yaparak incelemisler ve IPSAS’larin benimsenmesinin seffaflik ve tam agiklama
kapsaminda Nijerya’da muhasebe kalitesinde olumlu etkiler yasanacagi sonucuna
ulagmisglardir.

Amalia (2023), kamu kesimi muhasebe uygulamalarinin, hesap verebilirlik ve
seffaflik {izerindeki etkileri hakkinda literatiir taramast yapmustir. Son 10 yilda Ingilizce
olarak hazirlanan 840 makaleyi 6 grupta incelemistir. 1. grupta kamu sektorii
kuruluslarinda muhasebe degisikliginin ve performans ol¢limiiniin énemini gosteren
inovasyon ve seffafli§1; 2. grupta, muhasebe reformuna ve tahakkuk esasli muhasebe
uygulamalarmin benimsenmesine odaklanarak kamu sektoriinde nakit bazl
muhasebeden tahakkuk esasli muhasebeye gegisi incelemisler; 3. grupta, kamu sektorii
kuruluslarinda dolandiricilik tespiti ve risk yonetimine olan artan ilgiyi yansitan adli
muhasebe ve i¢ denetim uygulamalarini incelemisler; 4. grupta, kamu sektorii
muhasebesinde bilgi sistemlerinin ve verimlili§in 6nemini; 5. grupta, kamu sektoriindeki
yolsuzluk ve yolsuzluk uygulamalariyla miicadelede denetimin rolii gibi acil sorunlara
odaklanmiglardir. 6. grupta ise, ©zel sektér muhasebe uygulamalarmin kamu
sektoriindeki potansiyel uygulamasim arastirmiglardir.

Altun ve Karaca (2007), 2006 y1ilinda ¢ikarilan MYMY ile devlet muhasebe sisteminde
yapilan degisiklikleri agiklamislardir. Bu kapsamda MYMY ile muhasebe kayit
sisteminde yapilan degisiklikler, hesap planina dahil edilen hesap smnifi, gruplar,
hesaplar ile kaldirilan hesaplar agiklanmigtir. Yapilabilecek yonetmelik degisikliklerine
iliskin de Onerilerde bulunulmustur.

Hale (1978) Enflasyon muhasebesinin kamu politikalarina etkisini gesitli iilkelerden
ornekler vererek agiklamistir. Avustralya ve Almanya’da sermaye kazanci vergisinin
olmadigi, ABD disindaki sanayi iilkelerinde sermaye kazanglar: tizerindeki azami vergi
oranlarinin ABD’den daha diisiik oldugu ABD’de enflasyonun temettii ve sermaye
kazanglar1 tizerindeki etkisinin vergisel boyutunu tamimada diger {ilkelere gore
gecikmeler yasandigini tespit etmistir. ABD’de kapsamli bir enflasyon diizeltmesi
muhtemelen yeni bir muhasebe sistemini gerektirecek olsa da diger tilkelerin deneyimleri
ile kapsamli bir muhasebe reformuna ihtiya¢ duyulmadan enflasyon diizeltmesi
yapilabileceginin miimkiin oldugu sonucuna ulasmuistir.

5. Kamu Kurumlarinda Enflasyon Muhasebesi Uygulamalar1

Enflasyon diizeltme islemi yapilirken finansal raporlardaki tiim kalemler degil
parasal olmayan kalemler enflasyon diizeltmesine tabi tutulacaktir. GYMY 30. maddesi
hitkmiine gore enflasyon diizeltme islemleri mali y1l sonunda yapilmasi gerekmektedir.
Genel yoOnetim kapsamindaki kamu idareleri 31.12.2023 tarihli finansal tablolarinda
enflasyon diizeltmesine iliskin sartlarin gercgeklesip gerceklesmedigine bakilmaksizin
diizeltme islemi yapacaklardir. Daha Once diizeltilmis degerler tasima katsayisi
kullamilarak ilgili donem sonu yeni degeri tespit edilecektir. Parasal kiymetler
diizeltilmedigi icin ayni degerleriyle ilgili déneme tasinacaklardir. iz bedeli ile takip
edilen degerler ve tamamen amorti edilen varliklar igin enflasyon diizeltmesi
yapilmayacaktir.

Enflasyon diizeltme islemlerinde kullanilacak formdiiller asagidaki gibidir.
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Mali tablonun ait oldugu aya iliskin Yi — UFE

Diizeltme K == 1
Hzeltme Raysayist Ilgili kalemin muhasebe kayitlarina alindig1 M
aya veya yilin aralik ayina ait Yi — UFE
Diizeltilmis Tutar = Diizeltme Katsayisi x Kayitlara ilk Alindig1 Tutar 2)
Enflasyon Diizeltmesi Tutar1 = Diizeltilmis Tutar — Kayitlara ilk Alindig1 Tutar 3)

Mali tablolarda yer alan parasal olmayan kalemler 1 numarali formiil ile elde edilen
diizeltme katsayisinin muhasebe kayitlarindaki diizeltmeye esas teskil eden toplam tutar
(kayitlara alindig1 zamandaki tutar1 + varsa deger arttirict harcamalar) ile ¢arpilmasi
sonucu 2 numarali formiilde gosterilen diizeltilmis degere ulasilacak ve ardindan
diizeltilmis degerden muhasebe kayitlarindaki diizeltmeye esas toplam deger cikarilarak
enflasyon diizeltmesi i¢in 3 numarali formiil ile gosterilen enflasyon diizeltmesi siirecinde
muhasebe kayitlarina alinacak tutara ulasilmis olunacaktir. Boylece kayitli varlik cari
dénemdeki paranin satin alma giiciinii yansitacak bigime getirilmis olacaktir.

Mali tablonun ait oldugu aya iliskin YI — UFE

T K =— —— 4
agima Raysayist Onceki yil Aralik ayina iligskin YI — UFE )
Diizeltilmis Tutar = Tasima Katsayis1 x Bir Onceki Y1l Diizeltilmis Tutar (5)
Enflasyon Diizeltmesi Tutar1 = Diizeltilmis Tutar — Bir Onceki Y1l Tutar (6)

2023 yili igin kamu kurumlarinda ilk defa enflasyon diizeltmesi islemleri yapilacag:
i¢in tasima katsayisi bu yil i¢in enflasyon diizeltme islemleri siirecinde kullanilmayacak
olup, 2023 yilindan sonraki yillarda tekrar enflasyon diizeltmesi yapilacak olur ise 1, 2 ve
3 numarali formiillerde gosterilen hesaplamalarin yerine sadece 4 numarali formiildeki
YI-UFE ile ulagilacak katsaymin enflasyon diizeltmesi yapilan bir 6nceki dénemde
hesaplanmis olan tutarlar kullanilarak ulasilan yeni tutar {izerinden (4, 5 ve 6. formiiller)
enflasyon diizeltme islemleri yapilacaktir. Onceki dénemde diizeltme islemi yapilan
parasal olmayan kalemler i¢in ise 4 numarali tasima katsayisi formdiilii kullanilarak ilgili
kalemler cari dénemi yansitir hale getirilmis olacaktir.

Mali \ Raporlama tarihinde, parasal kalemler cari 6l¢ii birimi ile gosterildiginden diizeltilmez.
Durum \ Raporlama tarihinde cari 6l¢iim birimine gére sunulmamus tutarlar genel fiyat endeksi kullanilarak diizeltilir.
Tablosu | Fiyat Degisimlerine baglanmus varlik ve yiikiimliiliikler raporlama tarihindeki degerine getirilmeleri i¢in uyarlanirlar.
Diger tiim varliklar ve yiikiimliiliikler parasal olmayan kalem niteliginde olup, diizeltilirler.

Ak Raporlama tarihindeki tiim kalemlerin cari 6l¢iim birimi ile sunulmas1 gerekmektedir.
Tablos

Konsolidé\ Kontrol eden birim tarafindan kontrol edilen birimlerin mali tablolarinin raporlama yapilan ulusal para biriminin genel fiyat

Mali endeksi kullanilarak yayimlanan konsolide mali tablolara dahil edilmeden once diizeltilmesi gerekmektedir.
Tablolay

Sekil 8. Finansal Tablolarda Diizeltilecek Kalemler (Kaynak: DMS 10’dan yararlanilarak yazar
tarafindan olugturulmustur.)

Muhasebat Genel Midiirliigii'niin (MGM) 47 sira numarali Amortisman ve
Tiikenme Paylar1 baslikli genel tebliginin 6. maddesinin 2. fikrasinda yer alan amortisman
tutarlar1 limiti 27/11/2023 tarihli Amortisman limitlerinin giincellenmesi konulu yazist ile
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dayarukli tasinurlar icin 52.000,00-TL, tasinmazlar icin ise 114.000,00-TL olarak
glincellenmistir. 47 sira numaral teblige gore ilgili tutarlara kadar olan duran varliklar
kayitlara alindig1 yil sonunda tamamen amorti edilecektir. Dolayisiyla parasal olmayan
kalemlerden 52.000,00-TL’yi asmayan dayarukli tasinurlar ile 114.000,00-TL’ye kadar
tasinmazlar icin %100 oraninda amortisman ayrilacagindan bu limitlerin altinda kalan
parasal olmayan kalemler igin enflasyon diizeltmesi iglemi yapilmasma gerek
bulunmamaktadir. Ayrica patent, telif, marka, ruhsat, film, internet alan ad1 gibi maddi
olmayan duran varliklar ile petrol ve maden yataklari, tas ocaklari, ormanlik alanlar gibi
0zel titkkenmeye tabi varliklar da tutarlarina bakilmaksizin kayitlara alindig: yil sonunda
%100 oraninda amortisman ayrilacagindan enflasyon diizeltmesi yapilmayacaktir.

MGM'nin 85 nolu Genel Tebligi ile enflasyon diizeltmesine tabi tutulacak parasal
olmayan kalemler asagida siralanmistir.

240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1

241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1

242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab:

248 Diger Mali Duran Varliklar Hesab1

250 Arazi ve Arsalar Hesab1

251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1

252 Binalar Hesab1

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi

254 Tagsitlar Hesab1

255 Demirbaglar Hesabi1

257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsilig1 Hesabi (-)

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi

Yeni olusturulan yardimci hesaplar

240.98 Enflasyon Farklar1

241.98 Enflasyon Farklar1

242 .98 Enflasyon Farklar1

248.98 Enflasyon Farklar1

570.98 Gegmis Yillar Enflasyon Farklar:

698.8 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina Iliskin Enflasyon Diizeltmesi

698.9 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina Iliskin
Enflasyon Diizeltmesi

698.10 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina Iliskin Enflasyon
Diizeltmesi

698.11 Diger Mali Duran Varliklar Hesabina {ligkin Enflasyon Diizeltmesi

698.12 Arazi ve Arsalar Hesabina iligkin Enflasyon Diizeltmesi

698.13 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina Iliskin Enflasyon Diizeltmesi

698.14 Binalar Hesabina {ligkin Enflasyon Diizeltmesi

698.15 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabina iliskin Enflasyon Diizeltmesi

698.16 Tasitlar Hesabina Iliskin Enflasyon Diizeltmesi

698.17 Demirbaglar Hesabina fliskin Enflasyon Diizeltmesi

698.19 Maddi Duran Varliklarin Birikmis Amortismanlarina Iliskin Enflasyon
Diizeltmesi (-)

698.19.1 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri

698.19.2 Binalar

698.19.3 Tesis, Makine ve Cihazlar

698.19.4 Tasitlar

698.19.5 Demirbasglar

698.20 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina {ligkin Enflasyon Diizeltmesi

6. Enflasyon Diizeltmesine iliskin Ornek Uygulamalar

Enflasyon diizeltmesi iglemleri yapilirken 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1
ve 252 binalar hesabinda kayith degeri 114.000,00-TL'nin {izerindeki kalemler; 253 Tesis,
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Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tagitlar Hesabi1 ve 255 Demirbaslar Hesabinda 52.000,00-
TL'nin iizerinde kayitli degerler diizeltmeye tabi tutulacaktir. Bu limitlerin altinda kalan
kalemler ilgili yilda direkt giderlestirilecegi igin herhangi bir diizeltme islemi
yapilmayacaktir (MGM, 47 sira nolu Teblig). Ayrica diizeltme islemlerinde virgiilden
sonraki ilk iki hane hesaplamalarda kullanilacaktir.

Orneklerdeki hesaplama ve kayitlar kamu kurumlarinda kullanilabilir olmast
agisindan Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan giincel tasinir kod listesi
(https://muhasebat.hmb.gov .tr/tasinir-kod-listesi) ve Muhasebat Genel Miidirligi
enflasyon diizeltmesi uygulamasina iliskin kilavuz dikkate alinarak yapilmis olup
herhangi bir kamu kurumu ile ilgisi bulunmamaktadir.

Ornek 1. Kamu kurumu, 240.000,00-TL bedel ile 2018 yilinda personel servisi i¢in
otobils satin alinmistir. Sistemde otobiisiin hangi ayda alindigma dair bir bilgi
bulunmayip yapilan arastirmalarda da ilgili veriye ulasilamamistir. Otobiisiin
amortisman siiresi 10 y1l ve amortisman tutar1 120.000,00-TL"dir.

Y1l icinde hangi ayda kayitlara alindig1 bilinmediginden ilgili yilin Aralik ayinda
gerceklesen YI-UFE dikkate alinacaktir.

2018 Aralik ay1 YI-UFE: 422,94

2023 Aralik ay1 YI-UFE: 2.915,02

Diizeltme Katsayisi: 2.915,02 / 422,95 = 6,89

Diizeltmeye Diizeltme Katsayis1 Diizeltilmis Enflasyon
Varlik Esas Tutar (TL) (A) (B) Tutar (TL) Farki (TL)
(C)=(AxB) (C-A)
Otobiis 240.000,00 1.653.000,00 1.413.000,00
Birikmis 120.000,00 6,89 826.800,00 706.800,00
Amortisman

flgili otobiisiin enflasyon diizeltme iglemlerine iliskin yevmiye kayitlar1 asagidaki

gibidir.
Hesaplar Bor¢ Alacak
254.01.02.01 Otobtisler ) 1.413.000,00
698.16 Tagitlar Hesabina Iligkin Enflasyon Diizeltmesi 1.413.000,00
698.19.04 Tagitlar 706.800,00
257.04.01.02.01 Otobiisler 706.800,00

ORNEK 2. Kamu kurumu arsiv odasinda kullanilmak iizere 15.02.2021 yilinda
80.000,00-TL"ye arsiv tipi volanli dolap satin almistir. Hgﬂi dolaplarin 5 yillik ekonomik
omrii olup 31.12.2022 tarihinde birikmis amortismani 32.000,00-TL"dir.

2021 Subat ay1 YI-UFE: 590,52
2023 Aralik ay1 YI-UFE: 2.915,02

Diizeltme Katsayisi: 2.915,02 / 590,52 = 4,93

Diizeltmeye Diizeltme Diizeltilmis Enflasyon
Varlik Esas Tutar (TL) | Katsayis1 Tutar (TL) Farki (TL)
(A) (B) ©=(AxB) (C-A)
Arsiv tipi volanli dolap 80.000,00 493 394.000,00 314.000,00
Birikmis Amortisman 32.000,00 ’ 157.760,00 125.760,00

Hgili varligin enflasyon diizeltme islemlerine iliskin yevmiye kayitlar1 asagidaki

gibidir.
Hesaplar Borg Alacak
255.03.01 Biiro Mobilyalar: 314.000,00
698.17 Demirbaglar Hesabina {liskin Enflasyon 314.000,00
Diizeltmesi
698.19.05 Demirbaglar 125.760,00
257.05.03.01 Biiro Mobilyalar: 125.760,00
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ORNEK 3. Kamu kurumu 2010 yili Nisan ayinda 300.000,00-TL ye anaokulu olarak
kullanilmak tizere bina satin almis olup, tasinmazin birikmis amortismani 78.000,00-
TL'dir. ﬂgﬂi binanin 2023 y1li enflasyon diizeltme islemlerini yapiniz. Ayrica 2024 yilinda
da enflasyon diizeltmesi sartlar1 tekrar olustugu varsayildiginda tasima iglemini yapiniz.
(2024 YI-UFE= 4.025 varsayilmustir)

2023 y1l1 enflasyon diizeltme islemleri;

2010 Nisan ay1 YI-UFE: 174,96

2023 Aralik ay1 YI-UFE: 2.915,02

Diizeltme Katsayisi: 2.015,02 / 174,96 = 16,66

Diizeltmeye Diizeltme Diizeltilmis Enflasyon
Varlik Esas Tutar (TL) Katsay1s1 Tutar (TL) Farki (TL)
(A) (B) ©)=(AxB) (C-A)
Anaokulu Binasi 300.000,00 16.66 4.998.000,00 4.698.000,00
Birikmis Amortisman 78.000,00 ! 1.299.480,00 1.221.480,00

Hgili varligin enflasyon diizeltme islemlerine iliskin yevmiye kayitlar1 asagidaki

gibidir.
Hesaplar Borg Alacak
252.01.01.02.01 Anaokulu Binas1 4.698.000,00
698.14 Binalar Hesabina Hi@kin Enflasyon 4.698.000,00
Diizeltmesi
698.19.02 Binalar 1.221.480,00
257.02.01.01 Anaokulu Binasi 1.221.480,00

2024 yili enflasyon diizeltme islemleri;
2023 Aralik ay1 YI-UFE: 2.915,02

2024 Aralik ay1 YI-UFE: 4.025

Tasima Katsayisi: 4.25 /2.915,02 = 1,38

Diizeltmeye Tasima Diizeltilmis Enflasyon
Varlik Esas Tutar (TL) (A) Katsayis1 Tutar (TL) Farka (TL)
(B) (C)=(AxB) (C-A)
Anaokulu Binast 4.998.000,00 138 6.897.240,00 1.899.240,00
Birikmis Amortisman 1.299.480,00 ! 1.793.282,00 493,802,00

ORNEK 4. Kurumlar vergisi miikellefi olan ve sermayesinin tamami kamu
kurumuna ait olan doner sermaye isletmesi 2023 yil sonunda sermayesine enflasyon
diizeltme islemi yapmis, 750.000,00-TL enflasyon farki hesaplayarak baglh oldugu kamu
kurumuna bildirmistir. Kamu kurumu ilgili yil hesaplarin1 kapatmadan bildirimi
kayitlarma gegirmistir.

Hesaplar Borg Alacak
242.98 Enflasyon Farklari 4.698.000,00
698.10 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler 4.698.000,00
Hesabina Iligkin Enflasyon Diizeltmesi

ORNEK 5. Kurumlar vergisi miikellefi olan ve sermayesinin % 60’1 kamu kurumuna
ait olan ekmek iiretim isletmesi 31/12/2023 tarihinde sermayesine enflasyon diizeltme
islemi yaparak sermayesinin tamamu icin 3.000.000,00-TL enflasyon farki hesaplamis ve
bagh oldugu kamu kurumuna bildirmistir. Ancak Kamu kurumu ilgili y1l hesaplarinm
kapattiktan sonra bildirim ulasmistir.

Kamu Kurumunun Payina Diigsen Sermaye Tutar1 = 3.000.000,00-TL x % 60

=1.800.000,00
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Hesaplar Borg Alacak

241.98 Enflasyon Farklar1

Diizeltmesi

(%60)

B 1.800.000,00
570.98 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilan 1.800.000,00

Sermayeler = Hesabina Tliskin Enflasyon

570.98.01 ABC Ekmek Uretim A.S. Bagl Ortakligi

ORNEK 6. Tasinmazlardaki kayith degeri 350.000,00-TL olan ve 2011 yilinda
edinilen arsaya 2023 yil sonunda enflasyon diizeltmesi islemi uygulanmistir. Taginmazin
enflasyon farkini hesaplayiniz.

Mubhasebat Genel Miidiirliigii' niin Genel Y&netim Kapsamindaki Kamu Idarelerinde
Enflasyon Diizeltmesi Uygulamasi baslikli 85 sira nolu Genel Tebligi'nin gegici 2. maddesi
hiikmiine gore 250 Arazi ve Arsalar hesabinin enflasyon diizeltmesinde 2023 Aralik ay:
Yi-UFE endeksinin 2017 Aralik ay1 YI-UFE endeksine oranlanmast sonucu bulunan fiyat
endeksine gore islem yapilacagindan,

2017 Aralik ay1 YI-UFE: 316,48

2023 Aralik ay1 YI-UFE: 2.915,02

Diizeltme Katsayisi: 2.915,02 / 316,48 =9,21

Diizeltmeye Diizeltme Diizeltilmis Enflasyon
Varlik Esas Tutar (TL) Katsayis1 Tutar (TL) Farki (TL)
(A) (B) (©)=(AxB) (C-A)
Arsa 350.000,00 9,21 3.223.500,00 | 2.873.500,00

Hgili varligin enflasyon diizeltme islemlerine iliskin yevmiye kayitlar1 asagidaki
gibidir.

Hesaplar Borg Alacak

250.02.01.01 Arsa

Diizeltmesi

2.873.500,00

698.12 Arazi ve Arsalar Hesabina Hi§kin Enflasyon 2.873.500,00

7. Sonug

Kamu kurumlar1 kendilerine tahsis edilen ©deneklerle kamusal hizmetleri
karsilamakta olup, enflasyon diizeltmesi yapilmadig1 durumda giincel olarak yiiksek cari
fiyatlarla mal ve hizmet satin alip ge¢mis finansal raporlarinda tarihi maliyetlerin kayatli
olmas: ile aradaki fark uguruma doniisecek ve finansal raporlamadan tam anlamui ile
istifade edilemeyecektir. Bu da kamu kurumunun giivenilirligini zedeleyecektir. Boylece
kamu kurumu nezdinde devletin giivenilirligi ve tarafsizigi sorgulanir hale
gelebilecektir. Diger taraftan varliklar ile yillara yaygin mal, hizmet ve yapim islerinde
giincel bedel yerine ilk maliyet bedeli {izerinden takip edilmesi halinde enflasyon
nedeniyle ilgili varlik neredeyse iz bedeli ile takip edilir hale gelebilecektir.

Yapilan c¢alisma ile kamu kurumlarinda enflasyon muhasebesinin gelisimi
aciklanarak uygulama siirecine yonelik ornekler verilerek gercekgi bir yaklasimla kamu
kurumlarina ve akademiye bilgiler sunulmustur. Teskilat yapilari nedeniyle ¢ok biiyiik
bir bolgede hizmet sunan kamu kurumlarinin varliklarinin ¢ok biiyiik miktarlarda olmasi
nedeniyle enflasyon muhasebesinin uygulanmas: hem ¢ok zor hem de zaman alic1 ve
yorucu olabilmektedir. Tlgili personellere gerekli egitimler ve destekler verilerek bilgi ve
motivasyonlarinin arttirilmasi ile daha dikkatli ve verimli calismalarna g¢ok biiyiik
katkilar saglanacaktir. Mevcut diizenlemelere ragmen 2021 yilinda Tiirkiye’de enflasyon
muhasebesi sartlar1 olusmus ancak uygulanmasinin ertelenmesi mali tablolar agisindan
onemli bir eksiklik olarak kalmustir. 5018 sayili KMYKK’da da mali saydamlik, hesap
verebilirlik, seffaflik, etkinlik gibi verimlilikle ilgili kavramlardan bahsedilmekte olup, bu
bakimdan enflasyon muhasebesinin sartlar1 ortaya giktigi durumlarda gecikmeksizin
enflasyon muhasebesinin uygulanmasi finansal tablolarin giincelliginin ve gegerliliginin
korunarak saglikli bir hesap verme mekanizmasinin ve etkin bir i¢ ve dis denetimin
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olusturulabilmesi icin 6nemli bir adim olacaktir. Enflasyon muhasebesi uygulamasi ile
kamu kurumlariin mali saydamlik, hesap verebilirlik, seffaflik ve etkinlik konularinda
daha karsilastirilabilir ve denetlenebilir olacag diistintilmektedir.
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