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Oz: Yasadiklar1 kolonyal gecmisleri ve uzun yillar siirdiirmiis olduklar1 bagimsizlik miicadeleleri
agisindan benzer siireglerden gegmis olan Latin Amerika ve Afrika bolgeleri gegmisin izlerini
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Giris

Latin Amerika ve Afrika, bdlge ici siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel cesitliligin
belirgin oldugu cografyalardir. Bolge i¢i farkliliklarin yani sira iki bolge arasindaki
farkliliklar da iligkileri gelistirmenin Oniinde bir engel teskil etmemektedir. Latin
Amerika iilkelerinin birbirlerinden farkli yapilari, tilke i¢i ve bolge i¢i karmasalar
Afrika’nin dinamiklerini anlayabilmek adina avantaj olabilmektedir. Afrika kitasi
icerisindeki ekonomik, siyasi, kiiltiirel, dilsel, dini farkliliklar1 bilmek ve ona
uygun sekilde politikalar gelistirmek gerekmektedir. Afrika’nin bolgesel bir birlik
saglayabilme durumu Latin Amerika’nin da kendi adina ¢ikarimlar yapmasi gereken
bir basar1 olarak nitelendirilmektedir ve bolge ile daha yakin is birligi faaliyetleri
gerceklestirebilmesi iki temel zeminde miimkiin kilmabilir. Oncelikle kiiresel
problemler ve tartigmalar ile ilgili olarak ayni fikirleri paylasarak ve Kiiresel Kuzey’in
miidahil olmadig1 sorunlar ile ilgili benzer politika problemlerine ve benzer ¢oztimlere
sahip olarak siyasi alanda yakinlik gelistirilebilir. (Ordonez, 2023) Latin Amerika’nin
Afrika ile olan iliskilerindeki yakinligin ve uzakligin belirleyicilerinden biri de bu
sebeple Kiiresel Kuzey ile olan iliskilerin seyridir. Nitekim 6zellikle Baglantisizlar
Hareketi sonrasinda bir grup tilkenin kendi eksenini belirlemeye ¢aligmasi da Kiiresel
Kuzey’den uzaklasmanin sinyallerini gosteren onemli bir kirtlma noktasidir. Bu
acidan bakildiginda Latin Amerika’nin Afrika politikas: farkli degiskenler {izerinden
sekillenmektedir.

Latin Amerika ve Afrika arasindaki baglantinin sekillendigi tarihi ve kiiltiirel temeller
icerisinde giinlimiizde Amerika kitasinda bulunan Afrika diasporasi da onemli bir
degiskendir. Nitekim uzun yillar boyunca Latin Amerika’da irk¢ilik bir sorun olarak
sosyoekonomik kosullarin ana belirleyicilerinden olmustur. 1930°1u yillarla birlikte
durum degismeye baglamis ve bu cesitlilik bir gurur kaynagi olarak goriilmistiir.
(Tulchin, 2016: 65; Sanchez, 2023) Latin Amerika iilkelerinin bagimsizliklarini
kazanmasindan 6nce koleligin bu tilkelerde yaygin olmasi ve 6zellikle Afrika’dan ithal
edilen kolelerin varligi her iki bolgenin birbirine bakisini etkileyen bir unsur olmustur.
Giliniimiizde Afrika, kolonyalizm sonras1 giiclenmeye ve o donemin hasarlarini telafi
etmeye calisan iilkelerin oldugu ve birkac iilkesinin de egemenlik ve dayanigsma
prensipleri temelinde diinyanin geri kalanindaki ezilen halklar ile etkilesimde olma
fikrini benimsedigi bir cografyadir. Bilhassa 1884-85 Berlin Afrika Konferansi’ndan
sonra yogun bir somiirii altinda kalan Afrika, 1950’lerden sonra bagimsizliklarini
kazanarak kita dis1 tilkelerle iliskiler kurmaya ¢alismistir (Daban, 2023: 847-848).
Bu bolgelerden biri olarak Latin Amerika {ilkeleri drnek verilebilir. Bu sebeple
Afrika ve Latin Amerika arasindaki i birliginin s6z konusu halklarin ihtiyaclarina,
dayanismalarina, miicadelelerine ve ortak kurtulus fikirlerine yaklastiran jeopolitik
ve ideolojik bir baglamda kurgulanmasi gerekmektedir. (Sdnchez, 2023) Afrika
iilkeleri bolgesel siyasi ve ekonomik istikrarsizliklara ugrastiklart zamanlarda Latin
Amerika tlkelerinin iligkileri gelistirme ¢abalarina karsi ilgisiz goriinmektedirler;
ancak Giiney Afrika siyasi, ekonomik ve stratejik iligkilerini gelistirerek uluslararasi
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arenadaki varligini artirmak istemektedir ve bu agidan diger Afrika iilkelerinden farkl
bir noktada durmaktadir. Bu amag¢ Giiney Afrika’y1 zaman zaman Latin Amerika ile
yakinlagtirmaktadir. (Lechini, 2010: 130) iki bolge arasinda tek bir faktor iizerinden
sekillenmesi miimkiin olmayan bu iligkiler kurgulanirken tarihi, kiiltiirel, ekonomik,
askeri faktorler de dikkate alinarak ¢ok yonli bir bakis acisimnin gelistirilmesi
gereckmektedir.

iki taraflilik ve cok taraflilik bu calismanin ana eksenini olusturmaktadar. iki tarafliligin
bircok kavramsal tanimi mevcuttur. Pempel’e gore iki taraflilik iki ilkenin diger
iilkelere saglamadiklar1 belirgin ayricaliklardir ve bu tilkelerdeki politika yapicilarin
da sorunlar1 hiikiimetler arasi baglantilarla ¢dzmeleri gerektigini diisiinmeleridir.
(Pempel, 2004: 5) Bu galismada da iki taraflilik iki {ilke arasindaki, bagka tilkelerin
ve aktorlerin miidahil olmadigi iligkiler olarak ele alinmistir. Cok tarafliligin
kavramsal tanimlamasinin yapilmasi daha karmasiktir. Keohane’e gore gok taraflilik
gegici diizenlemeler veya kurumlar araciligiyla {i¢ veya daha fazla devletin ulusal
politikalarin1 koordine etme pratigidir. (Keohane, 1990: 731) Cox’a gore siyasi ¢ok
taraflilik ortak problemler i¢in devletlerarasindaki sorunlarin ¢dziimiine yonelik olan
kurumsallagsmig is birligi anlamina gelmektedir. (Cox, 1992: 162) Ruggie ise ¢ok
tarafliliga farkli bir bakis agisi1 getirerek onu uluslararasi sistemi organize eden bir
prensip olarak gormiistiir. (Ruggie, 1992: 568) En basit anlamiyla ¢ok taraflilik {ig
ya da daha fazla iilkenin olumlu ya da olumsuz olan ortak ¢ikarlari ile ilgili konulari
¢ozmek i¢in bir araya gelmesidir. (Ganesan and Amer, 2010: xv) Bu ¢alismada ise
cok taraflilik li¢ veya daha fazla iilkenin ortak bir sorun veya amag etrafinda bir
araya gelmelerini tanimlamaktadir. Her iki bdlgenin iilkelerinin bagimsizliklarini
elde etmeleri farkli zamanlarda gergeklesmistir ve dolayisiyla uluslararasi sistemde
edindikleri yer ve gelistirdikleri bagimlilik iligkileri de birbirlerinden farkli olmustur.
Ulkelerin gelismisliklerine ve ekonomik biiyiikliiklerine gére uluslararasi sistemdeki
etkileri de degismektedir. Yiikselen gii¢lerin ve ekonomilerin baskin oldugu Latin
Amerika’nin bu bakimdan diinyanin geri kalani ile gelistirdigi iliskiler 6nem arz
etmektedir. Ozellikle kiiresellesme ile birlikte 1980°1i yillarda artarak devam eden
karmasik karsilikli bagimlilik iliskileri devletlerin arasindaki iligkilerin bilesenlerini
analiz etmeyi zorlastirmistir. Bir yandan bolgesel gii¢ olmaya ¢abalayan ve diger
yandan da uluslararasi siyasette norm belirleyici bir konuma gelmeye ¢alisan yiikselen
giicleri barindiran Latin Amerika’nin bu baglamda hem gelismeye hem de bagimlilik
iliskisi gelistirmeye agik olan Afrika ile kurdugu iliskiler olduk¢a 6nemlidir. Bu
iliskinin temel degiskenlerini tespit etmek de bu ¢alismanin ana sorunsalidir.

Calismanin ilk boliimiinde iligkilerin tarihsel akisi, iligkilerdeki durgunluk ve
yakinlagma donemleri referans verilerek, ortaya konmustur. 16.yy. daki kole
ticaretinden giiniimiize kadar olan donemde birtakim belirleyici unsurlar ve déniim
noktalart vardir. Bazi bolgesel ve uluslararast olusumlarin hayata gegirilmesi,
anlagsmalarin imzalanmasi ve hatta i¢ politikadaki birtakim degisiklikler Latin
Amerika iilkelerinin Afrika’ya olan yakinliklarini etkilemistir. Giiney- Giiney Is birligi
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felsefesi ozellikle 20.yy. 1n ikinci yarisindan itibaren iliskilerin temel belirleyicisi
olarak goriilmiistiir. Caligmanin ikinci boliimiinde ise Afrika ile iligkilerinin varligi ve
yogunlugu sebebiyle Kiiba, Brezilya, Arjantin, Venezuela ve Meksika’nin iki taraflilik
temelindeki iliskileri ele alinmistir. Bu baglamda iliskilerin temel belirleyicilerinden
olan iilke ziyaretleri ve ikili anlagmalar ikinci boliimiin temel eksenini olusturmustur.
Calismanin ti¢iincii boliimiinde ise ¢ok tarafli sistemde ve bolgeler arasinda tesis
edilen iliskiler ele almmustir. Uglii is birligi mekanizmalari, Giiney- Giiney Is birligi
faaliyetleri, bolgesel ve uluslararasi kuruluslarda yer alma ve politikalari etkileyecek
giice sahip olma bu boliimiin temel konularini olusturmaktadir. Calisgmanin veri
kaynaklart resmi agiklamalar, bilimsel ¢alismalar, siireli yayinlarin makaleleridir.
Niteliksel bir yontem izlenerek hazirlanan bu g¢alisma farkli analiz diizeyleri olan
devlet, bolge ve sistem iizerinden kurgulanmistir ve analiz birimi ise iki bolge
arasindaki diplomatik, ekonomik ve diger is birligi iligkilerinin tiimiinii kapsamaktadir.

1. Latin Amerika’nin Afrika ile iliskilerinin Temelleri

Latin Amerika ve Afrika arasindaki iliskilerin kokeni 16. yy. da Afrika’dan Latin
Amerika’ya dogru gerceklestirilen kole ticaretine dayanmaktadir. Atlantik otesi
kole ticaretine dayanan iliskiler, tarihsel siiregte ¢ogunlukla kiiltiirel bir zeminde
sekillenmistir. Amerika’dan Afrika’ya olan proaktif yaklagim gibi aslinda Afrika’dan
da Amerika kitasina dogru bir yaklagim vardir. (Kornegay & Landsberg, 2009:
187) iki bolge arasindaki yatay iliskilerin baslangici olarak kabul edilen bu donem
sonrasinda bolge ilkelerinin i¢ politikalarina, bolgesel ve uluslararast kosullara
bagli olarak iligkilerde yakinlagmalar ve durgunluklar goriilmiistiir. Latin Amerika
tilkelerinin bagimsizlik arayislari siiresince, 19. yy. boyunca iki bolge arasindaki
iliskiler ¢ogunlukla Avrupa iilkeleri iizerinden ilerlemis olup 20.yy. da da Afrika
tilkelerinin bagimsizliklarini kazanmaya baslamasiyla iliskilerin seyri ve yogunlugu da
degismistir. (Lechini, 2010: 129) Latin Amerika tilkeleri 1820’lerde emperyalizmden
kurtularak bagimsizliklarini kazanmis olsalar da neredeyse 1860’11 yillara kadar halen
kolonyalizm etkisinde olmuslardir. Benzer sekilde Afrika iilkeleri 1960’11 yillara kadar
emperyal gii¢lerin etkin bir sekilde hakimiyetindeyken Soguk Savas’in bitiminden
sonraki birka¢ yil boyunca da etkiler devam etmistir. Kolonyalizm sonrasi olarak
nitelendirilen ve “kayip yillar” olarak goriilen bu dénemlerin her iki bolge i¢in de
ortak ozellikleri ise siddet seviyesinin yiiksek olmasi, siyasi istikrarsizlik, ekonomik
Balkanlasma ve ticaret karsit1 politikalardir. (Bates, Coatsworth, & Williamson, 2006:
11)

1969 yilinda Afrika Grubu’nun ve Latin Amerika Grubu’nun BM’deki oy verme
davranislarina iligkin olarak yapilan bir ¢alismada her iki grubun iiyelerini benzer
oy verme davranigina iten faktorlerden birinin “ortak problemlerin varlig1” oldugu
sonucuna vartlmistir. Her iki bdlgenin de tarihinde ve felsefi kdkenlerinde insan
haklari, 6zgiirliik ve ulusal bagimsizlik konulart oldukg¢a 6nemlidir. Bu sebeple kiiglik
tilkeleri biiyiik gii¢lerin neo-kolonyal politikalarindan korumak da her iki bolgenin
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ortak amacidir. Dis pazarlara bagimli olma, sosyal gelismemislik ve ekonomik
gelismenin gerekliligi Latin Amerika ve Afrika’nin uzun vadedeki iligkisinin temel
eksenlerinden olacaktir. Her iki bdlgenin BM’deki toplanti gruplarinin uyumunun
ve birbirine olan desteginin birkag sebebi vardir. Az geligmis iilkeler olarak ortak
problemleri paylagmakla birlikte bunlar1 da ¢6zebilmek igin uluslararasi is birligine
ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu problemler onlarin bakis acisina gore “Soguk Savas”
kosullarindan bagimsiz bir ortamda ancak ¢oziilebilecektir. Bu bdlgeler her devleti
hukuki agidan esit kabul eder ve i¢ islerine karismama ve i¢ islerinde bagimsizlik
prensibini benimserler. (Saenz, 1969: 325-327) Ekonomik, siyasi ve askeri olarak
kendilerinden ¢ok daha gii¢lii olan diger iilkeler karsisinda aldiklart ortak pozisyon
ve kendi iclerinde yasadiklari problemlerin benzerligi bolge iilkelerini is birligi
diizleminde iligkiler gelistirmeye itmistir.

Latin Amerika ve Afrika siyasi ve ekonomik olarak benzer kirilganliklara sahiptir.
Kolonyalizmin hiikiim siirdiigi ve bagimsizlik i¢in savasmak zorunda kalinan bu
cografyalarda bagimli ve asimetrik iliskiler yaygindir. Sanayilesmis ilkeler ile
bagimlilik iligkileri gelistirilmistir. Farkli zamanlarda uygulanan yapisal uyum
programlarina bagli olarak zorluklar yasamislardir. 1980°li yillardan itibaren
alman dis borglar kalkinmayr ve demokratik istikrar1 olumsuz yonde etkilemistir.
Uluslararasi finansal kuruluslar ve Diinya Ticaret Orgiitii ile daha adil bir uluslararasi
diizen olabilecegi ongoriiliirken sonug bir hayal kirikligi olmustur. (Lechini, 2010:
131) Latin Amerika ve Afrika iilkelerinin gelismislikleri ¢ogunlukla esitsizliklerin
olusmasina ve artmasma sebep olan kolonyal, emperyal devletler ve devlet-disi
aktorler tarafindan belirlenmektedir. Siniflarin ve siif iligkilerinin olugmasi alt-
emperyalizmden bagimsiz degerlendirilememektedir ve bu iligkiler farkli siniflar
yaratmiglardir. (Frank, 1969a; Frank,1969b: 227-230) Latin Amerika’da uluslararasi
burjuvazi gibi bir sinifi kompradorlarin etkisiyle daha baskin bir sekilde hissederken
is¢i aristokrasisi de etkisini kaybetmeye baslamigtir ve bu anlamda koyliiler ve issizler
arasindaki benzerlik dikkat ¢ekicidir. Otokratik rejimlere olan egilim ve ve askeri
yonetimlerin yogunlugu da bu iki bolgenin benzer 6zellikleridir. Alt-emperyalizm
ve yarl sanayilesme Afrika ve Latin Amerika lilkelerinin sadece kalkinmalarini ve
dis politikalarint etkilememis ayrica kitadaki genel politik ekonomi dinamiklerini
de sekillendirici etki yaratmistir. (Shaw, 1979: 341-344) Zira alt-emperyal bir devlet
cevrenin merkezindedir ve bolgenin en baskin devletlerindendir. Bolgesel entegrasyon
saglanirken hem bu siirecten maksimum fayday1 elde eder hem de halen biiyiik gii¢lere
baglidir. (Shaw, 1979: 348)

Giiney- Giiney Isbirligi’nin temelleri 1955- Bandung Konferans: ve Baglantisizlar
Hareketi’nde yatmaktadir. 1960°li yillara kadar cogunlukla ekonomik alanda
gerceklestirilen is birligi mekanizmalari bu tarihten itibaren Giiney iilkelerinin ya da
gelismekte olan iilkelerin dnciiliigiinde daha yatay bir diizlemde ve Kiiresel Giiney
tilkeleri ile daha dengeli iligkiler kurma amaciyla ilerlemeye baslamistir. Bu durumda
ilgili iilke grubunun Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Orgiitii Kalkinma Yardimlar1
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Komitesi’nin (OECD DAC) prensiplerine gore yapilan kalkinma yardimlarma karsi
ayni durusu benimsemelerinin de etkisi olmustur. (Molinari, Mena, & Ghiglione,
2022: 2093) Bu is birliginin faaliyetleri zaman zaman geleneksel yardimlar ile
karistirilabilmektedir. Giiney- Giiney Is birligi temelinde gerceklesen faaliyetler
cogunlukla talep odakli ve siyasi birtakim kosullarin da talep edilmedigi faaliyetlerdir.
Cok tarafli olarak kurgulanmis, Kuzey iilkelerinin ve kalkinma uzmanlariin
tanimladig1 sekilde standart hale gelmis bir yardim yapist da bulunmamaktadir.
Son olarak da seffafligin zayif oldugu bu is birligi faaliyetlerinin belgelendirerek
sunulmasma pek rastlanmamaktadir ve izleme ve degerlendirme siireclerine de
nadiren konu olmaktadir (Abdenur, 2018: 193). Bu mekanizma, geleneksel anlamda
kalkinmakta olan {ilkeler arasindaki teknik is birligi olarak nitelendirilmekte olup
deneyimleri paylagsma veya kapasite insa etme suretiyle her tiirlii is birligi faaliyetlerini
de i¢cermektedir. Zaman igerisinde kavramin igerigi de zenginlesmis baris, giivenlik,
insan haklar1 ve se¢cimler konusunda verilen destekler de bu ig birligi mekanizmasinin
kapsama alanina girmistir. (the United Nations- Office of the Special Adviser on Africa,
2004: 1) Ozellikle 21. yy. da Kiiresel Giiney iilkelerinin kalkinmalarmin ¢ok énemli
bir pargast haline gelen Giiney- Giiney The, siyasi, teknik ve ekonomik bilesenleri ile
kalkinmakta olan farkli bolgelerde farkli sekillerde hayata gegmektedir. (Santander &
Alonso, 2018: 1924) Giiney- Giiney s birligi faaliyetlerinin hayata gecirilme zemini
de heterojen bir hale gelmektedir. Kamu politikalari, kapasite insas1 faaliyetleri ile
ekonomik ve finansal is birligi faaliyetleri uygulama alanlaridir. (Molinari, Mena,
& Ghiglione, 2022: 2094) Her ne kadar ger¢eve olarak bu sekilde uygulansa da
heterojen ve dinamik bir yapist olan Giiney tilkelerinde bu alanlarin faaliyete gegme
sekli farklilik gosterebilmektedir. Bu ¢ergcevede bazi iilkeler standart uluslararasi
kuruluslara yogunlasip is birliklerini o yonde gelistirirken bazilari da ekonomik
diplomasi faaliyetlerine agirlik vermektedir. (Molinari, Mena, & Ghiglione, 2022:
2095) Ozellikle Giiney Afrika bolge iilkelerinden ayrilip farkli liderlik &zellikleri
gostermesi ile birlikte Giiney- Giiney icerisinde dnemli bir dinamik haline gelmistir
ve sonug olarak karsilikli faydaya dayali bu iliskiler hem iki tarafli hem de ¢ok tarafl
zeminde derinlesmistir. (Lechini & Marchetti, 2021: 235)

1978 yilinda Buenos Aires Eylem Plani ile Kiiresel Giiney {ilkeleri arasindaki teknik
is birliginin gergeklestirilmesinin ve gelismesinin 6nii agilmigtir. (Molinari, Mena,
& Ghiglione, 2022: 2093). Bu plan, Kuzey- Giliney mantigindan uzaklasilmaya
baslandiginin, karsilikli fayda ve ortak isler yapma zemininde daha simetrik iligkiler
gelistirildiginin gostergesi olup bunu Kiiresel Giliney iilkeleri arasinda ¢ok tarafli bir
zeminde gerceklestirmenin ilk gergek girisimi niteligindedir. (de Renzio & Seifert,
2014: 1862)

Afrika iilkeleri bagimsizliklarini kazanmaya basladik¢a ve Latin Amerika {ilkelerinin
de bu bagimsizliklar1 tanimaya baslamasi ile iligskiler diplomatik bir zeminde
gelismeye baglamistir (Daban, 2022: 32-33). Soguk Savasin bitimine kadar Kiiba,
Kolombiya ve Arjantin, Chavez’in 1999°da secilmesi ile de Venezula Baglantisizlar
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Hareketi igerisinde Giiney’in dayanismasi i¢in olduk¢a dnemli rol iistlenmislerdir. (de
Souza Neto, 2018: 211) Soguk Savas sonrasi donemde bazi Latin Amerika iilkelerinin
Afrika ile olan iligkilerinin yogunlugunun azaldig1 sdylenebilir. Arjantin, 1991 yilinda
Baglantisizlar Hareketi’nden ayrilmistir. Meksika da 1994 yilinda OECD tiyesi olmasi
ile birlikte G-77’den ayrilmisgtir. Farkli platformlarda Afrika ile iliskilerini geligtirmek
tizere firsat elde edebilecekken bu sekilde Afrika ile olan iligkilerinin yogunlugunu
azaltmiglardir. Bu durumun altinda elbette ki 1990’11 yillarda bu iilkelerin ekonomik
kriz etkisinde olmalari, kaynaklarint daha segici sekilde kullanma {izerine sekillenen
politikalari ve bolgesel entegrasyonu gelistirmeye yonelik daha fazla ¢caba sarf etmeleri
yatmaktadir. (de Souza Neto, 2018: 211) Soguk Savas’in bitisi bu anlamda bir kirilma
noktasi niteligindedir. Latin Amerika iilkelerinin Kuzey {ilkeleri olan iliskilerinin
yogunlugu tarihsel siiregte degiskenlik gdsterse de her daim bagimsiz bir dis politika
cizgisi arayisinda olmuslardir. 90°li yillarin sonuna dogru degisen uluslararasi
konjonktiir ile birlikte bolgede ilerici hiikiimetlerin de basa gelmesiyle birlikte
Latin Amerika tlkeleri Afrika ile 6zellikle ekonomik anlamda iligkileri gelistirmeye
baglamiglardir. (Molinari, Mena, & Ghiglione, 2022: 2092) 20. yy. sonuna dogru
yeniden sekillenen bu iligkiler aslinda glinimiiz Latin Amerika- Afrika iliskilerinin
temelini atmustir. Zira iligkileri ¢esitlendirmek, ekonomik ve siyasi cikarlar i¢in
Kiiresel Giiney tilkeleri ile baglantilari giiclendirmek stratejisinden hareket edilmistir.
1999 yilinda Venezuela’da Chavez’in, 2003 yilinda Brezilya’da Lula da Silva’nin ve
yine 2003 yilinda Arjantin’de Nestor Kirchner’in basa gelmesiyle birlikte bu yeni
stratejinin uygulamalari goriilmeye baglanmistir. (de Souza Neto, 2018: 211)

2. Devletler Arasi Diizeyde fliskiler

Latin Amerika ve Afrika kitasi arasinda gelisen iki tarafli iligkilere ve is birligi
faaliyetlerine bakildiginda iligkilerin baslangicinin  dayandirilabilecegi birkag
siyasi alan tantmlamak miimkiindiir. Oncelikli olarak yeni bagimsizligmni kazanan
iilkeleri tanimak devletleraras1 diizeydeki iliskilerin ilk adimidir. Devletlerin
birbirini tanimasinin ardindan ilgili ilkelerde diplomatik misyonlarin agilmasi,
zamanla sayilarinin artirtlmasi ya da azaltilmasi ve hatta bu diplomatik misyonlarin
kapatilmasi da iliskilerin seyrini ve yogunlugunu gosterebilen bir diger alandir. Bu
boliimde Afrika iilkeleri ile ikili iliskiler gelistiren ve kdkenleri ilk Latin Amerika-
Afrika temaslarina dayanan lilkelerin Afrika kitasina bakist ve kita ile olan iliskileri
ele alinacaktir. Arjantin’in oncelikleri arasinda olmasa da Kuzey Afrika bolgesi ve
Giiney Afrika ile ikili iligkilerini ve ticari iliskilerini gelistirdigi; Brezilya’nin daha
ziyade kiiltiirel ve diplomatik ¢ergevede iliskileri gelistirdigi; Venezuela’nin Giiney-
Giiney is birligi cercevesinde hareket ettigi ve petrol diplomasisine yogunlastigi,
Kiiba’nin ise ideolojiyi ve teknik is birligini onemsedigi ikili iliskilerde dikkate
deger hususlardir. (Lechini, 2010: 131) Latin Amerika’nin Afrika’daki varligini ve
yogunlasan iligkilerin denklemini agiklarken her ne kadar iligkileri derinlestirme
yoniinde bir egilim olsa da biiyiikelgiliklerin agilamamasimin nedenleri arasinda
finansal yetersizliklerin oldugunu sdylemek miimkiindiir ve Kosta Rika bu durumun
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bir ornegidir. Benzer sekilde Meksika 2008 yilinda agtigi Angola Biiytikelgiligini
finansal kisitlar sebebiyle 2009 yilinda kapatmak zorunda kalmistir. iki bolge
arasindaki hava yolu ulagimini dogrudan saglayan uguslarin azlig1 da cografi uzaklik
sebebiyle iligkilerin gelismesinde bir engel teskil etmektedir. (de Souza Neto, 2018:
219) Devletlerarasi diizeyde gelisen ikili iliskiler zaman zaman dalgali bir sekilde
seyretse de iligkilerin daha karmasik ve bagimli hale gelmesiyle birlikte diger yandan
da ¢ok tarafli iliskiler de gelismektedir. Bolge tilkelerinin gelismislik diizeylerindeki
farkliliklar, kendi i¢ siyasetlerinde ve ekonomilerinde yasadiklart sorunlar ve ikili
iliskilerin yogunlugunu zaman zaman diislirebiliyorken bu siirect iligkiler ¢ok tarafli
bir zeminde de siirdiiriilmeye devam etmektedir. Bu nedenle iki tarafli ve ¢ok tarafli
iligkiler es zamanli seyretmemektedir.

2.1. Kiiba’nin Afrika ile Qliskileri

ABD karsit1 bir dis politika ¢izgisi belirlemenin ve bunu hem Latin Amerika’daki hem
de farkli cografyalardaki varligini giiclendirmek adina gergeklestirmenin en belirgin
ornegi Kiiba’nin Afrika’daki varligi olmustur. (Tulchin, 2016: 11) Kiiba’nin kita ile
olan ilk iletisimi Cezayir ile onlarin bagimsizlik miicadeleleri i¢in sivil ve askeri
destek gondermesi ile baslamistir. (Gleijeses, 1996: 160) Kiiba- Afrika iligkilerini
Soguk Savas donemi lizerinden inceleyen bir ¢alismada Kiiba’nin politikast su
sekilde yansitilmistir: iligkilerin temelinde materyal ¢ikarlar bulunmamakta ve bu
da iliskileri istikrarl1 ve Afrika’nin kosullarina adapte olmus hale getirmektedir. s
birligi faaliyetleri ve destekler Kiiba’nin Afrika’ya herhangi bir politikasini dikte
ettirme cabasi igermemektedir. Ayrica Kiiba, bolgeye doktorlar gondererek kendi
kapasitelerini artirmalar1 yoniinde destekte bulunmustur. Bunu pekistirecek sekilde
sonrasinda da Ogretmenler gonderilerek Afrika’daki okullarda 6grencilerin daha
kaliteli egitim almalari saglanmaya g¢alisilmistir. (Gonzales, 2000) 1970’1i yillardaki
Soguk Savag ortami ideolojik olarak Kiiba’nin Afrika’da askeri giiciinii dogrudan
kullanmasina izin vermekte idi; fakat bu durum sonrasinda degismeye basladi.
Sovyet etkisi sebebiyle Angola ve Etiyopya basariya ulasamadan bolgeden ¢ekilmek
zorunda kalan Kiiba bolgedeki diger 6zgiirliik hareketleri ve kurulan demokrasiler
karsisinda da kendi kurguladigi politikanin diginda bir Afrika ile karsi karsiya kaldi.
Afrika Boynuzu’na miidahale edebilmis olan Kiiba’nin etkisi Etiyopya’daki devrim
ile birlikte iyiden iyi azalmistir ve bu kosullar altinda Kiiba’nin boélgede kalict
olabilecegini gosteren bir durum kalmamistir. (Aguila, 1996: 92) Kiiba’nin Afrika ile
olan iligkilerindeki bir diger belirleyici faktor ise BM Genel Kurulu’ndaki oy verme
davranisidir. Kiiba, Afrika iilkelerinin kendi lehine oy kullanmasi sayesinde ABD’nin
yapacagi birgok ambargodan kurtulmustur. Sadece 2010 yilindan 2018’¢ kadar yedi
ilke karar alan Afrika Birligi (AU) bu kararlarinda ABD’nin Kiiba’ya uyguladigi
ambargolari elestirmistir. (Prensa Latina, 2017)

Giiney Afrika, Transatlantik ile bircok kiy1 Afrika iilkesinden ¢ok daha az baga
sahiptir. Buna ragmen Karayipler ile olan iligkileri giliglendirmek igin 6zellikle
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Karayipler Ekonomik Toplulugu (CARICOM) ve Kiiba ile en proaktif politikalar
izleyen de Gliney Afrika olmustur. (Kornegay & Landsberg, 2009: 187)

2.2. Arjantin’in Afrika ile fliskileri

Lechini, galismasinda Arjantin i¢in Afrika ile olan iliskilerinin diisiik oncelikli
oldugunu ve bu iligkilerin “diirtiisel politika” hamleleri olarak nitelendirilebilecegini
vurgulamistir. Biiylikel¢ilik agmak, siyasi ve ekonomik misyonlar kurmak, iki tarafli
anlagmalar imzalamak ve 6zel aktorler ile sekillenen ticari iligkiler tesis etmek diirtiisel
politikalar olarak nitelendirilebilir. (Lechini, 2010: 132)

Arjantin 1979’da Afrika Kalkinma Fonu’na (ADF) ve 1985°’te de Afrika Kalkinma
Bankasi’na (AfDB) iiye olmustur. Taraflar arasinda tiyelik disinda bir anlagsma
imzalanmamistir. (African Development Bank Group) Iliskilerin tarihsel siirec
icerisindeki seyrine bakildiginda 1980°1i yillarda Baglantisizlar Hareketi ¢cercevesinde
Afrika ile iligkilerin arttig1 goriilmiis olup iki tarafli ve ¢ok tarafli zeminde yiiriitiilen
iliskilerin hem ticari iliskileri artiracagi hem de Giiney- Giiney Isbirligi’ni
giiclendirecegi vurgulanmigtir. (Lechini, 2010: 133) Ratl Alfonsin Hiikiimeti,
1986 yilinda Giiney Afrika ile diplomatik iligkileri sonlandirmistir ve sonrasinda
iktidara gelen Menem 1991°de iliskileri yeniden insa edereck 1995 yilinda Giiney
Afrika’y1 ziyaret etmistir. (Lechini & Marchetti, 2021: 238) 1990’11 yillarda ise biitce
kisitlamalar1 gerekgesi ile Afrika’da bulunan Arjantin Biyiikelgilikleri kapanmaya
baglamigtir. 2002 yilinda Eduardo Duhalde yonetime gectiginde iilke iginde istikrar
nispeten elde edilmistir ve farkli kitalarin dahil oldugu bir dis politika ¢izgisine
yonelim baglamistir. (Lechini, 2010: 133) 1995 yilinda Carlos Saul Menem’in Afrika
ve Giiney Afrika’ya gergeklestirdigi ziyaretlerin ardindan 2012 yilinda Kirchner
Devlet Baskani sifatiyla Angola’ya ziyarette bulunmustur. (de Souza Neto, 2018: 211)
2002 yilindan itibaren hem Cristina Kirchner hem de Nestor Kirchner dénemlerinde
Afrika’da sayilart oldukga artan elgilikler hem 6nceki baskanlardan farkli bir politika
izlendiginin hem de basta Sahra-Alt1 Afrika olmak tizere Afrika kitasi ile ekonomik
ve siyasi iligkilerin gelistirilmek istendiginin gostergesidir. Ozellikle Angola ve
Mozambik’te acgilan biiyiikelgilikler bolge ile olan ticari iligkilerin de Snemini
vurgular niteliktedir. (de Souza Neto, 2018: 212) 2003 yilinda Arjantin’de Kirchner
basa geldiginde ise Giiney- Giiney is birligi kalkinmay1 ve bagimsizlig1 saglamak
adina cok tarafli bir zemin olarak gorilmistiir. (Lechini, 2010: 133) 2007 yilinda
Arjantin- Giiney Afrika iki Uluslu Komisyonu (BICSAA) olusturulmustur. 2008
yilinda bu olusum Buenos Aires’te yeniden toplanmistir. Bu olusum, iliskileri artirma
cabasinin somut bir adimi niteligindedir. (Lechini, 2011: 234) 2008 yilindaki kriz ile
birlikte Arjantin’in 6nceliklerinin degismesi ve kaynaklarinin daha kisitlt hale gelmesi
ile Gliney Afrika ile olan ticaret hacmi diigsmiistiir. (Lechini & Marchetti, 2021: 244)
Iki tarafl1 zeminde yiiriitiilen iliskilerin durgunlastigi bu donemde Arjantin ¢ok tarafl
zeminde Afrika’daki etkisini ve varligin1 devam ettirmistir.
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2.3. Venezuela’nin Afrika ile iliskileri

Venezuela’nin Afrika iilkeleri ile iliskilerinin baslangici 1950°1i yillara uzanmaktadir.
Karakas, ilk diplomatik iligkilerini Etiyopya ve Misir ile kurmustur. Giliney Afrika
ile diplomatik iligkilerin tesis edilmesi ise 1993 yilmin basinda gerceklesmistir.
Venezuela, Chavez iktidara gelene kadar “Giiney ile mesafeli olma ve ABD ile yakin
iliskiler geligtirme” politikasi ile hareket etmistir. (Bolivar, 2008)

Latin Amerika bolgesinde Afrika kokenli halklarin varligi ve Afrika mirasi, 1988
yilinda iktidara gelen Chavez’in kendi politika ¢izgisini belirlemesinde oldukga
etkili olmustur. Cok kutuplu bir uluslararasi sistem anlayisi igerisinde olan Chavez,
Afrika tilkelerini de anti-emperyalizm i¢in birer miittefik olarak gdrmekte idi. Chavez,
2005’te Afrika icin Dis Iliskiler Bakan Yardimciligini kurmus ve sonrasinda da
“Afrika i¢in Glindem” adryla Afrika iilkeleri ile olan iliskileri yeniden dizayn etmistir.
Bu gilindem, kitada diplomatik temsili artirmayi, bolgesel ve bdlge-alt1 kuruluslarla is
birligi ve entegrasyon iliskileri kurmayu, iist diizey ziyaretleri artirmay1 ve anlagmalar
imzalamay1 amaclamaktadir. Bununla birlikte petrol ihra¢ eden bir iilke olarak petro
diplomasi ile enerji kaynaklarimi kullanarak uluslararasi arenada hareket kabiliyetini
artirmay1 da amaglamistir. (Lechini, 2010: 133) Chéavez, Afrika topraklarina ziyarette
bulunan Venezuelali ilk baskan olma sifatin1 tagimaktadir. 2006’da Angola, Mali
ve Benin; 2008’de Giiney Afrika ve 2009°da da Libya ve Cezayir’e ziyaretlerde
bulunan Chévez, potansiyel miittefiklerle siyasi baglari giliglendirmeye calismus,
petrol diplomasisini gelistirmis ve iki tarafl1 ticareti ve ig birligini artiran goriigmelere
imza atmustir. (Lechini, 2010: 134) 2008 yilinda Giiney Afrika’y1 ziyaret eden Chavez
Giiney- Giiney Isbirligini tesis etmis ve ii¢ enerji anlasmas ile birlikte bir de is birligi
anlagmasi ile ziyaretini sonuclandirmistir. Bu kapsamda Giiney Afrika Petrol Sirketi
(PetroSA) ve Venezuela Petrol Sirketi (Petréleos de Venezuela) Orinoco Kusagi’ndaki
kesifler i¢in birlikte calismaya karar vermislerdir. (Lechini & Marchetti, 2021:
242) Venezuela, iilkenin uluslararast iliskilerini ¢esitlendirmek ve ¢ok kutuplu ve
hegemonya karsit1 is birliklerinin oldugu denklemde etkin olabilmek i¢in politikalar
gelistirmistir. Bu sebeple 2010°Iu yillarin basinda Afrika dncelik haline gelmis ve
Batili olmayan bazi iilkeler de Venezuela dis politikasinda yer bulmustur. Fransa
ve Ispanya gibi bazi Avrupa iilkeleri de ihmal edilmemis olup Ingiltere ile de ticari
faaliyetlere devam edilmistir. (Raby, 2011: 173) Chéavez’e kadar sadece sekiz olan
biiytlikelgilik sayisi hizlica artmistir. Bu da bdlge ile daha da cesitlenmis iliskilerin
kurulmasina yardimei olmustur. Her ne kadar Venezuela tarafindan olduk¢a aktif
bir politika yiiriitiilse de Afrika iilkeleri heniiz buna tam olarak karsilik verebilecek
durumda olamamustir. Oyle ki Chavez’in baskanligi boyunca herhangi bir Afrika
iilkesinin devlet bagkani iilkeyi ziyaret etmemistir. (Brun, 2018) Venezuela tarafindan
Afrika’da gergeklestirilen Giiney- Giiney is birligi faaliyetlerini sadece petrol
diplomasisinin uygulanmasi olarak nitelendirmek ideolojik ve kiiltiirel bakis acilarini
ihmal etmek anlamina gelmektedir. Afrikali cocuklarin temel egitimlerine odaklanan
“Be the Godfather of an African School” adl1 plan Giiney- Giiney is birliginin diger
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bakisini yansitmaktadir. Bunu miiteakiben Venezuela’daki bir¢ok tiniversitede Ulusal
Afrika Kiirsiileri olusturulmustur. 2007 yilindan bu yana da farkli donemlerde Afrikali
halklarinin kiltiirlerinin sergilendigi Kiiltiirel Festivaller hayata gecirilmektedir.

zamanda ¢ok tarafli platformlarda da aktif bir sekilde rol oynamaya devam etmistir.
2.4. Brezilya’min Afrika ile fliskileri

Brezilya’nin bagimsizlik miizakereleri siiresince Afrika’daki Portekiz kolonileri ile
iletisime gegmek Portekiz tarafindan bizzat yasaklanmisti. Somiirgecilik tarihinden
bu yana biriken Afrika mirasi1 yadsinamazdir. Etnik ¢esitlilik, kiiltiirel farkliliklar ve
dil agisindan miimkiin oldugunca muhafaza edilmeye calisilan bu miras igin siyasi
iradeye ve siyasi kararlara da ihtiya¢ duyulmustur. 1960’l1 yillardan gliniimiize
Brezilya’nin Afrika politikast Brezilya’nin kiiresel stratejisi olan “diinyaya entegre
olma’nin bir pargasidir. Brezilya- Afrika iligkilerini belirleyen kararlar daha {ist diizey
karar alma mekanizmalarinda verilmektedir. Akademisyenler tarafindan belirlenen
politikalar devamlilig1 olan ve hiikiimetler degigse dahi degismeyen niteliktedir. Son
yillarda Brezilya sinirlar igerisinde yiiksekdgretime devam eden birgok uluslararasi
6grenci bulunmaktadir ve bu dgrenciler de ¢ogunlukla Afrika’dan gelmektedirler.
(Ress, 2019: 1)

Afrika kitasinda siyasi bagimsizligini elde eden ilk iilke 1957 yilinda Gana olmustur
(Elaigwu ve Mazrui, 1993: 458) ve 1960 yilinda Brezilya ile diplomatik iligkiler
gelistirilmeye baglanmigtir. 1961°de Akra’da agilan biyiikelgilik Brezilya’nin
Sahra- Alt1 Afrika’daki ilk biiyilikelgiligi olmustur. Angola 1975’te Portekiz’den
bagimsizligini kazandiginda onu ilk taniyan Brezilya olmustur. (Ministry of Foreign
Affairs- Brazil, 2024) Kasim 1983’te Brezilya Devlet Baskani Jodo Figueiredo
Afrika tilkelerinden Cezayir, Capo Verde, Gine-Bisau, Nijerya ve Senegal’e ziyaretler
gerceklestirmistir. (Brazil-Africa Relations: A Chronology, 2019) 1996 yilinda da
Baskan Fernando Henrique Cardoso Giiney Afrika’y1 ziyaret etmistir. (Lechini &
Marchetti, 2021: 238)

Afrika iilkelerinin Brezilya dis politikasindaki yeri olduk¢a 6nemlidir. Diplomatik
ve ticari agilardan yiiksek yogunlukta olan iliskiler Giiney- Giiney Is birligi ve
ticarete pragmatik bakis agisi ile sekillenmistir. Ticari partnerlerini artirmaya ¢alisan
Brezilya i¢in Afrika énemli bir aktordiir. 1970°1i yillar Brezilya- Afrika iliskilerinin
Altin Cagi olarak nitelendirilmektedir. Kiiltiir temelindeki yaklasimlar ve kiiltiirel
diplomasi kavrami Afrika tilkelerini iligkileri derinlestirme konusunda ikna etmek
icin yetersiz kalmisgtir ve sonrasinda bir dizi eyleme gecilmistir. Yeni bilyiikelcilikler
acilmis ve yliksek diizey misyon temsilcileri gonderilmistir. Teknik ve akademik
is birligi de bu donemde hizlanmistir. Brezilya’nin Afrika ile olan iligkilerinde iki
temel motivasyon vardir: Giiney iilkeleri arasindaki dayanigmayi1 artirmak ile dis
iliskilerini ve uluslararast is birligi faaliyetlerini cesitlendirme ihtiyaci. (Lechini,
2010: 135) Brezilya 1973°te ADF’ye ve 1982’de de AfDB’ye iiye olmustur. Brezilya
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bilgi transferi, teknoloji, kalkinma becerileri, tarim, saglik ve egitim alanlart igin
Banka iizerinden is birligi faaliyetleri gergeklestirmekte olup 2011 yilinda Brezilya
Hiikiimeti ve Banka Grubu arasinda Giiney- Giiney Is birligi Giiven Fonu kurabilmek
adma bir anlasma imzalanmistir. (African Development Bank Group) 1990’11 yillarla
birlikte neo-liberal Ortodoks politikalar benimsenmistir ve bdlgeye daha fazla ilgi
gosterilmeye baslanmustir. 1970’lerdeki bakis agist da yerini “stratejik ortaklik” a
birakmustir. Bu sebeple birkag iilke ve birkag¢ alanda yogunlasan iligkiler daha segici
bir sekilde devam etmistir. Var olan ticari potansiyeli giiclendirirken c¢ok tarafli
miizakerelerde isbirlik¢i ¢abalarin artmasi stratejik ortaklik mantigimin iki ayagini
olusturmaktadir. Giiney Afrika, Namibya, Angola, Mozambik, Cape Verde, Sao
Tome’e Principe ve Nijerya ile de ikili anlagmalar imzalanmistir (Lechini, 2010: 136)
1970’1i yillarindan ortalarindan itibaren 6zellikle Brezilya’nin Afrika ile gelistirdigi
iligskiler hem pratik hem de akademik diizlemde gelismelere sebep olmustur. Bir yandan
Afrika ile olan iligkiler gelisirken diger yandan da petrol ihra¢ eden Arap iilkeleri
ile de iligkiler gelistirerek Brezilya, Latin Amerika bolgesinin diinyaya ac¢ilmasinda
oncii rolii iistlenmeye c¢aligmistir. (Mufioz, 1996: 2) Brezilya’nin ekonomik ve
diplomatik kaynaklarinin Afrika i¢in bir politika gelistirmeye uygun olmasinin 6nemi
de yadsinamazdir. Venezuela petrol ihrag eden Arap ilkeleri ile etkilesimi artirmaya
calisirken Brezilya’nin tercihi de Afrika {ilkelerinden yana olmustur. Her ne kadar
Latin Amerika yer yer homojen politikalara sahip bir yapi gibi diisiiniilse de bolge
tilkelerinin farkli alanlara yogunlasabildigi ve bu dogrultuda politikalar gelistirdigi
goriilmektedir. (Klaveren, 1996: 54)

2000°1i yillarda da Lula basa geldiginde Brezilya Afrika’da oldukga aktif ve etkin
bir politika izlemistir. Ulke icerisindeki Afrika kokenlilerin taleplerine de karsilik
vermis olan Brezilya i¢in Afrika kitasi dis politikasindaki bir dncelik haline gelmistir.
(Lechini, 2010: 137; Abdenur, 2018: 190) 2000’1 yillarin bagindan itibaren her ne
kadar ticari agidan ¢ogunlukla Brezilya’nin daha avantajli oldugu bir sistem geligse de
Afrika ile olan iligkiler kalkinma is birligi, yeni siyasi ve diplomatik baglantilar, askeri
anlagmalar ekseninde ilerlemistir. Hatta Afrika, 6zellikle Cin karsisinda, Brezilya’nin
bir rekabet alani durumuna gelmistir (Abdenur, China in Africa, Viewed from Brazil,
2015: 263).

BRICS Forumu’nun lideri olan Brezilya ile Gliney Afrika arasindaki iliskiler 2010
yilinda Giiney Afrika’nin da bu gruba dahil olmasi ile daha da gelismistir. Bu iilkeler
her ne kadar fazla ortak 6zellik tasimasa da Lula’nin Kiiresel Giiney arasindaki
iliskileri is birligi yoluyla gii¢lendirme hedefi bu iilkeleri 2009 yilindan itibaren her
yil diizenli olarak bir araya getirmektedir. (Crandall, 2018: 137) Bununla birlikte
2014 yilindan itibaren 6zellikle i¢ siyasetteki ekonomik ve siyasi faktorler sebebiyle
Brezilya- Afrika iliskilerinin diisiise gectigini sOylemek miimkiindiir. (Abdenur,
2018: 189) Fakat bu déonemde de Lula, bagkanlik donemi sonlanmis olmasina ragmen
Afrika’ya olan ziyaretlerine devam etmistir. (de Souza Neto, 2018: 215) Brezilya’nin
Afrika kitasindaki varhigmin etkinligi tarihsel olarak eskilere dayanmaktadir.
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Brezilya’nin hem Latin Amerika’nin bolgesel giicii olma misyonu hem de Giiney’in
lideri olma hedefi Brezilya’nin Afrika kitasina verdigi 6nemi daha artirmasina ve
somutlastirmasina sebep olmustur.

2.5. Meksika’nin Afrika ile Iliskileri

Latin Amerika tilkelerinin Afrika kitasina gergeklestirdigi {ist diizey ziyaretler Soguk
Savas doneminde iliskileri sekillendiren unsurlardan biridir. Tlk defa bir Meksika
Devlet Baskan1 1975 yilinda Afrika’ya ziyaret gergeklestirmistir. Donemin Bagkani
Luis Echeverria Senegal, Tanzanya, Etiyopya ve Misir’1 ziyaret etmistir. Bu ziyaretler
esnasinda tilkelerin liderleri ile ¢ok sektorlii is birligi goriismeleri yapmistir. Bagkanlik
doneminin bittigi 1976 yilinda ise birgok Afrikali 6grenciye tiniversitelerde ve teknik
okullarda egitim gormeleri igin burs verilmistir. (Mballa, 2009: 80)

Meksika, Afrika ile olan iligkilerini gelistirmeyi “Afrika’ya Yakinlasma Stratejisi”
tizerinden yiiriitmektedir. Aralik 2006- Kasim 2012 arasinda Felipe Calderon
doneminde uygulanmaya baslanan bu planin igerigi ise Afrika iilkeleri ise iletisimi
artirirken bagka bir bolge ile de uzmanlagmaya gidilmesi lizerinden sekillenmistir. (de
Souza Neto, 2018: 212) Bununla birlikte 6nceki donem iligkilerine ve politikalarina
bakildiginda 1995-2000 yillar1 arasindaki ulusal kalkinma planinda Afrika ile ilgili
kisimlar yer alirken 2001-2006 arasindaki ulusal kalkinma planinda yer almamaktadir.
(Varela, 2008: 422) Sonrasindaki stratejiler de incelendiginde Meksika’nin dis
politika giindeminde Afrika ile olan iligkilerin belirgin bir noktaya ve net bir diizleme
oturtulamadig1 goriilmektedir. (de Souza Neto, 2018: 213) Meksika’da 2006 yili
Mayis’inda bir hafta “Afrika Haftas1” ilan edilmistir ve Afrika kiiltiirii ilke genelinde
sergilenmistir. 2007 ve 2008 yilinda gergeklestirilen “Afrika Haftas1”’nda ise Meksika-
Afrika iilkeleri Teknik Is birligi Fuart da eklenmis olup bilim ve teknoloji, bilgi
aligverisi, deneyimler, yenilikler ve iilkelerin ulusal kapasitelerinin giiglendirilmesi
adina ¢aligmalar bu fuarlarin ¢alisma alani olmustur. (Mballa, 2009: 81) 2010 yilinda
da Sili’de sivil toplumun organize etmesi ile “Afrika Haftas1” kutlanmistir. (de Souza
Neto, 2018: 234)

3. Cok Taraflilik Ekseninde Latin Amerika’nin Afrika ile iliskileri

Latin Amerika ve Afrika {ilkeleri arasindaki iligkiler her zaman iki tarafli iliskiler ile
sekillenmemektedir. Birkag iilke bir araya gelerek platformlar olusturabilmekte veya
Latin Amerika iilkelerinin Afrika’da varliklar iiye- gozlemci tliye sifatiyla Afrika
temelli olusumlar iizerinden sekillenebilmektedir. Somut platformlarin sayisinin
ozellikle 20.yy. m sonuna dogru artmasi ve bdlgesel is birligi mekanizmalarinin
farkli bolgelerle de is birligi yapma cabasi esas itibariyle ¢ok tarafli zemindeki
iligskilerin dogasini daha da karmasik hale getirmistir. Latin Amerika’dan Afrika’ya
bakildiginda Afrika kitasinda kurulan bu olusumlara dahil olmak 6ncelikle Giiney-
Giiney is birliginin bir pargast olmak felsefesinden hareket edilerek bir¢ok iilkenin
giindeminde olan hedeflerdendir. Bununla birlikte bazi Afrika ve Latin Amerika
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tilkelerinin dahil oldugu bolgeler arasi platformlar da iligkilerin gelistirilmesi ve is
birliklerinin artirilmasi noktasinda oldukca dikkate degerdir. Giiney- Giiney Is birligi,
isbirlik¢ilik temelinde bir farkindalik yaratmak ig¢in 6nemli bir zemindir. Cok bolgeli,
cok taraflt ve iki tarafl1 is birliklerini igeren bu zeminde 6zellikle G20 ve NAMA-
11 gibi olusumlarda Latin Amerika ve Afrika iilkeleri ayni pozisyonu almaktadirlar.
(Lechini, 2010: 131)

Latin Amerika Enerji Kurulusu (Latin American Energy Organization- OLADE),
bolge iilkelerinin tiye oldugu hiikiimetler arasi ig birligi, koordinasyon ve teknik
dayanisma mekanizmasidir. 1973 yilinda olusturulmustur ve boélge disi tek yesi
daimi gdzlemci sifatiyla 2001 yilinda Cezayir olmustur. (OLADE) Cezayir 6zellikle
yenilenebilir enerji konularinda Latin Amerika bolgesinin iist tecriibesinden bu yol ile
faydalanabilmektedir.

Giiney Afrika Kalkinma Toplumu (Southern Africa Development Community-
SADC), 1980 yilinda Giiney Afrika Kalkinma Koordinasyonu Konferansi olarak
kurulmus ve 1992 yilinda SADC adin1 almistir. On alti {iyesi olan bu gruptaki tilkelerle
bir seviyede iligki kurmus olan Latin Amerika iilkesi ise Brezilya olmustur. SADC
tilkeleri, Brezilya’nin Afrika kitasinda mallarini satabilmesi ve pazara girebilmesi igin
onemli bir firsattir. (Lechini, 2010: 136) (Southern African Development Community
(SADC), 2024) 1986 yilinda kurulan Cairns Grubu, ¢ok tarafli ticaret anlagmalarinda
tarimla ilgili olan kisimlara 6ncelik verilmesini hedefleyen bir grup olarak kurulmustur.
Tarimsal alanda adil ticaaret uygulamalarini benimseyen ve farkli kitalardan yirmi
tilkenin oldugu bu grupta Latin Amerika’dan Arjantin, Brezilya, Sili, Kolombiya,
Kosta Rika, Meksika,Paraguay, Uruguay, Peru, Guatemala var iken Afrika kitasindan
sadece Giiney Afrika bu gruba dahildir. (WTO, Groups in the Negotiations)

Ozellikle Brezilya’nim aktif oldugu bir diger olusum da Portekizce Konusan Ulkeler
Toplulugu (Community of Portuguese Language Countries- CPLP)’dur. (the
United Nations- Office of the Special Adviser on Africa, 2004) 1996 yilinda olusan
bu topluluga iiye olmak farkli statiilerde olabilmektedir: ortak gézlemci ve danisma
gozlemcisi. Uruguay, Arjantin, Sili, Peru ve Paraguay Latin Amerika bolgesinden iiye
olan ortak gozlemcilerdir. (Ministério das Relagdes Exteriores, 2024) 2001 yilinda
hayata gegirilen Afrika’min Kalkinmast icin Yeni Ortaklik (New Partnership for
Africa’s Development- NEPAD) cercevesinde belirlenmis oncelikli alanlar siyasal
yonetigim, baris ve giivenlik, enerji ve teknoloji altyapisi, pazara giris, tarim, saglik
ve egitim alanlarinda insan kaynagi gelisimi ve ¢evre olarak belirlenmistir. Arjantin,
Bolivya, El Salvador, Honduras, Paraguay, Peru ve Uruguay Afrika’daki Barist
Koruma Misyonlarinda gérev almistir (the United Nations- Office of the Special
Adviser on Africa, 2004: 2)

Cok tarafl1 i birligi mekanizmalarindan biri olan ve Afrika bolgesinin diinyanin geri
kalani ile ekonomik, siyasi, kiiltiirel iligkilerini gelistirebilmesi i¢in olduk¢a 6nemli
islev goren olusum ise Afrika Birligi (African Union- AU)’dir. Afrika’nin ¢ok
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tarafl1 platformlar ile uluslararasi entegrasyon saglama ¢abasi dikkate degerdir. AU,
kuruldugu y1l olan 2002’den bu yana kiiresel kuruluslar, finansal kurumlar ve diger
aktorlerle etkilesimde olarak temel kurumsal bir platform islevi gormektedir. Nitekim
bu cabalarin karsilig1 olarak da AU, en biiyiik ekonomilerin yaninda bir yer edinmekte
ve G20’de daimi liye olarak yer almaktadir. (Ordonez, 2023) Latin Amerika iilkelerinin
bazilarmin Afrika ile olan kurumsal ve/veya organik baglarinin da bir pargasi olan
AU, iligkilerin gelistirilmesi adina olduk¢a 6nemli bir yap1 islevi gormektedir. Latin
Amerika -AU iliskilerine bakildiginda bu iliskilerin hem bizatihi Latin Amerika’nin
bazi iilkeleri iizerinden hem de bazi Latin Amerika kdkenli olusumlar {izerinden
ilerledigini gérmek miimkiindiir. Baz1 Latin Amerika iilkeleri i¢cin AU’da g6zlemci
statiisiinde yer almak Afrika kitas ile is birligi iligkilerini gelistirmek adina 6nemlidir.
Kiiba, 2000 yilindaki AU toplantisinda gézlemci olarak gérev almis olup sonrasinda iki
taraf arasindaki is birligini artirmak amaciyla mutabakat zapti imzalanmistir. Saglik,
kadinin giiclenmesi, sanat, kiiltiir ve 6nemli uluslararast sorunlar ile ilgili is birligini
ve dayanigmayi artirmak bu mutabakatin ana hedeflerinden olmustur. (de Souza Neto,
2018: 220) 2005°te ise Brezilya AU’da gozlemci statiisiinde yer almistir ve ayni
sene Meksika da AU’da daimi gozlemcilik statiisii elde etmistir. (Brun E. , 2009: 29)
Venezuela, her iki bolgenin de dahil oldugu tiim toplantilara katilmigtir. 2005°ten bu
yana AU’da gbzlemci statiisii ile yer almaktadir. 2006 yilinda Abuja’da gergeklesen ilk
Giiney Amerika- Afrika Zirvesi’nde (ASA) yer alan Chavez, Venezuela’da Margarita
Adalari’nda gergeklesen ikinci zirveye de ev sahipligi yapmistir (African Union).
2006 yilinda gergeklestirilen ilk Zirve’de Afrika- Giiney Amerika Is birligi Forumu
kurulmustur. (African Union, 2019) Brasilia ve Doha’daki Arap- Giiney Amerikali
Zirvelerine de katilmistir. 2006 yilindan bu yana on Afrika iilkesinin katildig1 Arap
Ligi’nde de gozlemci statiisiinde yer almaktadir. Meksika, i¢inde bulundugumuz
yiizyilda iki tarafli ve ¢ok tarafli diyalog mekanizmalarmi kullanarak yeni siyasi
eylem alanlart olusturmaya g¢alismaktadir. Ayrica ticari baglantilar1 giiglendirmek,
yatirimlart tesvik etmek ve karsilikli anlayist gelistirmek Meksika’nin Afrika igin
yeni hedeflerinden olmustur. Bu stratejisinin bir pargast olarak da AU’ nun Bakanlar
Kurulu toplantilarina katilmaktadir ve Venezuela gibi 2005 yilindan bu yana da AU’da
gbzlemci statiisiinde yer almaktadir. (Mballa, 2009: 80)

IBSA Diyalog Forumu, Hindistan, Brezilya ve Giiney Afrika’y1 bir araya getirmis
ve 2003 yilinda Brasilia Deklarasyonu ile hayata gegirilmistir. Kiiresel ve bolgesel
siyasi sorunlarin ¢oziilmesi igin bir dayanisma ve koordinasyon mekanizmasi iglevi
goren IBSA, ayrica {iglii is birligi mekanizmalariin pargast olmaktadir ve gogunlukla
IBSA Fonu ile finanse edilen projeler yiiriitmektedir. Gliney- Giiney is birligi bakis
acisinin yansimalart goriilmektedir. Uzmanlarin ve egitimlerin degisimi fikri de
temel isleyis mekanizmasidir. Ug farkli kitay1 temsilen olusumun kurucusu olan bu
iilkelerin onciiliigiinde is birligi faaliyetleri yiiriitiilmektedir. (India-Brazil- South
Africa Forum)

BRICS, Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika’yr enformel bir
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sekilde Rusya’nin onciiliiglinde bir araya getirmis olan bir olusumdur. BM, G20,
Baglantisizlar Hareketi G-77 gibi oncii uluslararasi kurum ve kuruluslarin ilham
veren lyeleri olan BRICS ayni zamanda kendi bolgelerinde bulunan kuruluslarin
da tyeleridirler. Bu iilkeler arasindaki is birligi yillik diizenlenen toplantilar1 da
icermektedir. Ulke liderleri G20 Zirvelerinin oturum aralarinda; ulusal giivenlikten
sorumlu yiiksek temsilciler ve disigleri bakanlart BM Genel Kurulu’nun oturum
aralarinda; ekonomi bakanlar1 ve merkez bankasi bagkanlart IMF ve WB’m giiz ve
bahar toplantilarinin oturum aralarinda bir araya da gelmektedirler. (BRICS Portal)
G20’de birgok Latin Amerika iilkesi yer alirken Afrika kitasindan Giiney Afrika,
Zimbabwe, Nijerya, Tanzanya ve Misir yer almaktadir. G33 de tarimsal alanda bir
araya gelen ve gelismekte olan tlilkelerin pazara sinirlt girisine esneklik getirmek igin
bir araya gelen bir koalisyondur. NAMA-11’de de endiistriyel mallarin ticaretinde
pazarin agikligini kisitlamaya yonelik olarak esneklik arayan gelismekte olan iilkeler
bir araya gelmislerdir. W52 Sponsorlart ise Diinya Ticaret Orgiitii'nden 108 iiyesi
olan ve fikri miilkiyet haklarinin korunmasi ve arastirilmast lizerine calismalar
yapmak i¢in bir araya gelmis bir gruptur. G90, Afrika, Giiney Amerika, Karayipler ve
Pasifik’teki en yoksul {ilkelerin olusturdugu, vatandaslarinin yasamlarini iyilestirmek
icin birlikte ¢aligmak {izere bir araya gelinen bir anlagmadir. Diinya piyasalarina karsi
rekabet giicli de oldukga zayif olan anlagsmaya taraf iilkeler bu giiglerini artirabilmek
adina biiytik giiglerden de imtiyazli siitbvansiyonlar talep etmektedirler. Diinya Ticaret
Orgiitii listesinde mevcut olan bir olusumlarm hepsi ilgili iilkelerin uluslararasi
ticaretteki rekabet giiglerini farkli alanlarda da olsa artirmay1 hedeflemektedir. (WTO,
Groups in the Negotiations)

AU ve 2011 yilinda kurulan Latin Amerika ve Karayip Devletleri Toplulugu’nun
(The Community of Latin American and Caribbean States- CELAC) birbiri ile
esgiidiim igerisinde hareket etmesi gereken bir konu ise her iki bolgede de Cin’in artan
varlhigidir. Proaktif politikalarla ve Giiney- Giiney’in lideri olabilme motivasyonu ile
hareket eden Cin, ayr1 ayri her iki bolgede de birgok forum olusturmus, dayanisma
mekanizmalart gelistirmis ve varligint artirmaya devam etmistir. Bu noktada Latin
Amerika ve Karayipler ile Afrika kendi i¢lerinde bir harmoni saglamak adina 6zellikle
sivil toplum ve sivil toplum kuruluslart ile isleyen bir mekanizma gelistirmeli,
bolgesel sorunlardan ¢ikardiklari dersleri birbiri ile paylasmalidirlar. Cin’in evrensel
ve holistik politikalarina karst benzer bir durus sergilemek her iki bolge i¢in de daha
faydaci bir durus olacaktir. (Nantulya & Lazarus, 2024)

Giiney Afrika Giimritk Birligi (Southern African Customs Union- SACU) ve
Giiney Amerika Ortak Pazart (Mercado Comiin del Sur — MERCOSUR) arasinda
imzalanan anlagsmalar ticari is birligi faaliyetleri i¢in onemlidir. 2000 yilinda
MERCOSUR iilkeleri Giiney Afrika ile bir serbest ticaret bolgesi olusturmak igin
gergeve anlagma imzalamiglardir. (Gomes Saraiva, 2011: 58) 2004, 2008 ve 2009
yillarinda da MERCOSUR ve SACU arasinda tercihli ticaret anlagmasi1 imzalanmistir.
2016 yilinda da yiiriirliige girmistir. (Organization of American States; Lechini, 2010:
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138; Lechini & Marchetti, 2021: 239)

Giiney Atlantik Baris ve Is Birligi Bolgesi (South Atlantic Peace and Cooperation
Zone- ZOPACAS), 1986 yilinda BM Genel Kurulu karart ile kurulmustur. Brezilya’nin
girisimi ile olusturulmus olup genel merkezi de Brezilya’dadir. Bati ve Dogu
arasindaki ¢atigmalardan uzak ve onlardan etkilenmeyecek bir baris bolgesi tesis
edilmesi amaglanmistir. (Lechini, 2010: 136; ABC, 2024) Cok taraflilik zemininde
Brezilya Giiney Afrika’ya ayri bir 6nem atfetmektedir. Cardoso doneminde Mercosur
ve SACU arasinda anlagsma imzalanmistir. Sonrasinda Mercosur ve Giiney Afrika
arasinda serbest ticaret bolgesinin yaratilmasi igin bir anlasma projesi imzalanmuistir.
[liskiler bir siire hangi iiriin kalemlerine agirlik verileceginin tespit edilememesinden
otiirii durgunluk yasamis ve 2009 yilinda Mercosur ve SACU arasinda Tercihli Ticaret
Anlagmasi imzalanmisgtir. 2003 yilinda Brasilia’da IBSA’nin olusturulmast ile iliskiler
ti¢ taraflr stratejik bir zeminde de devam etmistir. (Lechini, 2010) IBSA’nin deniz ve
deniz giivenligi diizenlemeleri ise Giiney Atlantik’e daha ¢ok vurgu yapmaktadir ve
olusumun Latin Amerika vurgusu daha baskindir. Zira bu olusum ayni zamanda Latin
Amerika’nin ABD karsisindaki tavrint da sergilemektedir. IBSAMAR c¢ergevesinde
kurulan Giiney Afrika- Brezilya- Hindistan arasindaki denizcilik is birliginin kapsami
Angola ve Nijerya’y icerisine alacak sekilde genisletilebilecegi disiiniilmektedir.
(Kornegay & Landsberg, 2009: 179)

Dubai’de gergeklestirilen EXPO 2020°de AU, Arjantin ve Meksika tarim, gida
giivenligi ve iklim degisikligi konularinda is birligi icerisinde g¢alismislardir.
Halihazirda bu konularda g¢alistiklart projeler ile ilgili bilgi paylagimi yapmislardir.
Ozellikle bu temalari cinsiyet temelli de ele alan iilkelerin sagladig1 stratejik tartigma
ortami1 ve fuarda bu alanlardaki itici glic olmalar1 6zellikle Afrika’nin is yapma
alaninda disariya agilmaya oldukg¢a hazir oldugunu gosterir nitelikte olmustur. (AU
Information & Communication Directorate, 2022)

Iki bolge arasinda iiclii is birligi mekanizmalar1 gelismektedir. AB tarafindan fonlanan
ve Avrupa, Afrika ve Latin Amerika arasinda saglik alaninda olusan esitsizlikleri
gidermek adina gergeklestirilen is birligi faaliyetlerini kapsayan MASCOT hassas
gruplar iizerinde ¢alismigtir. 2011 yilinda baslamis ve 2014 yilinda sonlanmistir.
Giiney-Giiney is birligi ile birlikte Kuzey- Giiney is birligi faaliyetlerini de
o6nemseyen bir bakis acisi ile hayata gegirilen bu projede projeye dahil olan iilkelere
Ozgii stratejilerin uygulanmasina da dikkat edilmistir. (CORDIS-EU, MASCOT)
Avrupa Birligi tarafindan fonlanan bir diger mekanizma olan, gonillii is birligi
anlagmalarinin miizakere edilmesi uygulanmasi yoniinde destek saglayan VPAAfrica-
Latin America 6zellikle orman hukukunun yonetisimi ve iki bolge arasindaki ticari
faaliyetlere yogunlagmaktadir. Bu olusuma dahil olan iilkeler Kamerun, Orta Afrika
Cumhuriyeti, Cote d’Ivoire, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Gabon, Gana, Guyana,
Honduras, Liberya ve Kongo Cumhuriyeti’dir. Ormanin yonetisimi i¢in olusturulan
bu mekanizma 2019 yilinda hayata gecirilmistir. (VPAAfrica-Latin America)
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Sonuc¢

Latin Amerika ve Afrika iilkeleri farkli tarihlerde benzer siireglerden ge¢cmis olup
bagimsizliklarini kazandiklar1 andan itibaren kendi bolgeleri digindaki bolgelerle ve
iilkelerle iliskilerini gelistirmeyi de dis politikalarinin bir parcgast haline getirmislerdir.
Bolgesel is birlikleri ve bolgesel entegrasyon cabalar1 bdlge iilkelerinin oncelikli
hedefi olsa da uzun vadede kiiresel sistemde etkin birer aktor olma hedefi sadece kendi
bolgeleri i¢inde degil kiiresel diizlemde de etkin olmalarini zorunlu hale getirmistir.
iki bolge arasindaki iliskilerin gelismesinin bu gereklilikten yola ¢iktig1 diisiiniilse de
iligkilerin denklemini aciklamak i¢in bu ¢ikis noktasi yetersiz kalmaktadir.

Her iki bolgenin {lkelerinin de kolonyalizmden kurtularak bagimsizliklarini
kazanmalar1 ile birlikte yeni devletler ortaya ¢ikmistir. Diplomatik iligkilerin
gelistirilmesinin ilk adimlarindan biri yeni kurulan devletlerin birbirini tanimasidir.
Latin Amerika’nin bagimsizligin1 kazanan Afrika ilkelerini tanimaya baslamasiyla
birlikte iki tarafli iligskiler de gelismeye baslamistir. Diplomatik misyonlarin sayisi
ve varlig1 sadece iki bolge tilkeleri arasindaki siyasi iligkilerden degil ayn1 zamanda
ekonomik kosullardan da etkilenmektedir. Soguk Savag doneminde ikili iligkilerin
gelistirilmesi zor olsa da Afrika’ya daha ziyade ideolojik bir bakis agisiyla yaklagsan
Kiiba, BM’de oy verme davranisini da 6nemsemis ve iliski kurdugu Afrika tilkelerinin
kendisinin lehine oy kullanmast ile bircok ABD ambargosundan kurtulmustur. 2000°’li
yillar bu anlamda Kiiba’nin hem ikili hem de ¢ok tarafl1 iliskilerini giiglii bir zemine
oturttugu bir donemdir. Arjantin, Afrika ile olan iliskileri baglangigta diistik oncelikli
olarak gorse de gelistirilen ticari baglantilar ve Giiney- Giiney is birligi faaliyetleri
Arjantin icin bdlgede varligint devam ettirmek tizere bir motivasyon kaynagi
olmustur. Venezuela’da 1988 yilinda Chavez’in baga gelmesiyle birlikte kita ile olan
iliskilerin yogunlugu oldukea artmustir. iki tarafli iliskiler Giiney iilkeleri motivasyonu
ile ilerletilmistir. Oyle ki ¢ogu Afrika iilkesinin Venezuela’nin yogun ilgisine karsilik
verebilecek ekonomik ve siyasi giicii de yeterli olamamistir. Brezilya ise Afrika
kitasina olan ilgisini her acidan sistematik bir sekilde belli eden 6ncti bir aktordiir.
Hem bolgesel lider olma giidiisii hem de uluslararasi sistemde etkin bir yer edinme
motivasyonu ile Afrika’y1 6nemli bir politika alani olarak gérmektedir. Teknik is birligi
faaliyetlerinin ve ticari iliskilerinin bolgede olduk¢a yogun olmasi Brezilya’nin hem iki
tarafl1 iliskilerini hem de ¢ok tarafli platformlardaki etkinligini artirmasi i¢in olduk¢a
onemli bir itici giictiir. Ayrica Afrika, Brezilya’nin diinyanin diger ekonomileri ve
giicleri ile kars1 karstya geldigi bir rekabet alan1 olma 6zelligine de sahiptir. Brezilya,
Latin Amerika’nin ve Afrika’nin birlikte hareket ettigi ¢ogu ¢ok tarafli platformun
da oncii gliglerinden olmasi sebebiyle hem iki tarafli iligkilerde hem de ¢ok tarafi
iligskilerde Afrika icin vazgecilemez bir partner niteligindedir. Bu durumdan farkl
olarak Meksika’nin Afrika kitasi daha giivenli zeminde ve riskli olmayan alanlarda,
ozellikle teknik is birlikleri konularinda iliskiler ve is birligi kurdugunu séylemek
miimkiindiir. Iligkilerin dalgal seyri géz &niinde bulunduruldugunda ¢ok taraflilik
zemininde Meksika- Afrika iliskilerinin daha istikrarli ilerledigi goriilmektedir.
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Bolgeler aras1 ve ¢ok tarafli iliskilere bakildiginda bu iliskilerin itici giliciiniin Giiney-
Giiney is birligi felsefesi oldugu goriilmektedir. Ulkeler her ne kadar giiniin kosullarina
uygun olarak kendi ¢ikarlarint maksimize edecekleri politikalar uygulamaya galigsalar
da gelismekte olan iilkeler arasindaki dayanisma ve teknik is birligi de iligkilerin
temel motivasyonlarindandir. Latin Amerika ilkeleri Afrika kitasinda olusturulan
bolgesel mekanizmalara dahil olmay1 6nemsemistir. AU, Afrika’nin ekonomik, siyasi
ve kiiltiirel iliskilerini diinyanin geri kalani ile gelistirmek ve kendi bolgesindeki
koordinasyonu saglamak adina olduk¢a 6nemli kitasal bir kurulustur. Cok tarafli
platformlara dahil olarak uluslararasi entegrasyonu saglamak adina yogun bir islev
iistlenmistir. Meksika, AU’da daimi gozlemeci statiisii ile yer alirken Kiiba, Brezilya,
Venezuela gozlemci olarak AU’da yer almislardir. AU ve Latin Amerika ve Karayip
Devletleri Toplulugu 6zellikle Cin’in bolgede artan niifuzu karsisinda birbirleri ile
uyum icinde hareket etmelidirler. BRICS olarak anilan iilkeler de Giiney- Giiney is
birligi temelinde esglidiimlii olarak calismaktadir. Her kitanin en gii¢lii iilkeleri olarak
nitelendirilebilecek iilkeler tarafindan temsil edilen bu olusum diger ¢ok tarafli is
birligi mekanizmalari ile birlikte ¢aligmaktadir. Latin Amerika {ilkeleri Afrika’daki
varliklarint NEPAD’in Onceliklerini dikkate alarak siirdiirmektedirler. BRICS’e
benzer sekilde Hindistan, Brezilya ve Giiney Afrika’y1 bir araya getiren IBSA Diyalog
Forumu, kiiresel ve bolgesel sorunlarin ¢éziimiinde oncii rolii tistlenmekle birlikte
ticlii is birligi mekanizmalarii da fonlayan bir islev gérmektedir. SACU ve Mercosur
arasindaki anlasmalar iki bolge arasindaki ticari is birligi faaliyetleri agisindan
olduk¢a miihimdir. SADC ve CPLP, Brezilya’nin dahil oldugu ve Afrika’daki
varligint pekistiren olusumlar olmustur. ZOPACAS, Giiney Atlantik’te giivenli ve
barisgil bir bolge olusturma islevi goriiyorken IBSAMAR da denizlerde giivenligi
saglamak i¢in ¢alismalar yapmaktadir. Tiim bunlarla birlikte Latin Amerika ve Afrika
tilkeleri 6zellikle tarimsal triinler, fikri miilkiyet haklar1 ve sanayi {irlinleri pazarlar
ile ilgili konularda Diinya Ticaret Orgiitii biinyesinde ortak hareket etmektedirler ve
bircok ¢ok tarafli platformda yer almaktadirlar. Bagimsizliklarini kazanan Afrika
tilkelerinin taninmasi ile baslayan diplomatik iliskiler giiniimiize geldiginde iki tarafli
olmanin &tesine gegmis ve ¢ok tarafli platformlar araciligi ile gittikgce derinlesmistir.
Uluslararasi is birligi faaliyetlerinin arttig1 giinlimiiz kosullarinda salt ikili iliskiler
gelistirmek ve bu iligkilere yogunlasarak kiiresel is birligi faaliyetlerinde uzak kalmak
uluslararasi sistemin isleyisine uygun hareket etmemek anlamina gelmektedir.
Calismada incelenen &rnek iilkelerde de goriildiigi tizere ikili iliskilerin yogunlugu
zamanla azabilmekte ve boyle zamanlarda is birliklerini tamamen ortadan kaldirmak
yerine cok tarafli platformlar iizerinden iliskilere devam edilebilmektedir. Ozellikle
gelismekte olan iilkeler ¢ok tarafli platformlarda aktif rol almadiklar siirece kiiresel
yonetigim faaliyetlerinden uzak kalacaklardir.

Bu calisma, Latin Amerika’nin Afrika ile olan iligkilerini secili bir grup iilke
tizerinden iki taraflilik zemininde ve segili bir grup ¢ok tarafli is birligi mekanizmalari
tizerinden de ¢ok taraflilik zemininde ele almasi, bu iligkiler biitiini ile ilgili genel
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bir ¢ergeve sunmasi bakimindan literatiire katki saglamaktadir. Sonraki arastirmalar
icin bir baglangi¢ noktasi olusturabilecek bu calisma iliskilerin ¢ok tarafli is birligi
mekanizmalari tizerinden daha da derinlesebilecegi ongoriisiinde bulunmaktadir. Bu
sebeple sonraki c¢alismalar segili grup tlkelerin ve mekanizmalarin degistirilmesi,
sadece kisith sayida aktdre odaklanilarak daha derinlemesine analiz yapilmasi
seklinde kurgulanabilir.
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Extended Abstract

Latin America and Africa have been the regions that are unable to clarify how to proceed in both
their domestic and foreign policies and whose foreign policy success is dependent on the correct
functioning of many different variables due to their colonial pasts and the fact that they are
geographies where countries that are quite different in terms of society, politics and economy are
located. The advantage in understanding the relations between these two very different geographies
is that both regions have knowledge of what complex and diverse political and social systems are
due to their own experiences. The disadvantage is that while African society can act more integrated,
the differences within Latin America are more pronounced. While bilateral relations between the
countries of the two regions are shaped by the conditions of the day, when it comes to regional
cooperation and cooperation activities carried out under multilateral mechanisms, there is a superior
perspective that both regions agree on: South-South Cooperation. This mechanism is quite decisive
in explaining the relations between the two regions. They come together with technical cooperation
activities on issues such as trade, politics, culture, technology, security and maritime, and developing
countries of the South share their experiences and technical knowledge through these platforms.

The main question of the study is to determine the variables on which Latin America’s relations
with Africa are shaped. In the roots of the relations, it is seen that bilateral diplomatic relations laid
the foundations of today’s Latin America-Africa relations; however, at the point where the relations
have reached today, it is seen that not only states, but also regional and multilateral organizations are
included in this equation. The basic method of this study is to use two different levels of analysis. The
first of these is the relations between states, which are described as bilateral relations. The second level
of analysis is the relations between regions and regional cooperation mechanisms, which we describe
under multilateral cooperation mechanisms. While the conceptual framework of the study was being
created, the diplomatic relations established and developed between states for bilateral cooperation
constituted the unit of analysis. The selected countries which are Cuba, Brazil Argentina, Venezuela,
Mexico because of somehow close and intense relations with African continent. When viewed from
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the perspective of multilateralism, the units of analysis diversify. Because Latin America-Africa
relations appear on many levels and therefore the units of analysis are mostly economic and political
relations, but they are also shaped by different variables such as security, energy, and culture. The
most effective and powerful multilateral platforms are selected in this part. Qualitative data collection
methods were used on this basis in this study. The data were obtained from scientific articles, books,
and reports, which are secondary data sources. In addition, the official web pages of the cooperation
mechanisms mentioned in the study are also among the sources from which data was obtained.

When both bilateral and multilateral relations are analyzed, it is possible to see Brazil’s dominant
influence on the African continent. Brazil, which has developed relations with the continent in a
more systematic and pioneering manner, has demonstrated this both with the number of diplomatic
missions it has opened and the diplomatic relations it has developed early, as well as with the
leading role it has assumed in interregional formations. Being included in multilateral cooperation
mechanisms is effective in the inclusion of regional countries in international integration. Countries
in the region, which currently aim to become effective actors in the international system, are working
together to accelerate their integration. Otherwise, they will remain outside the international system.
In cases where bilateral relations are not going how they are expected, multilateral platforms play a
role in saving relations than to be terminated. This study focuses on the presence of Latin America in
Africa. Its bilateral relations with Africa and its symmetric and asymmetric presence in mechanisms
established based on Africa are discussed. Further studies can be developed in the opposite direction,
by constructing them based on Africa’s presence in Latin American countries. However, trilateral
cooperation mechanisms are also a completely separate subject of study, and it is possible to see the
dominant presence of some countries in this area.

This study contributes to the literature by addressing Latin America’s relations with Africa through
a selected group of countries on a bilateral basis and through a selected group of multilateral
cooperation mechanisms on a multilateral basis, and by providing a general framework for these
relations. This study, which can be a starting point for subsequent studies, predicts that relations can
be deepened through multilateral cooperation mechanisms. For this reason, subsequent studies can
be structured by changing the selected group of countries and mechanisms, and by conducting more
in-depth analysis by focusing on only a limited number of actors.
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