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OZET

Kiiresel niifusun yaglanmasi, yas dostu kentsel politikalarin Snemini
artirmaktadir. Bu politikalarin uygulanmasinda belediye biitceleri kritik bir rol
oynamakta ve yas dostu biitceleme hayati bir gereklilik olarak 6ne ¢ikmaktadir. Yas
dostu biitgeleme, yasli bireylerin ihtiyaglarini karsilamak iizere kaynak tahsisini sosyal
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adalet ve biitge hakki baglaminda ele alan bir siirectir. Bu galisma, belediyelerin yas
dostu biit¢eleme yaklagimlarini ve yas dostu kentlere yonelik politika ve uygulamalari
alt temalar {izerinden incelemektedir. Amag, yas dostu cevrelerin tegviki i¢in biitce
tahsis politikalarini belirleyerek, bu hedeflerle uyumlu belediye biitcelemesinin
O6nemini vurgulamaktir. Arastirma, mevcut literatiir, yasal ¢erceveler ve Diinya Saglik
Orgiitii’niin politika belgelerini inceleyerek yas dostu biitgelemenin uygulanabilirligi
icin bir ¢ergeve sunmaktadir. Bulgular, biitceleme siireglerinin yas dostu kentsel
politikalarin etkin uygulanmasinda kritik oldugunu ve bu siireglerin biitge hakki
ile sosyal siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagmada hayati bir 6éneme sahip oldugunu
gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Belediye, biitce, biitge hakki, yas dostu biitgeleme, yas
dostu kent

ABSTRACT

The global population is ageing, making age-friendly urban policies
increasingly significant. Municipal budgets are crucial in implementing these policies,
necessitating essential age-friendly budgeting. This process involves allocating
resources related to budget rights and social justice for older individuals. This study
examines how municipalities adopt age-friendly budgeting, focusing on policies and
practices that support age-friendly cities through sub-themes. Its goal is to identify
budget allocation policies that promote age-friendly environments, underscoring
the importance of municipal budgeting aligned with these objectives. The research
provides a framework for the feasibility of age-appropriate budgeting by examining
existing literature, legal frameworks, and World Health Organization policy policies.
Findings indicate that budgeting processes are critical for effective age-friendly
urban policies, linking these processes to budget rights and social sustainability.
Ultimately, the study confirms that these budgeting processes are vital for sustainable,
age-friendly outcomes in cities.

Keywords: Municipality, budget, budget right, age-friendly budgeting, age-
friendly city
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GiRiS

Birlesmis Milletler raporuna gore niifus artisi, niifusun yaslanmasi, kentlesme
ve uluslararasi gog¢ diilnyamizi sekillendiren dort 6nemli demografik egilimdir.’ Niifus
projeksiyonlari, 2030 yilina kadar diinyadaki her alt1 kigsiden birinin 60 yas ve iizeri
olacagini degerlendirmektedir. 2050 yilina kadar diinyadaki 60 yas ve {izeri niifusun
iki katina yani 2,1 milyar kisiye ¢ikacagi ongoriilmektedir. 80 yas ve iizeri bireylerin
sayisinin ise 2020 ile 2050 yillar1 arasinda ii¢ katina ¢ikarak 426 milyona ulasacagi
ongorillmektedir.® Bu durum, iilkelerin sosyal politikalarinin ve hizmetlerinin yeniden
yapilandirilmasini zorunlu hale getirmektedir. Kentlesmenin yogunlastigi giinlimiizde,
yas almis bireylerin ihtiyaglarina yanit verebilen, siirdiiriilebilir ve kapsayici kent
politikalarmin gelistirilmesi kritik bir gereklilik haline gelmektedir.

Kentlesme, kent olarak tanimlanan alanlarda yasayan niifus miktarinin artiginin
yaninda sosyal, ekonomik ve demografik dinamiklerin de degismesini beraberinde
getirmektedir. OECD raporlarina gore niifus yaslanmasi olgusu kentlesme i¢in 6nemli
etkileri olan kiiresel bir gercekliktir. 65 yas ve iistii kisilerin toplam niifus i¢indeki
pay1 1950 yilinda %7,7 iken 2010 yilinda %17,8’e yiikselmistir. Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Orgiitii (OECD) iiye iilkelerinde 2050 yilinda bu oranm %25,1 olmasi
beklenmektedir. Bu niifusun, %43,2’sinin kentlerde yasamlarini siirdiirecegine dair
ongort dikkat ¢ekmektedir.” Hizla biiyliyen kentlerde, yas almis bireylerin yasam
kalitesinin artirilmasi ve sosyal uyum saglanmast i¢in gesitli stratejilerin gelistirilmesi
her gegen giin 6nemli bir politika alani haline gelmektedir. Bu baglamda, “yas dostu
kent” kavrami, kentlerin sosyal siirdiiriilebilirlik hedeflerine katki sunmasi baglaminda
onemli bir rol oynamaktadir.

Yas dostu kentler, yas almis bireylerin sosyal, fiziksel ve duygusal
ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla tasarlanan; erisilebilir ve kapsayici gevreler olarak
tanimlanabilmektedir. Diinya Saglik Orgiitii (DSO-WHO) yas dostu kentlerin birbiriyle
baglantili ® alt temasini “ulagim, barinma, kamusal alanlar ve binalar, toplumsal destek
ve saglik hizmetleri, bilgi edinme ve iletigim, sivil katilim ve istihdam, saygi ve sosyal
icerme ile sosyal katilim” seklinde siralamaktadir.® Bu konsept, yas almig bireylerin
toplumsal hayata katilimlarini artirmay1, bagimsiz yasamalarini saglamay1 ve yasam
kalitelerini yiikseltmeyi amacglamaktadir. Yas dostu bir kent g¢evresi olusturmak
icin fiziki sartlarin iyilestirilmesi 6nemli goriilmektedir. Oysaki yas dostu bir gevre
yaratmak, yalnizca fiziksel altyapinin iyilestirilmesiyle saglanmamaktadir. Bu siireg,

5 United Nations, World Population Prospects 2024: Summary of Results, 2024, s. 6, https://www.
un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.development.desa.pd/files/undesa_pd_ 2024 _
wpp_2024_advance unedited 0.pdf, Erisim Tarihi: 08.01.2025

6  World Health Organization (WHO), Ageing and Health. https:/www.who.int/news-room/fact-sheets/
detail/ageing-and-health , Erigim Tarihi: 08.01.2025

7  OECD, Ageing in Cities, 2015, s. 3, https://doi.org/10.1787/9789264231160-en , Erigim Tarihi: 08.01.2025

8  World Health Organization (WHO), Global Age-friendly Cities: A Guide, 2007, s. 6, https://extranet.
who.int/agefriendlyworld/wp-content/uploads/2014/06/WHO-Global-Age-friendly-Cities-Guide.
pdf, Erisim Tarihi: 08.01.2025
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sosyal hizmetlerin giiglendirilmesi ve yas almis bireylerin ihtiyaclarina uygun sosyal
politikalarin gelistirilmesi ve bunlara yonelik ilgili idarelerce mali kaynaklarin
aktarilmasiyla biitiinsel hale gelmektedir.

Yerel yonetimler mahalli ve ortak ihtiyaclar1 karsilamakla ylkiimliidiir.
Tirkiye’de gorev kapsami ve hizmet alanlar1 yaygin yerel yonetim birimi olan
belediyeler, yas dostu konseptine uygun ¢esitli politikalar gelistirebilmektedir.
Belediyeler, bu politikalara mali dayanak olusturan biitcelerinde, yas almis bireylerin
biitge hakkina duyarli “yas dostu biitceleme” yaklagimini benimseyebilecektir.

Yas almis bireylerin ihtiyaclarini dikkate alarak kaynaklarin nasil tahsis
edilecegini belirleyen yas dostu biitceleme, sosyal politikalarin etkinligini artirmak
icin kritik bir aractir. Bu yaklagim, belediyelerin biitce siireglerinde yas almis bireylerin
ihtiyaglarmi oncelikli hale getirerek, yas dostu kent uygulamalarini desteklemeyi
hedeflemektedir. Bu baglamda, sosyal hizmetler i¢in ayrilan biit¢elerin artirilmast,
yas almig bireylerin bakim hizmetlerine erisiminin kolaylastirilmasi gibi uygulamalar,
yas dostu biitgelemenin somut drnekleri arasinda yer almaktadir.

Calismani konusu, DSO tarafindan belirlenen yas dostu kent konseptinin
alt temalar1 baglaminda belediyelerde yas dostu biitgeleme yaklagiminin
gelistirilebilecegine dair politika Onerisi sunmaktir. Bu g¢ercevede yas dostu kent
konseptine yonelik; ulasim, barinma, kamusal alanlar ve binalar, toplumsal destek ve
saglik hizmetleri, bilgi edinme ve iletigim, sivil katilim ve istihdam, saygi ve sosyal
icerme ile sosyal katilim temalarinda belediyelerin, biit¢e hakk: ve siirdiiriilebilirlik
cergevesinde, yas almig bireylere yonelik kaynak ayirabilecegi uygulama alanlarini
tespit etmek ve “yas dostu biitceleme” konseptini dnermek amaglanmaktadir. Onerilen
yaklasim, politika yapicilara ve yerel yoneticilere rehberlik ederek, kentlerin yas dostu
doniistimiinde biitgeleme siireclerinin nasil daha etkin hale getirilebilecegi sorusuna
yanit vermeyi hedeflemektedir. Biitceleme anlayisinin sosyal adalet ve toplumsal uyum
acisindan yas dostu kent konseptinde etkin rol tistlenecegi degerlendirilmektedir.

Calisma nitel bir perspektiften DSO raporlarini ve literatiirii igerik analizi
metoduyla incelemektedir. Literatlir taramasi, yas almig bireylerin ihtiyaglarina
yonelik stratejilerin ne kadar etkili oldugunu degerlendirmek i¢in akademik ve
kuramsal ¢aligmalar1 kapsamaktadir. Alanyazinda belediyelerin gevre, cinsiyet, cocuk
gibi kritik toplumsal gruplara veya tematik konulara yonelik biitgeleme yaklasimlar
gelistirdigi bulgusuna ulasiimaktadir. DSO raporlarinda ise yas dostu kent konseptini
olusturan alt temalar agiklanmaktadir. Belediyelere yonelik mevzuat hiikiimlerinde
de yas almis bireylere dair gesitli diizenlemelere rastlanmaktadir. Bu bulgulardan
hareketle, yas almig bireylerin biitge hakki kapsaminda mevzuat destegi ortaya
koyulmakta ve alt temalara yonelik belediyelerce benimsenebilecek ¢esitli politikalar
ve uygulamalar onerilmektedir.
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1.LITERATUR iINCELEMESI

Literatiirde sosyal biitceleme baglami iginde ¢esitli biitgeleme yaklagimlariin
incelendigi goriilmektedir. Bunlar, ¢ocuk dostu biitgeleme, cinsiyete duyarli biitgeleme
ve yesil veya ¢evreye duyarli biitceleme olarak isimlendirilmektedir.

Cocuk dostu biitgeleme iizerine yapilan ¢alismalar genel olarak, biitgelemenin
cocuklarin ihtiyaglarina ve haklarina odaklanan yonlerini tartismaktadir. Calismalar,
cocuk dostu biit¢elemeyi daha genis bir sosyal biitceleme baglami iginde ele
almaktadir. Bu dogrultuda merkezi veya yerel diizeyde, ¢ocuk dostu biitceleme
uygulamalarinin hayata gegirilmesinde idarenin roliinii tartismaktadir. Cocuk dostu
biitgelemeye odaklanan c¢alismalar, bu konuya farkli acilardan yaklagmaktadir.
Ornegin, Cicek ve Dikmen bir kavram olarak cocuk dostu biitcelemeye genel bir
bakis sunarken,” Goksu 6zellikle cocuk dostu kentler ve ¢ocuga duyarli biitgeleme
arasindaki iliskiyi incelemektedir.!® Seren ve Geyik ise ¢aligmalarinda, Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi’ni 6rnek olay deseniyle inceleyerek, ¢ocuk haklarinin yerel
yonetimlerdeki mali yansimalarina odaklanmaktadir.!

Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme, literatiirde yer alan bir diger 6nemli
biitgeleme yaklagimidir. Bu konuda yerel yonetimlerdeki spesifik uygulamalar ve
karsilagtirmali uluslararasi politikalar Vurgulanmaktadlr Ornegin, Tiigen ve Ozen
cinsiyete duyarl biitgeleme anlayisi lizerine yaptiklart ¢aligmalarinda, yaklagimin
Avustralya’daki kokenlerine ve kadimnlarin toplumdaki statiistinii iyilestirme amacina
dikkat cekerek, toplumsal cinsiyete duyarl biitgeleme kavramina iliskin genel bir
bakis sunmaktadir.'” Ergen ve Durak ise toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemeyi
yeni bir yaklasim olarak sunmakta ve biit¢eleri idarelerin kamu hizmetlerini yerine
getirmeleri ig¢in 6nemli bir mali politika araci olarak tanimlamaktadir. Geleneksel
biitgelerin genellikle cinsiyet korii bir yaklasim benimsedigini ve kadinlarla erkekler
arasindaki farkliliklart hesaba katmadigini vurgulamaktadirlar.

Isler ve Isler calismalarinda toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemeyi ve genel
biitgede kadinlarin temsilini incelemektedir. Biitceyi bir tilkenin yonetim anlayisini,
gelismiglik diizeyini ve gelir dagilimini yansitan bir belge olarak tanimlamaktadirlar.
Caligsma, biitgelerin gelirin yeniden dagitilmasi ve firsat esitliginin saglanmasindaki
roliinii de vurgulamaktadir.'

9 Sefika Eda Cigek- Siileyman Dikmen, “Sosyal Biitgeleme Ornegi Olarak Cocuk Dostu Biitge”,
Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2016, 12(2), 131-147.

10 Gonca Giingér Goksu, “Cocuk Dostu Sehirlerin Kurulmasinda Cocuklara Duyarli Biit¢elemenin
Onemi ve Rolii”, Sayistay Dergisi, 2018, 110, 157-171.

11 Gamze Yildiz Seren - Osman Geyik, “Yerel Yonetimlerde Cocuk Haklarina Duyarli Biitceleme:
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi”, Uluslararast Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi, 2023
C-iasoS 2022 Ozel Sayisi, 101-116. https://doi.org/10.18092/ulikidince.1247376

12 Kamil Tiigen - Ahmet Ozen, “Cinsiyete Duyarh Biitgeleme Anlayis1”, Maliye Dergisi, 2008, C.154.

13 Zuhal Ergen - Burcu Durak, “Biitgeleme Anlayisinda Yeni Bir Yaklasim: Toplumsal Cinsiyete
Duyarli Biit¢eleme”, Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, 2017, 9(2).

14 Ismail Isler - Gamze Isler, “Cinsiyete Duyarli Biit¢eleme ve Tiirkiye’de Kadimin Biitgedeki Yeri”,
Pamukkale Journal of Eurasian Socioeconomic Studies, 2020, 7(1), 39-47. https://doi.org/10.34232/
pjess.646097
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Yilmaz, Uslu ve Biger calismalarinda, yerel yonetimlerde toplumsal cinsiyete
duyarl: biit¢elemeyi incelemekte ve kamu kaynaklarinin tahsisinde sosyoekonomik
acidan dezavantajli gruplarin ve kesisimsel ayrimciliga maruz kalan kesimlerin
dikkate alinmasinin kritik 6nemini vurgulamaktadir.'s

Erkan, Sentiirk, Akbas ve Paksoy, Tiirkiye’de ve diinyada sosyal biitgeleme
baglaminda toplumsal cinsiyete duyarli biitge yaklasimini incelemektedirler.
Calismada, Avrupa Birligi’nin sosyal politika ¢ergevesinde toplumsal cinsiyet esitligi
ve firsat esitligini nasil ele aldig1 tartisilmaktadir. Arastirma, kiiresel ekonomik ve
sosyal gelismelerin Avrupa Birligi’nin sosyal politikalarin1 nasil etkiledigine de
dikkat ¢ekmektedir. '¢

Yesil biitgeleme veya gevreye duyarli biitgeleme yaklasimlart literatiirde
yer alan tematik biitceleme anlayislarindandir. Yesil biitceleme yaklagimi, ¢evreyi
korumak ve dogal kaynaklari yonetmek icin geleneksel biitceleme yoOntemlerini
kullanan bir teknik olarak tanimlanmaktadir.'” '* Cevreye duyarl biitgelemede temel
amag dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimini desteklemek ve gevresel uyumu
saglamaktir.

Literatiirdeki caligmalardan bir kismi, yesil biitcelemenin yerel yonetim
diizeyinde, O6zellikle de belediyelerde uygulanabilirligini vurgulamaktadir.!® 20 2!
Arastirmalarda yesil biitceleme ile geleneksel mali biitgeleme karsilastirilmakta, yesil
biitgelemenin benzer yontemler kullanmasina ragmen sadece ekonomik verimlilikten
ziyade siirdiiriilebilirlige odaklandig1 belirtilmektedir. Calismalarin temel tartisma
konusu, yesil biitcelemenin mevcut planlama araglari ve ¢evre yonetim sistemleri
ile nasil entegre edilebilecegidir. Yesil biitcelemenin Tiirkiye’de uygulanabilirligine
dair yapilan caligmada, metodoloji, siyasi irade ve teknik uzmanlik eksikligi gibi
durumlarin uygulanabilirligin 6niindeki zorluklar oldugu belirtilmektedir.??

15 H. Hakan vd., “Yerel Yonetimlerde Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme: Tekirdag Biiytiksehir
ve Urla Belediyesi Uygulamalar1”, Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2021,
19(2), 15-46. https://doi.org/10.18026/cbayarsos.553055

16 Birol Erkan vd., “Diinyada ve Tiirkiye’de Sosyal Biitceleme (Cinsiyete Duyarl Biit¢e) Yaklagimi”,
Uluslararasi Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi, 2015, https://doi.org/10.18092/ijeas.42573

17 Erkan Kiliger, “Cevreye Duyarli Biitgeleme”, Ejovoc (Electronic Journal of Vocational Colleges),
2016, C. 6, S. 2, 5. 37-53.

18 Erkan Kiliger, “Cevreye Duyarli Biitgeleme Sistemi: Bologna Ornegi ”, Iktisat Fakiiltesi Mecmuast,
2017, 67, 117-139. https://doi.org/10.26560/iuifm.331645

19 Kiliger, “Cevreye Duyarl Biitgeleme”, s. 37-53.

20 Kiliger, “Cevreye Duyarli Biitceleme Sistemi: Bologna Ornegi”, 67, 117-139.

21 Erkan Kiliger, “Cevreye Duyarl Biitceleme Sistemi: Vixjo Ornegi”, Malive Arastirmalart Dergisi,
2017, 3(3), 269-289.

22 Abdullah Armagan, “Yesil Biitceleme Yaklasimi: Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, Scientific Journal
of Finance and Financial Law Studies, 2023, 3(1), 1-22.
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Literatiirde sosyal biitceleme baglaminda ¢ocuga, toplumsal cinsiyete ve
cevreye duyarli biitceleme yaklasimlarmin genel olarak incelendigi goriilmektedir.
Bu c¢aligma, literatiirdeki ¢alismalardan farkli bir sekilde, dezavantajli konumda
olan yaslilarin ihtiyaclarmi dikkate alarak yas dostu biitceleme yaklasimini konu
edinmektedir.

2.BUTCE HAKKI VE BELEDIYELERDE BUTCELEME

Temsili demokratik sistemlerde biitge hakki, verginin kaynagi olmasi
gerekgesiyle vatandaglara aittir. Bu sistemlerde biitce hakki, biitcenin sahibi olan
vatandaglar tarafindan yasama organina (parlamento-meclis) devredilmektedir.”
Yasama organt ise gelir toplayabilme ve harcama yapabilme yetkisini yiiriitme organina
aktarmaktadir. Biitge hakkini konu edinen ilk metnin 1215 yilina tarihlenen Magna
Carta oldugu degerlendirilmektedir. Ayrica bu metnin yerel demokrasinin gelisimine
ve modern mahalli idarelerin ortaya ¢ikmasina katki sundugu diigtiniilmektedir.>

Kavramsal olarak biitge hakki, vergi toplama asamasindan baslayip, yillik
harcamalara karar verme ve biitceyi onaylama siireglerini igermektedir.* Biitce
yetkisinin ve vergi koyma yetkisinin vatandaslar tarafindan yasama organina
devredilmesi; biitce hakkinin temelde vatandaslara ait oldugunun gostergesidir.
Bununla birlikte, elde edilen vergi gelirlerinin hangi alanlarda ve Onceliklerde
harcanacagmin tespitinin yasama organi tarafindan onaylanmasi biitge hakki
dongiisiiniin tamamlayici unsurlarindan birisidir. Bu dongii, kamu gelir ve giderlerinin
yillik olarak yasama organi tarafindan onaylanmasiyla tamamlanmaktadir.?®

James Madison “Federalist Metinler” isimli eserin 58 numarali makalesinde
bilitge hakkini1 bir giic olarak; “herhangi bir anayasanin, her tiirlii magduriyetin
giderilmesi maksadiyla adil ve yararli onlemlerin hayata gegirilmesi i¢in halkin
temsilcilerini yetkilendirebilecegi eksiksiz ve etkili ara¢” bicimde hukuki boyutuyla
tanimlamaktadir.”” Kisaca ve en genel anlamiyla biitge hakki, devletin gider ve

23 Elif Ayse Sahin Ipek, “Biitge Hakkinin Kullanilmas1 Bakimindan TBMM’nin Biitge Siirecindeki
Roliiniin  Degerlendirilmesi”, Maliye ve Finans Yazilari, 2017, 1(107), 70-107. https:/doi.
org/10.33203/mfy.307174

24 1787-1788 yillarinda Alexander Hamilton, John Jay ve James Madison tarafindan yayimlanan “The
Federalist Papers (Federalist Metinler)” isimli bir dizi metinde bu kavram ilk kez kullanilmaktadir.
Daniel Tarschys, The Parliament and the Budget: Enhancing Its Capacity for Oversight, 2008, 249-
268.

25 Ufuk Selen — A. Bora Tarhan, “Tiirkiye’de Biitce Hakk1”, Usak Universitesi Yaymnlari, 2014.

26 Emine Caliskan - Elif Ayse Sahin Ipek, “Biitge Hakkinin Etkinligi Bakimindan Tiirkiye ve Giiney
Kore Karsilastirilmasi”, Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, 2024, 15(41), 232-251.
https://doi.org/10.21076/vizyoner.1317083

27 James Madison, “No. 58. I¢inde”, G. Carey ve J. McClellan, The Federalist (The Gideon Edition),
Liberty Found, 2001.
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gelirlerinin belirlenmesinde vatandaglarin s6z sahibi olmasini ifade etmektedir.?® >3

19. ylizyi1lda gelismeye baslayan mahalli idareler, modern devlet anlayisinin
ve yerel demokrasinin ilerlemesinde kilit role sahiptir. Mahalli idareler, merkezi
yonetime kiyasla gorece daha kiigiik alanlardaki demokrasi uygulamalarimi hayata
gecirmektedir. Bu uygulamalar neticesinde temsili demokrasi giiclenmekte ve ulusal
6lgekteki biitce hakki yerel diizeyde mahalli idareler tarafindan kullanilmaktadir. Bu
anlamda, biitge hususundaki tasarruflarin, mahalli idarelerin karar organi olan ve
hemsehriler tarafindan segilerek olusan meclislere devredilmesi yerel demokrasiyi
gliclendirmektedir.

Bu acidan Tiirkiye’de vatandaslara ait olan biit¢e hakkina dair siirecler ulusal
diizeyde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan onaylanan biit¢e ve kesin hesap
kanunlar1 gergevesinde, yerel diizeyde ise ilgili mahalli idare tarafindan hazirlanan
biitge ve kabul edilen kesin hesaplar araciligiyla yiiriitiilmektedir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12. maddesi
kapsaminda biitge tiirleri; genel biitge, 6zel biitge, diizenleyici ve denetleyici kurum
biitgesi, sosyal gilivenlik kurumu biitcesi ve mahalli idare biitceleri bigiminde
siniflandiriimaktadir. Bu madde dogrultusunda yerel yonetim kuruluslari, genel
yonetim kapsaminda biit¢elerini hazirlamaktadir.’! Burada bahsedilen yerel yonetim
kuruluslar1 Anayasa’nin 127. maddesinde tanimlanan mahalli idareler, belediyeler, il
0zel idareleri ve kOy yonetimleridir. Bu idareler, yerel ve ortak nitelikteki ihtiyaglari
kargilamakla yiikiimlidiir.*?

2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu belediyeleri, idari ve mali 6zerklige
sahip tiizel kisilikler biciminde tanimlamaktadir (md.3). Belediyelerin 6z gelirlerindeki
yetersizlik nedeniyle merkezi yonetimden gerceklesen gesitli aktarmalarla hizmet
sunmas1 miimkiin hale gelmektedir. Bu gelirlerin temelinde ise bir 6nceki yila ait vergi
gelirlerinden ayrilan pay yer almaktadir (md. 14/3). Genel biitce vergi gelirleri ve
hemsehrilerden cesitli kalemlerde 6z gelir elde eden belediyeler, biitgelerini kendileri
hazirlayan ve onaylayan kamu tiizel kisilikleridir. Gelirlerinin vatandaglar tarafindan
kargilanmasi bu kurumlarin kapsayict hizmet sunma yiikiimliliiglini artirmaktadir.
Bu baglamda belediyelerin, vergi veren tiim hemsehrilere biitce hakki kapsaminda
hizmet sunmasi1 beklenmektedir.

28 Aziz Konukman, “Tiirkiye’de Biitge Hakkinin Kullanim1: Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Artvin
Coruh Universitesi Uluslararast Sosyal Bilimler Dergisi, 2016, 1(1), 23-65.

29 Recep Narter, “Anayasal Acidan Biitce Hakki”, Erzincan Binali Yilduim Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2012, 16(1-2), 35-52.

30 H. Hakan Yilmaz — Mustafa Biger, “Parlamentonun Biitge Hakkini Etkin Kullaniminin Yeni Biitge
Sistemi Cergevesinde Degerlendirilmesi ”, Maliye Dergisi, 2010, 158, 201-225.

31 5018 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 2003, https://www.mevzuat.gov.tr/
mevzuat?MevzuatNo=5018&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5 , Erigim Tarihi: 08.01.2025

32 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Kanun Numarasi, 2709, 1982, https://www.mevzuat.gov.tr/
mevzuat?MevzuatNo=2709&MevzuatTur=1&MevzuatT,ertip=5 , Erisim Tarihi: 08.01.2025



Blitge Hakki ve Belediyelerde Yas Dostu Butceleme: Yas Dostu Kent Konseptinin | 103
Temalari Baglaminda Bir Inceleme

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 61. maddesine gore; Belediyelerin stratejik
planina ve performans programina uygun olarak hazirlanan biitge, belediyenin mali y1l
ve izleyen iki y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gdsterir, gelirlerin toplanmasina
ve harcamalarin yapilmasina izin verir. Bu baglamda belediyelerin biit¢elerine
finansman ve harcama programlarinin eklenmesi gerektigi vurgulanmaktadir.
Mezkir madde kapsaminda belediyeler igin mali y1l tanimmin devlet mali yili ile
ayni oldugu ifade edilmektedir. Belediyelerin sadece biitce kapsaminda harcama
yapacagl ve harcamalardan belediye baskani ile harcama yetkilisinin sorumlu
oldugu agiklanmaktadir. Aynt Kanun’un 62. maddesinde ise biit¢enin hazirlanmasi
ve kabuliine dair siiregler detaylandirilmaktadir. Bu dogrultuda, belediye baskani
tarafindan hazirlanan biit¢e taslagi Eyliil ayindan 6nce enciimene gonderilmektedir.
Enciimene gonderilen taslak biitge Kasim aymin ilk giininden o6nce belediye
meclisine sunulmaktadir. Meclis ise y1lbasindan dnce biitgeyi aynen veya degistirerek
kabul etmektedir. Bu degisiklik; gider artirict ve gelir azaltici diizenleme yapmama
ilkesiyle gergeklesmektedir. 5393 sayili Kanun’un 65. maddesinde belediyelerde
uygulanacak biitce sisteminin Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanliginca
(CSIDB) ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmektedir.’* Bu amagcla 2016
yilinda “Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi” yiiriirliige konulmustur.
Yonetmeligin biitge ¢agrisi (md. 22) bashiginda belediye baskani tarafindan biitge
cagrisinin haziran ayinin sonuna kadar birimlere yapilmasi gerektigi yer almaktadir.
Boylece Kanun ve Yonetmelikte belirlenen siirelerin haziran ay1 ve yil sonunu
kapsayan bir doneme denk geldigini s6ylemek miimkiindiir. Biitgenin hazirlanmasiyla
ilgili sorumlu idari birim ise mali hizmetler birimi olarak tanimlanmaktadir. Bu birim
diger birimlerden gelen gider tekliflerini konsolide edip biitce tasarisini olusturmakla
gorevlendirilmistir (md. 23-24). Yonetmelik kapsaminda ayrica, fonksiyonel
siniflandirma (md.8), finansman tipi siniflandirma (md. 9), ekonomik simniflandirma
(md. 10), gelir biitgesi (md. 11), hesap plan1 (md. 45) gibi birgok biitge ve muhasebe
bilesenine ve diizenlemesine yer verilmektedir.>*

Temsili demokrasilerde vatandaglara ait olan biitce hakkinin yasama organina
devredilmesi, bilitge hazirlama sorumlulugu kapsaminda parlamentolar tarafindan
yuriitiilmektedir. Anayasa’da 123. madde kapsaminda yerel ve merkezi hizmetlerde
biitiinliik saglanmasi esastir. Bu ¢ercevede yliriitme organi, yerel idarelerle yerinden
yonetim prensibi kapsaminda biitce hakkina dair yetki ve sorumlulugu aktarmaktadir.
Burada mutlak ve smirsiz bir aktarimdan ziyade yerel temsil geregi kolaylastiric
bir devirden bahsedilmektedir. Ayrica ¢esitli vesayet araclariyla bu siiregler merkezi
idare tarafindan takip edilmekte ve diizenlenebilmektedir. Yerel yonetimler her ne
kadar mali 6zerklige sahip olsa da temsili demokrasilerde biitce hakkinin yasama
organina ait oldugu ve yiiriitme tarafindan cesitli gorev, yetki ve sorumluluklar

33 5393 Sayili Belediye Kanunu, 2005, https:/www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5393.pdf ,
Erigim Tarihi: 08.01.2025

34 Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi, 2016, https:/www.mevzuat.gov.tr/
mevzuat?MevzuatNo=21552&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5 , Erisim Tarihi: 08.01.2025
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gergevesinde bolisiildigi degerlendirilmektedir. Yiiritmedeki bu boliisim biitge
hakkini zedeleyici bir unsur olarak goriilmemektedir. Siireclerin takip edilmesini ve
biitgenin hazirlanmasini kolaylastirict bir yaklasim olarak ele alinmaktadir. Mahalli
idarelerde biitceyi onaylayan karar organi (belediye meclisi) iiyelerinin segimle is
basma gelmesi, yerelde biitce hakkinin hemsehriler tarafindan belediye meclisine
devredilmesi boyutuyla degerlendirilebilmektedir.

3.ALT TEMALARI BAGLAMINDA YAS DOSTU KENT

Diinyada yas dostu kent konseptinin gelisimi, yaslanan ve kentlilesen niifus ile
iligkilidir. Yas dostu kavramina yonelik ¢aligmalarin literatiirde gelisiminin 6nemli bir
adim1 DSO tarafindan atilmistir. Yas almis bireylerin istedikleri hayati1 yasamalarin
desteklemeyi hedefleyen ve 2007 yilinda kurulan Yas Dostu Kentler ve Topluluklar
Ag1 donemli agamalardan birisi olarak degerlendirilmektedir. Bu girisim, yas dostu
konseptine dair ¢esitli paydaslar1 bir araya getirmeyi, farkindalik olusturmay: ve
tecrilbe paylagimimi amaglamaktadir. Bunun yaninda yayimlanan c¢esitli kilavuzlar
araciligryla yas dostu kent konsepti kavramsal agidan desteklenmektedir.®

Yas dostu kent kavrami, yas almis bireylerin aileleri, mahalleleri ve sivil toplum
icinde aktif bir sekilde yaslanmalarina ve topluma katilimlarinin siirdiiriilmesine
yonelik destekleyici yaklagim sunan mekanlar biciminde tanimlanmaktadir.’® Alley,
Liebig, Pynoos, Banerjee ve Choi da benzer bir sekilde, “yaslilarin aktif olarak
dahil oldugu, deger gordiigii ve ihtiyaclarint etkin bir sekilde karsilayan altyapr ve
hizmetlerle desteklendigi bir yer” olarak agiklamaktadir.®’

DSO tarafindan gerceklestirilen gesitli odak grup arastirmalarinda yas dostu
kent konseptini tanimlamaya yonelik; ulagim, barinma, kamusal alanlar ve binalar,
toplumsal destek ve saglik hizmetleri, bilgi edinme ve iletisim, sivil katilim ve
istihdam, saygt ve sosyal icerme ile sosyal katilim olmak tizere sekiz farkli baslik
ortaya ¢ikmistir.® Bu goriismeler neticesinde ortaya ¢ikan basliklar yas dostu kent
konseptinin alt temalar1 (etki alanlari) olarak benimsenmistir.* Bu sekiz etki alani,
bir kentin yas dostu konseptine uygunlugunun degerlendirilmesinde yol gosterici

35 Joost van Hoof — Hannah R. Marston, “Age-Friendly Cities and Communities: State of the Art and
Future Perspectives”, International Journal of Environmental Research and Public Health, 2021,
18(4). https://doi.org/10.3390/ijerph18041644

36 Kelly G. Fitzgerald — Francis G. Caro, “An Overview of Age-Friendly Cities and Communities
Around the World” Journal of Aging & Social Policy, 2014, 26(1-2), 1-18. https://doi.org/10.1080/
08959420.2014.860786

37 Dawn Alley BS., vd., “Creating Elder-Friendly Communities: Preparations For An Aging Society”
Journal of Gerontological Social Work, 2007, 49(1-2), 1-18. https://doi.org/10.1300/j083v49n01 01

38 WHO, Global Age-friendly Cities: A Guide, 2007, https://extranet.who.int/agefriendlyworld/wp-
content/uploads/2014/06/WHO-Global-Age-friendly-Cities-Guide.pdf , Erisim Tarihi: 08.01.2025

39 Anna P. Nieboer - Jane M. Cramm, “Age-Friendly Communities Matter for Older People’s Well-
Being”, Journal of Happiness Studies, 2018, 19(8), 2405-2420. https://doi.org/10.1007/s10902-017-
9923-5
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olmaktadir.*® Belirlenen alt temalar kentlerin fiziki ve sosyal ¢evresini gelistirmeye
yoneliktir. Boylece yas dostu olma istegi i¢inde bulunan mahalli idarelerin, bir kentin
her yoniine odaklanmasi gerektigi degerlendirilmektedir."!

4.MEVZUAT BAGLAMINDA YAS DOSTU BUTCELEME

Belediyelerde yas dostu biitce uygulanmasi gesitli mevzuat hiikiimleri
baglaminda ele alinabilmektedir. ilk olarak Anayasa’nmin 10. maddesinde, “Cocuklar,
yaglilar, 6zirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler
icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt sayilmaz” ibaresine yer verilmektedir.
Bu gergevede, yas almis bireyler ve sayilan diger dezavantajli gruplara yonelik igerici
uygulamalarmm 10. maddedeki esitlik ilkesiyle c¢elismeyecegi vurgulanmaktadir.
Yine Anayasa’nin 61. maddesinde yas almis bireylerin devlet tarafindan korunacagi
ifade edilmektedir. Bu hiikiimler yas dostu biitgelemenin anayasal dayanagini
olusturmaktadir.*?

5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
yasl dostu uygulamalar gergevesinde bazi diizenlemelere yer vermektedir. 5393
sayili Kanun’un 13. maddesinde hemsehrilik hukuku diizenlemektedir. Bu dogrultuda
herkesin yasadig1 yerin hemsehrisi oldugu kabul edilmekte ve hemsehrilik hukukuna
vurgu yapilarak belediye yardimlarindan yararlanma hakkiin bulundugu ifade
edilmektedir. Belediyelerin gorev ve sorumluluklarini aciklayan 14. maddede gorev
ve sorumluluklar siralandiktan sonra hizmet sunumunda yash ve diigkiinlere yonelik
olarak bu kisilerin durumlarina uygun yontemlerin benimsenecegi yer almaktadir.
Mezkir Kanun’un 77. maddesinde yer alan hizmetlere goniillii katilimda yaslilara
yonelik sunulacak hizmetlerde dayanigsma ve katilimin saglanmasi vurgulanmaktadir.*®
5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7/v fikrasinda yaslilara yonelik her
tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetlerin yiirttiilmesi, gelistirilmesi ve tesis kurulmasi yer
almaktadir. Biyiiksehir ilge belediyelerinin gorevlerinin sayildigi kanunda, yashlar
ve diger dezavantajli gruplar icin sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunma gorevi ayni
zamanda blyiiksehir il¢e belediyelerine verilmistir.*

Buradaki hiikiimlerden anlasilacagi iizere, Anayasa’da ve belediye mevzuatinda
yas almis bireyler 6zellikle bahsedilen dezavantajli grup konumundadir. Benzer

40 Joost Van Hoof, vd., “Ten Questions Concerning age-friendly Cities and Communities and The
Built Environment” Building and Environment, 2021, 199, 107922. https://doi.org/10.1016/j.
buildenv.2021.107922

41 WHO, Global Age-friendly Cities: A Guide, 2007, https://extranet.who.int/agefriendlyworld/wp-
content/uploads/2014/06/WHO-Global-Age-friendly-Cities-Guide.pdf , Erisim Tarihi: 08.01.2025

42 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Kanun Numarasi, 2709, 1982, https://www.mevzuat.gov.tr/
mevzuat?MevzuatNo=2709&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5 Erigim Tarihi: 08.01.2025

43 5393 Sayili Belediye Kanunu, 2005, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5393.pdf ,
Erisim Tarihi: 08.01.2025

44 216sayiliBiiyiiksehirBelediyesiKanunu,2004, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5216.
pdf, Erisim Tarihi: 08.01.2025
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maddelerde yer alan ¢ocuk veya engelli bireylere yonelik biitceleme uygulamalari
mevzuat destekli oldugu gibi yas dostu biitceleme uygulamalarinin da mevzuat
karsilig1 mevcuttur.

5.YAS DOSTU KENT BILESENLERI PERSPEKTIFINDEN YAS
DOSTU BUTCELEME DONGUSU

Yas dostu kent konsepti, ¢esitli bilesenlerden olugmaktadir. Bu bilesenler
literatiirde alt tema olarak adlandirilmaktadir. Alt tema biciminde baslik hale getirilen
anahtar kavramlardan yola cikarak, biitceleme siire¢lerinin sekillendirilebilecegi ve
sonraki asamada politika ile uygulamalarin dongliyli yeniden besleyebilecegi Sekil
1’de yer almaktadir.

Ulagim

+ Fiziki Agidan Erisilebilir Ulagim Hizmet
|+ Ekonomik Ulagim ve Sabvansiyoniar

+ Ulagim Afinin Gegitlenmesi ve Geniglemesi

« Govenli Toplu Tagima.

« Ozel Ulagim ve Servis Hizmetleri Y,

+ Sosyal Konut Projelerinin Geligtirilmesi
™ (Ekonomik, Gavenli ve Erisilebilir) 1
« Fiziki Donatilann Yag Dostu Hale Getirilmesi
« Akilli Ev Teknolojilerinin Kullanimi

Dis Mekanlar ve Binalar

Ulagim L + Yas Dostu Rekreasyon Alanian
« Yag Dostu Kamu Binalari

+ Yas Dostu Sosyal Tesisler

. /
-{ Bannma }_
Y

Toplumsal Destek ve Saglk Hizmetleri

Kamusal Alaniar L + Evde Saglik ve Bakim Hizmetleri
ve Binalar + GOnOIIg Kuruluslarin isbirligi Y
« Erigilebilir Saghk Hizmeti
\ \ « Saglikii Yagam Atolyeleri
Toplumsal Destek N \ ‘\
Bilegonier Vo Saik AX/ Yag Dostu Biitgs Yas Dostu Kent
Hizmetleri / / N

Lo

) Bilgi Edinme ve iletigim
A Bilgi Edinme ve Ll + Dijital Okuryazariik Egitimi
lietigim « Teknoloji Destek Uygulamalari
+ Yag Dostu e-belediye

Sivil Katilim ve -~ /
istihdam

Sivil Katihm ve istihdam

« Yah Bireylerin Istindam (Anti-Ageism
Sayg: ve Sosyal projeleri)
Igerme * Yash Bireyler igin Uygun Calisma Kogullan [——
Esnek Galigma Saatieri Uygulamasi
« Girigimeilik Destedi Saglanmas
+ Yasa Dayali Aynmeiligin Azaltimast
Sosyal Katilim \__+ Gonalliidk Projeleri

Ll

4 Sayg! ve Sosyal igerme

+ Yagh Bireylerin Toplumsal Bitnlegmesi

Lof « Kugaklar Arasi Dayanisma Projeleri —

* Gok Kugakli Programiar Tasarlanmas|
(Tecribe Aktarim Programiari vb.)

Sosyal Katiim

+ Yorel Meclislere Katiimin Tegvik Edilmesi

Ll « Hobi Gruplan Kurulmasi

+ Kiltirel Faaliyetier Dizenlenmesi —

« Egitim Programlan Gergeklestirilmesi

+ Disik Maliyetl veya Ucretsiz Sosyal
Etkinlikler

Sekil 1. Yas Dostu Biitgeleme ve Alt Bilesen Dongiisii (Kaynak: Yazarlar
Tarafindan Olusturulmustur).
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Sekil 1’de goriilecegi iizere sekiz alt temadan yas dostu biit¢e hazirlanmasiyla
birlikte cesitli politika ve uygulamalar gelistirilmesi asamasina gegilmektedir. Bu
noktada her temay1 destekleyecek uygulamalara ve politikalara yer verilmektedir.
Ardindan dongii bilesenlerden baslayip tekrarlamaktadir. Yillara sair olarak dongiiniin
siirdiirilmesiyle; bilesenler, politikalar ve uygulamalar ¢esitlendirebilecektir.

5.1. Ulasim

Yas dostu kent konseptinin bilesenlerinden yas dostu ulagim bilesenine
yonelik politika gelistirecek belediyeler, yas almig bireylerin kendi yasadiklart mahalle
icinde veya yasadiklar1 yerden kentin herhangi bir noktasina kolaylikla ulasabilmesi
maksadiyla altyap1 hizmetlerine kaynak ayirabilecegi gibi ¢esitli yardimci hizmetler
sunabilecektir. Bu politikanin gelistirilmesi i¢in fiziki yapinin iyilestirilmesi ve temel
erisilebilir ulasim agmin kurulmasi 6nemlidir. Bu baglamda &nemli bir faktor ise
yas almis bireylerin yogunlukla yasadiklari alanlara yonelik hizmet gerekliliklerinin
tespit edilmesi olacaktir. Bu bdlgeler tespit edildikten sonra uygun ydntemlerle
hizmet siklagtirmasi veya fiziki altyapinin yas almis bireylere yonelik giincellenmesi
faaliyetleri yas dostu ulagim temasi kapsaminda degerlendirilecektir.

Fiziki acidan erisilebilir bir ulagim ag1 ig¢in yas almis bireylere uygun
ergonomik sartlarin saglandigi rampa veya araclarin temin ve tadil edilmesi
gerekmektedir. Hemsehrilerin geneline sunulan bu hizmetin yani sira dogrudan yas
almis bireylere yonelik hizmet sunacak servis hizmetlerine biit¢elemede kaynak
ayrilmast miimkiindiir. Buradaki servis hizmetleri yas almis bireylerin hastane
ihtiyaglariin kullanilmasina yonelik hasta nakil hizmetlerini de kapsayacaktir.

Gliniimiizde teknolojik gelismeler neticesinde toplu tasgima vasitalarinin
dijital takip edilebilirligi ¢esitli akilli kent uygulamalariyla desteklenir durumdadir.
Yas dostu ulagimi tegvik etmek isteyecek belediyelerin bu akilli kent uygulamalarinin
kullanimina yonelik olarak egitici faaliyetlerde bulunmalari ve bununla ilgili
biit¢elerinden kaynak aktarimi gerceklestirip ¢esitli faaliyetler planlamalari, mevcut
ulasim aginda fiziki bir iyilestirmeye ihtiya¢ duymadan yas almis bireylerin ulasim
agina erismesini artiracaktir.

Yas almis bireylerin ulasimdan beklenti ve ihtiyaglarinin tespit edilebilmesi
icin biitge hazirlik siireclerinde ¢esitli alan arastirmalari yapilarak ihtiyaglarin analiz
edilmesi, katilmecilik agisindan onemlidir. Buradaki mekanizmanin diizenli hale
getirilmesi gerekmektedir. Yas almig bireylerin siirekli olarak ulasim hakkindaki
goriislerini ve beklentilerini iletebilecegi iletisim araglariin gelistirilmesi yas dostu
ulasim temasii destekleyecektir. Belediyelerin biitge hazirlik safthasinda bununla
ilgili fiziki veya dijital altyapiy1 kurmaya yonelik kaynak ayirmasi gerekmektedir.

Son olarak yas almis bireylerin ulasiminin yalnizca kamu sektoriinde degil
6zel sektor araciligiyla desteklenmesi onemlidir. Belediyelerin toplu tasima aginin
yayginlastirilmasinin uygun olmadigi noktalarda, yas almis bireylere yonelik ¢esitli
destekler sunularak ticari taksi gibi 6zel ulasim vasitalarmin yayginlagtiriimasi
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ve Ozel {icret tarifeleriyle yas almis bireylerin desteklenmesi ulagim alt temasini
destekleyecektir.

5.2. Barinma

Yas dostu biitgelemenin belediyeler boyutunda barinma iligkisi, yas almis
bireylerin giindelik ihtiyaclarina uygun, ekonomik ve erigilebilir konut hizmeti
sunulmasimni kapsamaktadir. Bu cergevede belediyelerin sunacagi cesitli hizmet
kalemleri mevcuttur. Burada yas almis bireylerin giderlerini azaltmak ve uygun yasam
ortamisaglamak yaklagimi esas alinmaktadir. Belediyeler sosyal konutiiretimi, bunlarin
satis veya kiralanmasi yoluyla yas dostu biitgelerde pay ayrilmasini saglayabilecektir.
Yas dostu biitgelemede, bireylerin ekonomik agidan konuta erisilebilirliginin temin
edilmesi 6nemlidir. Bunlar haricinde uygun fiziksel aktivitelerinin saglanmasi, giivenli
ve konforlu bir yasam siirdiiriilebilmesi i¢in bu konutlarin i¢ tasarim ve dis ¢evreleri
icinde uygun altyapilar kullanilarak aktif yaslanmanin desteklenmesi miimkiindiir.
Yag almis bireylere yonelik sunulacak sosyal konut projeleriyle, sosyal agidan benzer
durumda olan bireylerin etkilesimde bulunmasi sosyal yasama katilimlarini tesvik
edecektir. Akilli ev teknolojileri kullanilarak yas almis ve yalniz yasayan bireylerin
giivenli bir ortamda yasamasi temin edilebilecektir. Bu destekleyici faaliyetler yas
dostu biitgenin ¢esitli gider kalemlerinde gosterilebilecektir.

5.3. Kamusal Alanlar ve Binalar

Kamusal alanlar ve binalar icin yas dostu biitcelemenin Snemi, yasl
yetiskinlerin sagligini, hareketliligini ve sosyal katilimini destekleyen ortamlar
olusturma ihtiyaciyla dogrudan ilgilidir. Niifus yaglandik¢a, kamusal alanlarin tasarimi
ve bakimi, aktif yaslanmayi tesvik etmek ve yaslilarin yasam kalitesini artirmak i¢in
onemli hale gelmektedir.

Arastirmalar, yas dostu ortamlarin yagh yetiskinlerin fiziksel ve zihinsel
refahina énemli Slciide katkida bulundugunu gostermektedir. Ornegin, yas dostu
bir gevrenin yasl yetiskinler arasinda algilanan saglik ile pozitif iliskili oldugu ve
dig mekanlarin saghgi gelistirmedeki kritik rolii vurgulanmaktadir.*® Benzer sekilde
Levasseur, Dubois, Genereux, Naud, Trottier, Menec, Roy, Gabaude, Couturier ve
Raina, erisilebilir umumi tuvaletlerin ve aktif ulagim altyapilariin (bisiklet veya
yiiriimek gibi insan giiciiyle saglanan ulasim) sosyal katilim igin hayati dnem
tasidigini, bunun da yash yetiskinlerin toplumlariyla etkilesime gegmeleri igin gerekli
oldugunu vurgulamaktadirlar. *¢

45 Jennifer Y. M. Tang, vd., “The Contribution of Sense of Community to the Association Between
Age-Friendly Built Environment and Health in a High-Density City: A Cross-Sectional Study of
Middle-Aged and Older Adults in Hong Kong”, Journal of Applied Gerontology, 2021, 40(12),
1687-1696. https://doi.org/10.1177/0733464821991298

46 Meélanie Levasseur, vd., “Key Age-Friendly Components of Municipalities that Foster Social

Participation of Aging Canadians: Results from the Canadian Longitudinal Study on Aging”,
Journal of Urban Health, 2023, 100(5), 1032-1042. https://doi.org/10.1007/s11524-023-00762-7
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Kamusal alanlarin tasarimi, yas almis bireylerin fiziksel aktivite diizeylerini
dogrudan etkileyebilmektedir. Ornegin, yas dostu rekreasyon alanlari fiziksel
aktiviteyi tesvik ederek genel niifus sagligini olumlu etkileyebilir. Park ve yiirtiytis
yolu gibi yesil alanlar ile egzersiz tesislerinin varligi; yas almis bireylerin saglik ve
fonksiyonel kapasitenin korunmasina veya gelistirilmesine imkan saglamaktadir.’ Bu
tiir alan ve mekanlarin yapilmasina yonelik ayrilan finansman, yas dostu biitgeleme
yaklagiminin bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, kamusal alanlar ve binalar i¢in yas dostu biitcelemenin énemi,
daha iyi saglik sonuglari, artan sosyal katilim ve toplum katilimi yoluyla yash
yetigkinlerin yasam kalitesini artirma potansiyellerinde yatmaktadir. Belediyeler
bu unsurlara oncelik vererek sadece aktif yaslanmayr destekleyen degil, aym
zamanda yasli sakinleri arasinda aidiyet ve esenlik duygusunu tesvik eden ortamlar
yaratabilecektir.

5.4. Toplumsal Destek ve Saghk Hizmetleri

Yas dostu biitceleme, yash yetiskinlerin ihtiya¢ duyulan saglik ve sosyal
hizmetlere erisimini engelleyebilecek mali engellerin ele alinmasma yardimet
olmaktadir. Diigiik sosyoekonomik durumdan kaynakli yas alan bireylerin bakima daha
az erigim saglayacagi ve saglik durumlarinin kétiilesebilecegi degerlendirilmektedir.®
Belediyeler, yeterli finansman ayirarak hizmetlerin sosyoekonomik yelpazedeki yasl
yetigkinler i¢in uygun fiyatli ve erisilebilir olmasini saglayabilecektir.

Sosyal programlar ve faaliyetler i¢in kaynak ayrilmasi, yasl yetiskinler arasinda
sosyal izolasyonla miicadele i¢in Onemlidir. Sosyal bagliligin yasamin ilerleyen
doénemlerinde genel refah ile giiglii bir sekilde iliskili oldugu vurgulanmaktadir.’ Yas
dostu biit¢eleme; belediye tesislerini, goniilli programlarimi ve sosyal katilimi tesvik
eden diger girisimleri finansal agidan destekleyecektir.

Sonug olarak, yas dostu biit¢celeme toplumsal destek ve saglik hizmetlerine
yonelik etkin finansman olusturarak, yash yetigkinlerin sayginlik, bagimsizlik ve
yiiksek yasam kalitesi ile yaslanmalarini saglayan topluluklar olusturmaya katki
sunacaktir.

5.5. Bilgi Edinme ve iletisim

Yas dostu biitgeleme, yas almis bireylerin i¢inde bulunduklart toplumla
etkilesim saglamak icin kritik 6neme sahip olan iletisim kanallarini ve bilgi

47 Eunju Hwang, vd., “The Impacts of the Neighborhood Built Environment on Social Capital for
Middle-Aged and Elderly Koreans”, Sustainability, 2021, 13(2), 756. https://doi.org/10.3390/
sul3020756

48 Darcy Jones McMaughan, vd., “Socioeconomic Status and Access to Healthcare: Interrelated
Drivers for Healthy Aging”, Frontiers in Public Health, 2020, 8, 231. https://doi.org/10.3389/
fpubh.2020.00231

49 Charles A. Emlet - Joane T. Moceri, “The Importance of Social Connectedness in Building Age-
Friendly ,Communities” Journal of Aging Research, 2012, 1-9. https://doi.org/10.1155/2012/173247




10 | YASAMA DERGISI * SAYI51 » (OCAK-HAZIRAN 2025)

dagitimini gelistirmeyi destekleyebilecektir. Yag almis bireylere saglanan bilgilerin
okunabilirligi ve erisilebilirligi onemlidir. Daha biiyiik yaz1 tipi boyutlart kullanmak
ve sunulan bilgilerde basit ve sade bir anlatimi benimsemek 6nemlidir.*® Bu sayede
yasin ilerlemesi ile ortaya gikabilecek gorme ve isitme kaybi gibi durumlarin olumsuz
etkileri ortadan kalkabilecektir.

Yas dostu biit¢elemede dikkate alinabilecek bilgi ve iletisimle ilgili unsurlar,
yas almig bireylerin yagam kalitesini artirmak icin énemlidir. Yas dostu biitceleme,
kapsayici, erisilebilir ve yasli niifusun kendine 6zgii ihtiyaglarina gore uyarlanmis
iletisim stratejilerinin gelistirilmesini saglayacaktir.

Teknolojinin iletisim stratejilerine dahil edilmesi, yas dostu biitcelemenin bir
diger kritik yoniidiir. Iyi planlanmus sesli-goriintiilii iletisim hizmetlerinin yas almis
bireyler arasindaki sosyal izolasyonu &nemli 6lgiide azaltabilecegi, sosyal igermeyi
ve bagimsiz yasami tesvik edebilecegi vurgulanmaktadir®' Bu durum, yas almisg
bireylerin teknolojiyi etkin bir sekilde kullanma konusunda egitilmesi igin biitcede
kaynak ayrilmasi gerektigini, bdylece ihtiya¢ duyulan bilgilere erisebileceklerini
ve topluluklariyla baglantilarini siirdiirebileceklerini gostermektedir. Ek olarak,
biitge igerisinde yas almis bireyler arasinda dijital okuryazarlig1 ve analitik diigiinme
becerilerini gelistirmeyi amaglayan egitim programlarina kaynak ayrilmali ve boylece
bilgiyi daha etkili bir sekilde kullanmalar1 desteklenmelidir. Bu sayede yas almis
bireylerin yanlis bilgiye kars1 direnci artmis olabilecektir.

5.6. Sivil Katilim ve istihdam

Yag dostu kentlerin temel bilesenlerinden biri olan sivil katilim ve istihdam,
yas almig bireylerin kent yasamina aktif bir gekilde dahil olmalarini ve tiretken bir
yasam siirdiirmelerini destekleyen politikalart ve uygulamalar1 icermektedir. Bu
baglamda, yas dostu biitceleme siireclerinde, yerel yonetimlerin yas almis bireylerin
topluma katki saglayabilecekleri istihdam firsatlart yaratmasi ve sivil katilim
mekanizmalarina erigimlerini kolaylastirmasi biiyliik 6nem tagimaktadir. Yas almis
bireylerin deneyim ve bilgilerini toplumsal faydaya doniistiirebilmeleri, yalnizca
ekonomik katki acisindan degil, ayn1 zamanda sosyal biitiinlesme ve aktif yaglanma
siireclerine katilimlarini artirma agisindan da degerlidir.

Yas dostu kentlerde belediyeler, yas almis bireylerin istihdamini artirmak
icin ¢esitli tesvikler ve programlar gelistirmeli ve bdylece isgiicii piyasasinda yasa
dayali ayrimciligi (ageism) azaltmayi amaglamalidir. Bu dogrultuda, yas almis
bireylerin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, esnek ¢alisma saatlerinin sunulmasi
ve yas almis bireylere yonelik girisimcilik desteklerinin hayata gecirilmesi yas

50 Lorna Dyal, vd., “Engagement And Recruitment of Maori and Non-Maori People of Advanced Age
to LILACS NZ”, Australian and New Zealand Journal of Public Health, 2013, 37(2), 124-131.
https://doi.org/10.1111/1753-6405.12029

51 Anne Marie Lunde Husebo - Marianne Storm,*“Virtual Visits in Home Health Care for Older Adults”,
The Scientific World Journal, 2014, (1), 689873. https://doi.org/10.1155/2014/689873
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dostu bir kent yapisinin insasinda kritik rol oynamaktadir. Diger yandan, yas almis
bireylerin sivil toplum orgiitlerinde ve goniillii projelerde aktif rol almasi, topluma
katki saglama motivasyonlarini artirmakta ve onlarin toplumsal aidiyet duygusunu
giiglendirmektedir. Buradan hareketle belediyelerin ve sivil toplum orgiitlerinin yas
almis bireylere yonelik ¢alismalarina biit¢elerinden destekleyici pay ayirmasi yerinde
olacaktir.

5.7. Sayg ve Sosyal icerme

Yas dostu kentlerin bir diger 6nemli bileseni olan sayg1 ve sosyal igerme, yas
almis bireylerin toplumsal yagamda saygin bir yer edinmeleri ve ayrimciliktan uzak
bir sekilde toplumun tiim kesimleriyle etkilesim kurabilmelerini destekleyebilecektir.
Yas almis bireylerin toplumsal hayattan diglanmasi, yalmzlik ve izolasyon gibi
olumsuz sonuglara yol agabilmekte, bu da bireylerin ruh sagligi ve genel yasam
kalitesi tizerinde derin etkiler birakabilmektedir. Bu baglamda, yas dostu biitgeleme
stireglerinde, yaslilara yonelik sosyal icerme hedefine dayali sosyal politikalar
iiretilmeli ve bu dogrultudaki programlara ve projelere kaynak ayrilmalidir.

Sosyal i¢erme politikalari, yas almis bireylerin toplumsal hayata aktif
katilimini tesvik eden sosyal etkinlikler, kiiltiirel faaliyetler ve cok kusakli programlarla
desteklenmelidir. Bu tiir faaliyetler, kusaklar arasi dayanigmayi gii¢lendirirken,
yas almis bireylerin kendilerini toplumla daha biitiinlesmis hissetmelerine olanak
tanimaktadir. Ayni zamanda, yerel yonetimlerin yas almis bireylere yonelik sosyal
icerme politikalarini, toplumsal cinsiyet, etnik koken, engellilik gibi coklu ayrimcilik
risklerini de g6z Oniinde bulundurarak gelistirmesi gerekmektedir. Yas almis
bireylerin toplum iginde saygin bir yer edinmeleri, sadece bireysel diizeyde degil,
ayn1 zamanda toplumsal dayanisma ve biitiinlesme agisindan da 6nemli bir kazanim
saglayabilecektir.

5.8. Sosyal Katihm

Sosyal katilim, yas almis bireylerin kentsel yasamin her alaninda yer
almalarini ve toplumsal iliskilerini giiglendirmelerini ifade etmektedir. Bu baglamda,
yas dostu kentlerde sosyal katilimin tesvik edilmesi, bireylerin yalnizca sosyal
etkilesimlerini artirmakla kalmamakta ve ayni zamanda toplumsal dayanisma ile
sosyal uyumu da pekistirmektedir. Yas almis bireylerin sosyal aglar olusturmasi ve
bu aglar araciligiyla toplumsal etkinliklere katilim saglamasi, yaslilarin psikolojik ve
fiziksel saglig1 tizerinde olumlu etkiler yaratir. Sosyal katilimi destekleyen politikalar,
yerel yonetimlerin yas dostu biit¢eleme siireglerinde dikkate almasi gereken 6nemli
bir alan olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Yas dostu kentlerin sosyal katilim bileseni, yas almig bireylerin hobi
gruplarina, sanat etkinliklerine, egitim programlarina ve diger topluluk aktivitelerine
katilimimi kolaylastirmay1 amaclamaktadir. Bu g¢ercevede, yerel yonetimler, yas
almis bireylerin bu tiir faaliyetlere katilimimi artirmak amaciyla ulasgim ve mekansal
diizenlemeler yapmalidir. Ayrica sosyal etkinlikler igin gerekli altyapiy1 saglamalidir.



112 | YASAMA DERGISI * SAYI51 » (OCAK-HAZIRAN 2025)

Ozellikle diisiik gelirli yas almis bireyler igin iicretsiz veya diisiik maliyetli sosyal
etkinliklerin diizenlenmesi, sosyal katilim1 yayginlastiran etkili araglar arasinda yer
almaktadir. Ayn1 zamanda, bu faaliyetlerin farkli kusaklarin bir araya gelebilecegi,
toplumsal baglar1 kuvvetlendiren nitelikte olmasi da yas almis bireylerin sosyal
katiliminin 6niindeki engellerin kaldirilmasina katki saglayacaktir.

SONUC

Yas almis bireyler, kiiresel Olcekte kritik bir konudur. Bu bireylerin
degisen ihtiyaclarinin karsilanmasi icin sosyal politikalarin ve hizmetlerin yeniden
yapilandirilmast gerekmektedir. Kentlesme hizlandik¢a, yas almig bireylerin
ihtiyaglarimi karsilayan siirdiiriilebilir ve kapsayici kentsel politikalar giderek daha
onemli hale gelmektedir. Yas dostu kent konsepti, aktif yaglanmanin tesvik edilmesi ve
yas almig bireylerin yasam kalitesinin artirilmasi i¢in gelistirilmektedir. Bu tiir kentler
erisilebilir, kapsayici ve yasl yetiskinlerin; fiziksel, sosyal ve psikolojik ihtiyaglarina
cevap verecek sekilde tasarlanmalidir. Boylece yas almis bireylerin toplum hayatina
aktif katilimlar1 saglanmalidir.

Temsili demokrasilerde vatandaslara ait olan biitge hakki yasama organina
devredilmektedir. Tiim vatandaglara ait olan bu hakki kullanma yetkisi yliriitme
organi tarafindan siirdiiriilmektedir. Bu hak, belediyeler agisindan mahalli ve ortak
ihtiyaclart kargilamak iizere yerel halk tarafindan segilen belediye meclisine aittir.
Yine hemsehriler tarafindan segilerek isbasina gelen belediye baskanlari, biitceyi
hazirlamak ve harcamalar1 yonlendirmekle sorumludur. Yerel diizeyde biitce hakkini
devreden hemsehriler i¢inde yas almis bireyler de bulunmaktadir. Niifus istatistikleri
ve gelecek projeksiyonlart yas almis bireylerin kentsel alanlardaki miktarinin her
gecen giin arttigini gostermektedir. Bu ¢ercevede yas almis bireylerin biitge tizerindeki
haklarinin da artis gosterdigini sdylemek miimkiindiir. Demografik olarak niifusun
yaglanmas1 ve hak bilincinin gelismesiyle belediyelerin yaslilara yonelik hassas
politikalar gelistirmesi 6nemli bir trend haline gelmektedir.

Yasdostubiitcelemekavrami,belediyelerde yasdostupolitikalarinuygulanmasi
icin temel gerekliliklerdendir. Biitce siireglerinde yas almis bireylerin ihtiyaglarina
oncelik verilmesini ve bdylece yas dostu kent girisimlerinin desteklenmesini
icermektedir. Belediyeler, sosyal hizmetlere kaynak ayirarak ve bakima erigimi
artirarak, yas almig niifus grubunun ihtiyaglarini dogrudan karsilayabilmektedir.
Bu yaklagim sadece hizmet sunumunu iyilestirmekle kalmamakta ayni zamanda
toplumlarda sosyal siirdiiriilebilirlige ve kapsayiciliga da katkida bulunmaktadir.

Literatiir incelendiginde ¢ocuk dostu, toplumsal cinsiyete duyarli veya yesil
biitceleme gibi cesitli sosyal ve tematik biitgeleme yaklagimlarinin gelistirildigi
goriilmektedir. Her bir yaklagim, kaynaklarin hedefe yonelik tahsisi yoluyla belirli
sosyal gruplarin veya temalarm ©n plana ¢ikartilarak hassasiyetlerin dikkate
alimmasina odaklanmaktadir. Benzer sekilde, belediyelerde yas dostu biitgeleme,
ilgili hizmetlere ve altyapiya fon ayirarak yas almig hemsehrilerin 6zel ihtiyaglarini
karsilamay1 amaglamaktadir.
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Belediyeler, yas dostu biitcelemeyi mevcut hukuki diizenlemeler
gergevesinde uygulayabilmektedir. Mevzuat, yas almig bireylerin ihtiyaglarinin
onceliklendirilmesi i¢in belediyelere dayanak saglamaktadir. Belediyeler, mevzuat
temelinden yararlanarak yas dostu biitgeleme uygulamalariin daha genis sosyal ve
politik hedeflerle uyumlu olmasini saglayabilecektir.

Caligmanin bulgulari, ulasim, barinma, kamusal alanlar ve binalar, toplumsal
destek ve saglik hizmetleri de dahil olmak {izere kentsel yagamin ¢esitli yonlerinin ele
alinmasinda yas dostu biitgelemenin dnemini ortaya koymaktadir. Bu bilesenlerin her
biri, yas almis bireylerin yasam kalitesini artirmada kritik bir rol oynamakta ve aktif
yaslanmay1 desteklemek icin bu alanlarda hedeflenen yatirimlara duyulan ihtiyacin
altin1 cizmektedir. Yas dostu kent konsepti cercevesinde ilerlemek isteyen belediyeler
icin rehber niteligi tasiyan yas dostu kent bilesenleri, ayn1 zamanda uygulamaya
doniik neler yapilmasi gerektigine dair ipuglari da icermektedir. Yas dostu kent
bilesenlerine yonelik hayata gecirilmesi arzu edilen politika ve uygulamalarin finansal
altyapisinin hazirlanmasi biitceleme ile miimkiin olabilmektedir. Belirlenen hedefe
yonelik hazirlanan biitceler neticesinde mali acidan desteklenecek olan faaliyetlerin
bir sonucu olarak yas dostu kent konsepti olgunlasacaktir. Bunun stirdiiriilebilir
olmasi i¢in her biitgeleme siirecinde yeniden yas dostu kent bilesenleri baglami iginde
politikalarin belirlenmesi gerekmektedir.
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