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XX.Yiizyilin baslarindan itibaren uyusturucu maddeler, uluslararas: bir sorun haline gelmeye
baslamigtir. Bu maddelerin kontrolii, denetimi, tiretimi ve ticaretinin engellenmesi amaciyla gesitli
uluslararas toplantilar diizenlenmis ve onlemler almmustir. II. Diinya Savasi’nin ardindan ise
uyusturucuyla miicadele, bireysel ve toplumsal yasamin korunmas: ile asayisin saglanmasi
agisindan devletlerin kars1 karsiya kaldigi en onemli sorunlardan biri olmustur. Sanayilesmenin
hizlanmasi, kirsal kesimden kentlere yogun goglere neden olmus ve bu durum kentlerde asayis
sorunlarinin ortaya ¢ikmasina yol agmustir. Tiirkiye, kiiresel anlamda uyusturucuyla miicadeleye
23 Ocak 1912 tarihli Lahey Sozlesmesi’ni 1933 yilinda kabul ederek baslamistir. 1936 yilinda
imzalanan Cenevre Sozlesmesi ise bu alanda uluslararasi is birliginin giiglenmesine katkida
bulunmustur. Demokrat Parti’nin (DP) iktidara gelmesine kadar Tiirkiye, ¢ikardig: yasalar ve
uluslararasi taahhiitleriyle uyusturucuyla miicadelede sorumluluklarini yerine getirmistir. 1 Aralik
1945’te kurulan Demokrat Parti, 1950 yilinda iktidara gelmis ve 27 Mayis 1960’a kadar tilkeyi
yonetmistir. Bu donemde Tiirkiye’de toplumsal, sosyal, ekonomik ve siyasi alanlarda kokli
degisimler yasanmigtir. Demokrat Parti’nin iktidara geldigi yillarda Tiirkiye’de uyusturucuya
bagl asayis ve giivenlik sorunlar1 heniiz ciddi boyutlara ulasmamisti. Ancak 1950’lerden itibaren
koyden kente yasanan gogler, sehirlerin sosyokiiltiirel ve ekonomik yapisini bozmus ve basta
afyon ve eroin olmak iizere g¢esitli uyusturucu maddelerin kullaniminda artisa neden olmustur.
Tirkiye’nin afyon {iiretiminde Onemli bir konumda bulunmasi, bu maddelere erisimi
kolaylagtirmustir. Ayrica Tiirkiye, uyusturucu maddelerin Avrupa pazarlarina tasinmasinda dnemli
bir transit giizergah haline gelmistir. Uyusturucu kullanimindaki arti, giivenlik politikalarini,
Tiirk aile yapisin1 ve toplumsal diizeni olumsuz yonde etkilemistir. Uyusturucuyla miicadelede
uluslararasi1 sozlesmeler, Tiirkiye’nin elini giiglendirmis ve “Bagimlilik Yapict Maddeler ve
Bagimlilikla Miicadele Ulusal Politika ve Strateji Plan1” ¢er¢evesinde cezalar artirilarak miicadele
yogunlastirilmistir. Demokrat Parti déneminde uyusturucu sorunu, sadece bir saglik meselesi
olarak degil, ayn1 zamanda toplumsal ve ekonomik dengeyi tehdit eden bir olgu olarak ele
alinmigtir. ABD’den gelen uzmanlarin hazirladig: raporlar dogrultusunda emniyet teskilatinin
yapist giiclendirilmis ve uyusturucuyla miicadelede teknik destekler saglanmistir. Ancak polis
teskilatinin yapisinda ve giivenlik politikalarinda yapilan reformlara ragmen, egitim ve kaynak
eksikligi nedeniyle miicadelenin etkinligi sinirli kalmistir. Bu galisma, nitel aragtirma yontemine
dayali tarama modeliyle hazirlanmis olup, Demokrat Parti doneminde (1950-1960) Tiirkiye’de
uyusturucu kullanimindaki artis1 ve bunun toplum tizerindeki etkilerini incelemektedir. Donemin
siyasi atmosferi, ekonomik kosullar: ve sosyal yapisi analiz edilerek, uyusturucuyla miicadeledeki
eksiklikler ve devletin bu konudaki tutumu degerlendirilmistir. Uyusturucu bagimliliginin
toplumsal normlar, aile yapilar1 ve genglik tizerindeki olumsuz etkileri vurgulanmig; ayrica
donemin giivenlik politikalarinin bu sorunla basa ¢ikmadaki rolii incelenmistir. Makale, Demokrat
Parti’nin uyguladig: politikalarin sonuglarini ortaya koyarak, bu déonemde yasanan uyusturucu
sorunlarinin giiniimiize uzanan etkilerini ele almakta ve gelecekte atilacak adimlar i¢in Oneriler
sunmaktadir. Demokrat Parti doneminde asayis olaylar: baglaminda uyusturucuyla miicadelenin
toplumsal, giivenlik ve politik etkilerinin oldugu sonucuna varilmistir. Ayrica, bu donemdeki
guvenlik politikalarinin uyusturucuyla miicadeledeki rolii degerlendirilmistir. Ancak, Demokrat
Parti iktidar1 doneminde asayis olaylar1 ve uyusturucuyla miicadele konusunda istatistiki verilerin
diizenli olarak kaydedilmemesi ve emniyet teskilatinin arsivlerinin erisime agilmamasi, doneme
iligkin verilerin degerlendirilmesini zorlagtirmistir. Uyusturucuyla miicadelede uluslararas: is
birligi saglanmasina ragmen, uyusturucu pazarlari birgok iilkede ekonomik bir faaliyet olarak
varligini sirdiirmistiir. Bununla birlikte, bu donemde devletin uyusturucu maddelerle miicadelede
kendisini en sorumlu otorite olarak gormesi onemli bir gelisme olarak kaydedilmistir. Sonug
olarak, bu makale, Demokrat Parti déneminde yasanan uyusturucu sorunlarmmn giiniimiize
yanstyan etkilerini ortaya koyarak, gelecekte etkili bir miicadele stratejisi gelistirilmesi
gerekliligine dikkat cekmekte ve bu alanda atilacak adimlar igin 6neriler sunmaktadir.
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Abstract

Since the early 20th century, narcotic substances began to be recognized as an international
issue. Various international meetings were held, and measures were taken to control,
regulate, and prevent the production, manufacture, and trade of these substances.
Following World War II, the fight against drugs became one of the most serious challenges
faced by states in protecting individual and societal life and ensuring public order. Rapid
industrialization triggered mass migrations from rural areas to cities, leading to the
emergence of public order issues in urban areas. Turkey initiated its global fight against
drugs by adopting the January 23, 1912 Hague Convention in 1933. The 1936 Geneva
Convention further strengthened international cooperation in this struggle. Until the rise
of the Democrat Party to power, Turkey fulfilled its international responsibilities in
combating drugs through enacted laws. The Democrat Party, founded on December 1,
1945, came to power in 1950 and governed the country until May 27, 1960. During this
period, Turkey underwent significant social, economic, and political transformations.
When the Democrat Party came to power, drug-related public order and security issues
were not yet at serious levels in Turkey. However, starting from the 1950s, rural-to-urban
migration disrupted the sociocultural and economic structures of cities, leading to an
increase in the use of various narcotic substances, particularly opium and heroin. Turkey's
prominent position in opium production further increased the accessibility of such drugs.
Additionally, Turkey became a key transit route for the transportation of narcotics to
European markets. The rise in drug use negatively impacted security policies, Turkish
family structures, and societal order. International conventions on drug control
strengthened Turkey's hand in this fight, and under the "National Policy and Strategy Plan
on Addictive Substances and Addiction Control," penalties were increased, and efforts
were intensified. During the Democrat Party era, the "drug problem" was addressed not
only as a health issue but also as a phenomenon threatening social and economic stability.
Reports prepared by experts brought from the United States led to the strengthening of the
police force's structure, and technical support was provided in the fight against drugs.
However, despite significant reforms in the structure of the police force and security
policies, a lack of training and resources limited the effectiveness of these efforts. This
study, based on a qualitative research model, examines the increase in drug use in Turkey
during the Democrat Party era (1950-1960) and its societal impacts. By analyzing the
political atmosphere, economic conditions, and social structure of the period, the
shortcomings in combating drugs and the state's approach to this issue are evaluated. The
negative effects of drug addiction on social norms, family structures, and youth are
highlighted, and the role of the era's security policies in addressing this problem is
assessed. The article reveals the outcomes of the policies implemented by the Democrat
Party, traces the lingering effects of the drug problems from that period to the present day,
and offers recommendations for future steps. It is concluded that during the Democrat
Party era, the fight against drugs in the context of public order incidents had significant
social, security, and political impacts. Additionally, the role of security policies in
combating drugs during this period is evaluated. However, the lack of systematic recording
of statistical data on public order incidents and drug-related struggles, as well as the
inaccessibility of police archives and records, have made it difficult to assess the data from
this period. Despite international cooperation in combating drugs, drug markets have
unfortunately continued to operate as an economic activity in various countries and
societies. Nevertheless, the state's recognition of itself as the primary authority in
combating drug-related issues during this period marked an important development. In
conclusion, this article highlights the lingering effects of these problems on the present
day, emphasizes the need for developing an effective strategy, and offers
recommendations for future steps in addressing this issue.

Keywords: Public Order, Democrat Party, Security Policies, Police Organisation, Fight
Against Drugs.
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Giris

Yunancadan diinya literatiiriine giren “narke (uyku)” teriminden tiireyen “narkotik-uyusturucu madde”
deyimi, “sarhos edici-uyusturucu, keyif-tutku verici ve tahrik edici bitkisel ve sentetik-yapay maddeler” demektir
(Dénmezer, 1981: 391). Uyusturucu madde kullanimi ve bunun ticaretinin yapilmasi ¢ok eski devirlere kadar
gitmektedir. Mezopotamya’da Siimerler, MO. 4000’lerde hashas ve kenevir yetistirerek, bunlar1 surup, hap ve toz
olarak kullanmuslardir. ilk ve orta caglarda diinyamin cesitli yerlerinde gesitli bitkiler kullanilarak sarhos edici
mamuller elde edilmistir. Avrupa’da yenicag ile birlikte ve dzellikle sanayi devrimiyle ile bu alanda ¢ok daha
onemli gelismeler olmustur. Keyif verici maddelerin Napolyon’un Misir seferi sonucunda Avrupa’ya getirildigi
sanilmaktadir. ‘I. ve II. Diinya Savas:’ ile birlikte diinyada uyusturucu kullanimi ve ticaretinde biiyilik artiglar
olmustur (Goktepe, 2020: 635-637).

[k Tiirk devletlerinde ve Tiirk-islam iilkelerinde uyusturucu maddelerin kaynagmi “kenevir ve hashas”
gibi bitkiler olusturmustur. Osmanlilarda bu bitkiler 6ncelikle tip-ecza alaninda tercih edilmistir. “Beng” ismiyle
bilinen ‘esrar’in yaninda ‘afyon ve karisimlari’, bazi agri-sizilarin tedavisinde ve hatta oksiiriikkle miicadelede
yumusatict olarak kullanilmistir. Afyon ve kenevirin yurt i¢inde-disinda alim-satimi ise narh ekonomisi dahilinde
devletin kontroliinde yapilmistir (Korkmaz, 2020: 243). Ancak bu tiir tirlinler ve tiirevleri zaman zaman keyif
verici olarak da kullanilmistir. Esrarin saglik alaninda etkili bir sekilde kullanilmas1 XIX. yiizyilda olmustur.
1804’de “morfin”in bulunmasiyla ‘kodein’ maddesi izole edilmis, eczacilikta morfinin sentezlenmesiyle birlikte
eroinde de seri {iretime gegilmistir. Boylece “afyon, esrar ve morfin” gibi maddeler birer sanayi iiriinii haline
gelmistir. Uyusturucu maddelerin kullaniminin artmastyla toplumsal ve ekonomik olarak devlet konuya daha genis
bir c¢ercevede bakmaya baslamis, uyusturucu maddeler miicadele edilmesi gereken bir durum olarak
degerlendirilmistir (Goktepe, 2020: 628).

25 Nisan 1864’te “Attarlar ve Kokgiiler Nizamnamesi” ¢ikarilarak aktarlarin esrar ve iliskili {irinler
satmas1 yasaklanmistir (Baytop, 1995: 431-432). XIX. yiizy1l sonlarindan itibaren Osmanli afyonu Avrupa’da en
¢ok tercih edilen iiriin haline gelince II. Abdiilhamit, afyon ekimini tesvik edici uygulamalar baslatmistir. Morfinin
sirke asidiyle etkilesiminden elde edilen “eroin” imalinin 6zellikle Avrupa devletlerinin ilag pazarlarinda yayginlik
kazanmas1 Osmanli toplumunun sagligini olumsuz etkilemeye baslamistir (Seddon, 2007: 144; Kocacik ve Mat,
2014: 31).

Afyon ve tiirevlerinin kimya sanayisinin yani sira ticari bir metaa olarak éneminin artmasi Tanzimat’tan
Cumbhuriyet’e kadar Osmanli toplumunu olumsuz yonde etkilemistir. “Morfin, eroin ve kodein” maddelerinde
tiryakilesmenin hizli bir sekilde artmasi, toplumda bu maddelere karsi bilinglendirme ¢alismalarint beraberinde
getirmistir. Saglikl bir toplum yaratma ideali, devletin denetim gdrevini 6n plana ¢ikarmistir. Cesitli hastanelerde
tedavi yontemleri gelistirilmistir (BOA, R. 1324-M.1906: 490.88, 26.RA; BOA, R.1328-M.1911: DH.EUM.THR,
22.19-0, 29.Z.; BOA, 26.RA.1324 (20.05.1906): Nu: 490.88). Tiirkiye’de Cumhuriyete giden siirecte, devletin
esnaf ve kahvehaneler basta olmak iizere uyusturucu maddeleri denctleme is ve gorevinde ¢ok ciddi artiglar
meydana gelmistir. Ancak Balkan Savaslar1 ve 1. Diinya Savasi siirecinde denetleme ve kontrol mekanizmast
sekteye ugramistir. Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda konuyla ilgili ¢ok ciddi sikintilar olmasa da
ilerleyen yillarda asayis ve giivenlik konularindaki yasal diizenlemeler ile birlikte uyusturucu maddelerle de
miicadele edilmistir (Goktepe, 2020: 635). Tiirkiye, Ikinci Diinya Harbi’ne girmemis ancak diinyada yasanan
biiyiik savasin olumsuz etkileri ile kars1 karsiya kalmistir. Bu evrede sosyal ve ekonomik problemler toplumda

uyusturucu madde kullanimini artirmistir. Bu sirada Tiirkiye savag sonrasinda 1946’da ¢ok partili siyasal hayata
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geemistir. Bu durum 1950°de Demokrat Parti’nin iktidara gelmesine zemin hazirlamigtir. DP iktidart doneminde,
uyusturucu ile miicadele genel bir siyaset olmus, toplum sagliginin korunmasina yonelik ¢alismalar hayata
gecirilmistir (Korkmaz, 2013: 1-34).

Bu calismanin konusu olan “Demokrat Parti Doneminde Asayis Baglaminda Uyusturucu Sorunu”
politika, toplum ve giivenlik ekseninde ele alinmigtir. Emniyet Genel Midiirligii Arsivinin arastirmacilara
acilmamasi, donemin uyusturucu operasyonlart ve madde kullaniminin nitelik ve niceligiyle ilgili istatistiki
verilere dogrudan ulasilmasint zorlastirmistir. Dolayisiyla Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri Bagkanligi,
TBMM’ toplant1 tutanaklari, yerel-ulusal gazeteler ile konuyla ilgili ¢agdas caligmalar ve il bazli akademik
tezlerden elde edilen bilgiler nitel aragtirma yontemiyle degerlendirilerek ¢alisma tamamlanmistir. “Uyusturucu
maddelerle miicadele” i¢in ¢ikarilan kanunlar konunun kronolojik olarak ele alinmasini kolaylastirmistir.

I.Uyusturucuyla Miicadelede Tiirkiye’nin Uluslararas1 Yiikiimliiliiklere Uyumunun

Tarihsel Gelisimi

XX Yiizyil baslarindan itibaren uyusturucu maddelerin milletlerarasi bir mesele olarak goriilmeye
baslamasiyla bu maddelerin kontrolii-denetimi, iiretim-imal ve ticaretinin engellenmesi i¢in uluslararasi boyutta
toplantilar yapilmistir. 1 Subat 1909°da Sanghay’da “Afyon Konferans1” yapilarak, 12 iilke (Rusya, Almanya, Cin,
Portekiz, Iran, Ingiltere, Avusturya, Tayland, Japonya, Hollanda ve Fransa) tarafindan afyon iiretimi-ticareti
kontrol altina alinmaya c¢alisilmistir (Ermaz, 1982: 1061). 23 Ocak 1912°de Lahey’de imzalanan sézlesmeyle
uyusturucuyla miicadelede ciddi bir yere gelinmistir. Uyusturucu kullanimi yasaklanmasa bile belirli bir izne
baglanmistir. Tiirkiye bu sézlesmeyi 1933°de kabul etmistir. Bu sirada, devletlerin sahip oldugu polis-emniyet
teskilatlariin {ilkeler arasinda is birliginin saglanmasi i¢in 1914 yilinda Monako’da bir toplant1 yapilarak,
INTERPOLiin (Uluslararas1 Kriminal Polis Teskilati) temelleri atilmistir. 1925-1931-1936 Yillarinda yapilan
‘Cenevre Sozlesmeleri’ ile uyusturucu ile miicadelenin altyapisi olusturulmustur (www.interpol.int, 2018).

Diinyada bu gelismeler olurken Yeni Tiirk Devleti’nde saglikli bir toplum yaratmak amaciyla cesitli
adimlar atmistir. Bu kapsamda oncelikli olarak “Sihhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekaleti” kurulmustur
(Korkmaz, 2023: 275-276). Sihhiye ve Muavenet-i Igtimaiye Vekaleti tarafindan hazirlanan uyusturucu
maddelerin zararlar1 konusunda uyarici brosiirler ile halk bilinglendirilmeye ¢alisilmistir. “Sihhi Miize Rehberi”
adiyla bir dergi bile ¢ikarilmistir. Tiirkiye’de uyusturucu maddelerin izinsiz veya ruhsatsiz olarak iiretimi-imali,
ithali, ihract ve her tiirlii ticaretine firsat verecek eylemler “765 sayili Tiirk Ceza Kanunu”nun 403. maddesiyle
1926°da yasaklanarak, bir sug olarak diizenlenmistir (Oner, 2010, s. 108). Yesilay Cemiyeti eroin kullaniminin
gencler arasinda arttigini tespit etmistir (Vakit, 23 Ekim 1933: 5). “Uyusturucu Maddelerin Sureti Imal ve Thzar1
ile Tarzt Murakabesi Hakkinda 1/79 sayili Kanun Layihas1 1928 den itibaren uygulanmistir (Hikmet Hamdi, 1928:
30-32). Uyusturucu maddeler hakkindaki ilk kanun tasarist TBMM’de 8 Nisan 1928°de kabul edilmistir (BCA,
1928: 30-18-1-2, 28.20.19). Aym yil disardan gelen uyusturucu maddelerin eczaneler disindaki yerlerde alim
satim1 yasaklanmistir (BCA, 1928: 30-18-1-1, 29.44.19).

1930’da uyusturucu maddeler hakkindaki kanun giincellenerek, uluslararasi hukukun gereklerine gore
yenilenmistir (BCA, 1930: 30-18-1-2, 10.26.13). Yine 1930’da “Uyusturucu Maddelerin Uretiminin
Sinirlandiriimast Konferansi”nda Tiirkiye’yi ‘iktisat Vekaleti’nden bir heyet temsil etmistir (BCA, 1930: 30-18-
1-2, 12.49.9). 1931°de uyusturucu madde imal ve ihra¢ eden fabrika ve imalathanelerin {iretim ve satiglarinin
kontrol edilmesi i¢in ‘Hariciye Vekaleti’'nce TBMM’ye kanun tasarist verilmis, konu TBMM’de tartisilmistir
(BCA, 1930: 30-18-1-2, 17.10.7). Bunun iizerine ayni sene afyondan imal edilen uyusturucu maddelerin
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tekellesmesi icin bir layiha kabul edilmistir. “1925 Cenevre Uyusturucu Maddeler Uretiminin Simirlandirilmasi
Sozlesmesi” 27 Nisan 1932’de Tiirk Hiikiimeti’nce onaylanmistir (BCA, 1932: 30-18-1-2, 28.32.20). Sozlesmeye
bagl olarak, Tiirkiye’de Hiik(imetin ilk icraati istanbul Eyiip’te uyusturucu madde imal eden bir imalathaneyi
kapatmak olmustur.

Uyusturucu maddelerin tek bir yerden alimi-satimi (inhisari-tekellesmesi) igin 1933’te kanuni
diizenlemelerin hazirligt devam etmistir. 1933°de hashasin ekim alani daraltilmis ve afyonun ticari iglemleri
“Iktisat Vekaletine” devredilmistir. “Uyusturucu Maddelerin Inhisari”na dair “1931 Cenevre ve Lahey Afyon
Sozlesmesi” onaylanmustir. “2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Yasa” 1933 yilinda
ylrlirliige girmis ve ¢ok uzun bir siire yiiriirlikte kalmigtir. “2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi
Hakkinda Kanun ve 3298 Sayili Uyusturucu Maddeler” ile alakali kanunda adi gegen keyif verici maddelerin
iretiminin yasaklanmasi, tiretimi ve ithal-ihraglarinin izne tabi tutulmasi hakkinda diizenleme yapilmstir. Tiirk
Ceza Kanunu TCK ile diizenlenen “5237 sayili Etkin Pismanlik ve CMK’da yer alan mal varligina el koyma,
tutuklama, adli kontrol, ses kaydinin dinlenmesi, gizli sorugturmaci gorevlendirilmesi” gibi hallerde uyusturucu
maddelerin kacakeilig1 ve miicadelesinin temel ilkeleri ve ayrintilar: belirlenmistir (Giinal, 1976: 42). 1934°de ilk
kez bir markanin uyusturucu maddelerde tekellesmesine izin verilmistir. Bunun icin ‘Inhisar Idaresi’ne 2 yiiz bin
lira tutarinda bir para tahsis edilmistir. Yine Iran “soft afyonu”nun kalitesinin tespiti igin bu iilkeye bir heyet dahi
gonderilmigtir (BCA, 1934: 30-18-1-2, 46.43.20).

1935’den sonra uyusturucuyla miicadelede farkl: bir siirece girilmistir. Bilimsel toplantilar yoluyla halkin
bilinglendirilmesi saglanmistir. Ornegin 1935 “Tip Kongresi’nde “Nazim Sakir, Siikrii Yusuf ve Siikrii Dilmen”,
morfin ve eroin konusunda sunumlar yapmigtir (Cakir, 2021: 109). 1935’de baz1 Uzakdogu iilkelerine afyon
ticareti i¢in uzmanlar gonderilmistir. Eroin kullanim1 Avrupa {ilkelerinde 1936’dan sonra yayginlasmistir. 26
Haziran 1936’da Cenevre’de “Uyusturucu Maddeler Gayrimesru Ticaretinin Meni” toplantisinda imzalanan
sozlesmeyi Tirk Hiikkimeti de 29 Mayis 1936’da onaylamistir (BCA, 1935: 30-18-1-2, 70.97.3). TBMM’de
onaylanan “Zararl Ilaglarin Gayri Mesru Ticaretinin Men’i Hakkinda Sézlesmenin Kabulii Hakkinda Kanun” da
1912°den beri diinyada kabul edilen sdzlesmelere atifta bulunularak, kanun metni ‘Milletler Cemiyeti BM ne iiye
olan ve olmayan tiim iilkelere birer niishasi gonderilmistir. Boylece uyusturucuyla miicadelede tiim iilke ve
toplumlarin duyarli olmalar1 saglanmaya c¢alisilmistir (T.C. Resmi Gazete, 31 Mayis 1937: 3618). “1936 tarihli
Cenevre Sozlesmesi’nde uyusturucu maddelerin imal-ticareti ve alim-satiminin diinya genelinde hapis veya kisi
hiirriyetini kisitlayici cezalarla men edilmesi hakkinda iilkelerin gerekli yasal tedbirleri almasi kararlastirilmistir
(Kurt; Kurt, 2007: 16). ilgili sézlesmede;

1.S6zlesme hiikiimlerine giren suglarin, 6zellikle imal, ticaret, alim, satim gibi fiillerin

hapis veya hiirriyeti baglayici ceza ile cezalandirmasi i¢in gerekli olan yasal tedbirlerin alinmasi,

2-Sozlesmeye taraf bir devlette baska bir {ilke vatandasinin sug islemesi halinde, bagl

oldugu devletin, sugun kendi iilkesinde islenmis gibi su¢luyu cezalandirmast,

3. Uyusturucu madde sucu olarak belirlenmis davraniglarin diger sehirlerde islenmesi
durumunda her birinin ayr1 bir sug olarak kabulii,

4-Baska iilkelerde su¢ isleyen kisilerin kendi iilkesinde de ayni sugu islemesi halinde
kendisine verilmis cezanin tekrart,

5. Uyusturucu sugundan baska iilkelerde tutuklanmis kisilerin kendi iilkelerince iadelerinin

istenmesi durumunda aldiklar1 cezalarin kendi iilkelerinde de tatbik edilmesi.” kararlastirilmistir.
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27 Mayis 1937°de kabul edilen “Zararh flaglarin Gayri Mesru Ticaretinin Men’i ve Tecziyesi Hakkinda
Kanun” ile uyusturucuyla miicadelede uluslararasi kurallar uygulanmasi konusu, Tiirkiye’de gecerli olmaya
baslamigtir. 1937’ de uyusturucu maddelerin kacak¢iliginin denetimi i¢in Amerika’dan Tiirkiye’ye uzmanlar
gelmistir (Erding, 2004, s. 12). Bu sirada 26 Haziran 1936 tarihli Cenevre toplantisi kararlar1 kabul edilerek,
uyusturucu maddelerin kullaniminin yasaklanmasi konusunda bir adim daha atilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
Tiirkiye’de toplam 42 kentte ‘hashag’ tarimi yapilirken, 1938°de “3491 sayili Toprak Mahsulleri Ofisi Kanunu”
ile haghas “Toprak Mahsulleri Ofisi”nin tekeline verilmistir (T.C. Resmi Gazete, 13.07.1938: 3491). Uluslararasi
sozlesmeler-toplantilar uyarinca, Tiirk Hiikiimetleri kabul ettikleri kanunlar ile siirece katkida bulunmustur.
Uyusturucu maddelerin bazilari, 6zellikle ila¢ sanayisinde kullanildigi i¢in uluslararasi platformda dolagimlari cok
daha kolay olarak 6n plana ¢ikmistir. Bu durum uyusturucuyla miicadeleyi sekteye ugratan dnemli bir husus
olmustur. Bu sirada, ecza firmalariin ilag hammaddelerini temin etmelerinde sikinti yagsamamalar igin birgok
maddenin ithalat-ihracati kanuni diizenlemelerle diizenlenmistir.

Tiirkiye’de bu gelismeler olurken, diinyada uyusturucu kullanimi ve bu durumun denetim altina alinmasina
yonelik bir¢ok karar alindigi goriilmektedir. 1938°de ‘Parakodin’ maddesi uyusturucu maddeler kapsamina
alinmustir. 1944-1947 arasinda “BM Iktisadi ve igtimai Konseyi Uyusturucu Maddeler Komisyonu” New York’ta
birgok toplant1 yapmustir. 1948’de kurulan “Diinya Saglik Orgiitii” tiim devletlere Psikoaktif maddelerin kullanim
ve diizenlenmesi hakkinda oneri ve destekte bulunma konusunda 6nemli bir kurum olmustur. 16 Subat 1948’de
“Uyusturucu Maddeler Hakkindaki 23 Ocak 1912 Lahey, 11 Subat 1925, 19 Subat 1925, 13 Temmuz 1931
Cenevre, 27 Kasim 1931 Bangok ve 26 Haziran 1936 Cenevre Anlagsma, S6zlesme ve Protokollerini Degistiren
Protokoliin Kabul Edilmesine Dair Kanun’u” kabul etmistir (TBMM ZC., 1948: 152).

“Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey” liderliginde hazirlanan “Sentetik Uyusturucu
Maddelerin Denetimi ile Ilgili Protokol” 1948’de imzalanip, 1949 yilinda yiiriirliige konulmustur. Bununla iiye
iilkeler zararli maddeleri ve sentetik ilaglart BM Genel Sekreterligine bildireceklerdir. flgili kuruluslara iiye iilkeler
‘toksikomani’ igeren sentetik uyusturucu maddeleri kontrol altina almay1 kabul etmiglerdir (Kurt; Kurt, 2007: 16).
1 Mart 1950°de “Uyusturucu Maddelerin Milletlerarasi Kontrole Tabi Tutulmasina Dair Paris Protokolii”
onaylanmistir. Bununla Tiirkiye uluslararasi kurallara titizlikle uymaya devam ettigini gostermistir (Cakir, 2021:
123).

I1. Demokrat Parti Iktidarr’nda Tiirkiye’nin  Uyusturucuyla Miicadelede
Uluslararasi Yiikiimliiliiklere Uyumu ve Yasal Diizenlemeler

7 Ocak 1946’da “Daortlii Takrir” iiyelerince resmen kurulan Demokrat Parti, 1947 kongresinde “Hiirriyet
Misaki”n1 kabul etmistir. 1949 kongre kararlar1 ise CHP iktidarina toplumsal olaylar konusunda bir iiltimatom
seklinde basinda karsilik bulmustur (Aksam, 17 Mayis 1950: 2; Aksam, 20 Mayis 1950: 2). 14 Mayis 1950 genel
secimlerinde DP, 4.391.694 kisinin oyunu alarak (%55,2 oy oraniyla) tek basina iktidar olmus, TBMM’de 416
milletvekilligi elde etmistir. Segimde CHP ise %39,6 oy orani ile 69 vekil ¢ikarip, 3.148.626 segmenin oyunu
alabilmistir. Bu se¢imde “Nispi Temsil Sistemi” ilk kez kullanilmigstir. 22 Mayis 1950 giinii mecliste yapilan
oylamada Celal Bayar Cumhurbagkani, Refik Koraltan meclis bagkani olmustur. Hilkkumeti kurma gorevi Adnan
Menderes’e verilmistir (Cumhuriyet, 15 Mayis 1950: 1,3; Cumhuriyet, 23 Mayis 1950: 1-4; Aksam, 5 Mayis Pazar
1946: 1; Aksam, 17 May1s 1950: 2; Cumhuriyet, 15 May1s 1950: 1; Milliyet, 15 Mayis 1950: 1; Milliyet, 17 Mayis
1950: 5; Ulus, 17 Mayis 1950: 1,3; Aksam, 20 Mayis 1950: 2; Ulus, 3 Mayis 1950: 5; Vakit, 5 Haziran 1950: 1;
Vakit, 5 Haziran 1950: 1; Milliyet, 14 Haziran 1950: 1).
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Adnan Menderes, “27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesi” ne kadar bagbakanlik yapmustir. 1950°1i yillarda
Tiirkiye tarim ekonomisine dayali bir iilke konumundaydi. Demokrat Parti iktidarinin baslamasiyla kirsal kesime
yonelik destek ve yatirimlar artmis, tarimda makinelesmeye gecilmisti (Aslan, 2014: 7-9, 19, 41). Ancak koy
halkinin refah seviyesinde ¢ok ciddi bir iyilesme miimkiin olamamigtir. Niifusun hizla artmasi ve kentlere hizli
gocler birgok sosyal-toplumsal sorunu da beraberinde getirmistir. Su¢ oranlarinda ani artislar meydana gelmistir.
Demokrat Parti iktidarinda tiim sug unsurlar1 ve uyusturucuyla miicadelede en etkin kurum emniyet-polis teskilati
olmustur (Dikici, 2009: 62; Aliveren, 2006: 17-20). DP’nin parti ve hiikiimet programimda genel asayisin
saglanmasi ve halkin huzurunun temininde uyusturucuyla miicadele edilmesinin gerekliligi iizerinde durulmustur.
Uluslararasi toplantilara iist diizeyde katilimlar olmustur. “BM ve Avrupa Konseyi” nce benimsenen karar ve yasal
diizenlemeler i¢ hukuk diizenlemelerine temel teskil etmistir. 1951 ve 1954°de “BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi
uyusturucu Maddeler Komisyonu” toplantilarina Hiikimeti temsilen “Dr. Cemalettin Or, Cemal Kiper, Ismail M.
Kavadar, Selman Agvar, Mazhar Ozkol, Hiiseyin Kunter” baskanliklarinda heyetler katilmistir (BCA, 1935: 30-
18-1-2, 116.26.5; 128.24.18; 135.31.6). “Giimriik Is birligi Konseyi” 1952°de kurulmustur. “28 Aralik 1953 New
York Afyon Protokolii ve Cenevre Uyusturucu Maddelerin Yasaklanmasi Sozlesmesi” ile “Hindistan, Tiirkiye,
Yunanistan, Iran, Bulgaristan, Yugoslavya ve SSCB” gibi iilkelere hashas ekimi ve ticareti serbestligi taninmustir.
Bu protokol ile ‘hashas ve afyon ekimi’ ve bunlarin ithali-ihraci sinirlandirilmig, dolagimi denetim altina alinmustir.
Tiirkiye uyusturucu kagakciligina kars1 daha etkili dnlemler almay: taahhiit etmistir. Ozellikle “afyon” {iretim
siklig1 daha siki denetlenmeye baglanmistir (Giingor; Kinaci, 2001: 80). “Lahey ve Cenevre Afyon Sozlesmesi ve
Protokoli” ile uyusturucu maddeye ait sdzlesme ve protokoliin Tiirkiye-Almanya arasinda tekrar yiiriirlige
konulmasi i¢in mektuplagmalar olmustur. Uluslararas1 miicadelede Tiirkiye-Almanya ayagindaki sorunlar boylece
halledilmeye ¢alisilmistir (BCA, 1954: 30-18-1-2, 139.40.10). 1956, 1957°de “BM Diinya Saglik Teskilati”’nca
uyusturucu olduklari kabul edilen ve tedbir alinmas1 gereken bazi maddeler “2313 sayili Uyusturucu Maddeler
Kanunu” hiikiimlerine tabi tutulmustur (BCA, 1955: 30-18-1-2, 122.28.16; 145.111.1). "Narkotik Maddelerin
Murakabesi Hakkinda Kanun", ile 1956’da narkotik maddelerin kontrolii, kullanimi1 ve bunlarla ilgili cezai
yaptirimlar yeniden diizenlenmistir. Tiirkiye'de uyusturucu ile miicadele ve bu konuda yasal gergevenin
olusturulmasi agisindan 6nemli bir adim olmustur (T.C. Resmi Gazete, 24/6/1933 tarih ve Say1: 2435, Kanun no:
2313).

Uyusturucu madde kagakciligini onlemek igin gerekli tedbirler alinmasi hakkinda iran HiikGimetiyle
Tahran’da miizakerelerde bulunmak iizere 1959°da Tiirkiye’den bir heyet génderilmistir. Ciinkii iran &zellikle
uzak Dogu uyusturucu ticaretinde ve bu maddelerin iiretiminde énemli bir iilke durumundaydi (BCA, 1959: 30-
18-1-2, 153.46.6). Uyusturucu maddeler ile ilgili baz1 anlagsmalari tek bir metin halinde birlestirmek amaciyla New
York’ta 1960’ yilinda milletlerarast bir konferans diizenlenmistir. Ancak Tiirkiye’deki siyasi karigikliklar bu
toplantilarda alinan kararlarin tam olarak uygulanmasini gii¢lestirmistir (BCA, 1960: 30-18-1-2,157.32.16).

“1960 Askeri Miidahalesi” ve bunun getirdigi ¢esitli olumsuzluklara ragmen uyusturucuyla miicadelede
Tiirkiye tlizerine diisen sorumlulugu yerine getirmistir. Kiiresel anlamda uyusturucuyla miicadelede en ciddi
uluslararas1 girisim 1961°de olmustur. Bagimlilik yapan maddelerin tam olarak kontrol altina alinmasi,
denetiminin daha ciddi bir sekilde yapilmas1 ve bu maddelerin koétii amagli kullanilmasi ile kagak¢iliginin 6ntine
gecilmesi hususunda ‘Birlesmis Milletler BM’ tarafindan 1961 yilinda ¢ok ciddi adimlar atilmistir. Ciinkii
ozellikle uzak Dogu kékenli bu maddelerle miicadelede toplumsal baskilar hi¢ olmadig: kadar artmustir. Onceki

sozlesmelerin gilincellenmesine ihtiyag duyulmustur. “Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi”
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tarafindan incelenip gelistirilen tiim hiikiimlerin tek bir metinde bir araya getirilmesi amactyla toplantilar
yapilmistir. Bu amagla ilk dnce 1961°de Cenevre’de “BM Uyusturucu Maddeler Komisyonu™ ile bu komisyonun
“Kagakgilik Komitesi” tarafindan bir toplanti diizenlenmistir. Yine ayni yil Tahran’da ‘CENTO Ulkeleri
Uyusturucu Maddeler Konferansi”na Mazhar Ozkol baskanhiginda bir Tiirk heyeti katilmistir (BCA, 1960: 30-18-
1-2,159.18.1;160.30.18). Ayni1 yil BM tarafindan ¢ok daha fazla iilkenin katilimiyla uyusturucu-uyarici maddeler
ile miicadelede siireklilik gdsterecek bir anlagma niteligindeki “/961 Tek Sozlesmesi” imzalanmistir. Bu s6zlesme
ilk etapta 40 iilke tarafindan imzalanmigtir. Tiirkiye bu sozlesmeyi, “27.12.1966 tarih ve 812 sayili kanun” ve
Bakanlar Kurulunun 14.02.1967 tarihli karartyla onaylamistir. Bu karar 12.05.1967°de Resmi Gazetede
yayimlanmustir. “/961 Uyusturucu Maddelere Dair Tek Sozlesmesi, 1971 Psikotrop maddelere Dair Sozlesme,
25.03.1972 tarihli Uyusturucu Maddelere Dair Tek Sozlesmesinin Tadiline Iliskin Protokol ve 1988 Psikotrop
Maddelerin Kagak¢iligina karst Birlesmis Milletler Sozlesmesi” uyusturucuyla miicadelenin temelini tegkil
etmistir. Ozellikle “1961 Tarihli Uyusturucu Maddelere Dair Tek Sozlesmesi” ile Tiirkiye uyusturucuyla
miicadelede tam olarak uluslararast alandaki tiim anlagmalara taraf olmustur (Tiirkiye uyusturucu Raporu, 2021:
17). Ancak Tiirkiye 1972 tarihli protokolii 26.04.2001 tarihinde gecikmeli olarak onaylamistir. “Tek Sozlesme”
ile tiim diinyada s6z konusu maddelerin tibbi kullanimi, suistimali, bagimlilik potansiyeli vb. kriterler kapsaminda
siniflandirilarak ilk kez kontrol altina alinmistir. Ayrica sdzlesmeye taraf devletlerarasinda ¢ikabilecek ihtilaflar
icin anlagsmazligin “Milletler Aras1 Adalet Divani”na sevkinin 6n goriilmesi, hukuki siire¢lerde hizli adimlar
atilmasinda etkili olmustur (Kurt; Kurt, 2007: 16).

1971°de Amerika’nin baskisi ile Tiirkiye’de hashas ekimi alani daraltilarak, dort il’e indirilmistir. Ancak
1974°te hashas ekimi yapan il sayist yediye ¢ikarilmistir (T.C. Resmi Gazete, 1971, Say1 13937). “1961 tarihli
Tek Sozlesmesi” ile uyusturucu maddelerin siniflandirilmasinda “sentetik psikotropik uyusturucu maddeler” in bu
siiflandirma disinda birakilmasi bu maddenin uluslararasi tanimi ve igeriginin ne oldugu konusunda sorunlara
neden olunca yeniden bir diizenleme yapma ihtiyaci hasil olmustur. 19 Subat 1971°de “1971 Psikotrop Maddeler
Sozlesmesi” imzalanmig ancak 40 iilke imza sarti hemen saglanamadigindan 1976 yilinda ancak yiiriirlige
girebilmistir. Tiirkiye “Psikotrop Maddeler S6zlesmesi” ni “27.10.1980 tarihli 2326 sayili Kanun”la onaylamistir
(T.C. Resmi Gazete, 7.3.1981, Say1 17272). Uyusturucu maddelerle uluslararasi boyutta daha etkin miicadele
edebilmek i¢in 1988’de tekrar giincelleme ihtiyaci belirince 19.12.1988 tarihinde “1988 Uyusturucu ve Psikotrop
Maddelerin Kagake¢iligina Kargt Birlesmis Milletler Sozlesmesi” imzalanmigtir. Tiirkiye 34 maddelik bu
sozlesmeyi “22.11.1995’de 4136 say1l1 yasa” ile kabul etmistir (T.C. Resmi Gazete, 25.11.1995, Say1 22474).

I11. Demokrat Parti iktidarinda Asayis ve Uyusturucuyla Miicadele Hadiseleri

Uyusturucu maddelerle miicadelede Tiirkiye’nin daha onceki yillarda taraf oldugu uluslararasi sdzlesmeler
ve toplanti1 kararlar1 ‘Demokrat Parti DP’ iktidarinin isini kolaylastirmustir. “Birlesmis Milletler Ekonomik ve
Sosyal Konsey” liderliginde hazirlanan 1948 “Sentetik Uyusturucu Maddelerin Denetimi ile Ilgili Protokol”, 1952
“Giimriik Is birligi Konseyi”, “28 Aralik 1953 New York Afyon Protokolii”, Demokrat Parti iktidarinda aynen
uygulanmstir. 1956, 1957°de “BM Diinya Saglik Teskilati’'nca uyusturucu olduklart kabul edilen ve tedbir
alinmasi gereken bazi maddeler “2313 sayil1 Uyusturucu Maddeler Kanunu” hiikiimlerine tabi tutulmustur. “1960
New York Konferans1” kararlar1 ve “1961 Tek Sozlesmesi” nin kabulii uluslararasi diizeyde uyusturucuyla
miicadelede iilkenin saygmliginin artmasinda 6nemli bir faktor olmustur. Asayis ve giivenligin saglanmasi
calismalarina paralel olarak, Demokrat Parti iktidarinda Tiirkiye’de kisi hak ve ozgiirliiklerinin arttirilmasi ve

korunmasina dair geligsmelerin de 6nii agilmistir (Basgil, 2006: 71).
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Genel asayisin saglanmasi uyusturucuyla ¢ok etkin bir miicadeleyi gerekli kilmistir. Asayis ve halkin huzur
ve gliveninin temini noktasinda emniyet teskilati ve jandarma giigleri ¢ok miihim rol oynamistir. Emniyet
teskilatinin yapisal degisikliginin saglanmas1 amaciyla Amerika’dan uzman bir isim olan ‘Chris Gugaz’ getirtilmis
ve kendisine konuyla ilgili raporlar hazirlatilmistir. Bu rapor dogrultusunda 1950°de birgok il ve ilge merkezinde
emniyet orgiitii kurulmustur. Polis teskilatinin gorevleri, calisma sistemleri yeniden diizenlenmisgtir. “3201 Sayili
Emniyet Teskilati Kanunu”yla “Emniyet Genel Miidiirliigii” ne bagl olarak hizmet verecek olan “Onemli Isler
Midiirliigli” kurulmustur (Milletimizin Hizmetinde 150 Y1l (1845-1995), 1995, 118). 1952’de “Polis Bakim ve
Yardim Sandig1” faaliyete gegirilmistir (igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii 1923-1973 Caligmalari,
1973: 74). 11 Mayis 1953’de “6085 sayili Seyriisefer Talimatnamesi” yayinlanarak, polisler arasinda uzmanlik
alanlarinin olusmasi saglanmistir. Boylece asayis ve sug olaylarina karsi polisin daha hizli ve aktif ¢alismasinin
onii acilmistir. Halkin huzurlu ve sakince yasayabilmesinin kolaylagmasi i¢in “3 Temmuz 1950°de Baz1 Sug ve
Cezalarin Affi Hakkinda Kanun Tasaris1” adiyla genel bir af kanunu kabul edilmistir (Oztiirk, 1968: 362).

Toplumun huzurunun temini, kagakg¢ilik ve uyusturucuyla miicadelede Demokrat Parti iktidarinda birgok
kanuni diizenlemelere gidilmistir. Topluma karst islenen suglarin en temel kaynaklarindan birinin uyusturucu
maddeler oldugu kabul edilmistir. Uyusturucu maddelerin yasaklanmasiyla toplumsal suglara karst halk korunmusg
olacaktir (Nyswander, 1961: 40). Demokrat Parti Dénemi’nde uyusturucuyla miicadelenin yasal boyutunu 1926
tarihli ve “765 sayili Kanun” olusturmustur. Demokrat Parti Dénemi’nde uyusturucu sugu isleyenler “765 sayilt
Tiirk Ceza Kanunu’nun 403, 404 ve 3038.” maddelerine gore yargilanip cezalandirilmiglardir. 02/06/1941°de 403.
Maddenin kapsami “4055 sayili Kanun” ile genisletilmisti. Bu kanunun yiiriirliigi Demokrat Parti iktidarinda da
devam etmistir. Uyusturucu kullanimi bundan béyle ciddi bir sug olmustur (Ozmen, 2009: 37).

1950°den itibaren Tiirkiye’de uyusturucu kullanimi ve kagake¢iliginda hizli bir yiikselme yasanmustir. Bu
donemde uyusturucu maddeleri i¢in genel olarak ‘beyaz zehir’ tabiri kullanilmistir. Eroin kullanimi ve ticaretinin
boyutlar1 ve alinmasi gereken 6nlemler igin TBMM’de tartismalar olmustur. Erzurum Milletvekili Bahadir Diilger,
eroin kacakg¢iligi ve imalatinin 6nlenmesi igin alinan tedbirler hakkinda bir soru 6nergesi vermistir. Diilger soru
onergesinde; 6zellikle Istanbul’da eroin kullanimi ve ticaretinin had safhaya ¢iktigini, toplumun bundan muzdarip
oldugunu, emniyet teskilatinin gerekli dnlemleri almada yetersiz kaldigini dile getirmistir. Adalet Bakan1 Halil
Ozyoriik, 07.10.1950 giinii TBMM’de s6z alarak konuyla ilgili bilgi vermistir. Bakan Ozyériik, beyaz zehir
kullanimi ve bunun ticaretinin gergekten ciddi boyutlara ulagtigini dogrulamustir. Ozy®riik, uyusturucu maddelerin
imal ve ihracinin “15 Kanunuevvel 1928 tarih ve 1369 sayil1 Kanun” hiikiimlerine bagli oldugunu, bu sikintinin
Afyon ekimi mevzuati ve afyon maddesinden gesitli uyusturucu madde yapimi konusunda yasal onlemlerin
giincellenmediginden yakinmistir. “Ham afyon, tibbi afyon, morfin, eroin ve sairinin ihraci, imali ve istihsalinin
memleket dahilinde satis1 ve ticaretinden Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaletinin sorumlu oldugunu, konuyla ilgili
bu bakanlikga gerekli ¢aligmalarin heniiz mevcut olmadigini” sdylemistir. Bakan Ozyoriik, afyon iiretimi ve afyon
kokenli maddelerin satis1 hakkinda 3 Temmuz 1932 tarih “2061 sayili Kanun, 31 Mayis 1933 tarih ve 2253 sayili
Kanun ile 2113 sayili Kanun ve 3491 sayili Toprak Mahsulleri Ofisi Kanunu”nun degistirilmesi gerektigini dile
getirmistir. Adalet Bakanmin ifade ettigi yasal degisiklikler uluslararasi kuruluslar tarafindan alman 6nlemler
dogrultusunda Tiirkiye’de zamanla giincellenmistir. Adalet Bakani Halil Ozyériik, uyusturucu sugunun dzellikle
Istanbul’da ani bir yiikselis gosterdiginin dikkatlerden kagmadigini dile getirerek, 1945-1950 arasinda Istanbul
Mahkemelerine yanstyan davalarin sayilarini da TBMM’deki konugmasinda vermistir. Buna gore 1945°te 207,

1946°da 274, 1947°de 223, 1948’de 239, 1949°da 655 ve 1950°nin ilk 6 ayinda 304 adet dava mahkemelerde
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goriilmiistiir. Bakan Ozyériik, uyusturucu suglarma diinya geneli iilkelerde ne gesit cezalar verildigine de
deginmis, Tiirkiye’de 403 sayili Ceza Kanunu’nun ilgili maddelerinde belirtilen cezalarda mutlaka artig yapilmast
gerektiginin altin1 ¢izmistir. Erzurum Milletvekili Bahadir Diilger tekrar soz alarak, eroin imal eden birgcok
firmanin bulundugunu, bunlarin bu isi saglik amagli olarak yapiyor goriindiiklerini ancak bu isten &zellikle
uyusturucu madde imalinden ¢ok yiiksek oranlarda paralar kazandiklarini iddia ederek, kagakgilik biirolarmnin ve
emniyet teskilatinin bunun takibinde yetersiz kalmalarimin diger firmalar1 6zendirdigini sdylemistir (TBMMZC,
1950: 496-499).

Uyusturucuyla miicadelede yasal bosluklar 1951 yilinda doldurulmaya galisilmistir. “23.03.1950 tarih
ve 5621 sayili Toprak Mahsulleri Ofisi Kanunu’nun 1,4, 6,7,18 ve 27. Maddeleri degistirilerek, afyondan elde
edilen uyusturucu maddelerin i¢indeki oranlar degistirilmig, ham afyon ve tiirevlerinin ticareti ve ihracatin
tamamen devlet tekeline alinmig ve afyon ve tiirevlerinin herhangi bir maddeyle degistirilmesi yasaklanmistir
(TBMM, 1951: 6-9). “Toprak Mahsulleri Ofisi Kanunu” nda yapilan degisiklikler afyon ekim alanlari, denetimi
ve ticaretini 1958 yilina kadar bir diizene koymustur. 1958’de kanunun bazi maddeleri yeniden diizenlenerek,
afyon kagakeilig1 konusunda ciddi kisitlamalar yapilmistir (TBMMZC., 1959: 674).

Basbakan Adnan Menderes, 6 Mart 1955’te Anadolu Ajansiyla olan bir sdylesisinde uyusturucu
maddeleriyle miicadelede gelinen noktayi agiklamis ve emniyet mensuplarinin bu konudaki ¢alismalarindan
takdirle bahsetmistir. Uyusturucu maddelerin iiretiminin, ticaretinin ve vatandaglar tarafindan istimalinin
onlenmesinde senelerdir siiren zorlu bir miicadele verildigini ve bunun neticesinde bu tehlikenin esasl bir surette
onlenmis oldugunu sOylemistir. Asayis ve huzur-emniyetin tesisi gibi onemi biiyilk bu konuda emniyet
¢alisanlarinin biiyiik hizmetlerinin oldugunu, bu itibarla teskilat mensuplarinin diger devlet memurlarindan daha
fazla mesai sarf ettiklerini dile getirmigtir (BCA, 1955: 030.01.15.82.4).

Genel asayisin saglanmasinda oldukc¢a hassas davranan emniyet-jandarma mensuplar1 gorevlerini hakkiyla
yerine getirmisglerdir. Bu hususta zehir saticilarina higbir taviz vermeyen polis teskilati mensuplart basarili
operasyonlar diizenlemislerdir. Kéyden kente go¢ ile birlikte polis teskilatinin gdrevlerini yapmalar1 da zora
girmistir. Artan kent niifusuna ragmen polis memuru sayis1 ayni oranda artmamustir. 1950 yilinda “3.885.865”
olan kent niifusu %359 oraninda fazlalagarak, “10.805.817”’ye ulagmustir. Polis memuru sayisi ise %13,7 oraninda
artmistir (Landau, 1979: 148,149).

Uyusturucu maddelerin genellikle Suriye lizerinden Tiirkiye’ye sokuldugu goriilmektedir. 1950°1i yillarda
Suriye’deki akrabalarini gormeye giden veya Tiirkiye’deki akrabalarini gormeye gelen kisilerin beraberinde birgok
kacak esya getirip gotiirdiikleri ayrica uyusturucu maddelerin de iilkeye girisinde bundan faydalanildig:
goriilmektedir. Glimriik Kanunu’nda yer alan “huduttan giren bir kimse zati egyalarin yaninda gotiirebilir” maddesi
ile pasaport uygulamasindaki degisiklerin kagak¢ilara genis bir hareket alan1 saglamigtir (Paktas, 2012: 334).
Uyusturucu maddelerin Tiirkiye’ye getirilmesinden sonra Irak iizerinden yine ¢esitli orta dogu iilkelerine sevkiyat
yapildig1 emniyet kayitlar1 ve yerel gazetelerden goriilmektedir. Uyusturucu maddelerin yaninda afyon
kagakeiligimin yogun olarak yapildig dikkat gekmektedir. Diyarbakir, Mardin, Adana ve Hatay gibi illerde genel
kagakeiligin yan1 sira uyusturucu madde saticiliginin da yayginlastigi goriilmektedir (Milliyet, 14 Haziran 1955:
1,4; Milliyet, 8 Eyliil 1955; istanbul Ekspres, 6 Eyliil 1955: 1; istanbul Ekspres, 8 Eyliil 1955: 1. istiklal, 3 Aralik
1955: 1). 1952 yilinin Aralik Ayinda sadece Diyarbakir’da 83 teneke hashas ve 166 kilo afyon ele gegirilmistir.
1952-1959 aras1 dénemde Diyarbakirda uyusturucu operasyonlarinda artis gériilmiistiir (Diyarbakir Ickale, 3 Mart
1952: 1; Diyarbakir Ickale Gazetesi, 26 Kasim 1952: 1; Diyarbakir Ickale Gazetesi, 18 Aralik 1952: 1; Diyarbakir
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Ickale Gazetesi, 11 Subat 1953: 1; Diyarbakir ickale Gazetesi, 30 Aralik 1959: 1). Diyarbakir, Mardin ve
Adiyaman gibi dogu illerinde uyusturucu madde saticiligi yaninda asayis olaylarinda da artislar olmustur.
Genellikle yolcu otobiislerinin durdurularak soygunlar yapildig1 goriilmektedir. Igisleri Bakan1 Namik Gedik,
Mardin’e gelip bu soygun olaylartyla ilgili olarak bazi incelemelerde bulunmustur (Diyarbakir Ickale, 3 Nisan
1958: 1).

Yerel gazetelerde konuyla ilgili haberlere sik¢a rastlanmistir. Ornegin Diyarbakir’da esrar alip satan Halil
ismindeki kisinin evine yapilan operasyonda 900 gr. esrar bulunmus, yanindaki “esrar” ile birlikte karakola
gotiiriilen bu sahis buradaki sorusturmadan sonra mahkemeye sevk edilip tutuklanmis, hapis cezasi almistir. Yine
Diyarbakir’da sivil polisler tarafindan yapilan aramalarda iizerinde 20 parca esrar ile yakalanan bir sahsin harabe
carsida esnaflik oldugu, esnaflik haricinde bir esrar saticisi oldugu tespit edilen Ayhan Yilmaz ismindeki sahsin
polislerce yakalanip karakola gotiiriilmiis, mahkemeye sevk edilmis 5 ay hapis, 300 lira da para cezasina
carptirilmustir (Diyarbakar ikale, 3 Mart 1952: 1).

1950’11 yillarda ozellikle niifus yogunlugu fazla olan veya stratejik yerlerde emniyet mensuplari civar
illerdeki asayis olaylarinda gérev almuglardir. llerdeki giivenlik giiglerinin yetersizligi bu ydntemi zorunlu
kilmistir. Ornegin Istanbul Emniyeti hem istanbul’da hem de ona yakin illerde asayis ve uyusturucu operasyonlari
yapmustir. “Emniyet Genel Miidiirliigii”nce yapilan denetlemelerde “Istanbul Emniyet Miidiirliigii” tarafindan
Izmit-Gebze’de esrar sattiklar1 tespit edilen kisiler, sugciistii yakalannuslar ancak kagnuslardir. Polisin rutin
kontrollerinde yeniden yakalanan Gélciik ilgesi niifusuna kaytli kisiler adli makamlara teslim edilmislerdir. izmit
Kozluk ve Cedit Mahallelerinde ikamet eden bazi kisilerin esrar sattiklar: anlagilmis ve yakalanmislardir. Kocaeli

9

cezaevine bazi yontemlerle uyusturucu madde sokulmasi dikkat ¢ekmistir. “Golciik Garnizon Komutanligi’nda
askerlik yapan sabikali esrar igicisi ve saticisi siipheli sahislara da rastlanmigtir (Tung, 2016: 392, 393).

1956 yili ocak ay1 igerisinde heniiz basinda uyusturucu ile miicadele etmek i¢in “Emniyet Genel
Miidiirliigii” tarafindan yapilan calismalarda “Istanbul Emniyet Miidiirliigii” tarafindan Izmit-Gebze’de esrar
ticareti yaptiklar1 belirlenen siipheliler yapilan operasyonda polisin elinden kagmuslar ve takip sonucunda Gélciik
ilgesinde yakalanip adliyeye sevk edilmistir (Azim, 7 Ocak 1956, No: 428). Izmit “Istiklal” gazetesinin 3 Aralik
1955 giinii yayimladig1 habere gére izmit’in Kozluk Mahallesi’nde yasayan ve hamallik yapan bir kisi ile Cedit
Mabhallesi’nde oturan bir is¢i uzunca bir siire takip edilmisler ve uyusturucu sattiklari anlagilarak tutuklanmislardir
(Istiklal, 3 Aralik 1955: No: 366). Kocaeli Cezaevi’ne esrar sokmak igin ilging bir yol bulan bir kisi cezaevindeki
agabeyine domates ve biber igine gizledigi 275 gr. Esrar1 ulastirabilmistir. Ancak polis memurlar1 daha sonra bu
durumdan siiphelenince siipheli sahis tutuklanmistir. Golciik Garnizon komutanliginda askerlik yapan bir kisi esrar
icicisi ve saticisi siiphesiyle takip edilmis ve bir kahvehanede otururken iizeri aranmistir. Bu sahsin lizerinde 460
gr. esrar bulunmustur (istiklal, 24 Aralik 1957: No: 938). Gélciik, Derince ve Servetiye’de uyusturucu madde
sattiklar1 ve devamli olarak bu bolgelerde gezdikleri tespit edilen M.O ve N.O isimli kisiler yakalanarak gozaltina
alinmislardir. Izmit Bagdat Caddesi’ndeki bir kahvede yapilan aramada da 65 pargadan olusan bir esrar kutusu ele
gecirilmistir (Istiklal, 25 Eyliil 1959, No: 1474).

Demokrat Parti doneminde dogu ve giliney dogu illerinde her tiirlii kagakgilik faaliyetlerinin yapildig
goriilmektedir. 195011 yillarda Urfa’daki uyusturucu kagak¢iligini 6nlemek igin “emniyet, jandarma ve Giimriik
Muhafaza Umum Kumandanligi”’nin ilgili birimleri etkin miicadeleler vermistir. 1951 yilinin Nisan-Kasim aylari
arasinda kagakgilara yonelik operasyonlarda “¢ay, kahve, sigara, esrar, tiitiin, ¢esitli gida tiriinleri ve giyim-kusam

irtinleri ile silah ve mithimmatlar” ele gegirilmistir. Bu operasyonlarda giivenlik giiglerinden sehit olanlar bile

I; \I E E Tiirk Akademik Arastirmalar Dergisi 2025, 10/1 151



Lutfi Aslan

olmustur. Surug’un Suriye sinirinda olan ‘Alizer’ kdyiinde kagakeilik stiphesiyle H. oglu C. Suriye’ye gegmek
iizereyken glimriik gorevlilerince vurularak etkisiz hale getirilmistir (Tanik, 2019: 261,262).

Tiirkiye’de 1950°den itibaren 6zellikle iiniversite dgrencileri arasinda uyusturucu kullanim orani hizla
yiikselmistir. Bu yiikselig, donem itibariyla diisiindiigiimiizde, Avrupa iilkelerine kiyasla gorece diisiik bir seviyeyi
ifade etmekle birlikte, gencler arasinda uyusturucu ile ilgili bir ilginin basladigim1 da ortaya koymustur.
Ogrencilerin uyusturucu kullanma nedenleri arasinda “stres, sosyal baski, merak ve eglence arayis1” gibi faktorler
one ¢ikmistir. Bu durum, genclerin psikolojik ve sosyal baskilar altinda nasil bir basa ¢ikma mekanizmasi
gelistirmeye ¢alistigini gostermektedir. Arsiv kaynaklarina gore Tiirkiye’de 1950 ile 1954 yillart arasinda “eroin,
esrar, afyon” kullaniminin 6nceki yillara gore ciddi oranda artis oldugu goriilmektedir. Ele gegirilen uyusturucu
maddelerin miktarlarinda da yildan yila artis olmustur. Buna gore ele gecirilen uyusturucu miktarlart 1950°de 26
kg, 1951°de 38 kg, 1952°de 176 kg. 1953°de 335 kg. ve 1954 yilinda ise 350 kg olmustur. Buna bagl sug
istatistikleri de degismistir. Uyusturucu kullananlarin sayisi hizli bir sekilde artmigtir. Hastanelere tedavi amagl
gelen hasta sayist 1950°de 34 iken 1954°de 89 olmustur (BCA, 30.1.0.0, 116.734.1). Uyusturucu kagakeilig ile
ilgili olarak ise “1955°te 268, 1956’da 167 ve 1957°de 197" olay kayitlara gegmistir. 1956° da 145, 1957°de 216
ve 1958’de 169 olay meydana gelmistir (BCA, 30.1.0.0, 69.433.3).

Asayis olaylarinda devletin en 6nemli miicadele organi polis teskilati olmustur. Demokrat Parti iktidarinda
polisin nitelik ve nicelik olarak gelistirilmesine 6nem verilmistir. Amerika’dan getirtilen uzmanlarin goriisleri
dogrultusunda polis teskilatinin yapisinda reformlar yapilmistir. Bu uzmanlarin gorisleri ayni zamanda
uyusturucuyla miicadeleyi de olumlu etkilemistir. Amerika ile is birligi projeleri kapsaminda finansal-lojistik
destek saglanmistir. Amerika, uyusturucu kagak¢iliginda jeopolitik konumu nedeniyle Tiirkiye’yi desteklemistir.
Ancak egitim, niifus artis1 ve ekonomik sebepler yiiziinden miicadelede istenilen seviyeye gelinememistir. 1950°de
10311 olan polis memuru sayisinda bir polise 504 kisi diiserken, 1960’da 11725 polis memuru sayisinda bir polise
751 kisi diismiistlir. Fakat polis memuru sayisindaki artis niifusun genel artis ortalamasina gore zayif kalmistir
(Demirbag, 2005: 148-149).

Sonuc¢

Demokrat Parti, 1950-1960 yillar1 arasinda Tiirkiye'nin siyasi hayatinda énemli bir yer edinmistir. 1950'li
yillarin basinda Tiirkiye'de uyusturucu kullanimi1 ve buna bagli olarak gelisen asayis, toplumsal-kamusal ve
giivenlik sorunlart gorece sinirliydi. Bu dénemde, sosyal ve ekonomik degisimlerin yani sira uyusturucu sorunu
da giindeme gelmistir. Demokrat Parti Donemi, Tiirkiye'de uyusturucu kullaniminin ilk defa belirgin hale geldigi
bir donem olmustur. Basta “afyon ve eroin” olmak iizere, ¢esitli uyusturucu maddelerin kullanimi1 yayginlagsmaya
baslamigtir. Tiirkiye'nin “afyon” iiretiminde dnemli bir konumda bulunmasi, bu tiir uyusturucularin ulagilirligin
artirmistir. Kullanim oranlarindaki artis, toplumsal saglik sorunlarini beraberinde getirmis, yasalar, asayis olaylari
ve giivenlik politikalari iizerinde de etkili olmustur. Ozellikle gengler arasinda fiziksel ve psikolojik sorunlara yol
acmigtir. Bu durum, aile yapisint da olumsuz etkilemistir. Uyusturucu ile miicadelede daha etkili politikalarin
gelistirilmesi ve toplumun bilinglendirilmesi, bu dénemin en 6énemli derslerinden biri olarak degerlendirilmelidir.
“Uyustur sorunu”, sadece bir saglik meselesi degil, ayn1 zamanda toplumsal ve ekonomik dengeyi tehdit eden bir
olgu olarak dikkatle ele alinmalidir. 1950'erin sonlarma dogru, dzellikle gengler arasinda artan uyusturucu
kullanimi dikkat ¢ekmeye baglamistir. 1960'larin basinda iiniversite 6grencileri arasinda uyusturucu kullanim orant

%S5 civarinda olmustur.
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1956 yilinda kabul edilen “Narkotik Maddelerin Kullaniimasina Dair Kanun”, uyusturucu kullanimi ve
ticareti ile ilgili cezalar1 artirmig olmasina ragmen bu yasalarin uygulanmasi ve denetimi konusunda eksiklikler
giderilememistir. Uyusturucuyla miicadele amactyla polis teskilatinda ¢esitli reformlar yapilmis, ancak kaynak
yetersizligi ve egitim eksikligi miicadelenin etkinligini azaltmistir. Uyusturucu sorunu ve bunun yol agtig
hastaliklar sadece bir saglik meselesi degil, ayn1 zamanda toplumsal ve ekonomik dengeyi tehdit eden bir olgu
olarak giiniimiize kadar gelmistir.

“1960 Askeri Miidahalesi” ve bunun getirdigi gesitli olumsuzluklara ragmen uyusturucuyla miicadelede
Tiirkiye tizerine diiseni yapmustir. “/1961 Tek Sozlesmesi” ile Tiirkiye uyusturucuyla miicadelede uluslararast
anlagmalara tam olarak taraf olmustur. Uyusturucuyla miicadelede uluslararasi boyutta miicadele edilmesine
ragmen uyusturucu pazarlari ¢esitli lilke ve toplumlarda maalesef ekonomik bir faaliyet olarak devam etmistir. Bu
durum uyusturucu kagak¢iliginin terdr orgiitlerinin de en énemli finans kaynagi durumuna gelmesine yol agmustir.
Boylece DP iktidarinin uyusturucuyla miicadelesi ve genel asayisi saglamasinda zorluklar yasanmustir.

Demokrat Parti iktidar1 Doneminde asayis olaylar1 ve uyusturucuyla miicadelede istatistiki verilerin diizenli
olarak kayitlar1 tutulmamustir. “Tiirkive Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimhihigi Izleme Merkezi (TUBIM)” geg
tarihlerde (2011) kurulmustur. Emniyet teskilatinin arsiv ve kayitlarinin erisime agilmamasi donemle ilgili
verilerin degerlendirilmesini zorlagtirmistir. “Demokrat Parti iktidar’” déneminde uyusturucu kullananlarin
toplam niifusa orani, uyusturucu kullanimi nedeniyle yasanan asayis olaylarinin nitelik ve niceligiyle ilgili
istatistiki sonuglarin kayitlari tutulmamigtir. Ancak bu dénemde “uyusturucu maddelerle miicadele ve asayis”
olaylarinda devletin kendisini en sorumlu otorite olarak gérmesi ¢ok 6nemli bir gelisme olmustur.
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