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OZET

Bu arastirmada diinya sanayi cografyasi icerisinde kiiresel
Olgekte Tiirkiye'nin, ulusal dlcekte ise “Sanayi Baskenti”
olarak adlandirilan Kocaeli'nin sahip oldugu rol 2015-
2016 y1h Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) sanayi
veritabanina kayith yabanci sermayeli firmalar {izerinden,
kalkinma, bélge ve kent plan Kkararlar1 ile birlikte
degerlendirilmek sureti ile analiz edilmistir. Diinyadaki
sliirece paralel olarak Tirkiye'nin yabanci sermaye
yatirimlarina konu olmaya basladigi tarih dogrultusunda
sanayi cografyasindaki roli nedir? Yabanci sermaye
yatirimlari tilkenin neresinde, neden konumlanmistir? En
¢ok yabanci sermaye yatirnma konu olan Kocaeli'nin
yatirim icin tercih edilme nedenleri nelerdir? Kocaeli'nin
gliniimiizdeki kimliginin olusmasinda yapilan yatirimlarin
etkileri nelerdir? Kalkinma, bolge ve kent plan kararlarinin
bu kimlik lizerindeki etkileri nelerdir? sorularindan yola
¢ikan bu arastirma kapsaminda; yabanci sermayeli
firmalarin konumlari, sektorleri, kurulus/ortaklik yillari,
merkez ofisleri ana gostergeler olarak belirlenmis ve bu
gostergeler kalkinma, bolge ve kent plan kararlarn ile
birlikte degerlendirilmistir.

Bu ana gostergeler 1s18inda arastirmanin uluslararasi
6lgcekteki bulgusu “Tiirkiye’nin diinya sanayi cografyasinda
diger pazarlara ulasmak amaciyla yatirim yapilan bolgesel
bir merkez oldugudur”. Ulusal dlgekte tespit edilen bulgu
ise; Kocaeli'nin Istanbul’da yatinm yapan yabanci
sermayeli sanayi kuruluslarinin desantralizasyon merkezi
olarak sanayi kimligi ile 6ne ¢iktig1; kalkinma ve bdlge
plan1 kararlarinin kent plan kararlarinin uygulanmasina
izin vermedigi ve kentin diger potansiyellerinin 6n plana
¢ikmasini engelledigidir.

Anahtar Kelimeler: Yabanci Sermaye, Sanayi, Kocael,
Diinya Sanayi Cografyasi

ABSTRACT

In this study, the role of Turkey on global scale within the
World'’s Industrial Geography and that of Kocaeli, which is
called “the Capital of Industry” on national scale, have
been analysed over foreign capitalized firms saved on the
database of The Union of Chambers and Commodity
Exchanges of Turkey (TOBB) during the period of 2015-
2016 by evaluating together with development, regional
and city plans decisions. Within the scope of our research,
based on the leading questions such as “What is the role of
Turkey in this industrial geography parallel to the process
in the world as of the date when Turkey started to become
the subject of foreign capital investments? In which part of
Turkey and why were foreign capital investments
positioned? Being a city which is most subject to foreign
capital investment, what makes Kocaeli preferable to
make investment? What are the impacts of such
investments on the current identity of the city? What are
the effects of development, regional and city plans
decisions on this identity?”, the locations of foreign capital
investments, the year of establishment/partnership, and
their central offices were set out as main indicators and
this main indicators evaluated with development, regional
and urban plan decisions.

In terms of these main indicators, the research finding on
international scale is that “Turkey is a regional hub where
investments are made in order to access other markets in
the world’s industrial geography”. The finding on national
scale is that Kocaeli becomes prominent with its industrial
identity as a centre of decentralization of foreign capital
industrial organizations making investment in the
province of Istanbul; development and regional plan
decisions do not allow the practice of city plan decisions
and inhibit take over the other potentials of the city.

Keywords: Foreign Capital, Industry, Kocaeli, World’s
Industrial Geography.
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1. GIRIS

Diinya Bankasi’'na gore sanayilesme; iilkenin iktisadi gelismesinde sanayinin, tarimdan hizh
biiyimesi ve kademeli olarak tilke ekonomisinde oncii rol oynar hale gelmesi asamasi olarak
tanimlanmaktadir. Sanayilesme olgusu, toplumlarin ekonomik anlamda gelisimi ve
kalkinmasinin olmazsa olmaz bir geregi olarak goriilmektedir (Yurdakul, 2005).

Sanayilesmenin Avrupa’da, aydinlanma doénemi sonrasinda yasanan sosyal ve ekonomik
gelismeler sonucunda yeni buluslarin etkisi, 6zellikle de buhar giicliyle ¢alisan makinelerin
iretimde kullanilmasi ile birlikte sermaye birikiminin artmasi ile ortaya c¢ikmis oldugu
gorilmektedir. 20. yiizyilda teknolojik girdiler ile yeniden sekillenen diinya sanayi
cografyasinda; 19. Yiizyilda iiretim merkezi olan Ingiltere, Almanya, Amerika, Rusya ve Japonya
gibi iilkelerin kentlerinin ydnetim merkezlerine doniistiigii, liretim cografyasinin pazara yakinlk
olgusu dogrultusunda yeniden sekillendigi anlasilmaktadir (Yesil, 2010). Glinlimiizde sanayinin,
gelismekte olan tilkelerde agirlikli olarak dusiik isgiicii maliyetleri nedeni ile yer segcme egilimde
oldugu ve sanayi sektériiniin bu tlkelerin istihdam ve diger ekonomik sektérler tizerindeki
carpan etkilerinin son derece belirleyici oldugu goriilmektedir. Cevreyi kirletici etkisi yiiksek
sanayi tesisleri ucuz is glict, arsa ve hammaddenin bulundugu az gelismis ya da gelismekte olan
iilkelerde yer secerken, bu tesislerin ana yonetim yapilar1 ve tisleri gelismis iilkelerde yer
almaktadir. Merkez-gevre iligkisi olarak tanimlanan bu olgu, Raul Prebisch’in baskanlik ettigi
Latin Amerika Ulkeleri Ekonomik Komisyonu (Economic Commission for Latin America - ECLA)
catis1 altinda wuluslararas1 is bo6limiiniin karsiikll yarar iliskisine dayandigli gorisi
dogrultusunda gelismis tilkelerle az gelismis iilkelerin iliskisinin sorgulanmasina yo6nelik
calismalar sonucu ortaya konmustur. Prebisch diinya iilkelerini birincil mal iireticileri ve
ithalatcilar olan az gelismis cevre iilkeler ve sanayi mal iireticisi ve ihracatcisi olan gelismis
merkez lilkeler olarak siniflandirmistir (Prebisch’den aktaran Karas, 2017).

Sanayi cografyasinda sermayenin yer seciminde merkez/cevre iilke iliskisinin yani sira
karsilasilan bir diger kavram da kiimelenmedir. Kiimelenme kavramina ilk kez Alfred Marshall
(1890) tarafindan Ekonominin ilkeleri (Principles of Economics) adl eserde deginilmis olup,
kiimelenme isbirligi ve dayanisma icinde olabilecek isletmelerin ekonomik iistlinliik i¢in cografi
olarak belirli bir bolgede kiime olusturacak sekilde yer segmesi anlamina gelmektedir (Akdeve,
2008). Sanayi sektoriinde kiimelenme egiliminin mekansal boyutunu Castells (2007) o6lgek
biytkligi itibariyle kiiresel, bolgesel ve yerel olmak iizere farkl diizeylerde ele almakta ve
sanayi kiimelenme egiliminin kiiresel diizeyde giiniimiizdeki yeni uluslararasi is boéliimiiniin
{iriinii oldugunu ifade etmektedir (Kaygalak, 2015). Ozellikle II. Diinya Savas: sonrasinda ortak
pazar olusturma hedefi ile uluslararasi ticaretin dniindeki engellerin kaldirilmasi i¢in yapilan
anlagmalarla diinya genelinde ekonomi politikalar1 degismeye ve yeni sanayi kiimelenmeleri
olusmaya; sanayi yer se¢imi ulusal boyuttan ¢ikarak uluslararasi boyuta genislemeye baslamistir
(Uras, 2017; Yildinm, 2011; Kaygalak, 2015). Ulusal politikalarin sanayinin yer se¢imi
tizerindeki etkisini yitirmesi, sanayinin, lilkeler arasinda ¢ok uluslu sirket kararlarina dayal hizli
bir sekilde yer degistirmesine olanak vermis ve sanayi yatirimlarinin rekabetci avantajlar
yaratan yigilma ekonomilerinin oldugu bolgelerde/iilkelerde yer secmeye calistif1 izlenmistir
(Kaygalak, 2015; Castells, 2007).

Sonug olarak; 18. yiizyilda sosyal ve kiltiirel gelisimlerini tamamlayan ve teknoloji iireten
iilkeler; emek yogun sanayilerini isgiici maliyetlerinin diisiik oldugu cografyalara transfer
etmisler, bu cografyalarda lretilen iriinleri tim dilinyaya pazarlayarak kentlerini sanayiden
arindirarak gelismis teknoloji ve hizmet kentlerine doniistiirme yolunda ilerlemislerdir.
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Bu calisma kapsaminda uluslararasi 6lgekte Tiirkiye'nin diinya sanayi cografyasinda sahip
oldugu rol, ulusal dlgekte Kocaeli'nin Tiirkiye sanayi cografyasindaki rolii, merkez-cevre iliskisi
baglaminda Kocaeli sanayilesme siirecinin Istanbul ile iliskisi ve yabanc sermayeli sanayi
birimlerinin Tiirkiye’de ve Kocaeli’de neden yer sectigi; bu yer seciminde iilke, bolge ve kent
planlarinin etkilerinin tartisilmasi temel arastirma konularini olusturmaktadir.

Calisma iki ana baslikta ele alinmaktadir. Literatiir arastirmalarina odaklanan birinci boliimde;
20. yuzyil ile birlikte yeni teknolojik buluslarin sanayi birimleri ilizerinde etkili oldugu
mekansizlasmanin, bir baska deyisle yer seciminde yere bagimliligin ortadan kalkmasiyla
yatirimlarin liretim maliyetlerinin diisiik cografyalara dogru kaymasinin, ortaya koydugu yeni
merkez-cevre iliskisi aciklanmaktadir. Ikinci béliimde ise; sanayinin bu yeni Diinya diizeni
arayisinda, Tiirkiye ve Kocaeli'nin roliiniin ne oldugu iizerinde durulmaktadir. Calisma
kapsaminda literatiir aragtirmalarindan elde edilen kuramsal bilgiler, Tiirkiye, Istanbul ve
Kocaeli 6rneginde kurumsal verilerin mekansal eslestirilmesi yapilarak test edilmis ve
yorumlanmistir.

Calismanin mekansal eslestirmeye dayanan yontemi iki temel veri kiimesi iizerinden
gerceklestirilmistir. Birinci veri kiimesi yabanci sermayeli firmalarin yer secimidir. TOBB ve T.C.
Ekonomi Bakanligi verilerine dayali olarak Tiirkiye ve Kocaeli'de 2015 - 2016 ddneminde
yatirim yapan yabanci sermayeli firmalarin; yatirimi yapan iilke, kurulus tarihi, yer secimi, alt
sektor, isgiicii verilerinin %17 o6rnekleme ile farkli olceklerde (bolge, NUTS, il) mekansal
eslestirmesi yapilmistir. Bu veri kiimesi ile Tiirkiye ve Kocaeli'nin diinya sanayi cografyasi
icerisindeki yerinin / 6neminin belirlenmesi hedeflenmektedir.

Ikinci veri kiimesi ise farkl 6lceklerdeki planlarin analiz edilmesinden elde edilmistir. Kalkinma
planlari, bdlge planlari, cevre diizeni planlari ve istanbul ile Kocaeli kent planlarinin analiz
edilmesi ile farkh o6lgceklerdeki plan kararlarinin uluslararasi dlgekte Tiirkiye'nin diinya sanayi
cografyasindaki roliiniin belirlenmesinde, Kocaeli o6zelinde ise Istanbul kenti sanayi
desantralizasyonunun, Kocaeli kentine yansimasinda ne derece etkili oldugu tartisilmistir.

Calisma ile liretim bicimlerindeki degisimin ekonomik yapinin yani sira, sosyal ve fizik mekani
sekillendirmesi sonucu planlama ile dogrudan iligkili ve kentlerin kimlikleri tizerindeki etkisi
nedeni ile planlamanin da konusu oldugu; genellikle hizmetler - sanayi sektorii iliskisi, kentlerin
gelisiminde sanayinin etkisi, sanayi tesisleri yer se¢imi gibi ana basliklar altinda ele alinan
sanayi/planlama iliskisine daha farkli bir ¢erceveden bakarak iilkelerin ve kentlerin degisen
kimliklerinde planlamanin rolii ve nasil yonetildiginin 6nemi {izerine vurgu yapilmaya
calisiimistir.

2. DUNYA SANAYi COGRAFYASININ GELISiM VE DEGiSiM SURECINDE KENTLER

Buharli makinelerin 18. ylizyilin son ¢eyreginde endiistride kullanilmaya baslamasiyla, {iretimin
Olcegi degismis, kiiciik iiretim tesisleri yerini biiylik 6lgekli fabrikalara birakmis, sanayi yeni
enerji merkezleri etrafinda toplanmaya baslamistir (Bumin, 1990; Aydemir vd., 2004). Uretim
bigiminin ve 6lceginin degismesi ile yasam bicimleri, sosyal yapi1 ve kentsel mekan da degismeye
baslamis; emek ve sanayinin belli merkezlerde yigilmasina neden olmustur. Fabrikalar
cevresinde yeni yerlesmeler olusmaya baslamis, kiigiik olcekli yerlesmeler biylimis ve
yogunlasmis, imarl arsa talebini karsilamak icin koy meralar ve kiiciik tarim topraklar yeni bir
miilkiyet yapis1 diizenlemesi ile kiiglik yilizolciimli arsalara dénistiiriilerek yapilasmaya
acilmistir.

Diinya sanayi cografyasinin gelisim ve degisiminde, iilkelerin tistlendikleri kimlik ve rollerde;
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e Uretim bicimlerinin degisimi (Fordizm / post-fordizm),

e Diinya genelinde yasanan savaslar ve benimsenen farkli ekonomi politikalari,
e Yabanci sermaye yatirimlari,

e Yatirim yapilan sektorlerin,

etkili oldugu goriilmektedir.

Diinya sanayi cografyasinda yasanan degisim siirecine paralel olarak, planlamanin da kapsam ve
amaci degismistir. Onceleri kentlerin gelecekteki gelisme egilimlerini denetleme ve yonlendirme
hedefi tasirken, 6zellikle 20. ylizyilin son ceyreginde yasanan ekonomik kiiresellesme ile birlikte,
iilkelerin yani sira kentlerin de yatirimlari ¢ekmek icin birbirleri ile yarisir hale gelmesinin bir
sonucu olarak planlama kent imajimi giiclendirme, pazarlama eylem siirecine doéniismiistiir
(Aydemir vd., 2004).

> Uretim bicimlerindeki degisimler

Diinya sanayi cografyasinin degisimde fordizm / post-fordizm olarak adlandirilan iki temel
kirllma noktasina vurgu yapilmaktadir. Fordist liretim sistemi 1914 yilinda Henry Ford
tarafindan iretimin stirekliligini saglamak amaci ile kitlesel tiiketimi hedefleyen bir sistem
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Harvey, 1997). Fordist iiretim, bant sisteminin kurulu oldugu
biiyiik sanayi tesislerini gerektirdiginden tretimin belirli odaklarda yigilmasina, diinya sanayi
cografyasindaki kentlerin 6lceklerinin degismesine neden olmustur (Mert, 2002). 1960’ yillara
kadar stirekliligini saglamis olsa da, fordist liretimin lokomotif sektorii olan otomobil, beyaz esya
gibi dayanakli tiiketim mallar1 sektériinde 1970li yillarda talebin piyasalarin doymaya
baslamas1 sonucu diismesi, piyasalarin tiliketicilerin gelirlerinin artmasi ile farklilasmis mal
talebi sonucu hizla pargalanmaya baslamasi, artan uluslarasi rekabet ve 1973 yilindaki Petrol
Krizi sonucunda sistemin degismesi gerektigi ortaya ¢ikmistir (Akin, 1999). Boylelikle fordist
iretime gore daha esnek, kiiciik 6lceklerde, stoklama olmadan, degisik iiriin tiirlerinde iiretimi,
yatay isglcu Orgilitlenmesini, kisisel beceri ve basariya dayal tcretlendirmeyi, sirketler arasi
yeni ortakliklar dogmasini beraberinde getiren post-fordist iliretim siirecine gecilmistir (Mert,
2002).

> Diinya genelinde yasanan savaslar ve benimsenen ekonomi politikalari

Diinya sanayi cografyasinin sekillenmesinde liretim bigimlerinin degismesinin etkisi olmakla
birlikte, savaslar, uluslararas1 ortakliklar ve iilkelerce farkli dénemlerde benimsenen farkl
ekonomi politikalarinin da etkisi yadsinamaz niteliktedir. Ozellikle diinya genelinde II. Diinya
Savasi sonrasinda korumacilik politikalar1 ve ekonominin devlet miidahalesi ile yonlendirilme
sureclerinin terk edilmesi ve ortak pazar olusturulmasi amaci ile olusturulan topluluklar
sonucunda sanayi kiiresel olcekte yer degistirmeye baslamistir. Bu duruma paralel olarak ana
iiretim merkezi olan tilkeler yonetim merkezlerine doniismeye, yatirimlarini ucuz arazi, is giicii
ve yatirim tesviklerinin oldugu iilkelere kaydirmaya baslamislardir. Bu noktada diinya sanayi
cografyasindaki tilkeler Prebisch tarafindan; yonetim merkezine dontisen, sanayi mali lireticisi
ve ihracatcisi olan merkez tilkeler, yatirim yapilan, birincil mal iireticisi ve ithalatcisi olan ¢evre
iilkeler olarak siniflandirilmistir. Diger bir deyisle 18. yiizyilda sanayilesmeye baslayan tlkeler
merkez iilke roliini istlenirken, orta diisiik ve orta yiiksek teknoloji yatirimlarim
yonlendirdikleri tlkeler, cevre tilkeler roliine sahip olmustur (Akdeve, 2008; Kaygalak, 2015;
Yildirim, 2011; Cakmak, 2016; Karas, 2017).
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» Yabanci sermaye yatirimlari

Ulkelerin diinya sanayi cografyasinda sahip olduklar1 rolleri belirlemede yabanci sermaye
yatirimlar1 da 6nem kazanmaktadir. Az gelismis ve gelismekte olan tilkelerde ekonomi
politikasinin temel hedefi, ekonomik kalkinmay1 gerceklestirmektir. Ancak bu hedefin
gerceklesebilmesinde sermaye birikimi ve finansman temel bir sorun olusturmakta, gelismekte
olan ya da az gelismis iilkeler, 6zellikle 1970’li yillardan bu yana emek bolluguna sahip
olmalarina karsin sermaye olusumunda yetersizlik ve sermaye kitlig1 sorunu yasamaktadir. Bu
durum kalkinmanin saglanabilmesi i¢in yurtici tasarruflara ilaveten, sermaye a¢igin1 ortadan
kaldirabilmek amaci ile dis bor¢lanma ya da yabanci sermayeyi cekme yoluna gidilmesine neden
olmaktadir. Yabanci sermaye yatirimlarinin artmasi, sermaye aciginin ortadan kalkmasi,
tiretimde eski teknoloji yerine yeni teknolojilerin kullanilmasi, tiretimde verimliligin artmasi ve
yeni dis pazarlara agilma anlamina gelmektedir (Cetinkaya, 2004).

Castells (2006) Enformasyon Cagi adli kitabinda, ulusal ekonomilerin kiiresellesme stireclerini;
diinyadaki en biiylik {i¢ piyasa ekonomisi olan ABD, Japonya, Almanya, Avrupa o6zelinde
Ingiltere, Ispanya, diinyanin yeni sanayilesmekte olan en biiyiik ekonomilerinden biri olarak da
Hindistan {lzerinden tanimlamakta ve yabanci sermaye bagimliligina vurgu yapmaktadir.
Merkez/cevre iilke iliskisinin degisiminde 6zellikle ekonomi ve iktisat dallarinda biiyiimenin ve
gelismenin bir araci olarak goriillen yabanci sermaye yatirimlarinin rol oynayacagi
belirtilmektedir (Castells, 2006).

» Sektorel egilimler

Sektorel egilimlerdeki degisimler iilkelerin diinya sanayi cografyasinda sahip olduklari rollerin
degisimi ile ilgili bilgiler de vermektedir. Giinlimiizde merkez iilkeler olarak tanimlanan
iilkelerin II. Diinya Savasi ve sonrasinda makine ve kimya sektdrlerine yatirim yaptiklar,
1970’lere gelindiginde 6zellikle imalat sektdriinde yasanan sorunlar ve ayni donemde yasanan
teknolojik gelismeler sonucunda yatirimlarin bilgi yonetimine agirlik veren sanayi ve hizmetler
sektorlerine kaydirdiklari goriilmektedir. Buna karsin cevre iilkeler olarak tanimlanan tilkelerin
sanayilesmeye II. Dilinya Savasi sonrasinda basladiklar1 ve ithal ikameci politikalar
benimsememelerinin yani sira, yabanc yatirnm g¢ekmek icin verdikleri imtiyazlar nedeni ile
ozellikle 1970°li yillar sonrasinda merkez iilkelerin fiziki mekanlarinda istemedikleri sanayi
sektorii yatirimlarina konu olduklari goriilmektedir (Karas, 2017).

Yabanci sermaye yatirimlari ve sanayi turleri uluslararasi 6lgekte iilkelerin rollerini belirlerken
fiziki mekan1 da sekillendirmektedir. Yatirima konu olan sektor, beraberinde yan sektorleri de
getirmektedir. Bu durum iki kavram tizerinden agiklanabilir:

1. Yigilma ekonomileri: Alfred Marshall tarafindan ekonomik faaliyetlerin fiziki mekanda
maliyetleri azaltmak amaci ile belirli bir cografi alanda yer se¢mesi;

2. Kimelenme: belirli bir alanda faaliyet gosteren, aralarinda organizasyonel anlamda
birbirlerini tamamlayacak gii¢lii baglar bulunan firma ve kurumlar toplulugunun fiziki
mekanda birbirlerine yakin yer secmesi (Miiderrisoglu ve Gezici Korten, 2015; Ersoy,
2012).

Uluslararasi 6l¢cekteki durumun benzeri kent dlceginde de yasanmaktadir. Kentler uluslararasi
skalada sahip olduklar gii¢ dogrultusunda olusturulmus bir hiyerarsi i¢cinde yer alirken ulusal
Olcekte tretim ve hizmetler sektorlerindeki iliskilerinin yani sira sanayinin kiimelenme
egilimleri cercevesinde, fiziki mekanlar1 ve kimlikleri ile merkez ve iliskili cevre kentler olarak
rol almaktadirlar (Akin, 1999).
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» Planlamanin degisen rolii

Planlama, gelecege yonelik, istenilen hedeflere ulasmak amaciyla, sistemli eylem programlarinin
hazirlamasi siireci olarak tanimlanmaktadir.

18. yiizyllda baslayan yeni bir liretim anlayisi olarak sanayilesme ve beraberinde getirdigi
sagliksiz kent mekani, planlamanin ortaya cikis siireclerini dogurmustur. Sanayi Devrimi
oncesinde surlar icerisinde yogun yapilasmis, ekonomisi tarim ve ticarete dayali, fonksiyonlar ve
toplumsal siniflar arasinda kentsel mekanda belirgin bir ayrismanin olmadigi, yaya kenti
Olcegindeki, basit ve geleneksel yapidaki kentler, temelleri 18. yiizyilda atilan ve {iretimde
makinelesmenin yaygin bir sekilde kullanilmaya baslamasi sonucu ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi
ile birlikte yeniden bicimlenmistir.

18. yiizyilin son ceyreginde liretimde buharli makinelerin kullanilmaya baslamasiyla, iiretim
tesisleri de dlcek degistirmis, kiiciik tesisler yerlerini biiytik fabrikalara kiiciik 6l¢ekli liretimler
ise yerini kiitlesel tiretimi temel alan sanayilesmis iiretime birakmis, sanayi giderek yeni enerji
merkezleri etrafinda toplanmistir (Bumin, 1990; Aydemir v.d., 2004). Uretim bi¢iminin ve
Olceginin degismesi, sosyal yapinin, kentsel mekanin, yasam bigimlerinin ve kent kimliklerinin
de degismesine neden olmustur.

Sanayi devriminin 19. yiizy1l boyunca neden oldugu kirdan kente dogru biiyiik niifus hareketleri
sonucunda ortaya ¢ikan altyapi, konut, ulasim ve ¢evre sorunlarina karsi toplumun ve devletin
hazirlikli olmamasi sonucunda mevcut yapisi ile bu doniisiimii karsilamada yetersiz kalan
kentlerde ortaya ¢ikan sagliksiz yasam kogullarinin iiretimde yol actig1 verimsizlik vb. sorunlarin
yeni gelisen kapitalizmin varligini siirdiirmesine tehdit olusturmasinin 6niine gececek ve kent
mekaninda yasanan kentsel sorunlara ¢6ziim bulacak arayislara girilmistir. Bu dogrultuda o
zamanlara kadar bir sanat dali olarak goriilen planlama toplumsal destek ve mesruiyetini boyle
bir ortamda kazanmis, hukuksal ve bilimsel boyuta kavusmaya baslamis; s6zciigii yeni konut
alanlar1 ve degisen kentsel yapi ile birlikte yeni bir toplum yaratmak isteyen diistintirlerce
(Simon, Cabet, Owen, Fourier, Godin - Sosyalist Utopyacilar, Militarist akim, Camillo Sitte ve
Glzel kent akimlari, Soria Y Mata - Dogrusal Kent, Dr. Benjamin W. Richardson - Saglik Kenti,
Patrick Geddes - ideal Kent, Frank L. Wright - Genis Kent, Ebenezer Howard - Yarinin Bahge
Kenti, Corbusier - Isin Kent) ‘sehircilik’ ilk kez kullanilmis, ilk planlama girisimleri giindeme
gelmistir (Aydemir, vd, 2004; Cubuk, 1983; Ersoy, 2005; Sahin, 2023).

Gilinimiizde planlama iilkelerin ve kentlerin iiretim odakli olarak sahip olduklar1 rollerin
belirlenmesinde en 6nemli araclardan biri olarak belirginlesmekte ve uluslararasi 6lcekten
ulusal hatta kent 6lgegine inecek sekilde belirlenen iilke planlama politikalar1 dogrultusunda
onlarin yeniden bicimlenmesini saglamaktadir (Giiven, 2016).

Ozellikle 20. yiizyihn son ceyregi ile birlikte, degisen iiretim bicimleri ile birlikte yeniden
sekillenen kentler, kiiresellesme kavraminin 6n plana ¢ikmasi sonucunda genisleyen rekabet
ortami ve olcegi sonucunda kiiresel 6lcekte yatirnm ¢ekmek hedefi dogrultusunda planlama
araciligy ile yeniden sekillendirilmeye baslamistir. Uluslararasi élcekten ulusal ve hatta kent
Olcegine inecek sekilde belirlenen iilke planlama politikalar1 ile kiiresel diinya diizeninde
iilkelerin ve kentlerin rolleri belirlenmekte; planlama sermayeye gerekli mekansal ortami
saglayan ana unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tirkiye’'de kimlik 6gelerinin olusumunu
saglayacak kararlar ise fiziki planlama ile kentsel mekana yansitilmaktadir. Diger bir deyisle
diinya sanayi cografyasina eklemlenme stirecinde hedeflenen kimlik dogrultusunda kentlerin
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fiziksel, sosyal ve ekonomik yapisini sekillendirmek icin ara¢ olarak planlama kullanilmaktadir
(Aydemir S. v.d., 2011; Ersoy, 2007).

Gelinen noktada planlamay1 yonlendirmesi ve sekillendirmesi gereken kentlerin kimligi iken,
planlamanin kent kimligini belirledigi sdylemek yanlis degildir. Planlamanin kentlere yeni bir
kimlik kazandirmak i¢in kullanilmasi yanlis bir uygulama olmamakla birlikte, 1980 sonrasinda
kaynak yaratmak amaci ile sermayeyi cekmek icin planlamanin yerel ya da merkezi idarelerce
bir arac olarak goriilmesi sonucunda kentler tarihsel siirecte sahip olduklar1 kimligi ve kimlik
6gelerini yitirmeye baslamislardir (Sezik, 2016).

Bu cergevede arastirmada uluslararasi olcekte iilkelerin merkez/cevre ililke olma nitelikleri
tizerinden tliretim cografyasindaki rolleri okunurken, ulusal 6lgekte de benzer bir durumun
yasandigl ana fikrinden yola ¢ikilmistir:

e Erken sanayilesmis kentler ya da basat kentlerin sanayilesme politikasindan vazgectigi,
sanayi yatirimlarini yakin ¢gevresindeki kentlere desantralize ettigi,

e Planlamanin gerek merkez kent gerekse cevre kent icin belirlenen yeni role ulasmayi
saglayan arac oldugu goriilmektedir.

3. PLAN KARARLARI DOGRULTUSUNDA DUNYA SANAYi COGRAFYASINDA TURKIYE iLE
KOCAELI’NIN SAHiP OLDUGU YER VE KiMLiK

Yukarida ¢izilen kavramsal cerceve dogrultusunda Turkiye'nin ve sanayi baskenti olarak
adlandirilan Kocaeli'nin sanayi cografyasindaki yeri ve kimligi yabanci sermayeli sanayi
yatirimlar1 iizerinden sorgulanmistir. Arastirmada 2015-2016 yii TOBB sanayi veritabani
kayitlari ile T.C. Ekonomi Bakanligi (miilga) verileri temel alinmistir. 31.12.2016 tarihi itibariyle
T.C. Ekonomi Bakanligi (miilga) resmi internet sayfasinda yer alan uluslararasi dogrudan
yatirimlar istatistikleri incelendiginde Tiirkiye'de faaliyette bulunan 52.754 adet yabanci
sermayeli firma oldugu, bu firmalarin %12’sinin Imalat Sanayii’nde faaliyet gosterdigi
belirlenmistir. Tlrkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhigi Yatirim Ofisi verileri dogrultusunda 2023
yili itibari ile Tiirkiye'de faaliyette bulunan 82.716 adet yabanci sermayeli firma oldugu, bu
firmalarin %24’iiniin Imalat Sanayii’nde faaliyet gosterdigi anlagilmaktadir. TOBB sanayi
veritabani verileri (kapasite raporlar lizerinden) ise 2016 y1l itibari ile Turkiye’de toplam 1076
yabanci sermayeli firmanin yatirim yaptigini, 2023 yili itibari ile bu sayiin 1269’a yiikseldigini
gostermektedir. Tiirkiye, Istanbul ve Kocaeli ézelinde yatirimar iilke, yabanci sermaye orani ve
yatirim yapilan alt sektor, liretim yer secimi, merkez ofis yer secimi, kurulus ve ortaklik yillarina
gore dagilim, alt sektorlere dagilim basliklarinda yapilan ¢galismalar sonucunda; merkez ve ¢evre
iliskilerini belirlemeye yonelik nicel verilere ulasilmasi hedeflenmistir.

Yabanci sermaye yatirimlarinin yani sira Tirkiye icin benimsenen sanayi politikalar1 ve tilkenin
gliniimiiz diinya sanayi cografyasinda sahip oldugu rol tizerinde sanayi planlari ve kalkinma
planlar1 kararlarinin; Kocaeli'nin giiniimiizde sahip oldugu “Sanayi Baskenti” kimliginde ise
bolge ve kent 6lgegindeki plan kararlarinin etkisinin belirlenmesi icin farkli 6l¢geklerdeki planlar
Tiirkiye, Istanbul ve Kocaeli 6zelinde incelenmistir.

3.1. Uluslararasi Olgekte Tiirkiye’'nin Yeri ve Kimligi

Diinya Bankasi veritabani, International Monetary Fund (IMF) 2015 yih Kiiresel izleme
Raporlar1 ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) 2015 Ekonomik Raporu verileri
dogrultusunda 2015 yilinda diinyanin en biiyiik ekonomileri Amerika Birlesik Devletleri (ABD),
Cin, Japonya, Almanya, 1ngiltere, Fransa, Brezilya, 1talya, Hindistan ve Rusya seklinde
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siralanmaktadir. Tirkiye siralamada Kanada, Avustralya, Giliney Kore, ispanya, Meksika,
Endonezya ve Hollanda’dan sonra 18. sirada yer almaktadir. Adi gecen iilkelerden ABD,
Almanya, Japonya, Ingiltere, Fransa ve Italya, 1975 yilinda Petrol Krizinin giindemde oldugu bir
doénemde 2. Diinya Savasi ile sanayi ve teknoloji acisindan en gelismis piyasa ekonomisine sahip
devletlerin geleceklerine dair ¢oziim liretmek amaci ile kurulan G6 iilkeleridir. Daha sonra
Kanada'nin da eklenmesi ile bu iilkeler G7 iilkeleri olarak adlandirilmistir. 1980 sonrasinda
benimsenen liberal ve disa agilma politikalar1 dogrultusunda Cin ve Hindistan ise Asya'nin en
biiyiik ekonomileri haline gelmislerdir. ihracat yasag: veya yiiksek giimriik vergilerinden dolay:
yabanci pazarlara giremeyen isletmeciler ihracat yapamadiklar iilkelerdeki bir isletmeciye
know-how aktarmak yoluyla teknolojilerini transfer ederek o iilkedeki pazar paylarinm
artirabilmektedirler (Yildirim, 2018). Diger bir deyisle siralamada baslarda yer alan iilkeler,
merkez iilke niteligi tasirken; Turkiye gibi siralamada daha asagilarda yer alan iilkeler,
gelismekte olan cevre tllke tablosu cizmektedir. Arastirma kapsaminda bu durum yabanci
sermaye yatirimlari iizerinden ortaya konmaya ¢alisiimistir.

Yabanci sermaye yatirimlar: ilk olarak 19. yiizyilda Tiirkiye sinirlar icerisinde yer segcmeye
baslamistir. Bu donemde yabanci sirketler hizmet sektoriinde elektrik, telefon, havagaz,
demiryolu, liman isletmeciligi gibi altyap1 ve ulastirma ile banka ve sigortacilik gibi faaliyet
kollarinda yer se¢misler, agirlikla madencilik ve ulastirma sektdrlerinde yatirimlar yapmislardir.
Ekonomik gelismenin saglanmasi icin Cumhuriyetin ilk yillarinda gereken 6zel sermayenin yok
denecek kadar az olmasi sonucunda 1920 - 1930 doneminde yabanci sermaye Tiirk adini
kullanarak veya Tiirk ortaklar edinerek ulusal kimlikle iilkede yatirim yapabilmistir. Bu
donemde kurulan 201 Tirk Anonim Sirketi'nin %33’linde yabanci sermayenin pay! oldugu
gorilmektedir (Diizglin vd., 2009; Sener ve Kilig, 2008). Cumhuriyet’in ilan edildigi 1923 ile
Blyiik Buhran adi verilen 1929 diinya ekonomik krizinin yasandigi yillar arasindaki dénemde,
Tiirkiye'deki yabanci sermayenin ti¢te ikisinin imalat ve madencilik sektdriine, iicte birinin ise
bankalar, ticaret sirketleri, dis ticaret ve sigorta sirketleri gibi hizmet sektorlerine yoneldigi
gorilmektedir (Sener ve Kilig, 2008; Parasiz, 2004). Cumhuriyet’in ilan1 sonrasinda Tiirkiye’'de
benimsenen devletgilik ve devlet eli ile sanayilesme anlayisi sonucunda yabancilarin elindeki
demiryollari, limanlar, madenler ve belediye hizmetleri millilestirilmis, 1934 - 1942 yillan
arasinda ulkedeki sanayilesme hareketlerine yon vermesi i¢in iki adet sanayi plani yapilmis
(Tablo 1), yatirimlarin gerceklesme stiregleri 2. Diinya Savasi sonrasina kadar devam etmistir
(Sener ve Kilig, 2008).
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Tablo 1. Birinci ve Ikinci Bes Yillik Sanayi Planlar1 Kararlar

Donem

Ulke Olceginde Desteklenen Sektér ve
Bolgeler

Kocaeli’'ne Yansiyan Kararlar

1934 -1938

I. Bes Yillik Sanayi Plam

Kagit, kimya, maden, dokuma

sanayinin desteklenmesi

Agirlikli olarak tekstil ve dokuma sanayisine

yatirim yapilmasi

Oncelik;

e  Temel hammaddeleri yurt iginde tiretilen
veya Uretilecek olan sinai tesisler?,

e  Biiyiik sermaye ve ileri teknoloji
gerektiren projeler,

e  Kurulus kapasitelerinin ig¢ tiikketimi
karsilayacak diizeyde tutulmasi

porselen,

Seliiloz ve Kagit Sanayi tesislerinin izmit’te
kurulmasi

Yer seciminde 6ne ¢ikan faktorler: agacin
saglanacagi ormanlarin uzak olmamasi, nakil
araclarinin bol ve ucuz olmasi, yiiksek su
ihtiyacinin karsilanabilmesi ve is giicii temini

Yeni yatirimlar yerine mevcut isletmelerin
korunup isletilmesi

Agirligin ara ve yatirim mallari iiretimine
verilmesi

Agirlikli olarak enerji santralleri, madencilik,
makine sanayisi, toprak sanayisi, gemi yapimi
ve kimya sanayisine yatirim yapilmasi

Kimya sanayinde kurulacak rafinerilerden
birincisinin Marmara Bolgesi’'nde,

Kimya sanayinde azot fabrikalarinin ve petrol
rafinerilerinin izmit’te kurulmasi

Yer seciminde &ne ¢ikan faktorler; izmit'in iiretim
icin ihtiya¢ duyulan kémiiriin saglanacagi
Zonguldak’a yakin olmasa ve iyi kalker tasinin
getirilecegi Marmara Adalarr’'na deniz
baglantisinin var olmasi; istanbul piyasasi
iizerinden iiretilen karpitin dagitiminin
saglanabilmesi

ikincisinin i¢ Anadolu’ya yakin konumlu bir
bolgede kurulmasi, tesis konumunun bir
liman ve demiryolu iizerinde olmasi

II. Bes Yillik Sanayi Plani

1938 - 1942

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur (Avdan, 2009; inan, 1972).

Sanayi planlarindan da anlasilacag iizere, iilke genelinde sanayilesme politikasini yonlendiren
unsurlarin hammadde temini, ulasim kolayliklar1 ve pazara yakinlik oldugu goériilmektedir. Ara
ve yatirim mal Uretimi, sektorel bazda madencilik, enerji santralleri, toprak sanayisi, makine
sanayisi, gemi yapimi ve kimya sanayiine yatirim yapilmasi hedeflenmis; Marmara Bélgesi ve I¢
Anadolu 6ncelikli yatirim yapilacak alan olarak belirlenmistir.

2. Diinya Savasi sonrasinda Diinya’da dengeler yeniden kurulur iken, 1947 yilinda imzalanan ve
1951 yilinda taraf olunan Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi ile birlikte Tiirkiye
ithalat sinirlamalarindan vazge¢mistir. Boylelikle 1950°li yillara kadar izlenen ithal ikameci
politikalardan vazgecilmis, uluslararasi ticaretin 6niindeki engeller kaldirilmis, yerli mallarin
yerini ithal mallar almaya baslamistir (Uras, 2017).

5583 sayil Hazinece Ozel Tesebbiislere Kefalet Edilmesine ve Déviz Taahhiidiinde
Bulunulmasina Dair Kanun (1950), 5821 sayili Yabanci Sermaye Yatirimlarini Tesvik Kanunu
(1951), 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu (1954) ¢ikarilarak yabanci sermayeye
ayricalik taninmis, yatinm yapmasinin ontndeki engeller kaldirilmaya c¢alisiimistir. Siireg
1960’1 yillarda gecilen Planli Kalkinma Doénemi ile birlikte ekonominin dis kaynaklara
bagimliliginin azaltilmasini amaglayan kalkinma planlar1 dogrultusunda gelisme saglanmasinin
hedeflenmesi ile sekteye ugramistir. Planlarda Tiirkiye’'nin ara ve yatirim mallari tireten bir iilke
olmas1 hedeflenmis, dncelikli yatirim yapilacak sektérlerin ise makine, madeni imalat ve kimya
sanayi olmasi, sanayilesmenin iilke icindeki kaynaklar ile saglanmasi 6n goriilmustiir (Sener ve
Kilig, 2008) (Tablo 2).

! Dokuma (pamuk, kendir, yiin), Maden (demir, kémdir, bakir vb), Selliiloz (kagit, karton, suni ipek), Seramik
(cam, porselen) ve Kimya (klor, fosfat, stiidkostik vb).
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Tablo 2. 1963-1983 yillar1 arasinda yapilan 5 yi1llik kalkinma plani kararlarinin Tiirkiye

ve Kocaeli'ne yansimalari

Plan Donemi

Ulke Olgeginde Alinan Kararlar

Kocaeli’'ne Yansiyan Kararlar

1963 - 1967 (I)

Oncelikli yatirim yapacak sektor: Kamu
Ulkenin tamaminin kalkindirilmast igin
bolge planlamasi ve kalkinmasi kavrami 6n
planda

Bolgelerarasi dengesizligin kaldirilmasi ile
dengeli sanayilesmenin saglanmasi ana
sart

Dogu Marmara Bolgesi'nde sanayinin

gelistirilmesi

istanbul Biiyiiksehir Bélgesi’'nin iktisadi

ve sosyal meselelerine ¢6ziim bulunmasi

Yeni gelisme merkezlerinin tespit

edilmesi ile asir1 sehirlesme ve

merkezilesmenin yiikiini hafifletmek

Kocaeli 6zelinde;

e Uretim artis1 hedefi dogrultusunda
[zmit seliiloz fabrikasinin
genisletilmesi

e Petrol sanayinde Izmit’in
Mersin’den sonra ikinci konumda
yer aldig1

e  Derince Limani'min tlkenin baslica
limanlarindan biri

e  Kocaeli'nin gelismis 15 ilden biri

1968 - 1972 (II)

Sanayinin ekonominin siiriikleyici sektorii

oldugunun alt1 ¢izilerek;

e  Yatirim ve ara mallari iireten temel,
stratejik endiistriler kurulmasi,

e  Tiirk ekonomisinin dis kaynaklara

bagimhiliginin azaltilmasi

Yiiksek bir gelisme hiz1 saglanmasi

Ozel sektore 6ncelik verilmesi

Kentlesmenin hizlandirilmasi

Biiylimenin belirli merkezlerde

saglanmasi ile ekonomik ve sosyal

gelismenin bolgelere yayilmasi

Sanayinin istanbul disinda
gelismesinin tesvik edilmesi
Kocaeli 6zelinde;
e Derince Limant’'nin yiikleme -
bosaltma miktar1 agisindan artis
gosteren 4. liman

1973 - 1977 (III)

Gelir seviyesinin arttirilmasi
Sanayilesmenin ozellikle ara ve yatirim
mall lireten sektérlerde hizlandirilmasi
Makine, madeni imalat ve kimya
sanayinin tesvik edilmesi,

Geri kalmis illerde ara mal ve yatirim mali
liretim tesislerinin yer se¢mesi,

Egitim ile sanayinin birbirini tamamlar
hale getirilmesi ile teknoloji tiretiminin
saglanmasi ve dis kaynaklara bagimhihigin
azaltilmasi

1979 - 1983 (IV)

Kamu kesimi agirlikli sanayilesme
stratejisi ile ddemeler dengesinin
iyilestirilmesi ve ekonominin kendine
yeterli hale getirilmesi,

Sanayinin yapisinin ara ve yatirim
mallari endiistrileri yéniinde
degistirilmesi,

Ileri derecede ithalat ikamesinin
benimsenmesi,

Bolgesel kalkinmaya énem verilmesi,
Enerji kaynaklarinin gelistirilmesi,
Uretimin arttirilmasi,

Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgesi'ne
kalkinma i¢in 6ncelik verilmesi

1965 - 1970 déneminde en ¢ok gog alan il
istanbul, onu Ankara, izmir, Edirne ve
Kocaeli izliyor

Goglerin %22’sinin [stanbul tarafina
yoneldigi,

istanbul en ¢cok sanayilesmis il

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligl resmi sitesi olan https://www.sbb.gov.tr/kalkinma-

planlari/ tizerinden Kalkinma Planlarinin incelenmesi sonucu yazar tarafindan olusturulmustur.

1960-1980 yillar1 arasinda uluslararasi ve ulusal 6lgekte yasanan olumsuz ekonomik gelismeler
sonucunda enflasyonu diisiirmek, cari islemler agiklarimi kapatmak, biliyime oranlarindaki
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olumsuzluklar gidermek amaciyla, ihracata dayali kalkinma stratejilerini iceren 24 Ocak 1980
kararlarinin yirtrliige konmasi ile yabanci sermayenin Tiirkiye'ye giris ve cikisinda onemli
avantajlar saglanmistir. 1980 sonrasinda benimsenen liberal dis ticaret ve yabanci sermaye
politikasinin uygulanmasi ile yabanci sermayeli yatirimlar iilkemizde ivme kazanmistir. Fizik
mekanda kiimelenme egilimleri sonucunda olusan biiyiik sanayi odaklari, 2000’1i yillarla birlikte
olusturulan yasal taban ile organize sanayi boélgelerine dontstiiriilmiistiir. Yine aym yillarda
cikarilan kanun ve yodnetmelikler ile ilan edilen serbest bdlgeler ve teknoloji gelistirme
bolgelerinde yer secgecek firmalara tesvik ve cesitli imtiyazlar verilmesi sonucunda bu bolgeler
yabanci sermaye yatirimlarina konu olmustur (Sener ve Kilig, 2008; Karabigak, 2000; Aslan,
1997; Kar ve Tatlis6z, 2008).

Tablo 3. 1985-2005 yillar1 arasinda yapilan 5 yi1llik kalkinma plani kararlarinin Tiirkiye
ve Kocaeli'ne yansimalari

Plan Dénemi Ulke Olgeginde Alinan Kararlar Kocaeli’'ne Yansiyan Kararlar

1985 - 1989 (V) Ekonomiye kamu miidahalesinin asgari Marmara Denizi, Halig, izmit ve Izmir
seviyeye indirilmesi Korfezleri gibi su kirlenmesinin asir1
Liberal bir dis ticaret ve yabanci oldugu yerlerde mevcut sanayilerin
sermaye politikasinin uygulanmasi tasfiye islemlerinde gerekli tedbirlerin

Altyap1 ve konut yatirimlarinin arttirilmas1  alinarak gevre kirliliginin 6niine gecgilmesi
Bolgeler arasi gelismislik farklariin

azaltilmasi

Tiiketim mallarindan ¢ok yatirim

mallari iiretiminin artirilmasi

Ara mal iiretiminde ise mevcut iiretim

degerlerinin korunmasi

Orta seviyeli teknik insan giiciiniin

yetistirilmesi

1990 - 1994 (VI) Enflasyonun tedricen diisiiriilmesi
Kaynaklarin artan oranda imalat sanayine yonlendirilmesi
Ozel kesim yatirimlarinin gerceklesmesi icin finansman imkanlarinin saglanmasi
Kamunun kullandig1 kaynaklarin daraltilmasi, buna karsin 6zel kesimin
yurtdisindan saglanan kaynaklardan daha fazla yararlanmasi icin gerekli
finansman calismalarinin yapilmasi,
Sosyal politikalara daha fazla agirhik verilmesi
imalat sanayiinde disa déniik ve rekabet giicii olan bir yapinin gelistirilmesi,
fhracatin siirekliliginin ve cesitliliginin saglanmasi
Mevcut tesislerde gerekli yapisal doniisiimiin gerceklestirilmesi
Kiiclik ve orta 6l¢ekli kuruluslarin modernizasyon ve kurumlasmalarini siirdiirerek
ihtisaslagmalari ve biiyiik sanayiye entegre olabilecek bir yapiya kavusmalar:
Yeni yatirimlarin yapilmasinin 6zendirilmesi

1996 - 2000 (VII) Tiirkiye'nin ¢ag1 yakalamasi i¢in yasanmasi gereken koklii yapisal degisim ve toplumsal
doniisiimlerin ekonomik ve sosyal altyapisinin olusturulmasi

2001 - 2005 (VIII) fhracata déniik, teknoloji yogun, katma istanbul, izmir, Adana ve Ankara gibi
degeri yliksek, uluslararasi standartlara illerin Tiirkiye imalat sanayii tiretimi
uygun ve yerel kaynaklar1 harekete geciren  icindeki pay1 azalirken, GSYiH icindeki
bir liretim yapisinin saglanmasi paylarinin arttig1, bunun baslica
Devletin 6zellestirme yoluyla tiretim nedeninin, bu illerdeki sanayi
alanindan gekilmesi faaliyetlerinin ¢evre illere yayilmasi ile
Bilgi ve teknoloji yogun nitelik tasiyan birlikte; finans, bankacilik, pazarlama,
savunma ve havacilik, makina imalat, ticaret ve turizm gibi hizmet
kimya, elektronik sanayilerinin ve yazilim faaliyetlerinde yogunlasarak, bolgesel
sektoriiniin gelistirilmesi diizeyde merkez olma 6zelliklerinin
Sanayide ileri teknoloji kullaniminin artmasi oldugu ifade edilmektedir. Bu
yayginlastirilmasi baglamda Kocaeli ¢evre il olarak
Geleneksel sanayilerin rekabet giiciiniin degerlendirilmektedir.
artirilmasi 1999 yilinda gergeklesen Marmara

Depreminden en ¢ok etkilenen Kocaeli,
Sakarya, Yalova illerine dncelik vermek
lizere Marmara Bolge Plani hazirlik
calismalarina baslandigi
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1995-1998 GSYiHdan alinan en yiiksek
gelir payina sahip bes il: Istanbul, Ankara,
[zmir, Kocaeli ve Bursa

1998 yili itibariyla Tiirkiye’de en yiiksek
kisi basina gelire sahip il 7.501 dolar ile
Kocaeli

2007 - 2013 (IX) Yerlesimler arasi denge saglanmasi Ozel sektorle ortakliklara gidilerek bagta
Anakent ve metropoliten alanlara yénelen  sanayi bolgeleri olmak iizere demiryolu
niifus ve sanayi yogunlugunun azaltilmasi baglant1 hatt1 yatirimlarinin yapilmasi

Sanayide cevre dostu tekniklerin Basta Izmir Yoresi, Marmara ve Akdeniz
uygulanmasi Bolgesi olmak tizere liman kapasitelerinin
Daha verimli iiretim gerceklestirilmesi artirilmasi

Universite-sanayi isbirliginin gelistirilmesi ~ AB’nin Trans-Avrupa Ulagtirma Aglarinin
ve Universitelerdeki Ar-Ge insan giicii ve (TEN-T) Tirkiye ile biitiinlesmesini
altyapisinin 6zel sektor tarafindan saglayacak projeler basta olmak iizere
kullanilmasinin desteklenmesi Kafkas tilkeleri, Orta Asya ve Ortadogu ile
Universiteler ile 6zel sektérii bir araya baglantilar1 giiclendiren projelerin
getiren Teknoloji Gelistirme Bolgeleri'nin gerceklestirilmesi

altyapilarinin tamamlanmasi ve dncelikli Kocaeli Kuzey Marmara Otoyolu, Dilovasi-
alanlarda uzmanlagmalarinin Yalova Koérfez Gegis Kopriisii gibi ana
6zendirilmesi ulasim akslarinin kesisiminde kalmakta,

ozellestirmeler ve yapilan yatirimlarla
basta Derince Limani olmak iizere
limanlarda kapasite artisina gidilmekte

2014 - 2018 (X) Tiirkiye’nin uzun dénemde Avrasya’'nin
iiretim merkezi olmasi hedefi

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanlig1 resmi sitesi olan https://www.sbb.gov.tr/kalkinma-

planlari/ tizerinden Kalkinma Planlarinin incelenmesi sonucu yazar tarafindan olusturulmustur.
2014 - 2018 yillarini kapsayan Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda Turkiye’'nin uzun dénemde
Avrasya’nin liretim merkezi olmasi hedefi dogrultusunda imalat sanayinin desteklenmesi
gerektiginin alti ¢izilmektedir (Tablo 3). Daha 6nce de bahsedildigi iizere, Tiirkiye’de korumaci
ve disa kapali ekonomi politikalarindan vazgecilmesi, sermaye agisindan yetersizligin
giderilmesi icin, 1980 sonrasinda devlet eli ile sanayilesmeden vazgecilerek, 6zel sektor eli ile
sanayilesmenin tesvik edilmesi sonucunda yabanci sermaye Tiirkiye’de yogun bir bicimde yer
secer duruma gelmistir.

Tiirkiye'de 31.12.2016 tarihi itibariyle faaliyette bulunan yabanci sermayeli firmalarin
%12’sinin (6330 firma) imalat sanayinde faaliyet gosterdigi belirlenmistir. Faaliyet gosteren
yabanci sermayeli firmalarla ilgili Ekonomi Bakanligimin yani sira TOBB ve Uluslararasi
Yatirimcilar Dernegi (YASED) verileri bulunmakla birlikte, firmalar ile ilgili detayll ve giincel
verileri icermesi nedeni ile Tiirkiye genelinde Kapasite Raporu yaptirmis firmalarin
bilgilerinden olusturulan TOBB - Sanayi Veritabani (https://sanayi.tobb.org.tr/) bilgilerinden
yola cikarak calisma kapsaminda degerlendirme yapilmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de 2015-
2016 yillar1 arasindaki ddnemde kapasite raporu yaptirarak TOBB - Sanayi Veritabani'na kayitl,
sermayesi %100 yabanci ya da yabanci sermaye ortakl firma sayisi1 1076 olarak saptanmistir.
Bu firmalarin % 38'i %100 yabanci sermayelidir. Firmalarin %5'inde iki ya da daha fazla tlke
sermayedardir. Firmalarin %?17'sinde de yabanci sermaye hisse orami %90 ile %100
arasindadir. Sonug¢ olarak firmalarin %55’i ylksek oranda (%90-100) yabanci sermayeli
firmalardan olusmaktadir.

TOBB - Sanayi Veritabani'na kayitli, Tlirkiye’de yatirim yapan 1076 adet firmanin sermayedari
olan tilkelerin sirasiyla Avrupa (%77,9), Uzakdogu (%7,1), Amerika (%6,8), Ortadogu (%5,7),
Rusya (%0,9), Turki Cumhuriyetler (%0,8), Afrika (%0,5) ve Avustralya (%0,3) kokenli oldugu
goriilmektedir. Avrupa iilkelerinin Turkiye’de yatirim yapmasinin baslica nedeni “Tiirkiye’nin
Uzakdogu ve Ortadogu Pazari icin bir bolge merkezi konumunda olmasi”dir (Sekil 1). Ortadogu
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ve Uzakdogu iilkeleri acisindan bakildiginda Avrupa Pazarina bir gecis alani teskil etmekle
birlikte, Tiirkiye'nin Uzakdogu ve Amerika arasindaki iliskilerin daha rahat kuruluyor olmasi
nedeni ile yatirim i¢in Avrupa tlkeleri kadar tercih edilmedigini sdylemek miimkiindiir. Diger
bir deyisle kalkinma plani hedefi gerceklesmekte, Tiirkiye'nin Avrasya’nin iiretim merkezi olma
egilimi belirginlesmektedir.

Sekil 1. Tiirkiye’de Yatirnm Yapan Ulkelerin Pazar iliskileri
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

2016 yilinda TOBB - Sanayi Veritabani'na kayith, Tiirkiye’de yatirim yapan 1076 adet firma
icerisinde Avrupa kokenli (%77,9) lilkeler arasinda Tirkiye’de en ¢ok yatirim yapan iilke
Almanya’dir (%20), onu sirasi ile Hollanda (%12), italya (%9), Fransa (%8), ingiltere (%6) ve
Isvicre (%5) izlemektedir. TOBB - Sanayi Veritabani 2023 yili verilerine bakildiginda ise
sirasiyla Almanya (%22), Hollanda (%8), italya (%6), Fransa (%5) siralamasinin devam ettigi, 5.
Sirayr Amerika Birlesik Devletinin (%5) aldigl, 6. Sirada Isvigre'nin (%5) bulundugu,
Ingiltere’nin (%4) ise 7. Siraya geriledigi goriilmektedir. Bu baglamda genel egilimlerin 2016
yilindan bu yana devam ettigi sdylenebilmektedir.

Almanya, italya, Fransa ve Isvicre kokenli firmalarin yaklasik %70’nin %50’den daha fazla
hisseye sahip oldugu (karar verici ve teknoloji aktaran ortak), Ingiltere ve Hollanda kékenli
firmalarin ise yaklasik %55'nin %50’den daha fazla hissesinin bulundugu iilkelerin yabanci
sermaye oranlarina bakildiginda goriilmektedir.

G7, G8 ve G20 iilke gruplari icerisinde yer alan iilkeler ile karsilastirma yapildiginda, 1076 adet
firmanin sermayedari olan tilkelerin yaklasik %30’unun AB’ye iiye tilkeler (G6 iilkeleri harig), %
51’inin G6, G7, G8 Ulkeleri oldugu tespit edilmistir.

2016 y1li diinya ihracatina bakildiginda, en yiiksek ihracat yapan bélgenin 5.941 milyar dolar ile
Avrupa oldugu, onu 5.757 milyar dolar ile Asya’'nin, 2.217 milyar dolar ile Kuzey Amerika’nin,
602 milyar dolar ile Orta Dogu’'nun, 500 milyar dolar ile Gliney ve Orta Amerika’nin, 342 milyar
dolar ile Afrika’nin izledigi goriilmektedir. En ytliksek ihracat yapan 20 iilke ise sirasiyla Cin,
ABD, Almanya, Japonya, Hollanda, Hong Kong, Fransa, Giiney Kore, Italya, ingiltere, Belcika,
Kanada, Meksika, Singapur, Isvicre, Ispanya, Rusya, Tayvan, Birlesik Arap Emirlikleri ve
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Hindistan’dir. 2016 yilinda diinya ithalatina bakildiginda, en yliksek ithalat yapan bélgenin
5.926 milyar dolar ile Avrupa oldugu, onu 5.196 milyar dolar ile Asya’nin, 3.052 milyar dolar ile
Kuzey Amerika'nin, 574 milyar dolar ile Orta Dogu’'nun, 524 milyar dolar ile Afrika’nin, 517
milyar dolar ile Gliney ve Orta Amerika'nin izledigi goriilmektedir. En yiiksek ithalat yapan 20
lilke ise sirasiyla ABD, Cin, Almanya, ingiltere, Japonya, Fransa, Hong Kong, Hollanda, Giiney
Kore, italya, Kanada, Meksika, Belgika, Hindistan, ispanya, Singapur, isvi(;re, Tayvan, Birlesik
Arap Emirlikleri ve Tiirkiye’dir (TIM, 2016; TIM, 2017). Bu durum gelismis ve gelisen iilkeler ile
bu iilkelerin bulundugu bélgelerin diinya sanayi cografyasi icerisinde mal satisi ve alimi
yaptiklarini géstermektedir. Tiirkiye'nin ihracat siralamasinda ilk 20 iilke arasinda yer almayisi
mal satis1 yapan bir lilkeden ¢ok mal alimi yapan bir lilke oldugunu; kalkinma planlarinda
Tilrkiye'nin ara mal ve yatirim mali liretimi yapan bir iilke olmasin1 hedefleyen sanayilesme
politikalarinin da gerceklestigini gostermektedir. Yabanci sermayeli firmalar ile ilgili yapilan
arastirmalar ise gelismis iilkelerin sanayi yatirmmlarinin Tirkiye'de yer sectigini, bu iilkelerin
sanayi Uretimini, iilkelerinden Tiirkiye gibi gelismekte olan c¢evre iilkelere aktardigini
gostermektedir.

Avrupa Toplulugu'nda ekonomik faaliyetlerin istatistiki siniflamasi olan NACE kodlamasinda,
firmalara faaliyet konularina goére 6 haneli bir kod verilmektedir. TOBB'un resmi internet
sayfasinda yer alan istatistiklerde firmalar bu kodlamaya goére kategorize edilmistir. Calismada
bahse konu faaliyetler ana faaliyet kollar1 altinda bir arada ele siniflandirilmis ve asagida yer
alan bulgulara ulasilmistir:

» Avrupa tlkelerinin sirasiyla; Makine (%28), Maden, Metalurji, Tasa Topraga Dayali
Uriinler ve Orman Uriinleri (%25), Kimya (%21), Gida (%12), Dokuma, Tekstil, Deri
(%6) sektorlerinde yatirim yaptigi,

» Avrupa iilkeleri icerisinde en ¢ok yatirim yapan;

o Almanya (%39), Italya (%40) ve Fransa'nin (%31) agirlikh olarak Makine
sektortinde,

o Ingiltere (%33) ve Isvigre'nin (%29) agirlik olarak Maden, Metalurji, Tasa Topraga
Dayal1 Uriinler ve Orman Uriinleri,

o Hollanda’'nin (%23) ise agirhkh olarak Kimya sektoriinde yatinnm yaptigl
goriilmektedir.

o Ingiltere’de ikinci agirlikh sektér Gida ve Kimya iken, Isvicre’de Gida ve Makine,
Almanya’da Kimya, Hollanda’da Makine, italya ve Fransa’da Maden, Metalurji, Tasa
Topraga Dayal Uriinler ve Orman Uriinleri ile Kimyadir.

Tirkiye’de yatirim yapilan sektorlerin agirlikli olarak Makine, Maden, Metalurji, Tasa Topraga
Dayali Uriinler ve Orman Uriinleri ile Kimya sektérii olmas1 kalkinma planlari ile éncelikli
gelistirilecek sektorler olarak belirlenen sektorlerde yatirim hedeflerinin gergeklestigini
gostermektedir.

Bliyiik ulasim projeleri ile giiclendirilen, niifus ve olanaklar agisindan yiiksek degerlere sahip
kentlerin, yabanci sermaye yatirimlari agisindan tercih edildigi, bu dogrultuda yabanci sermayeli
firmalarin bolge 6lceginde yer se¢ciminde Marmara Bolgesi'nin (%56) yiiksek paya sahip oldugu
gorilmektedir. Marmara Bolgesi'nde yatirim yapmis yabanci sermayeli firmalarin %80’inin
Avrupa kokenli oldugu, Nuts Il Bolgeleri arasinda ise Avrupa kékenli firmalar tarafindan en ¢ok
tercih edilen bolgenin %35’lik pay ile Dogu Marmara Boélgesi oldugu goriilmektedir. Sanayi
planlar1 ile baslayan silirecte Marmara Bolgesi oOncelikli gelistirilecek bolge olarak
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belirlendiginden, yabanci sermaye yatirimlarinin bu boélgede yogunlasmis olmasi beklenen bir
sonugtur.

Yatirima firmalara ait fabrikalarin TOBB - Sanayi Veritabani1 2016 yili verileri dogrultusunda
yer secimine bakildiginda ise, fabrikalarin sirasiyla Kocaeli (%16), istanbul (%15), izmir (%14),
Bursa (%7), Tekirdag (%6) ve Ankara’da (%16) yer sectigi, Istanbul ve Kocaeli’'nin toplam
payimnin %31 oldugu, bu iller arasinda en fazla yabanci sermayeli fabrika yatirimi bulunan ilin
225 fabrika ile Kocaeli oldugu goriilmektedir (Sekil 2). TOBB - Sanayi Veritabanmi 2023 yili
verileri dogrultusunda ise fabrikalarin sirasiyla Istanbul (%22), izmir (%16), Kocaeli (%15),
Bursa (%9), Tekirdag (%6) ve Ankara’da (%4) yer sectigi goriilmektedir. Siralama degisse de
yatirim yapilan baslica kentlerin degismedigi anlasilmaktadir.

Sekil 2. Tiirkiye’de Yer Secmis Yabanci Sermayeli Tesislerin Cografi Bélgeler Icerisindeki
Konum ve iller Bazinda Agirhiklar:
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Buradan da anlasilacag) iizere ana ulasim akslari ile birbirine baglanan sanayi yatirimlarinin
slire¢ icerisinde yogun bir bicimde yer sectigi kentlerin bu niteliklerini stirdiirdiigii; liman,
demiryolu, denizyolu, havayolu olanaklarinin bulundugu, iilke o6l¢cegindeki baglantilarinin
yatirim programlar1 dahilinde biiyiik ulasim projeleri ile giiclendirildigi, niifus ve olanaklar
acisindan yiiksek degerlere sahip kentlerin yabanci sermaye yatirimlarinin yer secimine konu
oldugu goriilmektedir.

TOBB - Sanayi Veritabam 2016 yili verileri dogrultusunda tilke genelindeki yabanci sermayeli
firmalara ait 1.383 adet fabrikanin yalnizca %30’unun Organize Sanayi Bolgeleri'nde yer sectigi,
en ¢ok OSB yatirimi yapilan illere bakildiginda ise bu oranin Kocaeli’de %50, Bursa’da %49,
Tekirdag'da %39, Istanbul’da %26, Ankara’da %26, Balikesir'de %25, izmir'de %16 oldugu
belirlenmistir. Bu iller 1960’larda baslayan OSB yatirimlarinda 6n plana ¢ikan iller olmakla
birlikte, kent icerisinde veya ¢eperinde kurulmus eski ve koklii sanayi tesislerinin de bulundugu
illerdir. Bu durum bir yandan OSB’lerde yer se¢en firmalara saglanan imtiyazlarin yabanci
sermayenin yer secimini tesvik ettigini, 6te yandan koklii sanayi tesislerinin ortaklik ya da satin
alinma yolu ile yabanci sermayeye konu edilmesinin bu bolgelerde yer se¢im oraninin %50’yi
gecmemesine neden oldugunu ortaya koymaktadir.
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Tiirkiye’deki yabana sermaye yatirimi yapmis firmalarin %36’sinin merkez ofisinin Istanbul’da
yer sectigi goriilmektedir. Merkez ofisi Istanbul’da bulunan 508 adet fabrikanin %33’iiniin
[stanbul’da, %14’iiniin Kocaeli’de, %8’inin Tekirdag'da, %7’sinin [zmir'de, %7’sinin Bursa’da,
%2’sinin Sakarya’da yer aldigi, %29’luk kismin ise iilke icerisinde farkl illerde yer sectigi
saptanmustir. Bu dogrultuda istanbul’un yakin ¢evresinde yer alan Kocaeli, Tekirdag ve Bursa’'da
yer alan firmalarin bir kisminin merkez ofisini fabrikasinin bulundugu ilde degil Istanbul’da
acmay1 tercih ettigi sOylenebilir. Bu durumun 1980 sonrasinda, ililke ekonomi ve gelisim
politikalarinda yapilan degisiklikler dogrultusunda planlama aracilig: ile tlke, bolge ve kent
olceginde Istanbul’'un “kiiresel kent” kimligi ile sanayi yerine hizmetler sektérii odakli bir
gelismeye konu edilmesinin bir sonucu oldugu gériilmektedir. Istanbul’un dogu ve bati uglarim
teskil eden Kocaeli ve Tekirdag’'da yatirinm oraninin fazlalifi merkez/cevre kent baglaminda
Istanbul’un merkez kent olmasi ile bu illerin ¢evre kent roliine sahip olacak sekilde planl bir
bicimde gelistirilmesinden kaynaklanmaktadir.

Arastirmaya konu 1076 firmanin kurulus yillarina bakildiginda, %0,7’sinin Osmanli Devleti
doneminde, %Z2’sinin devlet eli ile sanayilesmenin benimsendigi 1923-1950 ddneminde,
%715,3'linlin yabanci sermayenin ¢ikarilan kanunlar ile tesvik edildigi 1951-1980 déneminde,
%37’sinin  1981-2000 doneminde, %45’inin 2001-2016 yillar1 arasinda kuruldugu
gorulmektedir. Ayrica yabanci sermaye yatirimlarinin %18’inin 1980 yili 6ncesinde, %82’sinin
1981 yili sonrasinda oldugu; 1980 dncesinde kurulan yabanci sermayeli firmalarin %30’ unun,
1980 sonrasinda kurulan yabanci sermayeli firmalarin %81’inin kurulusundan itibaren yabanci
sermayeli oldugu gorilmektedir. Bu durumun 1980 sonrasinda sermayenin serbestce
dolasimini saglayan kiiresel diinya dilizenine gecilmesi, diinya sanayi cografyasindaki ana tretici
konumundaki iilkelerin ileri teknoloji agirlikli tUretime yonelmesi, neoliberal politikanin
benimsenmesi, yabanci sermayenin gelismekte olan tilkelere giris ve cikisinda saglanan 6nemli
avantajlar nedeni ile oldugu soylenebilir. Bu stirecte Tirkiye esnek lretim yaninda pazara
yakinlik, ucuz is giicii, ucuz arsa ve yabanci yatirimlara verilen tesvikler ile yabanci sermaye
yatirnmlarina konu olmustur. Ozellikle 2000 yilinda organize sanayi bolgeleri, teknoloji
gelistirme bolgeleri vb. gibi sanayi konusunda uzmanlasmis ve yatirnm ¢ekmek amac ile
tesvikler verilen bolgeler ile ilgili diizenlemelerin yapilmasi sonrasinda yabanci sermayeli sanayi
tesislerinde artis gerceklesmistir.

Firmalarin ortaklik yillarina bakildiginda ise; 1980 oncesinde kurulan yabanci sermayeli
firmalarin %70’inin, 1980 sonrasinda kurulan yabanci sermayeli firmalarin ise %19’unun,
1990’1 yillardan sonra yabanci sermayeli ortakliga konu oldugu gorilmektedir. Arastirmaya
konu firmalarin 1970 ve 1980’li yillarda Tiirkiye’de Tiirk Firmalar aracihigi ile distribtitorlikler
kurmus oldugu, 1990’h ve 2000°li yillarda bu firmalarla ortaklik yaparak ya da hisselerinin
tamamin1 satin alarak Tirkiye’de {iretime basladigl belirlenmistir. Yapilan arastirma
gostermektedir ki 1990’ yillarda ortaklik dizeni ile yiiriitilen iligkiler, 1990°li yillarin
ortasindan sonra sirketlerin tamamini satin almak sureti ile devam ettirilmistir. Bu durumda
Tiirkiye’nin Uretim Yeri/Pazar iliskisi baglaminda bircok kitanin kesisiminde yer almasi ve
jeopolitik 6neminin yani sira sanayi yatirimlarinda yabanci sermayeye taninan firsatlarin payi
oldugu diistiniilmektedir.

2015 yilinda Tiirkiye'nin 143.934 milyon Dolarlik ihracatinda imalat sanayinin pay1 134.482
milyon Dolar ile %93’tiir. Imalat Sanayinde ise bas1 %31’lik pay ile Makine Sanayi cekmektedir.
Onu sirasi ile %21’lik pay ile Maden-Metalurji, %20’lik pay ile Dokuma, Tekstil, Deri, %13’liikk
pay ile Kimya, %8'lik pay ile Gida, %2’lik pay ile Orman Uriinleri izlemektedir (TUIK, 2015). Bu
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arastirmaya konu olan 1076 firmanin faaliyet gosterdikleri sektorler incelendiginde bu tablonun
bir benzeri ortaya ¢cikmaktadir. Firmalarin %89,4’linlin imalat, agirlik olarak Makine (%29,5)
sanayiinde faaliyet gosterdikleri belirlenmistir. Bu rakamlar Tirkiye'nin diinya sanayi
cografyasinda 6nemli bir lretim, sektorel bazda ise makine liretimi merkezi olduguna ve orta
diisiik/ytliksek nitelikte bir sanayi yatirimina konu olduguna isaret etmektedir. Makine sektorii
0zelinde bir degerlendirme yapildiginda, 2007 yilinda ihracatin biiyiik bir bolimiini %72 ile
Avrupa ilkelerinin olusturdugu goriilmektedir. Bu oran 2016 yilina gelindiginde %60
seviyelerine gerilemistir. Gecen 9 yillik siirecte, Afrika ve Orta Dogu bolgesinin pazar payi
%16’dan %22’ye, ABD'nin pazar payr %6’dan %10’a, Asya Pasifik tilkelerinin Pazar pay ise
%>5’ten %8’e yiikselmistir. Bu durum pazar odakli bir yer se¢imi yapildigini gostermekle birlikte,
sektorlerin yer se¢iminde, dogalar geregi sahip olduklar kirletici 6zellikler nedeni ile gelismis
tilkeleri degil de, pazara yakin, enerji, is giici, ulasim maliyetleri acisindan jeopolitik 6nem
tasiyan ve ulasilabilirligi yliksek bir konumda yer alan Tirkiye'yi tercih ettiklerini ortaya
koymaktadir.

Sonug¢ olarak; Tiirkiye’nin glinlimiiz diinya sanayi cografyasindaki konumunun temellerinin
1950’lerde atildig1 gorilmektedir. Bu yillarla birlikte yabanci sermayenin yasal diizenlemeler ile
cesitli imtiyazlar taninarak tesvik edilmesi, ucuz arsa ve ucuz is giicii temininin kolay olmasi
nedeni ile Tirkiye yabanci yatirnmcilarin tercih ettikleri 6ncelikli tlkelerden biri olmustur.
Tarihsel siirecte Asya ile Avrupa arasinda bir gecis koridoru olusturmasi nedeni ile jeopolitik bir
O6neme sahip olan Tirkiye, giiniimiizde, konumu ve pazara ulasim olanaklarinin fazla olmasi
nedeni ile cazip bir iilke haline gelmistir.

Ozetle, 19. yiizyilldan giiniimiize sekillenmeye devam eden diinya sanayi, iiretimi yénetme ve
yonlendirme roliine sahip gelismis iilkeler ile liretimin yapildig1 gelismekte olan iilkeler olmak
tizere ikili bir yap1 gostermektedir. Tiirkiye'nin diinya sanayi cografyasi icerisinde roliiniin ise
tretimin yapildig1 gelismekte olan iilke oldugu goriilmektedir. Tiirkiye'de yatirim yapan yabanci
sermayeli firmalar bu durumun baslica gostergesidir. Teknoloji agirlikhi bir iiretim bigimini
benimseyen gelismis iilkeler, cevreyi kirletici agir sanayi yatirimlarim iilkelerinin disina,
gelismekte olan tlkelere kaydirmislardir. Bu tiir biiyiik sanayi firmalarinin merkezleri gelismis
iilkelerde bulunurken, iiretim merkezleri gelismekte olan iilkelerde yer se¢mekte, pazar
olanaklar1 agisindan 6n plana c¢ikan iilkelerde ise bolge merkez ofisleri agilmaktadir. Yapilan
incelemeler gostermektedir ki Avrupa’nin Orta ve Uzakdofu pazarina agilan ana kapisi
gorevindeki Tiirkiye, agirlikli olarak Avrupa menseili firmalarin 6zellikle kimya ve makine
sanayi gibi kirleticiligi yiiksek sanayi yatirimlarina konu olmaktadir. Bu dogrultuda Tiirkiye
diinya sanayi cografyasi icerisinde merkez olan Avrupa tilkelerinin ¢evre tilkesi konumundadir.

3.2. Ulusal Olgekte Kocaeli’'nin Yeri ve Kimligi

Kocaeli’de ilk sanayi tesisleri 19. yiizyilda Kocaeli’'nin idari merkez olan istanbul’da bulunan
Saray’a yakin olmasi nedeni ile kurulmustur. 1930’lu yillarda SEKA Fabrikasinin kurulmasi ile
kentin sanayilesme siireci devam etmistir. 1. ve II. Bes Yillik Sanayi Planlari incelendiginde
(Tablo 1.), ilke genelinde benimsenen politikalarin tamaminin Kocaeli 6zelinde
gerceklestirildigi; Kocaeli'de il merkezi Izmit odakll gelistirilmesi 6n goriilen sanayinin yer
seciminde hammadde temini, ulasim kolayliklar1 ve en énemlisi pazara yakinligin (istanbul)
etkili oldugu goriilmektedir. Planlar dogrultusunda 1930’lu yillarda dogal yapisi ve bitki ortiisii
nedeni ile hammaddesinin rahat temin edilecegi kagit sektoriiniin; 1950’li yillarda da kimya ve
petro-kimya sanayi tesislerinin “Izmit'in {iretim icin ihtiya¢ duyulan komiiriin saglanacag
Zonguldak’a yakin olmasi ve iyi kalker tasinin getirileceg§i Marmara Adalari’'na deniz
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baglantisinin var olmasi; iiretilen karpitin Istanbul piyasas1 iizerinden dagitiminin
saglanabilmesi” nedeni ile kentte yer segmesi 6n goriilmiistiir (Avdan, 2009; Inan, 1972).

Kocaeli'nin sanayi kentine donilismesindeki en o6nemli kirilma noktasi, ulusal sanayinin
gelisimine paralel olarak, 1950’li yillar olmustur. istanbul kent merkezindeki kiiciik ve orta
6lcekli sanayi alanlarinin 1955 yilinda kent ¢eperlerine tasinmasi karar fizik mekanda Tekirdag
- Istanbul - Kocaeli hatt1 boyunca uzanan ana ulasim koridoru niteligindeki E-5 Devlet Karayolu
boyunca sanayi alanlarinin kiimelenmesine neden olmustur. Bu déneme kadar merkez ilge Izmit
odakli bir sahil kenti gorintimindeki Kocaeli, 5 yillik kalkinma planlarinda sanayinin
Istanbul’dan desantralize edilerek yakinindaki yerlesmelere kaydirilmasini destekleyen kararlar
(Tablo 2 ve Tablo 3) dogrultusunda hizli bir sanayilesme stlirecine girmistir.

Devlet Planlama Tegkilati'nin kurulmasindan o6nce yine bu dénemde Tiirkiye ve Marmara
Bolgesi icinde en hizli sehirlesen ve sanayilesen Dogu Marmara Alt Bélgesi i¢in 1963 yilinda
“Dogu Marmara Bélgesi On Plan1” yaymlanmstir (Tablo 4) (Kayan, 2012; Tekeli, 1972).

Tablo 4. Dogu Marmara Bélgesi On Plam1 kararlarinin istanbul ve Kocaeli’'ne yansimalari

Ana bashk istanbul ile ilgili Kararlar Kocaeli’'ne Yansiyan Kararlar
Gelisim Ulke hizindan daha biiyiik bir hizla gelisim
hedefi
Sanayi Pazara yonelik bir sanayi Sanayinin, Derince-izmit ve Adapazarr'ni icine alan

istanbul’un dogusunda bir koridora kaydirilmasi
Istanbul’un 100-150 kilometre dogusunda, izmit-
Adapazari arasinda biiyiik bir endiistri merkezinin

kurulmasi
Yerlesim Biiyiikcekmece - Gebze arasinda yeni
alanlar yerlesim alanlarinin olusturulmasi
Anadolu Yakasi'nin gelisimine 6ncelik
verilmesi
Limanlar Haydarpasa Limani'nin yer se¢ciminin hatal Haydarpasa Limani'nin, transit nakliyat disinda,
olmasi nedeni ile tasfiye edilmesi izmit Kérfezi'nin icine tasinmasi, Derince Limanr’'nin
giiclendirilmesi
Tersaneler Mevcut tersanelerin genisletilmemesi, yeni Golctlik Tersanesi’'nden kapasitesine daha uygun
tersane alanlarinin planlanmasi sekilde faydalanilmasi
Demiryolu Tiitiingiftlik-izmit-Sapanca Gélii arasinda,
sehirlesme istegi dogrultusunda banliy6 sisteminin
getirilmesi
Havaalam izmit ve Adapazari cevresinin ihtiyacina cevap
verecek bir yerel havaalani agilmasi
Karayolu Yalova-izmit baglantisinin insaatinin bitirilmesi

Karadeniz Ereglisi - izmit yolunun 1slah edilmesi béylelikle Eregli Demir Celik Fabrikasi’nin izmit
agir sanayi bélgesine, faaliyetinin cok artmasi iimit edilen Gélciik Tersanesi'ne ve izmit’te
kurulmasi diisiiniilen Bélge Limani’'na baglantisinin saglanmasi

Sehir trafigi Istanbul’un trafik sorununa ¢éziim fleride sehir trafiginde yasanacak soruna karsilik
bulunmasi deniz trafiginin degerlendirilebilmesi

Yesil alanlar Bogazici ile Tuzla - Hereke arasinda yesil alanlarin yer almasi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur (Avdan, 2009; Kayan, 2012; Tekeli, 1972).

Plan kararlarindan da anlasilacag) iizere, plan kapsaminda Istanbul sanayiinin, Istanbul'un
dogusunda Derince-Izmit ve Adapazari’'ni icine alan bir koridora kaydirilmasi; Izmit-Adapazar
arasinda, Istanbul’un 100-150 kilometre dogusunda, biiyiik bir endiistri merkezinin kurulmasi
on gorilmiistiir. Istanbul Kalkinma Dernegi'nce 1967 yilinda diizenlenen Istanbul Bolge
Kalkinma Kongresi'nde Biiyiik Istanbul Metropoliten alan Silivri ile Gebze arasindaki toplam
6500 km2 biiyiikliigiindeki alan (Istanbul ili ve Gebze ilgesi toplami) olarak tanimlanmigtir.
Diger bir deyisle Kocaeli’nin istanbul odakli bir sanayi kentine déniistiiriilmesine yonelik
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kararlar Dogu Marmara Boélge Plani ile alinmis, il sinirlar igerisinde kalan Gebze bolgesi ise
[stanbul’un uzantisi olarak kabul edilmistir (Duranay, vd. 1972).

Siirec icerisinde TEM Otoyolu’nun acilmasi, Istanbul sanayinin desantralizasyonu kapsaminda
devlet tarafindan verilen destekler (KDV istisnasi, vergi indirimi, vb.), ucuz arsa ve ulasim
akslarina, daha da 6nemlisi Tiirkiye’de 6nemli bir ulusal ve uluslararasi Pazar olan [stanbul’a
yakinlig1 ile Kocaeli’'nin sanayi kentine doniisiim siirecinin 6nii agilmistir.

1950-1980 doneminde kent icin yapilan planlarin biitiincilliikten uzak olmasi, parcacil ve
mevcut fizik mekani diizenlemeye yonelik ¢éziimler sunmasinin yaninda istanbul icin 1980
sonrasinda ve 1990’hh yillarda yapilan planlarin verilerinde Kocaeli’nin Istanbul sanayiinin
desantralize edilecegi bir cevre il olarak belirlenmesi sonucunda Kocaeli sanayi kentine
doniismiistir.

2016 yili itibari ile 82.810 kisinin istihdam edildigi ilan edilmis ve planlanan olmak {izere toplam
13 organize sanayi bolgesi, 2 serbest bolge, 2 teknoloji gelistirme bolgesi, 4 bilimsel arastirma ve
gelistirme bolgesi ile D-100 Karayolu iizerinde ve kent igerisinde konumlu biiyiik 6lgekli sanayi
tesislerinin bulundugu Kocaeli, Tlirkiye Sanayinin Baskenti olarak tanimlanmaktadir (Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, 2017). Hammadde-tiretim iliskisi dogrultusunda kagit sanayi icin uygun
bulunan Kocaeli, yalnizca 60 yillik bir siirede kimya ve makine sanayi basta olmak iizere bir cok
sanayi tiiriiniin odak noktasi haline gelmistir. Ulke olcegindeki kalkinma planlari, bolge
olcegindeki planlar ile istanbul ve Kocaeli élgegindeki planlar incelendiginde ise bu siirecin
devam ettirilmesinin hedeflendigini gériilmektedir.

Dogu Marmara Kalkinma Ajansi’'nin resmi internet sitesi https://marka.org.tr/ adresinde
Kocaeli icin “Tiirkiye’nin en ¢ok yatirim alan bdlgesi, yabanci yatirimlarin tercihi, vb.” ifadeler
kullanilmistir. Arastirmanin bulgulari da bunu dogrular niteliktedir. TOBB Sanayi Veritabam
verileri dogrultusunda;

e Kocaeli’de 228 adet yabanci sermayeli firma (Tiirkiye'nin %21’i) bulunduguy,

e Firmalarin Avrupa (%77.6), Uzakdogu (%11.8), Amerika (%6.1), Ortadogu (%3), Rusya
(%0,8), Avustralya (%0.4) kokenli oldugu,

e Sirasi ile Almanya (%21), Hollanda (%9), Fransa (%8), Giiney Kore (%8), Italya (%7),
Avusturya (%6), Ingiltere (%6), Amerika Birlesik Devletleri (%6) kokenli firmalarin
yatirim yaptig1 ve bunlarin agirlikli olarak G6 ve G20 iilke gruplari icerisinde yer aldigi,

e Yatirim yapan firmalarin %59’unun yabanci sermaye oraninin %81 ile %100 arasinda,
%32’sinin %50’den az ve %9’unun %51-80 arasinda oldugu gozlemlenmektedir.

Bu tablo pazara yakinlik nedeni ile Tirkiye’'yi yatirim yapilacak tilke olarak belirleyen yabanci
sermayeli firmalarin Tiirkiye’nin tek kiiresel kenti olan Istanbul’a yakin konumlu olmasinin yani
sira, organize edilmis bir sanayi yapisi, Istanbul’a oranla ucuz arsa ve is giicii, yiiksek ulagim
olanaklarina sahip olmasi nedeni ile Kocaelini yatirinm yapmak i¢cin uygun buldugunu
gostermektedir. Ayrica Kocaeli’de yatirim yapan tlkelerin sahip olduklari payin tilke degerlerine
yakin olmasi, Tiirkiye’deki yabanci sermaye yatirimlarinin diger iller 6zelinde bir arastirma
yapilmaksizin Kocaeli 6rneklemesi {izerinden okunabilecegini gostermektedir. Bu durum
Kocaeli'nin ‘Ttrkiye’'nin Sanayi Bagkenti’ kimliginin de bir kanit1 olarak degerlendirilebilir.

Kocaeli’de yatirim yapan yabanci sermayeli firmalarin;
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e Kimya (%32), Makine (%26), Maden, Metalurji, Tasa Topraga Dayali, Orman Uriinleri
(%26), Gida (%6), Dokuma, Tekstil ve Deri (%1) sektorlerinde, %8’inin ise diger olarak
kategorize edilen sektorlerde faaliyet gosterdigi,

e Almanya, Hollanda ve Fransa’nin Kimya; Giiney Kore’nin Makine; italya ve Avusturya’nin
Maden, Metalurji, Tasa Topraga Dayal ile Orman Uriinleri; ingiltere’nin Kimya ile Maden,
Metalurji, Tasa Topraga Dayali, Orman Uriinlerin; Amerika Birlesik Devletleri'nin ise
Makine sektorlerinde agirlikli olarak faaliyet gosterdikleri goriilmektedir.

Tiirkiye'de oldugu gibi Kocaeli’de de yer se¢cmis yabanci sermayeli firmalarin ¢evreyi kirletme
orani ylksek olan makine ve kimya sektorlerine yatirim yaptiklari, diger bir deyisle Tiirkiye’'nin
en gelismis bolgesinin merkezi konumundaki bir ilin 6zellikle Avrupa’da yer secmesi istenmeyen
kirli sanayiye ev sahipligi yapmasi icin secildigi goriilmektedir. Tiirkiye’de en cok sanayi
yatirimina konu olan Marmara Bolgesi icerisinde Kocaeli yabanci sermaye yatirimlari ile 6n
plana ¢ikmakla birlikte, bu durumun baslica nedeninin istanbul’a yakin olmasinin yam sira,
ulusal ve uluslararasi karayolu, demiryolu ve denizyolu baglantilari, korunakl limanlar ve deniz
ile tepelik alanlar arasindaki genis diizliiklerin varligi oldugu gérilmektedir.

Kocaeli’de yer se¢gmis yabanci sermayeli firmalarin yer secimi ilceler bazinda incelendiginde,
Istanbul sinirinda yer alan Cayirova (%16) ve Gebze (%37) ilgeleri ile Gebze’nin uzantisi
durumundaki Dilovas'nin (%21) bas1 cektigi goriilmektedir. Gebze’nin Istanbul’'un devami
olarak goriilmesi, Dilovasi ve Cayirova ile mekansal iliskileri, D-100 Karayolu'nun bu ilgeler
arasindaki baglantiy1 saglamasi, bolgenin Istanbul’a yakinligi nedeni ile 1960 sonrasinda yabanci
sermaye yatirimlarinin %74’iniin bu bolgede yer sectigi izlenmektedir. Bu siralamada Kartepe
(%10) ve izmit'in (%6) 4. ve 5. sirada yer almasinin nedeni ise 1970’li yillarla birlikte D-100
karayolu boyunca yer se¢cmeye baslamis biliyik sanayi kuruluslarinin ve organize sanayi
bolgelerinin bu ilcelerdeki varligidir. 2000°li yillara kadar sanayi odakli gelisimin gézlenmedigi,
ancak 1999 Marmara Depremi sonrasinda liman yapimina uygun alanlarin ve kamu arazilerinin
varlig1 nedeni ile merkezi hiikiimetlerce verilen tesvikler sonucu biiylik sanayi yatirimlarina
konu edilen serbest bolgeler ile teknoloji gelistirme bolgelerinin yer aldig1 Basiskele ve Golciik
llceleri ise 6. ve 7. sirada yer almaktadir.

Kocaeli’de yatirim yapan yabanci sermayeli firmalarin yatirim yaptiklari bolgelere bakildiginda
Italya disindaki diger tiim iilkelerin %60’tan fazlasimin yatirim yeri olarak organize sanayi
bolgelerini tercih ettigi gorilmektedir. Bu durum organize sanayi bolgelerinin yerel
yonetimlerden ayr1 ve 6zerk olmalari, meri mevzuat dogrultusunda vergi muafiyeti, yatirom
tesvikleri gibi sunulan imtiyazlarin yani sira hazir arazi ve altyapi, ulasim yatirimlar1 vb. 'den
kaynaklanmaktadir.

Organize sanayi bolgelerinde yer se¢mis yabanci sermayeli firmalarin yaklasik %54 tintin Gebze
Alt Bolgesi'nde bulunan organize sanayi bolgelerinde yatirim yaptig1 goriilmektedir. Bu durum
Gebze Alt Bélgesi'nin, Kocaeli il sinirlarinda yer almasina karsin Istanbul’a en yakin konumdaki
bélge olmasindan kaynaklanmaktadir. Tarihsel siire¢ icerisinde Istanbul'un devami olarak
nitelendirilen Gebze Alt Bolgesi Istanbul’dan desantralize edilerek bolgede yer secen sanayi
tesislerinin yaninda, tesvikler sonucunda yapilan yeni sanayi yatirimlarinin bulundugu alanlarin
2000°li yillarla birlikte organize sanayi bolgesine doniistiiriillmesi sonucunda OSB sayisi en fazla
olan bolge olma niteligini tasirken, koklii sanayi tesislerini de icermesi nedeni ile en fazla yatirim
yapilan bolge olmustur (Sekil 3).

Merkez ofisi Kocaeli’de olan 107 adet yabanci sermayeli firma bulunmaktadir. Firmalara ait 135
adet fabrikanmin %83’{iniin Kocaeli konumlu oldugu belirlenmistir. Uretim tesisi yatirimi1 yapilan
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Kocaeli’de merkez ofisin de yer secme oraninin yliksek olmasi, Kocaeli'nin bolge igerisinde sahip
oldugu 6nemin arttiginin ve firmalarin yapi itibari ile idari ve lretim organlarinin bir arada
bulunmasinin gerekliliginin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. Merkez ofisi Kocaeli'de yer
alan fabrikalarin iilke genelinde dagiliminda? ise ulasim iliskilerinin etkili oldugu goriilmektedir.

Sekil 3. Kocaeli ili Yabanc1 Sermaye Yatirnm Bolgeleri

GEBZE ALY BOLGESI KA i

T TR
GEDKR (80 :
: IVES 0SB it

> IO
3 ROMLICOLER (88

AUKHYA 0SB
ASTHKIRAR (8%

¥y

Eo

L \RSLAVEEY 0
AIT ALY BOLGES]

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Kocaeli'de kurulmus yabanci sermayeli firmalarin %56’sinin 1980 sonrasinda, ortaklik kuran
yabanci sermayeli firmalarin %70’inin de 1980 sonrasinda ilde yer sectigi belirlenmistir.
Firmalarin kurulus ve ortaklik yillar1 degerlendirildiginde 1991 - 2000 (%17 - %20) ile 2001 y1h
sonrasinin (%29 - %42) yiiksek paya sahip oldugu gériilmektedir. 1991 - 2000 dénemi istanbul
sanayisinin Kocaeli'ne yogun bir bicimde desantralize edildigi donem olmakla birlikte, sanayiyi
ve yabanci sermayeyi tesvik ile ilgili ¢ikarilan kanunlar ve verilen imtiyazlar sonucu 2000’li
yillarla birlikte ilde yer sec¢en firmalarin sayilarinda artis oldugu goriilmektedir.

Makale icerisinde sik¢a gerek Tiirkiye, gerekse Kocaeli’de sanayi yer secim nedenlerinden biri
olarak ucuz ve niteliksiz is gliciinden bahsedilmektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye'deki en biiyiik
500 sanayi sirketi incelenmis, Istanbul Sanayi Odasi ve Kocaeli Sanayi Odasi’’'na bagh olup
Kocaeli’de faaliyet gosteren 68 adet firma bulundugu belirlenmistir. TOBB Sanayi Veritabani
dogrultusunda kapasite raporlarina esas ¢alisan sayilar1 incelenmis olup, 66 firmanin toplam
calisan sayisinin 51.958 kisi oldugu, bu sayinin %5.7’sinin miihendis, %6.3'li teknisyen, %5.3’i
usta, %65.3'1 isci, %14.2’si idari, %3.2’si diger olarak siniflandirilmistir. Calisan profilinde mavi
yakalilarin beyaz yakalilara oranla daha fazla paya sahip olmasi Kocaeli'nin ucuz ve niteliksiz is
giicl acisindan tercih edilen bir il oldugunu géstermektedir.

Tirkiye-Kocaeli degerlendirilmesi yapildiginda, uluslararasi élcekte cevre iilke kimligine sahip
olan Tirkiye icin yukarida ¢izilen tablonun ulusal 6lgekte Kocaeli ile benzerlik gosterdigi
gorulmektedir (Tablo 5).

2 9%17lik dilim icerisindeki paylari: Bursa (%22), istanbul (%13), izmir (%13), Adana (%13), Aksaray (%9),Ankara
(%9), Denizli (%9), Aydin (%4), Bilecik (%4), Manisa’da (%4) yer segtigi saptanmistir.
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Tablo 5. Yabanci sermayeli firma verilerinin Tiirkiye - Kocaeli karsilagtirmasi

Tiirkiye Kocaeli

TOBB Sanayi Veritabanina Kayith Yabanci Sermayeli 1076 228
Firma Sayisi
Firmalara ait fabrika sayisi 1383 225
En Fazla Yatirim Yapan Bolge Avrupa (%77,9) Avrupa (%77,6)
En Fazla Yatirim Yapan Ulke Almanya (%25) Almanya (%21)
En Fazla Yatirim Yapilan Sektor Makine (%29) Kimya (%32)

Kimya (%21) Makine (%26)
Fabrika Yer Secimi Kocaeli (%16) -
0SB i¢i Yer Secim %30 %50
Merkez Ofis Yer Secimi Istanbul (%36) Kocaeli (%47)

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Cumhuriyet dénemine kadar baskent ve iilkenin en gelismis ili roliine sahip Istanbul, 1930-
1950’li yillar arasinda sahip oldugu bu rolii yatirimlarin iilke geneline dengeli bir bicimde
kaydirilmas1 ve bu amaci destekleyen Ankara’'nin baskent ilani ile birlikte kaybetse de, iilke
politikalarindaki 1950 sonrasindaki degisimle birlikte yeniden 6nem kazanmis ve tilkenin bagat
kenti haline gelmistir. istanbul tarihsel siirecte sahip oldugu konum ve kimlik 6geleri nedeni ile
sanayi yatirimlarina konu olmustur. Ulke ekonomi ve gelisim politikalarinda yapilan
degisikliklerin yam sira planlama aracihg ile iilke, bélge ve kent dlceginde Istanbul’a verilen
“kiiresel kent rolii” ile birlikte 1980 sonrasinda sanayi yerine hizmetler sektorii odakl bir
gelismeye konu edilmistir. Bu durum istanbul ile dogrudan etkilesimli iller olan basta Tekirdag
ve Kocaeli'nin de hizli bir degisim siireci yasamasina neden olmustur. Merkez/cevre kent
baglaminda istanbul merkez kent roliinii istlenirken, yakin ¢evresindeki Tekirdag ve Kocaeli ise
cevre kent rolii iistlenmistir. Tarihsel siire¢ boyunca Istanbul’'un Anadolu’ya agilan kapisi roliinii
uistlenen Kocaeli’'nin yabanci sermaye yatirimlari agisindan diger kentlere gore 6n plana ¢iktigi
gorilmektedir.

Yabanci sermayeli firmalarla ilgili tespitler gostermektedir ki, planlama-sanayi iliskisi
baglaminda ilin istanbul ile olan iliskileri, iilke, bolge ve her iki kentin fiziki planlama
stireclerinin de etkileri ile Kocaeli Tiirkiye ve diinya sanayi cografyasi icerisinde olduk¢a 6neme
sahip olmustur.

4.SONUC

2016 yili verileri dogrultusunda detayli alt bashiklar hazirlanan ancak 2023 yili ile ana
gostergeler karsilastirildiginda ortlisen veriler gostermektedir ki, Tiirkiye’deki yabanci
sermayeli firmalarin yer seciminde kentlerin gelismisliklerinin, ulasim olanaklarinin,
niifuslarinin, hizmetler sektoriiniin gelistigi kentlere yakinliklarinin ve sanayi yapilarinin yani
sira planlarin da etkisi yadsinamaz.

Tlrkiye'nin Avrupa ve Asya arasinda bir koprii konumunda olmasi yabanci sermayeli
yatirimcilar icin bir bolge merkezi olarak goriilmesine neden olmaktadir. Bu durumun yani sira
liman, tren yollar1 ve Avrupa-Asya arasinda baglanti saglayan karayollarinin, ulusal/uluslararasi
ulasilabilirligi artiracak bircok projeye konu olmasi sonucu ulasilabilirliginin ytiksek olmasinin
da yatirnmlar1 cekmekte etkili oldugu goriilmektedir. Ote yandan sanayilesmeyi desteklemek
amaci ile c¢esitli imtiyazlar sunan kendi icerisinde 6zerk organize sanayi boélgeleri, serbest
bolgeler ve teknoloji gelistirme bolgelerinin, insaata yonelen {ilke ekonomisi nedeni ile kurulu
ancak isletilemeyen mevcut sanayi tesislerinin ve emek yogun sanayiler icin niteliksiz, ucuz is
gliciniin varhiginin Tiirkiye'nin 6zellikle Avrupa iilkeleri i¢in Orta ve Giiney Avrupa Bolgesi ile
Asya baglantilarinin kurulmasi amaci ile boélge ofisi olarak belirlenmesinde etkili oldugu
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goriilmektedir (Sekil 4). Tirkiye'nin sahip oldugu bu roliin kalkinma planlar1 dogrultusunda
devletin belirledigi rol ile 6rtiismesi, iilke hedeflerinin gerceklestirildiginin de bir gostergesidir.

Kocaeli 6zelinde bir degerlendirme yapildiginda yukarida sayilan faktorlere ek olarak ilin
Istanbul’a yakinhg nedeni ile siire¢ icerisinde iilke, bolge ve kent planlar1 hedefleri
dogrultusunda Istanbul’dan desantralize edilen bilyiik sanayi kuruluslarinin secimine konu
oldugu goriilmektedir. Merkez ofisleri prestij gostergesi olarak Istanbul’da bulunan firmalarin,
tiretim yeri olarak Kocaeli'ni segcmesindeki faktérlerden bir digeri ise yogun bir bicimde sanayi
odakli planlanan Kocaeli'nin ayni zamanda tasimacilik amach kurgulanan ve insaati devam eden
Kuzey Marmara Otoyolu, TEM Otoyolu, 42 adet 6zel ve kamu kullanimindaki liman alani ve tren
yolunun varhg ile bir ulasim odagi olmasidir. Ote yandan Istanbul’da ikamet eden nitelikli is
giiclinlin rahatga ulasabilecegi bir alan olan Kocaeli, siireg icerisinde goclerle gelen ve ucuz is
giicii saglayan kalabalik niifusu ile de 6n plana ¢cikmaktadir.

Bu durumun yani sira kentin sanayi kimliginin devam etmesi adina kamu yarar1 adi altinda
imtiyazlar rahatca verilmekte, koruma alanlar: tahrip edilmekte, kiyilar sanayi yatirimlar: igin
biiylik dolgulara kolayca konu edilmekte; bu durum yatirim icin Kocaeli'nin tercih edilmesinde
onemli yer tutmaktadir. Bu dogrultuda bir zamanlarin Seka Kavakligi Ford Otosan A.S.'ye bizzat
dénemin cumhurbagkani tarafindan hediye edilmis; izmit Ovasi olarak bilinen izmit Kérfezi ile
Sapanca Goélii arasindaki bélge 1980’li yillarda Istanbullu biiyiik sanayiciler tarafindan satin
alinarak biiyiik 6lcekli sanayi tesislerinin yer secimine konu olmus, bir zamanlarin tarim
arazileri giiniimiizde organize sanayi bolgelerine doniismiistiir.

Sekil 4. Diinya Sanayi Cografyasinda Tiirkiye, Istanbul ve Kocaeli’nin Konumu ve Rolii
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istanbul MERKEZ KENT

ILISKILERI
o
L . "
T EVRE ULKE 1950 sonrasi sanayilesen &
= -
2 e B Gkeler 5 CEVRE KENT
§ Uretim Merkezleri Tiirkiye
£z DUNYA SANAYI
= E o
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56
= ©
2
2
=
% ] ] ] | |
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Planlama sanayinin fizik mekanda yarattigi sorunlar ¢6zmek amaci ile ortaya ¢cikmis

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
Ozetle (Sekil 4.);

e Giiniimiizdeki sanayi cografyasinda Tiirkiye Avrupa agirlikhi sanayi firmalarinin,
Ortadogu ve Uzakdogu pazarinda bolge tiretim merkezi roli tstlenen bir ¢eper iilke
haline gelmistir.
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e Avrupa agirhkli yabana yatirnmcilar iilkenin en gelismis ve basat kenti olan istanbul ve
Istanbul’'un etkileme alani olan Kocaeli, Tekirdag ve Bursa illerini de kapsayan alan
icerisinde yatirim yapmakta olup, en ¢ok yabanci yatirimi ¢eken il Kocaeli’dir.

e |I. Diinya Savasi sonrasinda diinya genelinde imzalanan ticaret anlasmalarina
Tirkiye'nin de taraf olmasi ile 1950’li yillardan sonra yabanci sermayeli firmalar
tilkede yer secmeye baslamistir.

e Istanbul icin bu yillardan itibaren yapilan planlarda belirlenen kimlik dogrultusunda
sanayinin desantralize edilmesi karari cevre illerin gelisimi de etkilemistir.

e istanbul’dan desantralize edilen ve merkez-cevre kent iliskisi kapsaminda istanbul’a
yakin olmak isteyen sanayi Kocaeli’de yer secmeye baslamistir.

e istanbul ile etkilesimli bir kent olan Kocaeli icin yapilan planlarin istanbul icin yapilan
bu planlardan bagimsiz olmasi sonucunda Kocaeli, iilke, bolge ve [stanbul 6zelinde
yapilan plan Kararlar dogrultusunda Istanbul sanayisinin baslica yer sectigi kentlerden
biri haline gelmistir.

e 1950°li yillarda E-5 (D-100) Karayolunun, 1970’li ve 1980’li yillarda TEM Otoyolu'nun
yapimi sonucunda ulasilabilirligin artmasinin yani sira, ucuz tarim arazilerinin varhgi
sanayinin Kocaeli’de dogu-bat1 eksenindeki gelisiminin bu yillardan sonra kuzey-giiney
dogrultusuna kaymasina neden olmustur.

e Benzer bicimde calisilan yer-konaklanan yer arasindaki iliski baglaminda yerlesim
deseni de degismeye baslamistir.

e Benzer sanayilerin ve yan sanayilerin ayni mekanda yer se¢me egilimleri sonucunda
sanayi kiimelenmeleri olusmaya baslamistir. Bu durum daha sonraki yillarda yasal
tabanin olusturulmasi ile birlikte organize sanayi bolgelerine doniismiistiir.

e 1950’li yillardan itibaren Turkiye’de yer secmeye baslayan yabanci sermayeli firmalar
yer sectikleri tilkedeki merkez illerde yonetim binalari, bu illerin ¢evre illerinde ise
liretim tesislerini konumlandirmaktadir.

e Yabanc sermayeli firmalarin yer seciminde merkez-gevre kent iliskisinin yani sira,
ulasim iligkilerinin, altyapi olanaklarinin da etkili oldugu gorilmektedir.

Sonug olarak, Kocaeli, 1960’1 yillardan itibaren ilke karari “Istanbul sanayisinin desantralize
edilmesi” olarak belirlenen tilke ve bdlge 6lcegindeki planlar dogrultusunda “Sanayi Kenti”ne
dontstiriilmiistiir. Stireg igerisinde il icin yapilan mekansal planlarda bu kararin etkilerini ancak
gecici olarak bertaraf edecek c¢oziimler iiretilebilmistir. Fizik mekanin sekillenmesinde
planlamadan daha hizli sonuca ulasan sanayilesme sonucunda planlar sosyal, ekonomik ve
fiziksel dinamiklere yetisememis, amacina ulasamamaistir.
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