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Damga Vergisinin Vergi Sistematigi icindeki Yeri,
Yasanan Sorunlar ve Coziim Onerileri

The Place of the Stamp Tax in the Tax Systematic,
Problems and Solution Suggestions

Yrd. Do¢. Dr. Canatay Hacikoylii

Oz

Tiirk vergi sistemi iginde genis bir miikellef kitlesini il-
gilendiren damga vergisi uygulamada diger vergilere
gore bir takim farkhiliklar ve vergi teknigi acisindan da
bir takim olumsuzluklar icermektedir. Bu olumsuzluk-
larin cogunun verginin konusu basta olmak iizere Ana-
yasamn mali gii¢ ilkesine aykiriligi ve verginin yapilan
isleme hukukilik kazandirmak amaciyla odenmesi ile
ilgili oldugunu soyleyebiliriz. Yine verginin konusuna
giren unsurlarim ¢ok sayida olmasi verginin verimini
ve etkinligini de azaltmaktadir. Aslinda damga vergi-
si agisindan onemli olan unsur idarenin bu verginin
olumsuzluklarim goriip bir diizenleme yapma konu-
sunda istekli olup olmamasina baghdir. Sonug olarak
vergi adaleti ve vergi teknigi bakiminmdan olumsuzluk-
lar iceren damga vergisi ya tamamen kaldirilmalr ya
da verginin konusunu olusturan unsurlarin tekrar goz-
den gegirilmesi ve vergi adaletini ve mali gii¢ ilkesini
bozucu uygulamalardan vazgegilmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Damga Vergisi, Vergi Sistematigi,
Mali Giig Ilkesi

Abstract

The stamp involving large group taxpayers in Turkish
tax system comprises a number of disadvantages in
terms of application, a number of technical differences
compared to other taxes and duties. We can say that
most of these negativities are related to the infringe-
ment of the Constitution’s financial power principle,

especially on the topic of the taxation, and the payment
of the taxation to gain the legitimacy of the transaction.
Again, there are many elements falling within the sco-
pe of the tax also reduces tax efficiency and effective-
ness. In fact, the important factor in terms of stamp tax
depends on whether or not the authority is willing to
make an adjustment by seeing the negativity of this tax.
As a result, the stamp tax, which has negative aspects
in terms of tax justice and tax technique, must either
be abolished completely or the elements constituting the
subject of the tax should be revoked and the practices
distorting tax justice and the principle of financial po-
wer should be abandoned.

Keywords: Stamp Tax, Systematic of Tax, Finance
Power Principle

Giris

Tiirk vergi sistemi icinde genis bir miikellef kitlesini
ilgilendiren damga vergisinin vergi sistematigindeki
yeri incelendiginde; ylikiimliiniin kigisel durumuna
gore objektif bir vergi, vergiyi 6deyen ile vergi yiikii-
nii tastyana gore dolaysiz, vergi kapsamina gore genel
vergi ve vergilerin ekonomik kaynaklarina gore ise
harcamalar iizerinden alinan bir vergidir.

Bu ¢aligmada ilk olarak vergi teknigi acisindan bir ta-
kim olumsuzluklar barindiran damga vergisinin ver-
gi sistematigi ve Tiirk vergi sistemi igindeki yeri ince-
lenecektir. Yapilan bu inceleme maliye literatiiriinde
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degisik calismalar dikkate alinarak yapilacak olup
verginin yapisina iligkin tartismalara da yer verilecek-
tir. Daha sonra damga vergisinin 6zellikle tilkemiz-
deki uygulamalarina iligkin tarihsel siireci hakkinda
bilgiler verilecek ve yapilan diizenlemeler ve degisik-
likler ifade edilecektir. Bu aciklamalardan sonra ise
bu verginin toplam vergi gelirleri icindeki pay: esas
aliarak bir takim degerlendirmeler yapilacaktir. Son
olarak ise damga vergisinin Anayasanin mali gii¢ il-
kesine aykirilik teskil ettigine iligkin tartigmalara yer
verilerek sonuc ve 6nerilerde bulunulacaktir.

Vergi Sistematigi Kavrami

Bir tilkede birden ¢ok vergi uygulaniyorsa ¢ok vergili
sistem vardir. Cok vergili sistemlerin incelenmesi s6z
konusu oldugunda bazi siniflandirmalara gitmek, sis-
temde yer alan vergileri belli gruplar itibariyle topla-
mak bilimsel bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Cok vergili bir sistemde vergilerin belli él¢iitlere gore
boliinmesine vergi sistematigi ad1 verilir. Vergi sis-
tematigi ile belirli bir vergi sisteminde yer alan ver-
giler belli amaglar i¢in bir kisim boliimlemelere tabi

Tablo 1. Tiirk Vergi Sisteminde Yer Alan Vergilerin Siniflandiriimasi

Yiikiimliniin Kisisel Durumuna Gore

Objektif Vergi Yikimliligi (Objektif Vergiler)

Siibjektif Vergi Yiikimliligi (Subjektif Vergiler)

Verginin Odeme Sekline Gore

Dolaysiz Vergiler

Dolayl Vergiler

Verginin Kapsamina Gore

Genel Vergi

Ozel Vergi

Vergilerin Ekonomik Kaynaklarma Gore

Gelir Uzerinden Alinan

Harcamalar Uzerinden Alinan

Servet/Servet Transferi Uzerinden Alinan

tutulur. Bu baglamda izlenen amaca ve ayr1 ayr1 esas
almabilecek dort olglite gore vergi sistemleri Tablo
1'deki gibi bir ayrima tabi tutulabilir (Oncel vd., 1999,
5.225).

Bir vergi sisteminde yer alan vergileri bunlarin vergi-
lendirildigi ekonomik kaynaga gére boliimleme genis
kapsamli ¢alismalar bakimindan en uygun inceleme
sistematigi saglar. Boylelikle vergi tiirleri vergilendi-
rilen konu unsuruna gore siniflandirilmis olmakta-
dir. Bagka bir anlatimla bu bolimleme ¢ercevesinde
degisik vergiler kavradiklar1 ekonomik unsura gore
gruplandirilmis olmaktadir. Tim vergi tiirleri goz
oniine alindiginda bunlarin sonug olarak ya gelir, ya
harcama ya da servet /servet transferini kapsadig go-
riiliir. Ancak bu ayrim Tiirk vergi sisteminde yer alan
tiim vergi tlirlerini kapsamamaktadir. Hukuki islem-
lerde damga vergisinin, belediye gelirleri kapsamin-
da alinan cesitli vergilerin, yurtdis1 harcama karsilig
alman giimriik vergisinin ve yerel yonetimlerin diger
vergi gelirlerinin de dikkate alinmalar1 gerekmekte-
dir (Oncel vd., 1999, 5.226).
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Vergilerin kavradiklar: ekonomik unsura iliskin ya-
pilan ayrimina gore; Bir kisinin 6deme giicii her sey-
den once elde ettigi gelire baglidir. Gelir ise belirli bir
donemde bir kisinin servet unsurlarina yapilan ilave-
lerdir. Bu ilaveler maag ve ficret gibi muntazam 6de-
meler bi¢ciminde olabilecegi gibi piyasadan kazanilan
ikramiye gibi arizi niteliklerde de olabilir. Diger yan-
dan ayni gelire sahip kisilerin servetlerindeki farkli-
liklarin onlarin harcama ve vergi 6deme giiglerinde
farkliliklar yaratabilecegi de dikkat gekmektedir. Belli
bir anda sahip olunan iktisadi varliklarin biitiniin-
den olugan servet, gelirden bagimsiz olarak bireye
harcama giicli vermektedir.

Kisiler sahip olduklar: 6deme giiciinii harcama ya da
tasarruf amaciyla kullanilabilirler. Buna gore bizzat
harcamalar1 6deme giiciiniin bir bagka gostergesi ola-
rak kabul etmek miimkiindiir. Yani bir kimsenin gelir
ve serveti bilinmese bile ¢cok harcama yapiyor ise bun-
dan daha az harcama yapan kimselere kiyasla daha
fazla vergi 6demesi gerektigi sonucu ¢ikarabiliriz.
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Bu ii¢li ayrimindan sonra yararlanma ilkesinin uy-
gulanmasini teskil eden bazi vergilere kisaca degin-
mek gerekir. Degisik isimlerle harg, resim ve serefiye
adi altinda alman bir kisim kamu gelirleri kisilerin
harcama gii¢leriyle dogrudan bir bag kurularak degil,
devletin sundugu bazi hizmetlerden saglanan kisisel
yararin agik¢a belli oldugu ve bu yarar karsiliginin il-
gili kisiye 6detilmesinin dogru olacag: diistintldigi
i¢in alinmaktadir. Ancak ¢agdas vergi sistemlerinde
boyutlar: iilkeden iilkeye degisiklik gosterse bile kisi-
leri kamu hizmetlerinden aldiklariyla iliskili bigimde
bazi 6demelerde bulunmaya zorlayan degisik miikel-
lefiyetlere de rastlamak miimkiindir. Serefiye, resim
ya da har¢ gibi isimler altindaki kamu gelirleri tiirleri
yararlanma ilkesinin degisik uygulama bi¢imlerini
olusturmaktadir. Stiphesiz bu ilkenin uygulanabil-
mesi icin bahis konusu hizmetin bolinebilir olmasi
ve kisilerin yararlanma derecelerinin az ¢ok dogru
bicimde kestirilebilmesi temel kosuldur (Uluatam,
1991, 5.206-329).

Bu agiklamalar ¢ergevesinde damga vergisinin vergi
sistematigi ve Tiirk vergi sistemi i¢indeki yerine ba-
kildiginda tam bir goriis birligine varilmadig: yapilan
caligmalarda farkli siniflandirmalar i¢inde incelendi-
i goriilmektedir.

Akif Erginay damga vergisini bir harcama vergisi ola-
rak nitelendirmistir. Erginay’a gore, harcama vergile-
rinin konusunu olusturan unsurlar ekonomik islem
(iktisadi muamele vergisi) ve hukuki islem (hukuki
muamele vergisi) olarak ikiye ayrildiginda damga
vergisi hukuki islem kisminda yer almaktadir. Her
tirlit hukuki islemler, sozlesmeler, noter ve tapu is-
lemleri vb. nedenle konulan ytikiimliilitkler hukuki
islem olarak tanimlanmis ve bu ¢esit harcama vergi-
leri de genel olarak damga vergisi, resimler ve harglar
seklinde siniflandirilmistir (Erginay, 1994, 5.107).

Erginay, bu sekilde bir siniflandirma yaptiktan son-
ra bagka bir caligmasinda damga vergisini harglar ile
karsilagtirarak agiklamistir. Bu calismada Erginay,
damga vergisini genis anlamda belirli hukuki ve ti-
cari kagitlarin hazirlanmasi ve kullanilmasi iglemleri,
harclar: ise belirli kamu kuruluslarinin béliinebilir
hizmetleri nedeniyle konulan yiikiimliiliikler olarak
tanimlamigtir. Bu bakimdan her iki yitkiimliliikte de
kamu hukuku zorunlulugu vardir. Damga vergisin-
de vergiyi doguran olay kanunlarin belirledigi me-
deni ve ticari islemlerin dayanag: olan kagitlar iken,

har¢lardan kisilerin kanunlarla zorunlu kilinan bazi
hizmetleri kullanmalaridir. Ornegin bir kira sozles-
mesi yapilmasi, bir makbuz veya fatura diizenlenmesi
damga vergisini, buna karsilik bir mahkeme karari,
bir tapu islemi veya stiriicii belgesi verilmesi harci do-
gurmaktadir. Bu agiklamalar damga vergisini tam ve
kesin goztikmemekle birlikte harglardan ayiran basli-
ca Olcii ve farki belirtmektedir.

Aksoy ise damga vergisinin yukarida ifade edilen ni-
teligi ile Kanunda belirlenmis kagitlar tizerinden be-
lirli miktar ve oranlara gére alinan ve kisiler arasinda
diizenlenerek delil olarak kabul edilen belgelerin res-
mi kurumlarda bu amagla kullanilmas: halinde 6de-
nen bir vergi olarak ifade etmistir. Aksoy’a gére dam-
ga vergisinin bu 6zelligi, bu vergiyi diger resimler gibi
devletle kisiler arasindaki iliskilerde bir tiir maliyete
katilim bedeli olarak alinan harglardan ayiran en te-
mel 6zelliktir (Aksoy, 1990, 5.382).

Su halde damga vergisi ve harclarda bir 6zel hukuk
nedeni veya herhangi bir kargilik aramaktan ¢ok bir
kamu hukuku zorunlulugu veya tam bir vergileme
islemi niteligi gormek uygun ditgmektedir. Cesitli dl-
kelerin vergi sistemlerinde bu iki yiikiimliliik ile ver-
giler arasinda kesin bir ayirim yapilmamakta ve diger
bir kisim tilkelere de damga resmi veya damga vergisi
ve harglar ayn1 deyim altinda yer almis bulunmakta-
dir (Erginay, 1981, 5.286).

Dogan Senyliiz ise damga vergisini su sekilde tanim-
lamistir. Senyiize gore damga vergisini giinliik yagam
icinde meydana gelen ¢esitli hukuki iliskileri belgeye
baglamak kisiler arasinda bazen zorunluluktan bazen
de iradelerinden kaynaklanmaktadir. Tanim olarak
ise gergeklestirilen hukuki islemler ile ilgili olarak dii-
zenlenen ve konuda “kagit” diye ifade edilen belgeler
tizerinden alian “resim” niteliginde bir mali ytikiim-
laltktir (Senytiz, 2005, s.561).

Edizdogan vd’ne gore damga vergisi ise “hukuki is-
lemler ve bu islemlerin dayanagini olugturan evrak ve
belgeler iizerine konulmus bir vergidir” tanimi yapil-
diktan sonra Degerli Kagitlar Kanunu ile arasindaki
fark su sekilde agiklanmistir. Damga vergisi, kisiler ya
da kurumlarca bazi hukuki sonuglar doguran islem-
lerde kullanilan kéagtlar tizerinden alinan “resimlerin”
Tiirk Vergi Sistemindeki tek 6rnegidir. Ancak bu tiir
islemlerde devletge hazirlanmis belli kagit ve belgele-
rin kullanilmasi zorunlulugu getiren Degerli Kagitlar
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Kanununda, devlete degisik bir bi¢im altinda damga
vergisi alma imkén1 verdiginden Damga Vergisi Ka-
nunu Degerli Kagitlar Kanununun dogal bir uzantist
olarak diistiniilebilir (Edizdogan vd., 2007, 5.335).

Damga vergisinin tanimina iligkin bu agiklamalardan
sonra, verginin vergi sistematigi icindeki yeri litera-
tiirdeki galigmalardan incelendiginde harcama vergi-
leri kapsaminda degerlendirildigi goriilmektedir.

Akif Erginay, damga vergisinin harcamalar {izerin-
den alman bir vergi oldugunu belirtmistir. Erginay’a
gore harcama vergilerini belirli bir 6lgiiye gore ta-
nimlamak olanagi yoktur. Damga vergisi bazi hukuki
islemler nedeniyle dogmaktadir. Diger yandan harca-
ma vergileri gerek mal ve esyanin iiretim ve tiiketimi-
ni gerekse hukuki muamelelerin yapilmasi bakimin-
dan iktisadi ve hukuki muamele vergileri seklinde ay-
rilmaktadir. Ayrica bu vergilerin bir kisminda vergiyi
doguran olay iiretilen mal ve esyanin satis1 veya bir
hizmetin yapilmasi oldugu halde diger bir kisminda
sadece imalat ve sozlesme yapmaktir.

Harcama vergilerinde prensip itibariyle bir alim-sa-
tim nedeniyle bir giderin vergilendirilmesi s6z konu-
sudur. Bu anlamda konusu alim-satim olmayan dam-
ga vergisini harcama vergileri grubundan ¢ikarmak
uygun diigebilir. Ancak damga vergisinin gerek gelir
gerekse servet vergileri grubuna dahil edilmeleri ola-
nag1 da yoktur. Boylece vergiyi ister istemez harcama
vergilerinin bir gesidi olarak incelemek gerekmekte-
dir (Erginay, 1981, 5.272).

Taskin, damga vergisinin harcamalar tizerinden ali-
nan katma deger vergisi ve 6zel tiiketim vergisinde
oldugu gibi kisilerin ekonomik islemlerini degil, hu-
kuki islemlerini konu alan bir vergi oldugunu ifade
etmistir (Taskin, 2009, s.200).

Karaaslana gore ise vergiyi doguran olaymn niteligi
g6z ontine alindiginda harcama vergileri, iktisadi ve
hukuki muamele vergileri olarak iki grupta ele alina-
bilir. Hukuki muamele vergileri, her tiirlii hukuki is-
lemler, sozlesmeler, noter ve tapu islemleri gibi islem-
ler tizerinden alinan vergilerdir. (Karaarslan, 2012).

Nuri Deger, damga vergisini iiretimden titketime ka-
dar uzayan siire¢ igerisinde mal, hizmet ve servetlerin
el degistirmesi nedeniyle yapilan islemlere hukuki bir
nitelik kazandirmak gayesiyle diizenlenen evraklar,
kagitlar tizerine kurulmus bir tiiketim vergisi olarak
tanimlamigtir (Deger, 1999, s.3).
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Damga vergisinin vergi sistematigi i¢indeki yerine
iligkin olarak yapilan ¢alismalardaki ortak nokta ver-
ginin harcamalar {izerinden alinan vergiler grubunda
yer almasi gerektigidir. Yine yapilan agiklamalarda
verginin niteligi geregi harglar ile karsilagtirma yapi-
larak benzer ve farkli yonleri ortaya konularak bir ta-
nim yapildig1 da goriilmektedir. Yapilan ¢aligmalarda
bir diger ortak nokta ise islemlere hukuki bir nitelik
kazandirilmasi i¢in alindig: ya da verginin varlik ne-
deninin bu oldugu ifade edilmektedir.

Gergekten de damga vergisini vergilerin ekonomik
siniflandirilmas: kapsaminda harcamalar tizerinden
alian vergiler bashg: altinda degerlendirilmektedir.
Ancak bu degerlendirme Erginay’in da ifade ettigi
tizere damga vergisinin gelir ve servet grubundaki
vergilere dahil edilemedikleri i¢in harcamalar iize-
rinden alinan vergiler grubunda yer aldiklar: ifadesi
kanaatimizce en dogru yaklasim olmaktadir.

Verginin, isleme hukuki bir nitelik kazandirmak icin
alindigina iligkin yaklagimlarin ise giiniimiizde ¢ok
gecerliliginin kalmadigini séyleyebiliriz. Oyle ki bu
yaklasimlari savunanlarin vergiye yiikledikleri huku-
ki bir nitelik vasfini aslinda Damga Vergisi Kanunu-
nun 1. maddesinde yer alan “bu kanundaki kagitlar
terimi, yazilip imzalanmak veya imza yerine gegen
bir isaret koymak suretiyle diizenlenen ve herhangi
bir hususu ispat ve belli etmek i¢in ibraz edilecek olan
belgeler....” ifadesindeki ispat ve belli etmek kelime-
lerine dayandirdiklarini soyleyebiliriz. Burada unu-
tulmamasi gereken bir nokta damga vergisine iliskin
olarak “hukuki gecerlilik sorunu” farkli bir kavramdir.
“Ispat Sorunu” farkli bir kavramdir. Burada tartigil-
masi1 gereken nokta sudur; bir kisinin ispat ve belli
etmek i¢in ibraz yiikiimliiliigii yok ise o zaman dam-
ga vergisi isleme hukukilik kazandirmayacak midir?
Ornegin iki kisi arasinda yapilan bir kira sézlesme-
sinde sozlesmeye aykir1 bir durum s6z konusu oldu-
gunda yetkili mahkeme davanin agilmasi i¢in yapilan
kira sozlesmesine iliskin damga vergisinin 6denip
6denmedigine iliskin makbuzun istenip istenmeme-
sine iliskin uygulamada farkli durumlar s6z konusu-
dur. Bazi mahkemeler siirecin islemesi i¢in damga
vergisine iliskin makbuzu isterken bazi mahkemeler
istememektedir. Anilan mahkeme agilacak olan da-
vaya iligkin yargt harcinin yatirilmamasi durumunda
davaya bakmamakta fakat davaya konu kira sozles-
mesine iligkin damga vergisinin 6denmemis olmasi
davanin agilmasina ve siirdiiriilmesine engel degildir.
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Bununla birlikte kamu hukuku icerindeki yargisal ve
idari siireglerde iglemlerde damga vergisine iliskin
O6demenin yapilip yapilmadigi 6nem kazanmakta,
vergi 6denmemis ise gegmise doniik cezali 6deme ya-
pilarak siireg isletilmektedir. Ornegin gelir vergisinin
konusunu olusturan iratlardan biri olan gayrimenkul
sermaye iratlarinda, elde ettigi kira gelirinden dola-
y1 gelir vergisi iadesi talebinde bulunan miikelleften
istenen belgelerden biri kira geliri elde edilen gayri-
menkuliin kira s6zlesmesine iliskin damga vergisinin
Odendigini gosteren belgedir. Zamaninda 6denme-
mis olan damga vergisi ise iade talebi sirasinda cezali
olarak 6denip belge alinmaktadir. Ama iade talebinde
bulunmayan ve kira s6zlesmesine iliskin damga vergi-
sini 6dememis bir miikellef i¢in yukarida ifade edilen
durum s6z konusu degildir. Bu 6rnekler cercevesinde
damga vergisi isleme hukukilik kazandirmaktan ¢ok
ozellikle kamusal yarg: ve idari siireglerde bir “ispat
ve belli etmek” icin sadece idare tarafindan istenen
bir unsur halini almistir. Bununla birlikte bazen “is-
pat ve belli etmek” amaciyla yapilan islem taraflarin
iradelerinden de kaynaklanabilmektedir.

Yargitay 12. Hukuk Dairesinin 2008/5216 Esas ve
2008/7809 Karar numarali 15.04.2008 tarihli “Yarg:
Islemlerinden Alimacak Harclar Odenmedikce Miite-
akip Islemlerin Yapilamayacag: Hiikmiiniin Damga
Vergisi Hakkinda Uygulanamayacag - Damga Vergisi
Tamamlamncaya Kadar Takip Islemlerinin Durdu-
rulmasina Karar Verilemeyecegi” hakkindaki asagida
verilen karar hem vergi hukukunda sorumluluk ko-
nusuna giizel bir 6rnek hem de bizim goriisiimiizii
destekler nitelikte bir karardir.

Yargitay 12. Hukuk Dairesinin vermis oldugu karar
su sekildedir:

“Ozet: Icra memurlugunca takip dayanagr belgenin
damga vergisine tabi oldugu ve verginin yatirilmadi-
Simin veya eksik yatirlldiginin diistiniilmesi halinde ya-
pilacak is, durumu bir tutanakla tespit etmek ve vergi
dairesine gondermekten ibaret olup, damga vergisi ta-
mamlaninmcaya kadar takip islemlerinin durdurulma-
sima karar verilmesi dogru degildir. (488 S. K. m. 26)
(492 8. K. m. 32)”

“Karar: 488 sayili Damga Vergisi Kanununun 26.
maddesi uyarinca, 492 sayili Harglar Kanununun 32.
maddesinde ongoriilen yarg islemlerinden almacak
harglar 6denmedikge miiteakip islemlerin yapilamaya-
cagina iliskin diizenleme bu kanundan kaynaklanan

harglarla ilgili olup, anilan hiikmiin damga vergisi hak-
kinda da uygulanacagina dair 488 sayili Damga Vergi-
si Kanunu'nda herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.
Bu durumda icra memurlugunca takip dayanag belge-
nin damga vergisine tabi oldugu ve verginin yatirilma-
digimin veya eksik yatirildigimin diisiiniilmesi halinde
yapilacak is, 488 sayili Damga Vergisi Kanunu'nun 26.
maddesi uyarinca durumu bir tutanakla tespit etmek
ve vergi dairesine gondermekten ibaret olup, damga
vergisi tamamlanmincaya kadar takip islemlerinin dur-
durulmasina karar verilmesi dogru degildir”

Yargitay tarafindan verilen kararda da gorildi-
gl lizere 488 sayili Damga Vergisi Kanununun 26.
maddesi hitkmii geregince resmi dairelerin ilgili me-
murlarinin kendilerine ibraz edilen belgelere iliskin
damga vergisinin 6denmedigi gerekgesi ile islemleri
durdurmalar1 hukuka uygun degildir. Dolayisiyla
anilan Kanunun 26. maddesine gore yapilacak islem
durumu bir tutanakla tespit etmek ve vergi dairesine
bildirmekten ibarettir. lgili kararda da ifade edildigi
tizere, bu durum aslinda damga vergisini har¢lardan
ayiran dnemli bir unsurdur.

Verginin bu yoniine iliskin buradaki sorun aslinda
su sekilde ifade edilebilir. Damga vergisinde vergiyi
doguran olay vergiye tabi olan kagitlarin herhangi
bir hususu ispat veya belli etmek i¢in ibraz amaciyla
yazilip imzalanmak veya imza yerine gecen bir isaret
konmak suretiyle diizenlenmesidir. Ayrica Damga
Vergisi Kanununun 1. maddesinde verginin konu-
sunu Kanuna ekli (I) sayili tabloda yer alan kagitlar
olusturmaktadir. Dolaysiyla kagit olmadig: siirece
vergiyi doguran olay da gerceklesmeyecektir. Aslinda
vergiyi doguran kagidin diizenlenmis olmasi da ver-
gilendirme igin tek basina yeterli degildir.

Bir kagidin damga vergisine tabi tutulabilmesi i¢in
agagidaki sartlarin varligi gereklidir. (Karadeniz,
2010, 5.72).

o Kégit Damga Vergisi Kanununa ekli ( I ) sayih
tabloda yer almalidir.

« Kagit imzalanmis veya {izerine imza yerine ge-
¢en bir igaret konulmus olmalidir.

o Kagit bir hususu ispat veya belli etmek amaciyla
diizenlenmelidir.

o Kégit ibraz edilebilecek nitelikte olmalidir.
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Bu sartlarin herhangi birinin ger¢eklesmemesi du-
rumunda o kagidin vergilendirilmesi mimkiin de-
gildir. Ayrica bu sartlardan birinin gerceklesmemesi
kagidin hukuki gecerliligini ortadan kaldirmaz. Bas-
ka bir ifade ile damga vergisinin 6denmemesi veya
eksik 6denmis olmasi vergiye konu iglemin hukuki-
ligini etkilememektedir. Sozlesmelerdeki sekil, ispat
aract veya gecerlilik sartidir. Gegerlilik sart1 olarak
aranmadig1 hallerde sozlesmeler sozlii olarak da
yapilabilir. Vergiye konu kigidin damga vergisinin
O6denmemesi ispat araci olma nitelik ve giiciinii or-
tadan kaldirmamaktadir. Yazili seklin sozlesmelerde
gecerlilik sart1 olarak arandig: hallerde de bu durum
degismemektedir.

Sonug olarak damga vergisinin 6denmemis olmasi,
yapilan sozlesmenin gecerliligine hicbir etki yapma-
makta sadece idare ile ilgili islemlerde 6denmeyen
verginin cezali olarak tahsilini gerekmektedir. Bu
durum miikelleflerin vergiyi 6dememe isteklerini de
doguracagindan vergi kaybini da 6nlemek miimkiin
olmamaktadir.

Damga Vergisinin Tarihgesi

Kisiler arasindaki hukuki iligkilerin dayanagini tes-
kil eden evrak ve vesikalar {izerinden alinan “Damga
Resmi” uygulamasina ilk defa 16. yy ‘da Hollandada
baslamistir. Hollandada {izerinden resim (degerli
kagit bedeli) alinmasi kararlastirilan evrak ve vesika-
lar devlet tarafindan iizerlerine 6zel isaret ve damga
konulmak suretiyle bastirilmis, yapilan hukuki isle-
min gegerliligi i¢in bu belgenin kullanilmas1 mecbu-
riyeti konulmustur. Bu uygulama 17. yy ‘da Ingiltere,
Fransa ve diger bat1 Avrupa iilkelerine yayilmis ve
damga resmi ile ilgili ilk yazili mevzuat Fransada go-
riulmistir.

Damga resminin pul kullanmak suretiyle tahsil edil-
mesi uygulamasina 19 yy da posta pulunun bulunma-
sindan hemen sonra baglanmis ve tim Bati1 Avrupa
tilkeleri kisiler arasindaki hukuki iglemler nedeniyle
diizenlenen kagitlara pul yapistirilmak suretiyle ver-
ginin 6denmesi uygulamasini benimsemistir (Deger,
1999, s.5).

Diger vergi kanunlarina gore tarih itibariyle daha
eski olan damga vergisinin iilkemizdeki ilk yazili
sekli 1858 yilinda tanzim edilen “Varakai Sahihe Ni-
zamnamesi® dir. 1871 yilinda damga resminin daha
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diizenli bir sekilde kanunlagtig1 goriilmektedir. Bu ta-
rihte resmin damgali kagit kullanimi ve kagitlara pul
yapistirma suretiyle uygulamasina gegilmistir. 1905
yilinda yirtrlige giren 1324 sayili Damga Resmi
Kanunu ihdas edilmis ve 1928 yilinda da nihai hali-
ni almistir (Vergi Reform Komisyon Raporlari, 1970,
s.12).

1324 sayili Damga Resmi Uygulamasi diger vergi ka-
nunlarina kiyasla daha eski tarihlere ve ilk uygulama
sekli itibariyle ticari ve medeni islemlerdeki belli mu-
amelelerin devletge bastirilan resmi damgali degerli
kagitlarin bedeli karsiiginda alinarak kullanilmak
suretiyle gerceklestirilmesi prensibine dayanmakta-
dir. Bu uygulama, sosyal ve ticari alandaki gelismeler
nedeniyle fazla siirmemis ve kisiler arasindaki iliski-
ler dolayisiyla diizenlenen belli kigitlardan devletge
bastirilmis olsun veya olmasin degerli kagit bedeli
(damga vergisi) alinmasini saglamak i¢in bazi resim
kanunlar yiirtirlige konmustur (Pulat, 2010, 5.89).

1324 Sayili Damga Resmi Kanununa gore o dénemde
Fransada uygulandig1 gibi, Damga Resmi maktu ve
nispi olmak tizere iki esas lizerinden diizenlenmis,
daha o6nce yirmi pozisyondan ibaret olan maktu re-
sim tarifesini doksan sekiz pozisyona ¢ikarmistir. Bu
doénemde dikkat gekici bir diger unsur ise Damga
Resmine tabi iglemlerin bir kisminin ayn: zamanda
harca, bir kismmnin ise ayni1 zamanda sigorta mua-
meleleri ve nakliyat vergisi gibi ozel vergilere tabi
oldugudur. Burada sunu da belirtmek gerekir ki, o
dénemde damga vergisi hasilatinin biytik bir kis-
mu ticari faaliyetten saglanmaktaydi. Bu mahiyeti ile
damga vergisi bir masraf unsuru olarak ticari kazang-
tan dolayisiyla kismen gelir ve kurumlar vergilerin-
den indirilmekte diger bir ifadeyle hazine tarafindan
6denmekteydi (Altuntas, 2011).

Bu agidan bakildiginda o dénemde uygulamada olan
damga vergisinin konusunu olduk¢a genisledigi ve
vergi reformu ¢aligmalarinda damga resminin yerini
alacak olan damga vergisinin konusunun daraltildig:
gorillmektedir. Ayrica damga vergisi reformu ile bir
taraftan tarifenin daraltilmasi ve basitlestirilmesine
gidilirken, diger taraftan da yeni kanun metninin ver-
gi teknigine uygun ve sistemli bir hale getirilmesine
calistlmistir. Bu kapsamda vergi reform ¢alismalar:
sirasinda, damga resminin konusuna giren islemlerin
bir kism1 damga vergisinin konusuna hi¢ dahil edil-
memis, bir kism1 bagimsiz bir vergi halini almus, bir
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kismi da har¢lar kapsamina almmuistir. Ayrica damga
vergisi ile vergi sistemimizde damga resminin vergi
teknigine uyumsuz yonleri giderilmeye calisiimistir
(Vergi Reform Komisyon Raporlari, 1970, s.12-21).

1324 sayili Damga Resminin yerini almas1 amaciyla
cagdas vergi teknigine ve reform hareketlerine uygun
Damga Vergisi Kanunu hazirlanarak 01.11.1964 tari-
hinde yirirliige girmistir. 488 sayili Damga Vergisi
Kanununda verginin miimkiin oldugu kadar eko-
nomik ve sosyal yer veren ve uygulanmasi kolay ve
pratik bir miikellefiyet olmas: amaglanmustir. Ayrica
damga resmi yerine “vergi” kelimesinin kullanilmig
olmasinin sebebi verginin konusuna giren kagitlarin
diizenlemesinde alman paranin bir hizmet karsilig:
olmamasindan ileri gelmektedir (Vergi Reform Ko-
misyon Raporlari, 1970, 5.20. ve Altuntasg, 2011).

Modern vergi teknigine ve anlayigina gore yeni bas-
tan hazirlanan 488 sayili Damga Vergisi Kanunu,
1324 sayili Damga Resmi Kanununun devami niteli-
ginde diizenlendiginden ¢ok eskilere dayanmaktadir.
Damga vergisi diger vergilere kiyasla ¢ok genis bir
miikellef kitlesini ilgilendirmektedir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunun gerekgesinde,
damga vergisinin konusunu olugturan unsurlar be-
lirlenirken, har¢ ve bagka vergi kanunlar1 kapsami-
na giren islemlere ait kagitlarin ayiklanarak kapsam
dis1 birakildigs, verimi diisiik ve uygulamalar: sosyal
ve ekonomik agidan olumsuz bazi kagitlarin ise (di-
lekeeler gibi) verginin kapsamina hi¢ alinmadig: ve
bazilarinin da istisna edildigi ifade edilmistir. Ancak
o dénemde gegerli olan bu gerek¢enin verginin konu-
sunu olusturan kigitlar incelendiginde giiniimiizde
cok gecerliliginin oldugunu sdyleyemeyiz.

Damga Vergisi Kanunun yiiriirlige girdigi 1964 y1-
lindan giintimiize kadar gegen siire zarfinda Kanunda
Bakanlar Kurulu Kararlar1 ve tebligler ile zaman za-
man degisiklikler yapilmistir. Yapilan bu degisiklikle-
rin gogu para degerindeki degisimler nedeniyle mak-
tu vergiye tabi kagitlarin vergi miktarini artirmak ve
verginin makbuz karsilig1 ve istihkaktan kesinti yapil-
mast sekli ile 6denmesi usuliiniin yayginlastirilmasi
i¢cin bu konuda Maliye Bakanligina yetkiler vermek
amaciyla yapilan diizenlemelerdir (Altuntas, 2011).

Buna karsin gerek Maliye Bakanliginin 2015 yili faa-
liyet raporunda gerekse 2014-2018 yillarini kapsayan

Onuncu Kalkinma Plan1 Vergi Ozel Ihtisas Komisyon
Raporunda damga vergisine iliskin bir takim diizen-
lemelerin yapilmas: gerektigi ifade edilmistir. Maliye
Bakanlig1 2015 yili Faaliyet Raporunda “kayit disiligin
azaltilmasi, yatirim ve tiretim tizerindeki yiiklerin ha-
fifletilmesi ve miikerrerligin onlenmesi amaciyla damga
vergisinin gozden gecirilmesi gerekliligi” (Maliye Ba-
kanlig1 Faaliyet Raporu, 2015, s. 43-159). Yine Ozel
Thtisas Komisyon Raporunda ise, “kisileri yazililik
ilkesinden uzaklastiran ve hatta bu suretle islemlerin
gizli olmasina yol agan bir vergi olan damga vergisinin
gozden gegirilmesi gerektigi, bu verginin miikelleflere
getirdigi yiik ile bu tiir bir verginin uygulanmamasimin
olumlu ve olumsuz sonuglarimn karsilastirilarak gerekli
ve yeterli diizenlemelerin yapilmasinda ve uygulama-
larin diizeltilmesinde yarar olacagi” ifade edilmistir.
(Vergi Ozel Thtisas Komisyon Raporu, 2014, 5.11-72).

Damga vergisine iliskin olarak yukarida agiklanan
ifadelerin bir benzeri de 24 Mayis 2016 tarihli 65.
Hikiimet programinda “kayit disiligin azaltilmasi,
yatirum ve iiretim iizerindeki yiiklerinin hafifletilmesi
ve miikerrerliklerin onlenmesi amaciyla Damga Vergi-
si Kanunu gozden gegirilmeli” ifadesi yer almigtir.

Tiim bu gerekgelerden hareketle 09 Agustos 2016 ta-
rih ve 29796 sayili Resmi Gazete de yayimlanan 6278
sayilt Kanun ile Damga Vergisi Kanunun da 6nemli
bir takim degisiklikler yapilmistir. 6278 sayili Kanu-
nun gerekcesinde yapilan degisikliklerin “hiikiimet
programina uygun olarak yatirim ortaminn iyilestiril-
mesi ve bu cergevede islem maliyetlerinin azaltilmasi”
amaciyla yapildig: ifade edilmistir (Eray, 2016, s.11).

6278 sayil1 Kanunla Damga Vergisi Kanununda yapi-
lan degisikliklerin ortak noktasi olan yatirim ortami-
nin iyilestirilmesi ve islem maliyetlerinin azaltilma-
sindan hareketle;

o Nispi vergiye tabi olan kéigitlar {izerinde niisha
say1s1 kag olursa olsun tek niisha tizerinden dam-
ga vergisi hesaplanacagi,

o Ayni kagitta birden fazla adi kefil ve garantor bu-
lunmas! durumunda yalniz bir kefalet ve garanti
taahhiidtintin vergiye esas olacagi,

 Cayma tazminati, ticret tevkifi ve cezai sart gibi
sozlesmenin miieyyidesi mahiyetinde olan taah-
hiitlerin bagh basina bir sozlesmeye konu olma-
dik¢a damga vergisi alinmayacagi,
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o Bakanlar Kuruluna nispi vergileri kagit tiirleri
itibari ile ayr1 ayr1 veya birlikte sifira kadar indir-
meye, yetki vermistir.

6278 sayili Kanunla, Damga Vergisi Kanununda ya-
pilan degisiklikler ile az da olsa uygulama da sorun
olugturan birka¢ konu ortadan kaldirilmis ve devle-
tin bir miktar vergi gelirinden vazgectigi ve yatirimci
acisindan da islem maliyetlerinin azaldig1 sonucuna
ulagilabilir (Eray, 2016, s.21).

Damga Vergisinin Vergi Gelirleri
Icindeki Payi

488 sayili Damga Vergisi Kanununun “Verginin
Odenmesi” baglikl {iciincii boliimii 15. maddesinde
“damga vergisi makbuz karsiligs, istihkaktan kesinti
yapilmasi veya basili damga konulmasi sekillerinden
biri ile 6denir” ifadesi yer almaktadir.

Tablo 2. Damga Vergisine iliskin Bazi Vergisel Istatistikler

Bu ii¢ yontem ile 6denen damga vergisinin toplam
vergi gelirleri i¢indeki paymna bakildiginda; bu payin
% 2,3 ile % 2,8 arasinda degistigi gortilmektedir. 2014
yili i¢in bu pay % 2,70 2015 yili i¢in ise % 2,72 olarak
gerceklesmistir.

Damga vergisine iligkin genel biitce vergi gelirleri kii-
miilatif tahakkuk - tahsil sonuglari incelendiginde,
2014 yili igin tahakkuk eden verginin % 77’si 2015
yili igin ise tahakkuk eden verginin % 76’ sinin tahsil
edildigi goriilmektedir.

Ayrica damga vergisinin genel biitge vergi gelirleri
tahsilatinin nominal ve reel artig oranlar1 incelen-
diginde 2015 yilinda bir 6nceki yila gére nominal
olarak % 16,4’liik bir artig s6z konusu iken bu artis
UFE bazinda % 10,6 TUFE bazinda ise %8,1 olarak
gerceklesmistir.

Damga Vergisi Tahakkuk Damga Vergisi Tahsilat Tahs1l.at.tak1
Miktar Miktari Degisim
2014 2015 Degisim 2014 2015 Degisim Reel _I.‘eelo
(BinTL) | (BinTL) (%) BinTL) | BinTL) | (%) (YI-UFE %) (TUFE %)
13.588.266 | 16.038.257 18 10.479.147 | 12.201.530 | 16,4 10,6 81

http://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/istatistikler adresinden yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmugtir.

Damga vergisinin toplam vergi gelirleri icindeki pay1
ile artis oranlar diger vergiler ile karsilastirildiginda;
oOzellikle beyana dayali gelir vergisi miikelleflerinin
6dedigi gelir vergisinin payinin % 1’ler civarinda ol-
dugu diisiiniildigiinde (Biyan, 2016) damga vergisi-
nin paymin ¢ok da diisiik olmadigini sdyleyebiliriz.

Damga vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1-
na bakildiginda verginin kamu finansman: agisindan
ozellikle mali amag bakimindan 6nemli bir vergidir.
Ancak damga vergisinin kamu gelirleri i¢indeki 6nemi
ve uygulama kolayliklarina ragmen bir takim sorunlar:
da barindirdig1 bir gergektir (Karaarslan, 2012).

2015 yili toplam vergi gelirlerinin % 2,72 sini olus-
turan damga vergisinde bu payn verginin konusunu
olusturan hangi unsurlardan elde edildigi tam olarak
bilinememektedir.
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Damga vergisine iligkin olarak 2012 y1il1 Nisan ayinda
Ekonomist dergisinde yayinlanan “Damga Vergisinin
Kaldirilmas1” baglikli bir makalede tahsilat rakami-
nin biiyiikligiine ragmen verginin konusuna giren
kagitlarin hangisinden ne kadar vergi toplandig1 bi-
linmedigi i¢in hi¢bir zamanda istatistiginin tutulma-
dig1 ifade edilmistir. Makalede ayrica tahmin yapila-
rak damga vergisinin toplam vergi gelirleri igindeki
paymun buyiik olgiide ficret 6demeleri, beyanname-
ler ve ihaleler {izerinden alinan vergilerden olustugu
ifade edilmistir. Calismada ayrica 2011 yili icin belli
bashi beyannamelerden tahakkuk eden damga vergi-
sinin % 18, kesin bir hesaplama miimkiin olmasa da
2011 yili istihdam verileri gergevesinde ¢aliganlarin
ticret bordolari tizerinden tahakkuk eden damga ver-
gisi oraninin % 35 ve son olarak 2011 yilinda Kamu
Thale Kurumu istatistikleri dogrultusunda, dogrudan
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temine konu olmayan kamu alimi tutar: {izerinden
tahakkuk eden damga vergisi tutarinin oraninin ise
% 19 oldugu hesaplanmugtir.

Gergekten de giiniimiiz agisindan durum degerlen-
dirildiginde de damga vergisi gelirlerinin yaklasik %
75’inin bu kalemlerden olustugunu séylemek yanlis
olmayacaktir. Bu kalemlerden ihaleler dolayisiyla ali-
nan damga vergisinin kamuya mal ve hizmet satanlar
tarafindan teklif bedelinin belirlenmesinde maliyet
olarak dikkate alindig: diisiiniildiigiinde, bu tutar ka-
muya yansitilmakta bu nedenden dolay: da gergek bir
gelir olarak degerlendirilmemektedir. Beyannameler
ve {icret bordolar1 iizerinden alinan damga vergisi ise
mecburen 6denen ek bir maliyet kalemi olmasinin
disinda miikellefler i¢in belirsizlik icermeyen ancak
ozellikle beyannameler agisindan anayasanin mali
giic. Ilkesine aykirilik tegkil eden 6demelerdir (Eko-
nomist Dergisi, 2012).

Damga Vergisinin Konusunu Olusturan
Kagitlar

488 sayilli Damga Vergisi Kanununa gore vergi-
nin konusu, Kanuna ekli (I) sayili tabloda yer alan
kagitlardir. Yine 1. madde de bu kanundaki kagitlar
terimi “yazilip imzalanmak veya imza yerine gecen
bir isaret konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi
bir hususu ispat ve belli etmek icin ibraz edilebilecek
olan belgeler ile imza kullanmak suretiyle manyetik
ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulan bel-
geleri ifade eder.” seklinde tanimlanmigtir. Yine ka-
nuna ekli (I) sayili tabloda yer alan kagitlar; Akitler
ile Ilgili Kagitlar, Kararlar ve Mazbatalar, Ticari Is-
lemlerde Kullanilan Kagitlar ile Makbuzlar ve Diger
Kégitlar seklinde dort baglik halinde diizenlenmistir.
[lgili Kanunun 3. maddesinde ise verginin miikellefi
“kagitlar1 imza edenlerdir” ibaresi yer almaktadur.

Akitler ile Tlgili Kagitlar boliimi, belli bir para ih-
tiva eden sozlesme, taahhiitname, temlikname, kira
sozlesmeleri, kefalet, teminat ve rehin senetleri, tah-
kimname ve sulhname, fesihname, ikinci el arag sa-
tis ve devrine iliskin sozlesmeler ile belli para ihtiva
etmeyen tahkimnameler, sulhnameler ve kontenjan
sozlesmelerinden olusmaktadir. Sozlesme, (mukavele-
name) iki veya daha ¢ok kimsenin bir borcu dogur-
mak, degistirmek veya ifade etmek {izere karsilikli
ve yazili olan anlagmalary; taahhiitname, bir tarafin

diger tarafa kars1 belli bir bor¢ tistlenmesi konusun-
da iradesini yazili olarak beyan etmesi; temlikname,
Bor¢lar Kanununa gore alacagin devrine iliskin ya-
pilan sozlesme; kefalet senedi, bir kimsenin, borcunu
borglunun akdettigi borcun 6denmesini temin etme-
digi alacakliya kars: taahhiit etmesine iligkin bir akit;
teminat senedi, taahhlidiin yerine getirilmemesi ha-
linde alacaklinin meydana gelecek zarar1 karsilamak
iizere taahhiitte bulunan digsinda ti¢iinci bir sahsin
belirli bir paranin 6denmesini taahhiit etmesine ilis-
kin kagit (6rnegin teminat mektuplar1 bu kapsamda-
dir); rehin senetleri, borcun teminatini teskil etmek
tizere, menkul ve gayrimenkul mallarin alacakliya
karsilik gosterilmesi; tahkimname, Kisiler arasinda
¢ikan uyusmazliklarin hakem aracilig ile giderilmesi
dolayisiyla diizenlenen kagit; sulhname, bir akdin uy-
gulanmasinda ortaya ¢ikacak sorunlarin mahkeme ve
hakeme gitmeden taraflarca sulh yolu ile giderilmesi
amaciyla diizenlenen kagittir (Ozbalc, 2007, s. 348-
374 ve Pulat, 2010, s. 88).

Kararlar ve Mazbatalar bolimii, meclislerden res-
mi heyetlerden ve idari davalar ile ilgili olmayarak
Danistaydan verilen belli para ihtiva eden veya et-
meyen mazbata, ilam ve kararlar, hakem kararlari ile
ihale kararlarindan olusmaktadir.

Ticari Islemlerde Kullanilan Kagitlar béliimii, mak-
buz senedi, rehin senedi, iyda senedi, tasima senedi,
konsimentolar, deniz 6diincii senedi, ipotekli borg
senedi, irat senedi, mense ve mahre¢ sehadetname-
leri, resmi dairelere ve bankalara ibraz edilen bilango,
gelir tablosu ve isletme hesab1 6zeti, barname, tasdik-
li manifesto niishalari, ordinolar, giimriik idarelerine
verilen 6zet beyan formlarini icermektedir. Makbuz
senedi, umumi magazalara tevdi edilen emtia kargi-
liginda verilen; rehin senedi, makbuz senedine bagh
olarak diizenlenen umumi magazadaki malin rehin
hakkini veren; iyda senedi, ardiye sahibi tarafindan
saklanmak tizere mal kabul ettiginde diizenlenen se-
nettir. Tasima senedi, deniz tasimacilif1 digindaki ta-
simalarda gonderen tarafindan tasiyiciya verilen se-
net; kongimento, deniz tasimalarinda mali yiikletene
verilen yiik senedidir. Deniz ddiincii senedi, kaptanin
gemiyi, ylikii, navlunu veya bunlardan birkagini re-
hin etmek suretiyle 6diing para alma islemi dolayisiy-
la diizenlenmesi zorunlu senet; ipotekli bor¢ senedi ve
irat senedi, gayrimenkuliin rehnedilmesi dolayisiyla
diizenlenen senetlerdir. Mengse ve Mahre¢ Sahadetna-
meleri, bir mamul veya mahsuliin imal edildigi veya
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yetistirildigi memleketi belli etmek tizere, ticaret ve
sanayi odalar1 veya ilgili mercilerce diizenlenip veri-
len belgelerdir. Barname, yabanc tilkelerden karayo-
lu veya demir yolu ile taginan esyanin niteligini gos-
teren bir liste olarak hazirlanan ve giimriik idaresine
verilen belge. Manifesto, yabanci iilkelerden gelen ve
yabancr iilkelere giden esyanin cins, miktar, agirlik vb
bilgilerini iceren ve giimriik idaresine verilen belge-
dir. Ordino ise, gemi acenteleri tarafindan mal sahip-
lerine verilen ve malini gemiden almasini saglayan
belgedir (Ozbalci, 2007, 5.383-388).

Dérdiincti ve son bolim olan makbuzlar ve diger
kéagitlar boliimii ise ekli tabloda sayilan bazi makbuz-
lar ve beyannameleri igermektedir. Makbuzlar, kapsa-
mina genel olarak, resmi daireler tarafindan yapilan
alimlar karsiliginda yapilan 6demeler ile ilgili olarak
diizenlenen makbuz, ibra senetleriyle diger kagitlar;
hizmet karsilig1 alinan paralar igin diizenlenen mak-
buz ve diger kagitlar (6rnegin {icret bordrolar1 bu
kapsamdadir); 6diing paralar i¢in verilen makbuz ve
bu mabhiyetteki senetler(6rnegin tahviller bu kapsam-
dadir); icra dairelerince resmi daireler adina sahislara
6denen paralar i¢in diizenlenen makbuzlar girmek-

Tablo 3. Damga Vergisinin Konusunu Olusturan Kagitlar

tedir. Beyannameler kapsamina ise giimriik idaresi-
ne, belediyeye verilen beyannameler, sosyal giivenlik
kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri ile vergi
beyannameleri girmektedir.

Bu agiklamalara gore damga vergisinin konusunu
teskil eden ve kanunda dort baslik halinde diizenle-
nen kagitlar ti¢ sinifta toplanabilir. Bunlar bir hak-
ka iligkin kagitlar, bildirime iliskin ve kendine 6zgii
kagitlardir.

Bir hakki temsil eden kéagitlari, maddi degeri olan ve
bir hak tesisi i¢in kanun geregi ya da hukuki giiven-
lik saglama amaciyla diizenlenen veya maddi degeri
olan bir hakk: temsil etmek tizere diizenlenen kagitlar
olarak ifade edebiliriz. Bildirimlere iliskin kagitlar ise
kanunlar geregi ve hukuki islemin dogasi geregi ilgili-
lere bildirim igin diizenlenen kéagitlar olarak tanimla-
yabiliriz. Ugiincii sinif olan kendine 6zgii kagitlar ise
bu iki sinifa da dahil olmayan kendine 6zgii 6zellikle-
re haiz kagitlar1 ihtiva etmektedir. Buna gére Damga
Vergisinin konusuna giren kagitlar asagidaki tabloda
siniflandirilmistir (Pulat, 2010, s. 89).

1-) Bir Hak Tesisine Iliskin Kagitlar

a-) Hak Tesisi I¢in Diizenlenenler

Sozlesme, taahhiitname, temlikname, kira
sozlesmeleri, kefalet, teminat ve rehin
senetleri, kontenjan sozlesmeleri, ikinci el
arag satig ve devrine iliskin sézlesmeler.

b-) Hak Tabhsili igin Diizenlenenler

Makbuz senedi, rehin senedi, iyda senedi,
tasima senedi, konsimento, deniz O6diincii
senedi, ipotekli borg senedi ve irat senedi.

2-) Bildirime Tliskin Kagitlar

Kararlar ve mazbatalar boliimii, barname,
manifesto, ordino, makbuzlar ve
beyannameler.

3-) Kendine Ozgii Kagitlar

Tahkimname, sulhname, fesihname, mense ve
mahreg sahadetnameleri.

Damga Vergisinin Anayasanin Mali Gii¢
ilkesine Aykirihgina iligkin Tartismalar
1982 Anayasasinin 73. maddesine gore herkes kamu
giderlerini karsilamak tizere mali giicline gore vergi
6demekle yiikiimlidiir. Bu madde ile mali giig ilkesi
anayasal vergileme ilkesi olarak benimsenmistir.
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Anayasa Mahkemesi E.94/80 sayili kararinda “mali
giice gore vergilendirme, verginin kisilerin ekonomik ve
kisisel durumlarina gore alimmasidir. Bu ilke mali giicii
fazla olanin mali giicii az olana oranla daha fazla vergi
odemesi geregini belirler. Mali giiciin tamimi anayasa-
da bulunmamakla birlikte genellikle odeme giicii an-
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laminda kullamimakta, kamu maliyesi yoniinden ise
gelir, servet ve harcamalar mali giiciin gostergeleridir.”
denilmektedir. Yine Mahkeme E.91/7 sayili kararinda
“Anayasamin 73. Maddesinde belirtilen mali giice gore
vergilendirme ilkesi sosyal devletin vergi adaletiyle ilgi-
li ilkesidir. Bu ilkeyle vergi yiikiintin adaletli ve dengeli
dagilimi saglanmr” denmektedir. E.95/7 sayili kararin-
da da “mali giice gore vergilendirme, sosyal devletin
vergi adaleti ilkesidir. Yasa koyucunun vergi koyarken
yiikiimliilerin ekonomik giiclerini goz oniinde tutmasi
ve tiim yiikiimliiliikleri, vergi yiikleri yoniinden birlikte
degerlendirmesi gerekir.” ifadelerini kullanmistir (Ge-
rek ve Aydin, 2005, s. 51 ve Pulat, 2010, s. 89).

Calismanin bu boliimiinde mali gii¢ ilkesine iliskin
yukarida verilen aciklamalar cercevesinde damga
vergisinin Anayasanin mali gii¢ ilkesine aykirilik
teskil eden yonleri vergiye tabi kagitlar agisindan ka-
nunda yapilan simiflandirma gercevesinde ele alina-
cak ve tartigmalara deginilecektir.

“Damga Vergisinin Anayasa’ya Aykiriligi Tartigmas1”
isimli makalesinde Pulat, damga vergisinin konusu-
nu tegkil eden islemlerin hicbir sekilde miikelleflerin
gelir, servet ya da harcamalarini kavramadigini bu
nedenle de damga vergisinin Anayasanin mali gii¢
ilkesine aykirilik tegkil ettigini bu nedenle vergi siste-
minden kaldirilmas: gerektigini ifade etmistir (Pulat,
2010, 5.90).

Pulat; caligmasinda bir hak tesisi i¢in ya da bir hakkin
temsili i¢cin diizenlenen kagitlarin, o kagidi diizen-
leyenler icin bir gelir, servet ya da harcama emaresi
olacagini iddia etmesinin miimkiin olmadigini, bir
hakkin temsili i¢cin diizenlenen kéagitlarin (6rnegin;
makbuz senedi, rehin senedi, tasima senedi ve kon-
simento) gelir, servet ya da harcamalarla higbir ilgisi-
nin olmadigin genellikle gerektiginde ibraz edilmek
tizere diizenlendigini ve mali gii¢ artisina konu higbir
islemin bulunmadigini da belirtmistir. Pulat; belli
para ihtiva eden bir sozlesme gibi bir hak tesisi i¢in
diizenlenen kagitlarin ise imza edenler agisindan mali
glic gostergesi oldugunun iddia edilemeyecegini bu
tiir kagitlarin genellikle hukuki islemin giivenligini
saglamaya yonelik diizenlenen kagitlar oldugunu ifa-
de etmistir. Diger yandan Pulat’a gore mali giic ilkesi,
mahkeme kararlarinda da belirtildigi tizere vergi ada-
letini saglamaya yonelik bir ilkedir. Ancak belli para
ihtiva eden bir s6zlesme diizenleyerek faaliyetini icra
eden bir miikellef ile yazili sozlesme diizenlemeden

icra eden miikellef arasinda mali giigleri bakimindan
fark olmadig: halde; birincisi damga vergisine tabi
tutulmaktadir. Bu durum vergi yiikiiniin adaletli bir
bicimde dagilmasini engellemektedir. Ayrica hukuki
guvenlik saglamak amaciyla yazili sozlesme diizenle-
yen miikellefin, bir hususu tespit ya da ispat etmek
i¢in diizenledigi bir kigidin damga vergisine tabi tu-
tulmasi devletin asli gorevi olan adalet hizmetlerini
ticretlendirmesi anlamini tagryacaktir.

Pulat, ¢alismasinda ayrica bu hususun degerlendi-
rilmesinde damga vergisinin konusunu teskil eden
kagidin diizenlenmesini vergilendirdigi, o kagidi
diizenlemesine sebep olan islemi konu etmediginin
de dikkate alinmasi gerektigine dikkat ¢ekmis ve bu
durumu su sekilde ifade etmistir. Damga vergisinin
sistematigi incelendiginde damga vergisi miikelle-
finin kagidi imza edenler oldugu, verginin kagidin
diizenlenmesi ile dogdugu goriilmektedir. Buna gore
damga vergisi aslinda kagidin diizenlenmesine veril-
mektedir. Dolayisiyla damga vergisinin kagidin dii-
zenlenmesine sebep olan islemin ozelligini dikkate
almasi ve islemin kagidi imza edenlerin gelir, servet
ve harcamalari ile iliski olmas1 miimkiin olmamakta-
dir (Pulat, 2010, s. 90).

Damga vergisinin niteligi ve Anayasa’ya aykirilig: tar-
tismasi isimli bir bagka calismada Yilmaz, Pulat'in go-
riiglerine kismen katildigini ve damga vergisine konu
bazi kagitlarin, hatta kigitta olmayan (beyannameler-
de oldugu gibi) internet {izerinden gonderilen belge-
lerden alinan damga vergisinin hem verginin alinma
esas1 olarak ilkeli bir vergi olmadigini, hem de 6deme
giicii ilkesi agisindan Anayasaya aykir1 oldugunu be-
lirtmistir.

Yilmaz; damga vergisinin konusunu olusturan sozles-
meler ile ilgili kagitlara iliskin ¢alismasinda su goriis-
leri ifade etmistir (Yilmaz, 2001, s.213).

Yilmaz’a gore, sozlesmeler ile ilgili kagitlar sinifinda
yer alan belgeler bir hakkin belgelenmesi igin ve bu
sekilde yararlanmak tizere diizenlenen belgelerdir.
Odeme giiciiniin ne ile élgiileceginin verginin ne
tizerinden alindigina gore belirlenmesi gerekmekte-
dir. Ornegin gelir iizerinden alinan vergilerde 6deme
gliciiniin gostergesi elde edilen gelirdir. Gelir elde
edilmisse 6deme gilictintin de kazanildig: kabul edi-
lir. Adil olmak ilkesi dogrudan 6deme giiciiyle degil,
ayn1 6deme giicline sahip olanlardan ayni verginin
alinmasiyla ilgilidir.
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Yilmaz ayrica, damga vergisinde belli bir tutardaki
sozlesmeyi yapan Kisinin o tutarda is yapacak, borg-
lanacak veya alacaklanacak seklinde yorumlanabile-
cegini, bu durumda s6zlesmedeki tutar tizerinden bir
6deme giiciiniin de var oldugunun kabul edilmesinin
de yanlis olmayacagini ifade etmistir. Bu duruma
iliskin Yilmaz'in verdigi 6rnek su sekildedir. “Orne-
gin 100 milyon TLlik bir ingaat taahhiit s6zlesmesi
yapan bir yiiklenici bu tutarda bir isi tGstlenebilecek
glicii var ise onun lizerinden hesaplanacak olan 825
000 TL damga vergisini de 6deyebilecek demektir. En
azindan maliyet hesaplarini yaparken bu maliyeti de
hesaplamis olmasi gerekir. Ayni sekilde akitlerle ilgili
kagitlar bashg: altinda diizenlenen belgeleri diizen-
leyenlerin bu belgeler tizerinden hesaplanacak olan
damga vergisini 6deyecek giiglerinin oldugunun ka-
bul edilmesi gerekir”

Yilmaz, ticari islemlerde kullanilan kagitlardan, mak-
buz senedi, rehin senedi, saklama senedi, tasima se-
nedi, konsimento, ipotekli bor¢ senedi, irat senedi
gibi kagitlarin bir iliski durumunu kanitlamak igin
diizenlenen belgeler oldugunu ve damga vergisinin
bu kagitlarin kanitlama giicinden yararlanmasinin
bedeli olarak diisiiniilebilmesinin yaninda, mallarin
varliginin da 6deme giiciiniin gostergesi olarak kabul
etmenin ¢ok yanlis olmayacagini ifade etmistir.

Yilmaz, ayrica damga vergisinin konusuna giren tica-
ri belgelerden akreditif mektuplari, menge ve mahreg
sahadetnamesi, barname, tasdikli manifesto, banka-
lar veya isletmeler arasinda diizenlenen emir belge-
lerinin belli bir durumun kanitlanmas i¢in diizen-
lendigini ifade etmistir. Bu agidan “mallarin verilip
alindigina, birakildigina, tasitildigina ve benzeri bir
durumun kanitlanmasina iligkin kagitlar tizerinden
alman vergi agisindan bu mallarin varlig1 6deme gii-
cliniin varhigini gosterebilir. Ornegin menge ve mah-
re¢ sahadetnamesi, malin bir tiir kimligi niteliginde-
dir ki, kimligi belgelenecek olan mal ayn: zamanda
6deme giiciinti de temsil eder” seklinde goriisiini
belirtmistir.

Yilmaz, ayrica igletmelerin tablolar1 ve giimriitk mii-
diirliiklerine verilen 6zet beyan formlarinin bir duru-
mun kanitlanmasina yonelik olmadig: gibi herhangi
bir gekilde yararlanmaya da dayanmadigini agikla-
migtir. Yilmaz bu durumu su sekilde agiklamistir.
“Ornegin bir bilangonun veya gelir tablosunun vergi
dairesine verilmesi miikellef acisindan bir durumun
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kanitlanmasi degil gelir iizerinden vergiyi alacak olan
vergi idaresinin bilgilenmesine yoneliktir. Yararlanan
miikellef degil, tersine vergi dairesidir. S6z konu-
su belgeler miikellef zararda, iflas halinde olsa dahi
diizenlemek zorunda olan belgelerdir. Dolayisiyla
6deme giiciinii hi¢bir sekilde dikkate almamaktadir.
Anayasanin vergilerin 6deme giiciine gére alinmasi
ilkesi karsisinda savunulacak bir tarafi yoktur”

Kanunda “makbuzlar ve diger kagitlar” baslig: altinda
sayilan kagitlarin vergiyi 6deyen kisinin bir seyi ka-
nitlanmasina degil, tersine 6demeyi yapan idarenin
kanitlamasina yarayan belgeler oldugunu ifade eden
Yilmaz, s6z konusu parayi alan kisinin bu paray1 al-
masina neden olan aligveristen kazang saglayip sag-
lamadigina bakilmadan, idarenin parayr 6dedigini
kanitlayabilmesi icin diizenlenen kagit tizerinden
kagittan yararlanmayan ancak kars: tarafin yararlan-
mast i¢in imzalayan kisiden alinmaktadir. Bu durum-
da Yilmaz, verginin alindig1 kisinin dogru olmadigi-
n1, miikellefi yanlis kisi oldugundan 6deme giicii ile
ilgisinin arastirilmasina gerek kalmadan 6nce huku-
ka uygun olmadig1 ve 6deme giiciiyle de ilgisi olma-
yan bir vergi oldugunu ifade etmistir.

Yilmaz son olarak; beyannameler {izerinden alinan
damga vergisinin pek de a¢iklanabilir bir tarafi olma-
diginy, tek mantigin devlete gelir saglamak oldugunu
ifade etmistir. Yilmaz’a gore beyannamelerin amaci
devletin alacag1 ya da diger anlatimla devlete 6dene-
cek olan vergilerin devlete bildirilmesidir. Bu durum
su sekilde ifade edilmistir. “Sonug itibariyle beyanna-
me ile devlete sizden ne kadar alacag1 oldugunu bil-
diriyorsunuz. Devlet bu bildirime bagl olarak vergi-
nizi 6deyip 6demediginizi izliyor. Higbir sekilde bu
bildirimlerin miikellefin isine yaradigi, miikellefin
yararlanmasi i¢in verildigi ileri stiriilemez. Bildirim
yapmadan da miikellef vergi 6deyebilir. Ama bu du-
rumda 6demesi gereken vergi tutar: bildirilmedigi
i¢in devlet 6denmeyen vergiyi izleyemez. Yani eger
beyanname tizerinden bir vergi veya har¢ 6denecek-
se bunu devletin 6demesi gerekir. Aslinda 6deyen de
aynit kurum olmasi durumunda 6deme olmayacagi
i¢in de boyle bir verginin olmamasi gerekir” (Yilmaz,
2001, 5.214-219).

Yukarida verilen ¢aligmalardaki agiklamalardan da
anlagilacagl tizere damga vergisi Anayasanin 73.
maddesinde yer alan mali gii¢ ilkesi ¢cercevesinde de-
gerlendirildiginde bir takim olumsuzluklar icerdigi
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bir gergektir. Ama bu olumsuzluklar: agiklarken ver-
giye tabi olan kagitlarin simiflandirilmasi kapsaminda
bu kéagitlar1 tek tek ele alinarak bunlari agiklamanin
sorunu ¢ézmeyecegini diisiinmekteyiz. Bu durumun
sadece mali gii¢ ilkesi ile ifade etmek ¢ok da dogru
degildir. Her seyden 6nce verginin konusuna giren
kagitlarin azaltilmasi, 6zellikle ticari yagamu ilgilendi-
ren kagitlardan vazgegilmesi hem vergiyi daha verim-
li kilacak hem de mali gii¢ ilkesine iliskin tartigmalar1
azaltacaktir. Bagka bir ifade ile yukarida ifade edilen
goriislerdeki ortak nokta olan mali gii¢ ilkesinin ya-
ninda verginin kagitlara kazandirdig hukuki gecerli-
ligin sadece idare ile ilgili islemlerde hukukilik sartini
ispat ve belli etmek igin ibraz edildigi bu neden do-
lay1 da verginin konusunu olusturan ve ticari yagami
yakindan ilgilendiren basta sozlesmeler olmak tizere
bazi kagitlarin vergi dis1 birakilmasi ve verginin sade-
lestirilmesi yukarida ifade edilen olumsuzluklar: bir
nevi ortadan kaldirabilecektir.

Sonug ve Oneriler

Etkin ve verimsiz olan ve ayni zamanda vergi adaleti
ve teknigi agisindan bir takim olumsuzluklar barindi-
ran ve bir islem vergisi niteligi tasiyan damga vergisi
gliniimiiz sartlar1 gercevesinde tekrar gozden gegiril-
meli ve iilke ekonomisinin ihtiyaglar1 dogrultusunda
gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Giniimiizde 6zel-
likle ekonomik ve sosyal yasamdaki gelismelere para-
lel olarak hukuki islemlerin dayanagini olusturan bel-
gelerin sayisinin artmasi, bazilarinin tizerinde bulu-
nan ve vergiye esas alinan parasal tutarin yiikselmesi
damga vergisinin uygulamada farkli yorumlanmasina
neden olmakta ve verginin takibini zorlagtirmaktadir.
Calismada da belirtildigi tizere 6denen/6denmeyen
damga vergisinin bir kagida iliskin hukuki gegerlilik
durumunu yansitmamast ve ézellikle beyannamelere
iliskin 6denen damga vergisinin Anayasanin mali gii¢
ilkesine aykirilik teskil etmesi verginin olumsuz yon-
lerinin baginda gelmektedir.

Damga vergisinin konusunu Kanunda belirtilen
kagitlar olusturdugundan gelisen ekonomik ve ticari
kosullar geregi her gecen giin yeni yeni kagt tiirleri
ortaya ¢ikmakta, bunlarin kavranmasi ve mahiyetle-

rinin tespiti de olduk¢a giiglesmektedir. Kisiler ara-
sindaki iligkilerin ¢esitliligi bu iliskilerin ve kagitlarin
mutlaka resmi kuruluslarda diizenleme mecburiye-
tinin bulunmamas: kagitlarin gizlenebilme ve hatta
yok edilebilme ihtimallerinin bulunmasi nedeniyle
damga vergisinin tarh, tahakkuk ve tahsil yontemle-
rinin de farkli ve ¢esitli olmalarini gerektirmistir (Al-
tuntas, 2011).

Bu olumsuzluklarin giderilmesinde yapilacak diizen-
lemelerden ilki, toplam damga vergisi tahsilat1 i¢inde
¢ok bitytik bir paya sahip olmadigin: diistindtgtimiiz
ozellikle ticari yagamu ilgilendiren sozlesmeler {ize-
rinden aliman damga vergisinin kaldirilmasi hem
miikellef hem de vergi teknigi agisindan olumlu ola-
bilecek, idarenin vergi kayb1 da vergi konusuna giren
diger unsurlara gore daha az olacaktir. S6zlesmelere
iliskin olarak Onuncu Kalkinma Plan1 Vergi Ozel Th-
tisas Komisyon Raporunda gecen ifade yapilan 6ne-
riyi de destekler niteliktedir. Oyle ki anilan raporda
“kayit disthgin 6niine gecirilmesi, kayit sisteminin
gelistirilmesi ve kurumsallagmanin yerlestirilebilme-
si amaciyla kural ve anlasmalarin s6zlii olmak yerine
yazili olarak yapilmasinin tesvik edilmesi gerekmek-
tedir. Bu kapsamda, sozlesmelerin damga vergisinden
istisna edilmesinin kayit dis1 ekonomiye miicadeleye
6nemli destek verecegi diisiiniilmektedir” ifadesi yer
almustir (Vergi Ozel Thtisas Komisyon Raporu, 2014,
$.57).

Bu kapsamda verginin konusuna giren unsurlarin az
sayida olmasi verginin daha verimli ve saglikli olma-
sina neden olacaktir. Bu durumda miikelleflerin ver-
giye goniillii katilim1 da artabilecektir. Aslinda damga
vergisi agisindan 6nemli olan unsur idarenin bu ver-
ginin olumsuzluklarini goriip bir diizenleme yapma
konusunda istekli olup olmamasina baglidir.

Sonug olarak vergi adaleti ve vergi teknigi bakimin-
dan olumsuzluklar iceren damga vergisi ya tamamen
kaldirilmali ya da verginin konusunu olusturan un-
surlarin tekrar gozden gegirilerek basta ticari islem-
lere yiik getiren uygulamalardan vazgecilmesi gerek-
mektedir.
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