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Oz

Kiiltiirel miras, ge¢misin ve bulundugu bolgenin tarihi birikiminin izlerini tasiyan ve geleceZe aktarilmast
gereken varliklardir. Bulundugu toplumun birikimlerini yansitir ve bu birikimler insanlarla birlikte gelisir
ve yasar. Bu aktarimin saglikl olabilmesi icin siirdiiriilebilirlik ilke ve prensiplere uygun olarak stratejiler
uygulanmalidir. Modernlesmenin beraberinde getirdigi kiiresellesme ile birlikte kentlerde bulunan kiiltiirel
miras alanlar ekonomi ve cazibe merkezleri haline gelmeye baslanugtir. Kent merkezlerinde bulunan tarihi
dokular ve alanlar ticari aktivitelerin en canli oldugu yerlerde bulunmakta olup kullanma baskist altinda
kalmaktadir. Bu yiizden bu alanlar: en dogru sekilde korumak ve islevlendirmek gerekmektedir. Mirasin
korunmasinin nedenleri arasinda insani etkilerin yani sira etkilerini yogun bir sekilde gordiigiimiiz kiiresel
istnmanin gliniimiizdeki ve gelecekteki etkilerini de hesaba katmak gerekmektedir. Kentsel korumanin sag-
lanmasinda kiiltiirel miras yonetiminin siirdiiriilebilir olmasi ve tarihi doku ve eserlerin gelecek kugaklara
kullamlarak aktarimimin saglanmast icin “Alan Yonetimi” mekanizmas: en giincel arag olarak giindemi-
mizde yasal yonetsel boyutlart ile yer almaktadir. Diinya Miras Listesi kapsaminda UNESCO Operational
Guidelines kriterleri farkli cografyada yer alan ilgili diinya miras alanlarinda yerel kosullarda yorumlana-
rak yerel alan yonetimi planlar: olusturmaktadir. Farkli cografi alanlarda yerel 6zelliklere gore aym kap-
samda fakat farkl bicimlerde Alan Yonetim Planlar: ortaya ¢ikmaktadir. Calismanin amacy, yasal ve yo-
netsel cercevede farkli cografyalarda yer alan kiiltiivel miras alanlarinm korunmast ve gelistirilmesine yo-
nelik kararlarm alimmast ve kattmer planlama yaklasumt kapsaminda Istanbul Tarihi Yarimada Alan Yo-
netimi Plam’min incelenmesi ve degerlendirilmesidir.
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Abstract

Cultural heritages are assets which have traces of not only the past but also of region existing, and these
assets must be handed from generation to generation. They reflect background of the existing society and
live and develop with those people. In order to provide this transfer appropriately, the strategies which are
proper to the principles and norms of sustainability must be applied. In conjuction with globalization which
is accompanied with modernization, regions with cultural heritage have started to become economy and
attraction centers. Historical textures and regions which are located in city center are situated on the places
which economic activities are live and are under the pressure of usage. For this reason, these regions must
be protected and functioned in most correct way. Not only human activity but also global warming which
must be examined for the past, present and future effects must be considered in the framework of protection
of cultural heritage. In order to provide sustainability of cultural heritage management and to transfer the
historical textures and artifacts to next generations by not avoiding to use, “Area Management” mecha-
nism is situated in our agenda with its legislative and administrative dimensions. Within the World Her-
itage List, the criterias of UNESCO Operational Guidelines, in the related World heritage areas which are
located in different geographies are examined on local conditions and then local area management plans are
formed. In different geographial areas, Area Administrative Plans are formed in the same scope but in
different configurations. The objective of this article is the protection of cultural heritage areas which is
located in different geographies and taking the decisions for developing them and investigation of Istanbul
Historical Peninsula Area Management Plan within the context of participatory planning approach in
legislative and administrative framework.
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1. Giris

Kiiltiirel miras; ge¢misten giintimiize kalan somut ve somut olmayan
degerlerdir. Bulundugu toplumun birikimlerini yansitir ve bu birikimler
insanlarla birlikte gelisir ve yasar. Modernlesmenin beraberinde
getirdigi kiiresellesme ile birlikte kentlerde bulunan kiiltiire] miras
alanlar1 ekonomi ve cazibe merkezleri haline gelmeye baslamakta ve
kullanma baskisi altinda kalmaktadir (Okesli, 2011, s.12-18). Bu ylizden
bu alanlar1 en dogru sekilde korumak ve islevlendirmek gerekmektedir.
Stirdiiriilebilir koruma ilkeleri ¢ercevesinde, kiiltiirel miras alanlarinin
iyilestirilerek ve gelistirilerek yasatilmasina yonelik hedefler ve amaglar
belirlenmelidir.

Kentsel korumanin saglanmasinda kiiltiirel miras yoOnetiminin
stirdiiriilebilir olmas1 ve tarihi doku ve eserlerimizin gelecek kusaklara
kullanilarak aktariminin saglanmasi icin “Alan Yonetimi” mekanizmasi
en giincel ara¢ olarak giindemimizde yasal yonetsel boyutlar ile yer
almaktadir (Kocabas, 2012). UNESCO’ nun Operational Guidelines
kriterleri farkli cografyada yer alan diinya miras alanlarinda
yorumlanarak yerel alan yOnetimi planlar1 olusturulmaktadir. Farkl
cografi baglamlarda ve yerel kosullarda gelistirilen alan yonetimi planlari
incelendiginde yerel kosullarin kiiltiirel, ekonomik, fiziksel ve sosyal
boyutu baglaminda bicimlendigi goriilmektedir. Bu baglamda 2011 Ekim
tarihli Istanbul Tarihi Yarimada Alan Y&netim Plaru 6rnegi irdelenerek
degerlendirilecektir.

Ayrica son zamanlarda etkisi giderek artan kiiresel 1sinma nedeniyle
Tarihi Yarimada’nin bulundugu Istanbul kenti sular altinda kalma
tehlikesi yasayacak onemli kentlerden biridir. Atmosfere karbondioksit ve
1s1y1 tutan diger gazlarin salinimiyla Diinya son yiizyilda yarim dereceden
fazla 1sinmus ve bu deniz yiizeyinin ise 20 cm kadar yiikselmesine neden
olmustur. Iklim degisikligi sonucu buzullarin erimesiyle deniz
diizeyindeki yiikselme, Istanbul’da, Tarihi Yarrmada’min kiyilari da
etkileyecektir. Oniimiizdeki 100 yil iginde deniz yiizeyinin 2.6 metre
ylikselmesi durumunda, su altinda kalma riski olan alanlarin Yenikap1
sahillerinden girecek tuzlu suyun neredeyse Aksaray’a kadar
ulasabilecegini isaret etmektedir (Ilgaz, 2013, s.66-79). Kiiresel 1sinma
tehdidi yasayan bu Onemli kentin, kiiltiirel mirasin korunmasi ve
stirdiiriilebilirligi kapsaminda hedefledikleri stratejiler ve yoOnetimsel
kurgular1 bu kapsamda da “Alan Y6netimi Plan1” nda ele alinmalidur.
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Harita 1. Istanbul ve Tarihi Yarimada Kiiresel Issnma Senaryosu (Kaynak:
National Geographic 2013/Eyliil)

Kiiltiirel miras yonetimi kavramy; kiiltiirel mirasimizin korunmasi ve
iyilestirilmesi, gelistirilmesi agisindan giderek biiyiik 6nem kazanmaktadir.
Tarihi kentsel dokunun gevresiyle bir biitiin olarak gelistirilerek yasatilmasi,
sit alanlarinin korunmasi ve bu alanlarin gelecegin mirasi olarak ele
almabilmesi icin katihmar bir politikanin saglanmasi gerekmektedir (Aksoy
ve Enlil, 2012, s. 2-29). Bu ¢alismada katilimcr planlama temelinde kiiltiirel
mirasin korunmast ve gelistirilmesi, bu kapsamda stirdiiriilebilir korumanmn
gergeklestirilmesi savunulmaktadir.

2. Alanin Konumu ve Tanimi

Istanbul ili, Balkan Yarimadas: ile Anadolu arasinda bir gecis olusturan ve
topografik olarak kuzeyde Karadeniz, doguda Kocaeli Siradaglarinin
yliksek tepeleri, giineyde Marmara Denizi ve batida Ergene Havzasi'nin su
ayrim cizgisi, idari olarak ise, doguda Kocaeli ve batida Tekirdag ili ile
sinirlanmaktadir. Catalca Yarimadasimin giineydogu ucunda yer alan
Istanbul Tarihi Yarimada Y6netim Plani Alani, Istanbul Bogaz ve Halig"in
Marmara Denizi girislerini bicimlendiren essiz bir cografyay1 olusturmak-
tadir (Istanbul Tarihi Yarimada Yonetim Plan, 2011).
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Harita 2. Istanbul ve Tarihi Yarimada Konumu (Kaynak: istanbul Tarihi
Yarimada A.Y.P)

2010 yili itibariyle Alanin Tarihi Yarimada béliimii, Fatih Tlgesi smir-
lar1 ile tamamen oOrtiisiirken, Kara Surlari’'na paralel uzanan Tampon
Bolge, Eylip, Bayrampasa ve Zeytinburnu ilgeleri sinirlarinda kalmakta-
dir. Alan toplam 2.110 ha olup, bunun 1.562 ha’in1 Tarihi Yarimada ve 548
ha’mni ise Tampon Bolge olusturmaktadr.

Tarihteki en eski adiyla Licus, kentin kurulus efsanesinden kaynaklanan
Bizantion, Roma Imparatorlugu'nun yeni bagkenti Konstantinopolis ve Os-
manh Imparatorlugu'nda Dersaadet ve Stamboli olarak 8000 yillik gegmisiyle
bugiine ulagan Istanbul Tarihi Yarimada, insan yerlesimlerinin kesintisiz ola-
rak siireklilik gosterdigi, katmanlandi81 ve giiniimiizde de biitiin canliligiyla
yasamin devam ettigi diinyadaki nadir yerlesmelerden biridir.

Istanbul'un egsiz ve kendine 6zgii silueti yiizyillar boyunca olusmus
ve 6.yy. mimarisini yansitan Aya Sofya’y1, 15.yy Fatih Kiilliyesi'ni, 19.yy’a
kadar eklentilerle gelistirilmis Topkap1 Saray1'ni, Mimar Sinan’in 6nde ge-
len eserleri olan, 16.yy mimarisini yansitan Siileymaniye ve Sehzade Ca-
mii Kiilliyelerini, 17.yy eseri Sultanahmet Camii'ni ve 1664’te tamamlanan
Yeni Camii'nin minarelerini igermektedir. Alandaki {istiin evrensel de-
gere sahip dort bolge; Sultanahmet Arkeolojik Park; Siilleymaniye Camii
Killiyesi ve Cevresi; Zeyrek Camii ve Cevresi ve Blachernae Saray: kalin-
tilarini da igeren Kara Surlari alarudir (Istanbul Tarihi Yarimada Yonetim
Plani, 2011).
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Resim 1. Istanbul Tarihi Yarimadasi'nda Bulunan Ustiin Evrensel Degere Sahip
Alanlar (Kaynak: Istanbul Tarihi alanlari alan Bagkanlig1 Resmi Web sitesi;
http://www.alanbaskanligi.gov.tr )

Tiirkiye, UNESCO tarafindan 1972 yilinda kabul edilen “Diinya Kiil-
tiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasi Hakkinda S6zlesme”yi 1983 yilinda
imzalamigtir. “Istanbul’un Tarihi Alanlar1” adiyla 1985 yilinda Diinya Mi-
ras Listesi'ne alinan dort koruma alani, Liste’ye alinmadan 6nce ulusal
mevzuat kapsaminda koruma alani olarak tescillidirler. Topkapi1 Saray1 ve
Sultanahmet Bolgesi 1953 yilinda “Arkeolojik Park” olarak ilan edilmis;
“Zeyrek Camii ve ¢evresi” 1979 yilinda; “Siileymaniye Camii ve gevresi”
1977 yilinda ve “Kara Surlar1” ise 1981 yilinda koruma altina alinmislar-
dir. Bu tarihten itibaren Istanbul Tarihi Yarimada’da dért Diinya Miras
Alani’'min disinda kalan diger koruma altina alinmasi gereken bolgelerin
de sit alan1 olarak ilan edilmeleri giindeme gelmistir. Bu ¢alismalar so-
nunda 1995 yilinda Istanbul Tarihi Yarimada kismen “arkeolojik”, kismen
“kentsel arkeolojik” ve kismen “tarihi ve kentsel” olmak iizere sit alani
olarak ilan edilmis tiimiiyle koruma altina alinmuistir.

Diinya Miras Komitesi tarafindan iistiin evrensel deger tasiyan varlik-
larin tanimlanmasinda kullanilan 6lciitler kapsaminda Istanbul’un Tarihi
alanlar1 icin Kiltiir ve Turizm Bakanhgr ile birlikte hazirlanan ve
UNESCO Diinya Miras Komitesi'nin 19-29 Haziran 2011 Paris toplantisinda

582 Iidealkent



Saniye Ak¢a

iistiin evrensel deger tanimy, kriterlere uygunluk, 6zgiinliik ve biitiinliik ta-
nimlamalar1 kabul edilmistir. “Istanbul’un Tarihi Alanlar1”, Ustiin Evrensel
Deger tastyan varliklarin Diinya Miras Listesi'ne alinmasi asamasinda kulla-
nilan kriterlerden; (i)(ii)(iii)(iv) numaral kiiltiirel kriterleri karsilamistir.

3. Alan Yonetimi Plan1

Istanbul Sit Alanlar1 Alan Yénetimi Bagkanligi 2006 yihinda Istanbul Biiyiik-
sehir Belediyesi biinyesinde, Diinya Miras Alanlar1’nin yonetim planlama sii-
recini koordine etmek amaci ile kurulmustur. Istanbul Sit Alanlar1 Alan Y6-
netimi Bagkanlig1'mn faaliyetleri bir Danisma Kurulu ile Esgiidiim ve Denet-
leme Kurulu tarafindan desteklenmektedir. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 biin-
yesinde de Tiirkiye’de bulunan Diinya Miras Alanlar1nin idari islerini koor-
dine etmek, Diinya Miras Konvansiyonu ve Uygulama Rehberinin uygulan-
mast i¢in ilgili makamlarla isbirligi saglamak {izere ayrica bir boliim yapilan-
dirilmustir.

Ekim 2011 tarihli Tarihi Yarimada Alan Yonetimi Plami kapsaminda,
Diinya Miras Listesi’ nde yer alan dort ayr1 bolge (Sultanahmet Arkeolojik
Parki, Stileymaniye Camii ve Cevresi Koruma Alani, Zeyrek Camii ve Ko-
ruma Alan, Istanbul Kara Surlari) icin plan yapmak yerine Tarihi Yarimada’
nin biittintinii kapsayacak sekilde ele alinmasi goriisii benimsenmistir.

Tarihi Yarimada Yonetim Plan1 hazirlanmasinda esgiidiim gorevi Istan-
bul Biiyiiksehir Belediyesi’ ne verilmistir. Diizenleyici cergeve kapsaminda;
2863 say1h “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu”, 5366 sayil1 “Y1p-
ranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Ya-
satilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun”, 2634 sayili “Turizm Tesvik Ka-
nunu” yer almistir. Ayrica alam siirlar icinde gegerli olan ¢ok sayida yasal
mevzuat bulunmaktadir; 3194 sayili “Imar Kanunu” basta olmak iizere bél-
genin yonetilmesine iliskin 5216 sayil1 “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”, 5393
sayili “Belediye Kanunu” temel kanunlar olarak yiiriirlitktedir. 5737 sayil
“Vakiflar Kanunu”, 4046 sayih “Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Ka-
nun”, 3621 sayil1 “Kiy1 Kanunu”, 5225 sayili “Kiiltiir Yatirrmlar ve Girisim-
lerini Tegvik Kanunu”, 2985 say1il1 “Toplu Konut Kanunu”, 2872 sayil1 “Cevre
Kanunu” da Istanbul Tarihi Yarimada Yonetim Plaru Alani sirurlart icinde
gecerli olan temel kanunlardir. Diger sorumlu kuruluslar ise; Kamu Kurum-
lar1 (Merkezi ve Yerel) ve Orgiitlii Gruplar (Ulusal ve Uluslararast STK lar,
Universiteler, Dernekler, Odalar vb.) baghklar altimda toplanmustir.

Istanbul Tarihi Yarimada Y6netim Plan calisma programi agsamalari;
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1.Etap: Yonetim Alaninda yapilan tiim c¢alisma ve verilerin toplanip
analitik calismalarin gerceklestirilmesi

2.Etap: Onceki safhada baslamis olan “Paydas Analizi” sonucunda
saptanan paydaslarm katilimiyla Yonetim Planu Alan1 vizyon, hedef ve
stratejilerin belirlenmesi

3.Etap: Paydaslarin etkin kullanimu ile 2.Etap” ta belirlenen hedeflere
gore Eylem planlarinin hazirlanmasi

4.Etap: Yonetim Plani'nin hazirlanip paydaslara sunulmasi ve gortisler
dogrultusunda revize edilmesidir.

SIiT ALANININ
TANIMLANMASI
REVIZYON swor .
vE i W VizZYon
GUNCELLEME ANALIZI
" 7 TEMA ‘
- YONETIM VE ORGANIZASYON PLANLAMA
ETAPLAMALAR | _\ORUMA, PLANLAMAVE ILKELERI VE

YASAM KALITESI A
- ERISILEBILIRLIK POLITIKALARI
- ALANIN ONEMININ VE

DEGERININ ALGILANMASI
- EGITIM, BILINGLENDIRME,

KATILIM
—— - ZIYARETGI YONETIMI
- RiSK YONETIMI
PAKETLERI IEQSELER
EYLEMLER
L VE « STRATEJILER
PAYDASLAR

Sekil 1. Istanbul Tarihi Yarimada Alan Yonetimi Plan1 Akis Semasi (Kaynak:
Istanbul Tarihi Yarimada Alan Yonetimi Plani)

Yonetim Plani, birgok danisma toplantilarinin, calistaylarmn yapimu ile ger-
ceklestirilmistir. L Katilim toplantisi ile Analizler kapsaminda SWOT Analizi
yapilmis ve Tarihi Yarimada’ da yapilan bolgelemeler ile sorunlar belirlen-
mistir. Sonraki toplantilarda ise SWOT Analizi sonuglarma gore temalar be-
lirlenmis ve bu temalar kapsaminda temel sorunlar ele alinmistir. Bu temalar;
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Yonetim ve Organizasyon: Alan’da yetkili olan kurumlar arasinda eggii-
diim olmamasi, Alan’da ilgili ve yetkili kurumlarin mevzuatlar: arasindaki
uyumsuzluklardir.

Koruma, Planlama ve Yasam Kalitesi: Planlama ve Koruma; Alan’ da
plan yapma ve proje gelistirme yetkisine sahip birden ¢ok kurum olmasi,
plan biitiinliigliniin saglanamamasi ve birbirinden bagimsiz uygulamalar
yapilmasy, kiiltiir varliklarnin korunmast ile biittinlestirilmis, stirdiirebilir
bir sosyal ve ekonomik koruma, sagliklastirma yaklasimimin olmamasidir.
Koruma ve Restorasyon; Restorasyon projelerinin ihale edilmesinde, kaynak
yaratilmasinda ve uygulanmasinda yetersizlikler ve yasanan ¢akismalar, res-
torasyon uygulamalarindaki bilimsel ve teknik yanlishklar, Alanda kiiciik
imalat geleneginin ve geleneksel el sanatlarinin korunmasi icin etkin politika
ve uygulamalarin olmamasi, UNESCO so6zlesmesi geregi somut olmayan
kiiltiirel miras taniminin yapilamamais olmasi ve bu nedenle siniflanacak mal-
zemenin tespit edilememesi, var olan calismalarin belirli bir veri merkez catis
altinda toplanamamasi, somut olmayan kiiltiir mirasinin nasil korunacag ve
sergilenecegi konusunda bir tavrin belirlenmemis olmasidir. Yasam Kalitesi;
Alan’da yasayanlarin yasamsal gereksinmelerinin yeterince karsilanama-
masl, koruma/kullanma dengesinin kurulamamasi, Alan’da gevre sorunlari-
nmin varhigi, Alan’daki kiiltiir varliklarmin yasatilmasina, sosyo-kiiltiirel 6zel-
liklerin gelistirilmesine yeterli 6zenin gosterilmemesidir.

Erisilebilirlik: Ulasim yatirimlarimnin projelendirilmesi asamasinda kiiltiir
mirasa etkilerinin aragtirllmamasi, Tarihi Yarimada'nin gecis alani ve transfer
merkezi olarak kullanilmasi, yaya ulasimi diizenlemelerinin yetersiz olmasi,
Tarihi Yarimada’ da otopark alanlarimin yetersiz olmasi, Alan’da dezavantajl
gruplara ve engellilere yonelik erisilebilirligin kisith olmasidur.

Alan Oneminin ve Degerinin Algilanmast: Gorsel Biitiinliik; Tarihi Ya-
rimada’da yiiksek yogunluklu, niteliksiz, bos ve denetimsiz yapilarin yer al-
masl, ¢gevrenin ve yapilarin bakimsiz, aydinlatmanin yetersiz olmas gibi ne-
denlerle, ziyaretcilerin miras alanlarimi ve dnemli odak noktalarmi algilama-
larinin zorlasmasi, yanlis algilar edinmeleri olarak siralanmaktadir. Imajin
Giiglendirilmesi; Tarihi Yarimada'nin ziyaretgiler ve kullamcilar tarafindan
algilanmasi i¢in yazili ve gorsel, kolay anlasilabilir ve ulagilabilir yeterli do-
kiimanin olmamasi.

Egitim, Bilin¢lendirme, Katilim: Egitim ve Bilinclendirme; Alan’da karar
verici ve uygulamaci kurumlarda ¢alisanlarin dogal ve kiiltiirel miras ve bu
mirasin korunmasi konusundaki bilgi birikimlerinin yeterli olmamasi, Tarihi
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Yarimada’da yasayanlarim, ¢alisanlarin kiiltiir miras1 konusundaki bilgi biri-
kiminin yeterli olmamasidir Koruma, planlama ve uygulama siireclerinde
tiim paydaslar arasinda etkin ve siirdtiriilebilir katilim mekanizmalarmin ku-
rulmamis olmasi, katilimin dl¢tilmesi ve degerlendirilmesi ile ilgili sistemle-
rin olmamasi olarak saptanmustir.

Ziyaretci Yonetimi: Alan’da yer alan miizelerin yonetim, arastirma, ser-
gileme ve giivenliligi konusunda sorunlar, ziyaretgilerin rehberlik gereksin-
melerinin yeterince saglanamamasidir.

Risk Yonetimi: Tarihi Yarimadanm; deprem riskinin en yiiksek oldugu
1. derece deprem kusaginda yer almasi, heyelan, sivilasma potansiyeli ol-
masl, Tarihi Yarimada'da deprem riskine kars: dayaniksizlig arttiran kagak
katlara, diisiik yap1 kalitesine, bitisik diizen yapilasmaya, yiiksek yapilara,
diizensiz bina geometrisine sahip bir yap1 stoku olmasi, Alan'in ¢ok yogun
yapilagsmis ve dar sokaklardan olusan dokuya sahip olmasinin, afet ve risk
durumlarinda gerekli tahliye ve yardim miidahalelerine izin vermemesi,
striiktiirel olarak yipranmis olan kiiltiir varliklariin depreme kars1 dayanik-
liliklarmin olmamasi, Alan’da ahsap binalarin toplu bir doku olusturdugu
alanlarda sokaklarin darlig1 sebebiyle ulasilabilirligin kisitli olmasi ve yangin
hidrant1 say1simin yetersiz olmasi ve yangin riskinin yiiksek olmasi, Alan’da
patlayic ve yanici imalat sanayinin yer almasidir.

Temalar dogrultusunda alana yonelik hedefler belirlenmistir. Bu hedefler
kapsaminda stratejiler ve stratejilere yonelik sorumlu kurum ve diger kuru-
luslar belirlenmistir. Belirlenen hedefler ve stratejiler kapsaminda proje pa-
ketleri hazirlanmistir. Mantiksal iliskinin saglanabilmesi i¢in hedefler, strate-
jiler ve proje paketleri arasinda bir kod sistemi gelistirilmistir. Uygulama kap-
saminda stirecler etaplama yapilarak; kisa vadeli (2 yil), orta vadeli (3-4 y1l)
ve uzun vadeli (5 y1l) olmak tizere {i¢ etaba ayrilmistir. Projelerin denetimi ise
Esgiidiim ve Denetleme Kurulu'nun belirledigi bir kurum olacag kararlasti-
rilmugtir.

4. Sonug ve Degerlendirme

Kiiltiirel mirasin korunmasi ile stirdiiriilebilirligi kapsaminda diinyada ve iil-
kemizde en giincel olan “Alan Yonetimi” kavram ve mekanizmasi ¢alisma
kapsaminda segilen Istanbul Tarihi Yarimada 6rnegi {izerinden irdelenmistir.
Bu irdeleme 1s181nda, s6z konusu mekanizma ile belirlenen vizyon, hedef ve
stratejilerin kiiltiir miras alanlarmin yonetilmesi ve gelecege aktarilmasinda
biiytiik rol oynamakta oldugu ortaya konulmustur.
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Tablo 1. istanbul Tarihi Yarimada

Istanbul Istanbul Tarihi Yarimada
Alan Yonetim Tarihi Yarimada Tarihi Yarimada: 1562 ha
Plam Fiziksel =~ Tampon Bolge ile birlikte: 2110
Diinya Miras Listesi Siileymaniye Camii ve Cevresi, Sultanah- ha
Alanlan met Arkeolojik Parki, Zeyrek Camii ve Cev-

resi, {stanbul Kara Surlar Niifus: 462.112 kisi (2010 veri-
UNESCO Diinya Mi- Sosyal leri) Tam}?o.n Bolge ile birlikte:

493.077 Kkisi

ras Listesine Kabulii 06.12.1985

Ekonomi
arsiladigi Kriterler — (i)(ii)iii)(iv) Otantiklik ve Biitiinliik

Hizmetler

Istanbul Tarihi Yarimada Alan Yonetimi Plar kapsaminda diizenleyici
gerceveye bakildiginda;

Tablo 2. istanbul Tarihi Yarimada Alan Yonetim Plar Diizenleyici Cergevesi ve Yo-
netimden Sorumlu Kurumlar

Istanbul
* 2863 sayili "Kiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Ka-
nunu "
* 5366 sayili "Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Var-
liklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yagatilarak Kullanil-
mas1 Hakkinda Kanun"
Diizenleyici Cerceve * 2634 sayil "Turizm Tegvik Kanunu"
* 5216 say1h “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”
* 5393 say1li “Belediye Kanunu”
* 5737 sayili “Vakiflar Kanunu”
* 4046 say1h “Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun”
* 3621 sayili “Kiy1 Kanunu”
* 5225 sayil “Kiiltiir Yatirimlar ve Girisimlerini Tegvik

Kanunu”

* 2872 sayili “Cevre Kanunu”

* 6306 sayili "Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriil-
mesi Hakkinda Kanun"

Sit Alamindaki Yo- * 1. Kamu Kurumlar (Merkezi ve Yerel)

netimindeki Aktor- * 2. Orgiitlii Gruplar (Ulusal ve Uluslararasi STK'lar, Uni-
ler ve Sorumlu Kisi- versiteler, Dernekler, Odalar vb.)

ler
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Tarihi Yarimada Yonetim Plani’'nda diizenleyici gerceve kapsaminda kul-
lanulan yasalar ve yonetmelikler, iilke genelinde koruma, gelistirme ve yGne-
tim konusunda kullanilan biitiin yasalar1 kapsamaktadir.

Yonetim Plarm kapsaminda ki ilgili ve sorumlu kurum cesitliligi ve fazla-
lig1 yetki karmasasina neden olmaktadir. Ayni zamanda bu kurumlar ara-
sinda bir kurumlar aras1 denetim ve gorev paylasimi mekanizmasinin olma-
yis1 da 6nemli bir eksikliktir. Plan hazirhk ve yapim asamasindaki sorumlu
aktorler ve paydaslarin dagilimimna bakildiginda; kamu ve orgiitlii gruplar
kapsaminda gorev dagilimlar1 yapilmis, halk bu stirecin disina ¢ikarilmugtir.

Yonetim plani akis semasina bakildiginda;

1. ETAP

2. ETAP

3. ETAP

4. ETAP

Sekil 2. istanbul Tarihi Yarimada Alan Yénetimi Plani Akis Semast

Istanbul Tarihi Yarimada Yonetim Plani 4 asamadan olusmaktadir. Her
asamada danisma toplantilar1 yapilarak hedeflenen sonuglar elde edilmistir.
Alanin tanimi ve analizi ile baglanan plan siireci vizyonun belirlenmesiyle
birlikte hedeflere stratejilere ve proje paketlerinin olusturulmasiyla devam et-
mistir. Sorumlu kurum ve kuruluslar ise hedef ve stratejilerin belirlendigi bo-
ltiimlerde belirlenmis bu eylem planlarina yansimistir.
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Yonetim plan1 kapsaminda belirlenen vizyonun ve planlarm 6nemli bir
asamasin olusturan stratejik hedeflerin uygulanabilirliginin artmasi icin tist
plan stratejileri ile uyumlu olmasi gerekir. 2009 tarihli Istanbul Cevre Diizeni
Plani’'nda imar baskisina maruz kalan alanlar olarak Tarihi Yarimada ve Bo-
gazici tanimlanmis ve bu alanlara yonelik 6nlemler strateji olarak belirlen-
mistir. Fakat Tarihi Yarimada Y6netim Plani” nda bu durum ile ilgili hi¢bir
stratejik hedef bulunmamaktadir. Tarihi Yarimada’ da imar baskisi daha ¢ok
tampon bolgede ve sur icinde goriilmektedir. Bu sebeple yonetim planinda
tampon bolgelerin tamimlanmasi ve miras alanlarmin smirlarmin sorgulan-
masi gerekmektedir.

Istanbul ayni zamanda kiiresel 1sinma tehdidi altindadir ve kent sularm
yiikselmesi nedeniyle su altinda kalacak kentler arasindadir. Bu sebeple “Is-
tanbul Tarihi Yarimada” ve yonetim plani kapsaminda bu konuya da degi-
nilmistir.

Resim 2. Istanbul Tarihi Yarimada Kiiresel Ismma Su Yiikselmesi Senaryosu
(Kaynak: National Geographic, 2013/Eyliil)

Tarihi Yarimada’ da ise Risk YOnetimi kavrami,7 temadan biri olarak be-
lirlenmis ve bu kapsamda sadece depreme ve yangina yonelik hedefler ve
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stratejiler belirlenmistir. Kiiresel issnmaya dair ne bir madde ne de bir 6ncelik
belirlenmemistir.

Biitiin bu incelemeler ve degerlendirilmeler sonucunda Istanbul Tarihi
Yarimada Alan Yonetimi Plani igin yapilan 6neriler;

Istanbul Tarihi Yarimada Alan Yénetimi Plani i¢in Neler Onerilebilir?

Tablo 3. istanbul Tarihi Yarimada Alan Yonetim Plani Oneri Fikirler (Siyah: Mevcut,
Kirmizz: Oneri)

ISTANBUL TARIHI YARIMADA ALAN YONETIM PLANI ONERILER

Kiltiirel Mirasin Korunmasi ve Gelistirilmesine Yonelik Yasalar

* 2863 sayil "Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu”

* 5366 sayili "Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilene-
rek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun" *

2634 sayil1 "Turizm Tegvik Kanunu"

Diizenle- * 5737 sayil “Vakiflar Kanunu”
yici Cer- * 3621 sayil “Kiy1 Kanunu”
ceve * 5225 sayili “Kiiltiir Yatirimlar: ve Girisimlerini Tesvik Kanunu”
* 2872 sayil1 “Cevre Kanunu”
* Tarihi Yarimada ve Diinya Miras Listesinde bulunan alanlara ve yapilara
6zgii niteliklerin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik " Ozel Yasalar"
* Alan igindeki sorumlu kuruluslar arasindaki yetki karmasasi ve koordi-
nasyon eksikligini gidermek amaciyla kurulan "Kurumlar Aras: Komite"
Sit Alam * Ana Yiiriitme Organu: K}'iltl'ir ve Turizm Bakanlig1
Yénetimin- * Hazirlama ve Yonetim: Istanbul Bﬁyﬁkgehi}r Belediyesi
deki Aktér- * Denetim: Eggiidiim ve Denetleme Kurulu, Istanbul UNESCO Ofisi
ler ve So- * Yonetim Aktorleri: .
rumlu Kisi- 1. Ifamu Kurumlari (Yerel Yonetimler, Ilgili Kurum Midiirliikleri)
ler 2. Qrgﬁth’i Gruplar (STK'lar, Dernekler, Universiteler, Meslek Odalar1 vb.)
3. Orgiitsiiz Gruplar (Vatandaglar, Toplum)
Yonetim * Her agsamada ve etaplarda aktif ve verimli katilim-koordinasyon siireci
Plani Ha-  * Uzmanlasmis birimlerin olusturdugu ¢alisma gruplari
zirlik Asa- * Elektronik ortamda bilgilendirme paylasimlar
masi * Calismalari ve sonuglar: koordine eden bir Yonetim Kurulu
* 1. Etap:
- Analizler
* 2. Etap:
- Vizyon, Temalar
Yonetim - Hedef, Starteji ve Eylemler (Biitiinciil Planlama Yaklagimi)
Plani Kap- - Risk Yonetimi ve Rehber Projeler (Deprem, Yangin, Kiiresel Isinma)
sami * 3.Etap:

-Proje Paketleri: Yonetim Sistemi Projeleri ve Eylem Plani Projeleri (Biitiin-
ctil Planlama Yaklagimi)

* 4. Etap:
- Denetim ve Giincelleme (Y6netim Kurulu, Istanbul UNESCO Ofisi)
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Tk olarak Yonetim Plani sirur1 konusuna deginilecek olunursa; biitiinciil
bir yaklasim benimsenerek yetersiz olan tampon bdlgenin yeterliliginin sag-
lanmasi amaciyla Istanbul Tarihi Yarimada Halig ile birlikte tescillenebilir.

Istanbul Tarihi Yarimada Yénetim Plani diizenleyici cerceve kapsaminda
bir¢ok yasa ve yonetmelik ve sorumlu kurum bulunmaktadir. Bu hem kiiltii-
rel mirasin korunmasmin hem de yonetim plan yapim ve uygulama asama-
sin1 olumsuz etkilemektedir. Kiiltiirel mirasin korunmasi ve gelistirilmesine
yonelik yasalar ve hatta Tarihi Yarimada’ ya yonelik “Ozel Yasalar” m olus-
turuldugu bir diizenleyici ¢ergeve olusturulmalidir. Yetki karmasasi ve koor-
dinasyon eksikliginin énlenmesi igin ise kurumlarin gorev ve yetkilerini be-
lirleyen ve aralarindaki iliskiyi diizenleyen bir “Kurumlar Arasi Komite”
olusturulmalidir.

Ana yiirtitme organmin Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1'nin, hazirlama ve yo6-
netimin ise Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ nin oldugu Tarihi Yarimada Alan
Yonetim Plani’'min denetleme biriminde, Esglidiim Denetleme Kurulu'nun
yaninda yeni olusturulacak Istanbul UNESCO Ofisi bulunmalidir. Bu ofis
Diinya Miras Alanlar1’'nin bulundugu Tarihi Yarimada’ da ki her tiirlii dene-
timi yapmakta 6ncelikli kurum olmalidir. Istanbul UNESCO Ofisi; birkag
proje kapsami nedeniyle UNESCO Komitesi tarafindan tekrar revize edil-
mesi istenen Tarihi Yarimada Yonetim Plani’min her tiirlii proje ve plandan
oncelikli olmasini, olusabilecek etkilerin en aza indirgenmesini saglamal ve
UNESCO Komitesi ile bire bir iletisime gegerek daha verimli bir siireg olus-
turmalidur.

Alan yonetimindeki aktorler ve sorumlu kisiler gruplamasina bir tigiincii
grup olarak vatandaglar eklenmeli, kentsel haklar baglaminda halk kendi ya-
sam alanlart ile ilgili olarak karar verme siirecine dahil edilmelidir.

Yonetim Plani hazirlik asamasi, her asamada aktif ve verimli katilim-ko-
ordinasyon stirecine sahip olmalidir. Kendi alanlarinda uzmanlasmis birim-
lerin olusturdugu c¢alisma gruplar: belirlenmeli ve ¢alismalar sistematik bir
bigimde gelismelidir. Olusturulan ¢alisma gruplarimin bir sonraki asamalara
gecislerinde kolaylik saglamak ve siireci takip eden katilmcilar i¢in bilgi pay-
lasimlar elektronik ortamlarda yapilmalidir. Biitiin bu ¢calismalarin ve sonug-
larm koordinesi ve takibi, sorumlu kurumlarin ya da kisilerin aktif katilimi
icin bir “Yonetim Kurulu” idaresi olmalidir.

Yonetim Plani kapsami, damigsma toplantilar: sonuglarinda belirlenen 6n-
celikler ve temalar kapsaminda etaplamalar diizenlenmelidir. flk asamada
analizler, daha sonrasinda ise vizyon, temalar, hedefler-stratejiler-eylemlerin
biitiinciil planlama yaklagimi ile ele ahnmalidir. Karar verme stireglerinde
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Tarihi Yarimada ve Diinya Miras Alanlar1 ayrimi yapilmaksizin, bu alanlarin
birbirlerine olan etkileri g6z 6niine aliarak stirdiirtilebilir koruma stratejileri
belirlenmedir.

Risk Yonetimi kavramu ise bir tema olmaktan ¢ikip, ayr1 bir proje olarak
degerlendirilmeli, bu kapsamda ulagilan sonuglar hedeflere ve stratejilere
girdi saglamalidir. Tarihi Yarimada Plan1 kapsaminda incelenen deprem ve
yanginin neden olabilecegi tehlikelere, kiiresel issnmanin neden olacag: fak-
torlerde eklenmeli ve buna yonelik rehber kapsamli projeler gelistirilmelidir.

Eylem Plani projeleri ise iki ayr1 boliim olarak yonetim sistemi projeleri ve
eylem plani projeleri olarak ele alinmalidir. Yonetim Sistemi Projeleri'nde
projeden sorumlu kurumlarin ve kisilerin, finansman kaynaklarin ve etapla-
malarin oldugu maddeler ve sistemler olusturulmali, Eylem Plam Proje-
leri'nde ise hedeflere yonelik fiziksel planlama ve tasarimlar bulunmaldir.

Biitiin bu &neriler kapsaminda revize edilebilecek olan Istanbul Tarihi Ya-
rimada Yonetim Plany, kiiresel 1sinmaya ve diger dogal afetlere kars: giiclen-
dirilmis, stirdiiriilebilir kiiltiirel mirasin korunmasmin saglanmis ve daha ka-
tillma bir yonetim, planlama anlayist izlemis basarili bir 6rnek olabilecektir.
Bu sayede [stanbul Tarih Yarimada, UNESCO Diinya Miras Listesi'nde hak
ettigi yerde kalabilecektir.
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Extended Abstract

Cultural Heritage Management; Istanbul Historic
Peninsula Reviews and Suggestions

*

Saniye Akca
City Planner

Cultural heritages are assets which have traces of not only the past but also of
region existing, and these assets must be handed from generation to genera-
tion. They reflect background of the existing society and live and develop
with those people. In order to provide this transfer appropriately, the strate-
gies which are proper to the principles and norms of sustainability must be
applied. In conjuction with globalization which is accompanied with mod-
ernization, regions with cultural heritage have started to become economy
and attraction centers. Historical textures and regions which are located in
city center are situated on the places which economic activities are live and
are under the pressure of usage. For this reason, these regions must be pro-
tected and functioned in most correct way. Not only human activity but also
global warming which must be examined for the past, present and future ef-
fects must be considered in the framework of protection of cultural heritage.
Following World War II, most of the cities in Europe were destroyed on large
scales, and urban planning approach applied to form cities back. But this pro-
cess affected negatively against civil architectural and cultural heritage areas.
Finally, within the context of protection of cultural heritage areas, transition
from monumental structure to urban scale was started. In the age we live in,
protection of cultural heritage becomes harder day by day by espacially the
reasons of worsening economic circumstances and the income struggles by
population growth.

International organisations are working in order to protect cultural herit-
age areas sustainably and hand these to next generations. In the meetings
which are holded by international organisations like UNESCO, ICOMOS and
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Council of Europe, principals are determined, and with advisory jurisdiction
public opinion is tried to be clarified and be kept awake against the threat.

Espacially UNESCO adopted the concept of “sustainable growth” and
mantain their studies in this context. This context has arised as a connection
to 3E (Economy, Ecology, Equity) which formed in 1970s. By UNESCO, with
the intent of sustainable protection of cultural heritage areas, Operational
Guidelines For The Implementation Of The World Heritage Convention was
prepared as an agreement and principals were determined. Thanks to this
guide, administrative plans are formed in World heritage ares in different ge-
ographies.

In order to provide sustainability of cultural heritage management and to
transfer the historical textures and artifacts to next generations by not avoid-
ing to use, “Area Management” mechanism is situated in our agenda with its
legal and administrative dimensions as an updated tool. Within the World
Heritage List, the criterias of UNESCO Operational Guidelines, in the related
World heritage areas which are located in different geographies are examined
on local conditions and then local area administrative plans are formed. In
different geographial areas, Area Administrative Plans are formed in the
same scope but in different configurations. If the area administrative plans of
different geographies are examined in local conditions, it is obvious that local
conditions are shaped by that society’s cultural, economic, physical and social
dimensions.

Because of the increasing authorization paradoxes or conflicts in planning
systematics, serious problems occur in planning process. At the same time,
the unconsciousness of society about importance and protection of their own
culture and culturel heritage escalates the severity of the circumstance. By
legislative regulations, the transformations of a lot of towns to neighborhoods
or connecting them to municipalities caused immense difficulties in planning
and inspeciton espacially in recent years. Increasing the authorisations of
metropolitan municipalities, administration has become more centralizied,
less localized and beause of this fact, society has become estranged about the
management and politics, formation of administration has become much
more authoritarian. Because of these developments, concepts of collaborative
planning and governance started to fray around the edges. The objective of
this article is the protection of cultural heritage areas which is located in dif-
ferent geographies and taking the decisions for developing them and investi-
gation of Istanbul Historical Peninsula Area Management Plan within the
context of participatory planning approach in legislative and administrative
framework.
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Historical Peninsula which is the subject of this article is one of the cities
which can face the risk of submerging because of the global warming. Ac-
cording to an research, 2 metres rise on sea level is going to cause the half of
the fresh water supplies to become dysfunctional and impotable and to un-
dergo radical changes shorline of the city. Rising on sea levels by melting of
glaciers caused by climate change will directly affect coasts of Istanbul His-
torical Peninsula.

In the context of protection and sustainability of cultural heritage, the ob-
jective strategies and administrative relationships of this city which is faced
with global warming, must be examined in the framework of “Area Admin-
istrative Plans”. The expression of cultural heritage administration, gains
great importance in terms of protection, resotration and development of cul-
tural heritage. Participatory policies must be provided and applied in order
to keep historical urban texture alive by developing with its surroundings, to
save the protected areas, and to make authorities accept these areas as a her-
itage for future. The condition to provide this is to increase consciousness of
protection and to organise administration according to the principals of local
and participatory planning. In this article, protection of cultural heritage on
the base of local and participatory planning and obtaining sustainability pro-
tection are defended and asserted. The studies on legislative and administra-
tive framework is not sufficient for protection and administration of cultural
heritage. Therefore the policies and applications of Europan countries must
be followed up and taken into consideration. The relationships between
countries and international meetings can cause to form policies.
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