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Oz

Osmanli imparatorlugu XVIII. yiizyildan itibaren sik sik eko-
nomik ve mali sikintilarla karsi karsiya kalmistir.  Art arda gelen
savaslar, artan ordu ve saray masraflari nedeniyle mali bunalim-
lar ve bitce aciklari sireklilik kazanmistir. Artan bitce aciklarini
kapatabilmek amaciyla basvurulan yollardan biri “Galata Banker-
leri” olarak bilinen biyuk sarraflardan bor¢ almakti. Bor¢ alinan
bu bankerler arasinda Camondo ailesi de yer almistir. Bu ¢alis-
manin amaci, XIX yizyilin en etkin bankerlerinden olan Camon-
do ailesinin Osmanli Imparatorlugu ile olan finansal ve ekonomik
iliskilerini incelemektir. Calismanin sonucu ise Camondo ailesinin
sadece finans (bankacilik] alaninda degil, kurdugu isletmeler, ver-
digi istikrazlar, Osmanli devlet adamlariyla siyasi iliskileri ve bir
Yahudi aile olarak baskent Istanbul’da kazandigi ayricaliklar séz
konusu dénemde Osmanli imparatorlugu’nu ekonomik ve siyasi
bircok acidan etkilemis olmasidir.
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cilik, Osmanli Imparatorlugu.
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A Banker Family In Ottoman Economy and Finance System:
Camondos

Abstract

Since the XVIII century, the Ottoman Empire has often faced
economic and financial difficulties. Due to the wars that followed,
the increasing army and the cost of the palace, financial crises
have become permanent. One of the ways in which they resor-
ted to borrowing money from major currencies, known as “Gao-
lata Bankers”, in order to close up the increased budget deficits.
Among these borrowed bankers was the Camondo family. The
purpose of this study is to examine the financial and economic re-
lations of the Camondo family, one of the most influential bankers
of the XIX century, with the Ottoman Empire. The end result of the
study is that the Camondo family influenced the Ottoman Empire
in many economic and political terms not only in the finance (ban-
king) area, but also in the establishments, the loans, the political
relations with the Ottoman statesmen and the privileges granted in
the capital Istanbul as a Jewish family.

Keywords: Camondo’s, Galata Bankers, Banking, Ottoman
Empire.

1. Giris

Banker terimi, banka teriminin kdkeni gibi italyancadan ti-
remistir. Ozellikle Ortogog da sarraflar ticaret bélgelerinde para-
lari tartmak, bozmak ve degistirmek islemlerini yapmaktaydilar.
Sarraflar bu islemleri yaparken bankta oturduklarindan dolayr da
“banker” adini almislardir. Sonraki yillarda kelimenin kullanimi
degisiklik gostermistir. Bati’da banker s6zcigi, banka sahibi veya
bankaci anlamlarinda kullanilmaktadir (Oglakgi, 2007: 53-59).
Ancak Osmanli imparatorlugu déneminde banker terimi, biyik
sermaye sahibi olup bankasi olmayan kisiler icin de ku||0n||m|§’r|r

Galata’da yerlesik olup, 6zellikle XIX. yuzyilin ikinci yari-
sinda bankerlik isletmelerini kuran cogunlugu gayrimislim olan
sorroflor/bonkerler/bezwganlor Istanbul’da Bizans déneminden
itibaren para, altin, kiymetli maden isleriyle ugrasan, faizle para
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veren tefecilerin uzantilari saylloblllr Bunlarin temel islevi, Bah
Avrupa’da gerceklesen sanayi devrimi sonrasinda, Osmanl im-
paratorlugu ile Bati sermaye cevreleri arasindaki |||§k|y| saglamak
olmustur (Cetin, 2009: 60). Galata bélgesinde yerlesik olup, fa-
aliyetlerini o bélgeden yaptiklarindan “Galata Bankerleri” olarak
adlandirilan bankerler, baslangicta hem Osmanli’'nin i¢c borglan-
ma ihtiyacini hem de dis ticaretin kredili alim-satim islemlerini kar-
silasmislardir (Kozgon 1995: 92). Sonraki dénemlerde ise dev-
lete borg vermenin de Stesinde Osmanli imparatorlugu’nun kisa
vadeli dis borclanmasina aracilik yapmislardir. Yabanci sermayeli
bankalarin kurulmasina ve yabanci bankalarin imparatorluk igin-
de sube agmaya basladiklari zamana kadar bankacilik faaliyetle-
rini yerine getirmislerdir.

Galata Bankerlerinin dnde gelenleri arasinda Baltazziler,
George Tubini, Lorando, Bernard Corpi, Zanni Stefanovich, Shiliz-
zi, Glavani, Raoul Crespin, Eustache Evyenidis, Camondolar, Fer-
nandez, George Zarifi, Mavrokordato, Yorgo Zafiropula, Christa-
ki Zografos, Jacques Alléon, Misirlioglu Bogos Bey ve Kdceoglu
Agop (Manav, 2009: 9-13) yer almaktadir.

Dénemin 6nemli bankerlerinden olan Camondolar’in kéke-
ni Ispcnyo ya dayanmaktadir. 1492 yilinda Katolik kral ve krali-
¢enin Misliman ve Musevilerin Ispanya y! terk etmesine yonelik
verdikleri karar, Camondolar’in atalari icin de yeni bir baslangic
olmustur. Isponyol kokenli Yahudiler anlamina gelen Sefaradlar
snceleri Navarra, Portekiz ve italya’ya yénelmisler, sonra da
Marranolar’la bu|U§mU§|ord|r Ancak iki parcaya bélinmisler,
azinlik bir grup Kuzey Afrika’yi segerken, cogunlugu da Italya’dan
gecerek Osmanli imparatorlugu’nu tercih etmislerdir (Assouline,
1998: 64). Bu konuda kesin bilgiler vermek gic olmakla birlik-
te, Ispanya’dan Italya’ya Venedik'e gelip yerlestikleri, oradan da
XVII. yizyil ortalarinda istanbul’a geldikleri bilinmektedir (ipek,
2011: 8). Orjinal yazilis bicimiyle Camondo s6zciginin kokeni
Fransiz tarihgi Philippe Erlanger’e gére Venedik lehcesinde “Din-
ya Evi” anlamina gelen Ca’Mondo’dur. Bu konudaki diger bir
kanit ise, Venedik cevresinde bu isimle taninan kicik bir Yahudi
cemaatinin varh@idir (Guleryiz, 2015: 404).
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Ailenin istanbul’da varligi tespit edilen ilk uye5| Haim
Camondo’dur®. Haim ingiltere, Fransa ve Avusturya’dan “beratli
ticcar” sifatina sahip bir ticcardir (Seni ve Tarnec, 2010: 12).
1782 yilinda tam olarak bilinmeyen bir sebepten doloyl, Osmanli
padisahi tarafindan Glkeyi terk etmesi icin kendisine 24 saat sire
tanindiginda, Haim Camondo ailesi ile birlikte Trieste’ye gitmistir
(Ipek, 201 1: 162). Butarihten iki yil sonra (1784) Baron Rathkeal'in
cabalari sonucunda Haim’in oglu Abraham, istanbul’a dénerek
ailenin isinin basina gecme izni almis ve ailenin istanbul'da mal
vqulglno el konulmamis olmasi nedenlyle de pek zor bir durumla
karsilasmamishr (Seni ve Tarnec, 2010: 13).

1802'de Isaac (2-1832) ve Abraham-Salomon Camondo
(1780/85-1873) kardesler tarafindan hayata gegcirilen Isaac Co-
mondo & Cie. (Isaac Camondo ve Sirekasi) adli banka, kisa za-
manda biyik bir gelisme gostererek dnemli bir global sirket haline
gelmistir. 5 Eylil 1832'de agabeyi Isaac Camondo’nun vebadan
6lumuyle kendisine miras kalan 25 Milyon Dolar tutarinda bir ser-
vetin sahibi olarak sirketin basina gecen Abraham-Salomon Co-
mondo, sirketin yonetimini eline almis ve 30 yil boyunca bu yetkiyi
kimseyle paylasmayarak sirkete biyuk bir atilim yasatmistir (Tugay
ve Tugay, 2009: 47). Abraham Salomon Camondo, Camondo
Ailesi'ni, hem mali ydnden hem gayrimenkul yéninden zenginlesti-
rerek, yonetmeye baslamistir. Aile, Kirm Savasi sirasinda savunma
gereksmlmlerl ve sonrasinda vergller gumrikler ve tekeller garan-
tisiyle Osmanli imparatorlugu’nun bankerligini yaparak daha da
zenginlesmistir. Camondolar Baron Hirsch ve Tanzimat hareketinin
en nemli ismi durumundaki Mustafa Resit Pasa gibi dnemli kisilere
de sarraflik yapmistir. Abraham Salomon Camondo hem Sultan
Abdilmecid’in hem de Sultan Abdilaziz'in yénetiminde énemli bir
nifuza sahip olmustur (Demirkaya, 2010: 18).

1860’1 yillarda baskent istanbul’'da ortaya cikmaya basla-
yan Rum Bankerlerin kurduklari yeni banka ve sirketler nedeniyle

Ailenin soy agaci igin bakiniz Ek-1.

XVIII. yizyildan itibaren gayrimislim Osmanli tebaasindan Avrupa devletlerinin hi-
mayesine girerek miste’min ticcar gibi i¢c ve dis ticarette, imtiyazli bir sekilde ticaret
yapan kimselere “beratli ticcar” denilmektedir (Bagis, 1983: 17).
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Camondo Ailesi 1869 yilinda Paris’e go¢ etmistir. Avrupa ortakli
bu yeni isletmelerin Camondo’nun Istanbul’ daki prestijini dnemli
olcide sarsh@r gérilmektedir. Bu dogrultuda Camondolar’in yeni
plani ise dinyanin en énemli finansal merkezlerinden biri olan
Paris’e yerlesmek, Avrupa ve Paris’in Unli bankerleriyle birlikte
calisip is yaparak, yerlerini almaya baslayan Rum bankerlerle re-
kabette buyuk dlciide avantaj saglamaktir (ipek, 2011: 164).

Paris’e yerlesen Camondo Ailesi'nin bir ayagi bu nedenle dai-
ma Istanbul’da kalmaya devam etmistir. Sirketle birlikte biyik mik-
tardaki mal varligi, hanlar, arsalar, evler, apartmanlar istanbul’da
Camondolar’in bugin kalan izleri olarak ginimizde de gérile-
bilmektedir. Bundan sonra bir yandan Paris’in ekonomik ve sosyal
dinyasi icine yerlesmeye calisan Camondolar, diger taraftan da
istanbul'daki sirketin idaresini ve yeni yohrlmlarlnl Paris’le Istan-
bul arasinda gldlp gelen mektuplarla saglamaya ¢alismislarsa da
bu durum zamanla Istanbul aleyhine bozulmustur. Abraham ve
Nissim'in 6lumUnden sonra ise agirlik bitintyle Paris’'e kaymistir.
Sonraki yillarda Camondolar’in cocuklari (Isaac ve Moise) banker-
lik ve finans konusunda pek de hevesli davranmamislardir. Bunun
bir sonucu olarak 1894 yilinda Camondo Bankasi’nin isleri tasfiye
edilmis, sirketin bundan sonra yalnizca milklerin idaresi ile ilgilen-
meye devam etmesi karari alinmistir (ipek, 2011: 164-166). Bir
yizyildan fazla bir sireye biyik bir sohret ve servet sigdirmis olan
Camondo Ailesi'nin Osmanli Imporo’rorlugu ile olan iktisadi iliski-
leri ve ginimize kadar ayakta kalan eserleri dikkate degerdir.
Bu calisma ile Camondo ailesinin Osmanli imparatorlugu ile olan
finansal ve ekonomik iliskilerinin niteligi ve boyutunun incelenmesi
amaclanmistir. Bu amacla dncelikle ailenin Osmanli ile olan finans
ve bankacilik alanindaki faaliyetleri ele alinmis, ardindan ticari ve
ekonomik faaliyetleri incelenmistir.

2. Camondo Ailesi’nin Osmanl imparatorlugu’ndaki
iktisadi Faaliyetleri

Camondo Ailesi’nin Osmanli imparatorlugu ve birokratlariy-
la yakin iliskiler icinde oldugu bilinmektedir. Osmanli devlet adam-
lari ile Camondolar’in baglantisi iki sekilde olmustur. Bunlardan
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biri Camondo Bankasi ve devlet arasindaki resmi ekonomik iliskiler
seklinde, ikincisi de sarraf veya banker kimligi ile Camondolar’in
birokratlarla kisisel olarak kurduklari iliskiler seklinde kendini
gostermistir. Camondolar Istanbul’da bulunduklari sire icerisinde
dért padisah (Abdilmecid, Abdilaziz, V. Murad, Il. Abdilhamid)
dénemi yasamislardir. Devletle olan iliskileri, birgok ayricaligr da
beraberinde getirmis ve ailenin zenglnlesmesmde buyik rol oyna-
mistr. Osmanli imparatorlugu’nun Camondolar'a ayricalik tani-
masinin sebebi kisa vadeli sicak para ihtiyaclarini sorunsuz olarak
karsilama arzusudur.

Osmanli imparatorlugu’nda XIX. yiizyilin énemli siyasi ge-
lismelerinden olan Tanzimat ve Islahat Fermanlarinin yaratt-
g surecte en cok gayrimuslimleri ilgilendiren reform hareketleri
Camondolar’in ve Yahudi cemaatinin buyik finans destekleri al-
masina yol agmistir. Tanzimat Déneminin dnemli isimleri olan Mus-
tafa Resid, Ali ve Fuad Pasalar ile Camondolar arasinda bir yakin-
ik s6z konusudur. Ozellikle buyik baba Abraham Camondo’nun
Resid Pasa’nin hem ¢ok yakin dostu hem de &zel sarrafi oldugu
Camondolar’la ilgili yazilmis tim kaynaklarda belirtiimektedir.

Sarraf Abraham Camondo, Fuad Pasa’nin da 6zel sarrafli-
gini yapmistir. Aksam Gazetesi'nin 10 Aralik 1934 tarihli nis-
hasinda Suleymon Kani irtem tarafindan kaleme alinmis olan
“Eski Vezir ve Sarraf” baslkl yazida, bu iliskinin rakamsal ifo-
delerine yer verilmistir. 1865 yilinda Ticaret ve Nafia bakani olan
Kabuli Pasa’nin arsivinde yer alan bes adet tahvil, Fuad Pasa’nin
Camondo’dan almis oldugu yukli miktardaki borglari géstermek-
tedir. 1855 tarihini tasiyan ilk tahvilde 23.181 Kurus ve ayni tarihi
tasiyan ikincisinde de 30.000 Kurusluk kredi hesoplon yer almak-
tadir. ilk tahvildeki kredi faizsiz olmakla birlikte, ikincisinde, bir
kese 500 Kurus hesabiyla, kese basina 5 Kurus faiz bellrlenm|§
tir. 30 Mart 1860 tarihli G¢inct tahvilde rakam ve buna bagl
olarak faiz orani da yikselmis, 50.000 Kurusluk kredi icin % 12
faiz hesabi yapilmistir. Dérdinct ve besinci tahvillerde ise kredi
limiti daha da yikselmistir. Ocak 1859'da Camondo’dan alinan
tutar 83.624 Kurus iken, Ekim 1859'da 150.000 Kurusa kadar
ctkmistir (Ipek, 2011: 168).
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Camondolar’in devlet adamlari ve birokratlarla 6zel iliskileri
sonucunda gelistirdikleri sermayeleri, Osmanli Imparatorlugu’nda
kurulacak olan birgok isletmenin finansmanin saglanmasinda
énemli rol oynamistir. Camondo Ailesi’‘nin Osmanli Imparatorlu-
gu'ndaki ilk iktisadi faaliyetleri bankacilik alaninda olmustur.

2.1. Bankacilik Sektori

Osmanli imparatorlugu’nda modern bankaciligin gelisimi
farkli nedenlere dayanir. Tarima dayali bir ekonomik yap, ic is-
yanlar, uzun siren ve kayiplarla neticelenen savaslar, artan sa-
ray ve ordu masraflari neticesinde devlet bitcesinin acik vermesi
bu nedenlerin en 6nemlilerindendir. Osmanli yénetimi bu bitce
aciklarini kapatmak amaciyla kagit para basiminin yani sira dig
bor¢lanmaya da basvurmak zorunda kalmistir. Baslangicta kaime
basilarak karsilanmaya ¢alisilan masraflar Kinm Savasi'nin biti-
minde 1854 yilinda ilk dis bor¢lanmaya kadar gétirmustir.

Galata bankerleri ile Avrupa sermayedar ve bankerleri aro-
sindaki iliskiler, 1854 yilindan sonra daha da pekistirilmistir. Bu
tarihten 1881 Diyun-u Umumiye’nin kurulusuna kadar gegen siren
donem Osmanli icin bir “istikraz firtinas1” donemi olmustur. Yerli
ve yabanci bankerlerin bor¢ alinmasini tesvik etmeleri, bor¢larin
verilis sartlari ve kullanim bicimleri, bunlarin ¢1§ gibi biyimesine
neden olurken bu sire¢ ayni zamanda Osmanli Imparatorlugu’nda
yabanci bankaciligin ortaya ¢tkmasina yol agmistir (Silier, 1975:
487). Yabanci bankerlerin girisimleri yaninda Osmanli devlet y&-
netimi de bir bankaya olan ihtiyaci ortaya koyunca Tirk bankaci-
lik literatirinde ilk banka olarak kabul edilen Dersaadet Bankasi
(Banque de Constantinople) kurulmustur. Bankanin kurulus tarihi
konusunda cesitli tarihler zikredilmekle birlikte 1849 yili ortala-
rinda kurulmus olmasi kuvvetle muhtemeldir. Banka sermayesinin
%401 devlet, %60’ ise Galata bankerlerinden Alléon ve Baltaz-
zi tarafindan karsilanmistir. Bankanin kurulmasindaki temel amac
kaime fiyatlarindaki asir dalgalanmalarin énine gecerek istikrar
saglamaktir. Bu amagla birlikte Banka kambiyo istikrar uygulo-
masini da sirdirmUstir (Al, Akar ve Bayraktar, 2014: 63-65).
Dersaadet Bankasi ddeme gicini tehlikeye disiren faaliyetlere
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basvurmasi ve spekilasyon yapmasi nedeniyle 1852 yilinda tas-
flye edilmistir. Bu tarihten sonra da Osmanli imparatorlugu’nda
bankacilik arayislart devam etmistir. Ozellikle bu dénemde ingiliz
sermayesi kanaliyla borglanan devlet, bunun etk|5|y|e bir ingiliz
girisimi olan Bank-1 Osmani’nin kurulmasina izin vermistir. 1856
yilinda kurulan Bank-1 Osmani’ye Fransiz sermayesi de katilarak
-1863 yilinda- o ginki adiyla Bank-1 Osmani-i Sahane (Osmanli
Bankasi) olmustur (Erdogan, 1993: 487). Bu banka Tirkiye Cum-
huriyet Merkez Bankasi kuruluncaya kadar emisyon yaratma yet-
kisine sohlp olarak faaliyet gostermistir. imparatorluk icinde uzun-
ca bir sire Merkez Bankasi fonksiyonunu bir yabana bankanin
goérmesi, Osmanli ekonomisi icin yabanci bankaciligin énemini
gostermektedir. Osmanli Bankasi'nin kurulmasindan sonra da ¢ok
sayida yabanci banka faaliyete gegmistir.

2.1.1. Isaac Camondo Bankasi

1815 yilinda Abraham Camondo ve agabeyi Isaac Co-
mondo tarafindan kurulan Isaac Camondo ve Sirekasi Bankasi
Osmanli'nin 1830’lardan itibaren bircok finansman ihtiyacini kar-
stlamis, ayni zamanda Avrupa merkezli bankalardan alinan kredi
ve bor¢lanmalarda da etkin bir rol oynamistir. Viyana Borsasi,
Paris ve Londra is cevreleri ve bankalariyla yogun bir minasebet
olan séz konusu banka, blrgok yabanci bankanin Osmanli impa-
ratorlugu muhabiri idi. S6z konusu banka ayni zamanda Baron
Hirsch gibi iinli zenginlerin istanbul bankerligini de yapmistir (Gi-
leryiiz, 1994: 404).

Abraham Camondo, Osmanli imparatorlugu’nda gayrimen-
kul edinme izni alan ilk yabancidir (Gileryiz, 1994: 404). Gayri-
mislim olmasi sebebiyle sahibi oldugu banka, verilen borca kars
guvence olarak ipotek goésterilen ve el konulan gayrimenkullere
karsilik, bor¢lular taahhitlerini yerine getiremedikleri zaman sirket
bor¢lularin taahhit gésterdikleri gayrimenkullere dogrudan sahip
olamamaktaydi fakat ilerleyen sirecte padisah iradesiyle Abra-
ham Salomon Camondo’ya “baskalarina emsal teskil etmemek
kaydiyla” gayrimenkul edinme hakki verilmistir (Tugay ve Tugay,
2009: 276).



Maliye ve Finans Yazilari - 2018 - (109), 107-144 115

XIX. yGzyilin ortalarindan itibaren sayilari artmaya baslayan
yeni bankalarin ve bu arada Osmanli Bankasi'nin kurulmasi ile
Isaac Camondo ve Sirekasi Bankasi eski itibarini kaybetmeye
baslayarak yerlerini Ermeni-Rum bankerlere birakmislardir. Oysa-
ki s6z konusu banka, Kirm Savasi (1853-1856) esnasinda Os-
manli Imparatorlugu’nun savunma ihtiyaglarini karsilayan banka
konumundadir (Guleryiz, 1994: 404-405). Avrupa ile kurulan
yeni iliskilerin sonucunda olusturulan yeni finans sirketleri, Camon-
do Ailesinin Osmanli imparatorlugu’ndaki islerinin aksamasina
neden olmus ve ailenin 1869 yilinda Paris’e gé¢ etme karari al-
masinin éninl acmistir. Ancak Paris’e yer|e§me kararinin alindig
bir zamanda, Siveys Kanali'nin agilisi icin Misir’'a gidecek olan
Imporotorlce Eugenle nin Osmanli ’roproklorlndo kendisine hizmet
vermek Uzere Camondo Bankasi'ni secmis olmasi Banka'nin iti-
barini yeniden artirmistir. Bu olay Isaac Camondo ve Sirekasi
Bankasi'nin son karli isi olmustur. 1869"da Paris’e gog nedenlyle
istanbul’daki islerinin bc1§|no vekaleten Moise Fernandez gecmis-
tir. Islerin uzaktan yénetim ve idaresinin zor olmasi ve diger bazi
olumsuzluklar nedeniyle, Abraham Behor Camondo’nun oglu Isa-
ac 1894'de almis oldugu kararla bankay: tasfiye etmis, bankada-
ki hesaplari Banque de Change et de Valeurs’e devretmistir. Gay-
rimenkul islerinin strdirilebilmesi icin sirketin devami saglanmis

ancak 1917 yilinda Isaac Camondo ve Sirekdsi Sirketi tamamen
kapatilmistir (Seni ve Tarnec, 2010: 117-119).

XIX. yUzyilin ikinci yansinda banka kurma girisimlerinin
sayisi artmis ve 1856'da Bank-1 Osmani kurulmustur. Dersaadet
Bankasi ile ayni amaglari tasiyan bu banka 200.000.000 Kurus
sermaye ile faaliyete gecmis ancak Kirim Savasi’nin baslamasi ve
hikimetin kredi isteginin kisa sirede saglanamamasi nedeniyle
bu bankanin da finans yasami kisa sirmistir. Bu dénemde To-
doraki Baltaci ve Camondo Osmanli imparatorlugu’na yeni bir
banka kurulmasi teklifinde bulunmuslardir. Sunulan bu yeni teklife
gore; 60.000 kesesi Saltanat-i Seniyye tarafindan ve 340.000 ke-
sesi hisse sahipleri tarafindan karsilanmak Gzere toplam 400.000
keselik bir sermaye belirlenmistir. Yeni kurulacak olan bu banka
her tirli kéar ve zarar kendi izerine almayi, devlet tarafindan
bir cret ve masraf denmemek iizere, kambiyoyu ingiliz Sterlini
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karsisinda 110 Kurusta tutmayi ve piyasadaki kaimeleri nakitle
degistirmeyi taahhit etmektedir. Buna karsilik devlet tarafindan
imtiyaz suresi olan 12 yil boyunca bankaya her yil 76.000 kese,
yani toplam 912.000 kese Akce ddenecektir. Bu tutar araciligiy-
la banka bir veya iki yil icinde butin 5’lik ve é’liklar ile beraber
20 ve 10 paralik akgeleri tedavilden kaldirarak yerine piyasaya
20'lik ve 100’1tk Mecmhye Sikkesi sirecektir (ipek, 2011: 173).
Fakat bu teklif Osmanli imparatorlugu tarafindan kabul gérmeye-
rek onaylanmamistr.

2.1.2. Sirket-i Maliyye

Osmanli imparatorlugu'nun mali sikintilarinin arthgr bir dé-
nemde Abraham Camondo, George Zarifi, Aristidi Baltaci ve Tu-
bini bankerler tarafindan 320.000 Sterlin sermayeyle, kambiyo
Uzerinden islem yapmak Uzere $irketi Maliyye adli bir banka
kurulmustur. “ittihad- Maliye” odlqu bilinen Ithhodl Mali/$Sirket-i
Maliyye (Union Financiére) adli sirketin 5.000 Sterlinlik 64 hisse-
den olusan 320.000 Sterlinlik sermayesinin 28 hissesi hissedar
Tubini ve Corpi‘ye, kalan 36 hissesi ise esit olarak Baltazzi, Zarifi
ve Camondo’ya aittir (Cetin, 2009: 123).

20 Kasim 1859 tarihinde imzalanan anlasmayla 10 yillik
bir sire¢ icinde Londra’da U¢ ay vadeli policeler cekmek sar-
hyla Sterlini 110 Kurusa sobltlemeyl kabul etmis ve Osmanli
imparatorlugu’nun Avrupa ile yaptgi alisverislerde sikkenin flyot
farki nedeniyle ugradigi zarardan bir bakima kurtarilmasinin sag-
lanmasi cmoclonmlshr(lpek 2011: 178). Sirket, hikimet taahhi-
dini geredi gibi yerine getirememis, gerekll tahsilat saglayama-
mis ve dizen policeleri dizenleme gérevini yerine getirememistir.
Vadesi gelen poligeler Gzerinden yapilan borcun vadesini uzatma
islemi sonucunda, Avrupali sermayedarlarin bu policeleri kabul
etmemesi Uzerine proje olumsuz neticelenmistir (Akyildiz, 2003:

104-108).

Sonug olarak bakildiginda, sirketin kisa sirede faaliyetlerine
son vermek zorunda kalmasinin en dnemli nedeni, kurucu banker-
lerin daha fazla kazanmak amaciyla yaptigi spekilasyonlar ol-
mustur. Avrupa Uzerine cektikleri policelerin karsiligini génderme-
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meleri Avrupa piyasalarinda itibar kaybi yaratirken, Avrupa’dan
% 4-5 faizle aldiklari paralari % 12 faizle hikimete borg vermele-
ri de ic piyasadaki itibarlarini sarsmistir (ipek, 2011: 178). Kaime
ancak, Deveaux&Co. Sirketi'nden alinan % 6 faizli 8 Milyon Ster-
lin dis borg ile tedaviilden cekilebilmistir. Alinan bu istikraza mer-
kez bankasi islevi géren Bank-1 Osman-i Sahane aracilik etmistir.
Tahviller % 68 ihrag fiyatiyla satilmis ve kaimeyi tedavilden kaldir-
mak icin gerekli finansmanin saglanmasiyla 1862 Haziran’inda
ikinci asamaya gegilmistir. Kaime bedellerinin tamaminin madeni
parayla édenmesi, Devlete biyik bir mali yik getireceginden %
40'1 nakit, % 601 ise esham verilerek 6denmisti. Boylelikle kaime-
ler 1862 Eylul'nde tedavilden cekilebilmistir (Hulkiender, 2003:
124).

2.1.3. Sirket-i Umumiyye-i Osmani

Osmanli imparatorlugu’nun mali buhranlarla birlikte borclan-
ma ve bankacilik konusunda yasadigi olumsuz deneyimler bir dev-
let bankasina olan ihtiyaci ortaya ¢ikarmishir. Ozellikle dis borg
bulma konusunda Avrupa plyosqlormm sikinh yasayan devletin
piyasalarin giveninin yeniden kazanmak igin bir bankanin garan-
torligine de ihtiyaci vardir (ipek, 2011: 179). Bunun sonucunda
4 Subat 1863 tarihinde Fransiz ve ingilizlerin girisimiyle ilk uzun
sireli devlet bankasi olan Bank- Osmani- Sahane kurulmustur
(Bayraktar, 2002: 79). Yaklasik bir yil sonra Sirketi Umumiyye-i
Osmani (Société Générale de I'Empire Ottoman) kurulmus ve ku-
rulusa Bank-1 Osmani de istirak etmistir. Sirketin kuruculari Aristide
Baltazzi, Bischoffsheim Goldschmidt et Cie, J. Camondo et Cie,
Misirlioglu Bogos Bey, Oppenheim Alberti et Cie., A. A. Ralli, Z.
Stéfanovich, Stern, S. Sulzbach, Zafiropoulo et Zarifi, Christaki
Zografos idi. Sirket, dncelikle kisa vadeli istikrazlara aracilik ede-
cek ve kahlacak, her tirld mali ve ticari isle ugrasabilecekti. Sirket-i
Umumiyye'nin, 2.000.000 Sterlinlik sermayesi 20 Sterlin itibari
degerde 100.000 hisseden olustu. Hisse senetlerinin 13.000'i
Bank- Osmani, 67.000'i ise kurucular tarafindan alindi. Kalan
hisselerin 6.500'0 Istanbul’da, 26.500'0 de Londra’da halka
arz edildi. Satisa sunulan hisseler hizla tukendi; talep 220.000’
asti. Sirketi Umumiyye, yiksek itibari sayesinde heniz kuruldu-
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gu 1864 yili sonunda hikimetle 50.000.000 Franklik bir istikraz
anlasmasi imzalayabilecek duruma gelmis ve kapilarini kapathg:
tarihe kadar kurucularina ¢ok buyik kazanglar saglamistir. Sirke-
tin merkezi Camondo Han’da bulunmaktaydi. Bank-1 Osmant ve
Sirketi Umumiyye hikimete bor¢c vermeye baslamist ama hazi-
nenin kisa ve orta vadeli nakit aciklari icin ayni zamanda Galata
Bankerlerinden de bor¢lanma devam ediyordu. Dairelerin Nisan
ay! tahsisatlarindan eksik kalan tutarlar ile Mayis ayi tahsisati, dis
bor¢ taksitleri gibi bazi masraflar icin Misirlioglu Bogos Zografos,
Camondo, Zarifi ve Stefanovich’ten %10 faiz ve %2 komisyonla

250.000 liralik istikraz yapilmistir (Manav, 2009: 164,165).

1870 yilina kadar Osmanli imparatorlugu’na biyik miktar-
da borc veren Banka, 1866'dan sonra Osmanli tahvillerinin Av-
rupa piyasasinda deger kaybetmesinden buyik dlcide etkilenmis
ve sahip oldugu hisseler 1866’dan sonra nominal degerlerinin
Ustinde prim yapmamistir. Bu bankanin yaphg@i islere Galata ve
Azapkapi Képrilerinin gelirleri karsiligi Bahriye Nezareti'ne %18
faizli 400.000 Liralik kredi agmalari 6rnek gosterilebilir (Kazgan,
2014:121). 1869 yilinda Paris’e yerlesen Camondolar’in sirketle
baglanhsi sekteye ugramistir. Ayrica 1868 yilinda Credit Gene-
ral Ottoman Bankasi’nin kurulmasi Sirketi Umumiye'nin etkinligi-
ni azaltmistir. Societe General de France grubu ile Istanbul’da
Galata Bankerlerinden Tubini ve firmasinin birlesmesiyle olustu-
rulan bu bankanin sermayesi 50.000.000 Frank olarak belirlen-
mistir. Credit General Ottoman’in kurulusu, Sirketi Umumi‘nin
buyik hissedarlari tarafindan yapilmistir. Camondolar’in bu or-
takliktan dislanmasi Credit General Ottoman’in rekabetinin tao-
mamen Camondolar’la oldugu olgusunu ortaya cikarmaktadir.
Camondolar'in yasadigi itibar kaybi, aile icin 1869 yilinda
Paris’e yerlesme fikrini giindeme getirmistir. Comptoire National
d’Escompte de Paris Sirketi'nin Osmanli Imparatorlugu’yla istikraz
anlasmasi yapmasi ve Camondolar’in girisimleri sonucu kontratin
bir kismini Sirket-i Umumiye devretmesi Camondolar’in bu istikraz-
dan payini almasini saglamistir (Ipek, 2011: 185).

Credit General Ottoman kurulusuyla dislanan ve tek rakip
konumuna getirilen Camondo Ailesi 1870’lerden itibaren Istanbul
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ve Galata tzerindeki etkinligini kaybetmislerdir. Sirketi Umumi
Osmani 1893 yilinda tasfiye edilmistir (Kazgan, 2014: 126).

2.1.4. Austro-Turk Bankasi

Avusturya-Turk Bankasi Mart 1872'de 2 Milyon Sterlin ser-
maye ile kurulmustur. Merkezi Viyana sehrinde bulunan Banka'nin
kurucular Osmanli “Société Généralé”i, Christaki Zografos, A. A.
Ralli, J. Camondo ve Ortaklari, C. Caroponos S. Stefanovitch,
Otto Ullman, Antoine Vlasto, Vlyodckl Union Bankasi ile Ing|||z-

Avusturya Bankasi ve bazi inlis bankerlerden olusmaktadir (Ozde-
mir, 2009: 39).

S6z konusu bankanin calisma alanini sanayi, ticari ve zi-
rai islerle her tirli sarrafiye islemleri olusturmaktadir. Bankanin
sermayesi 2.000.000 Sterlin olup, her biri 20 Sterlin olmak Uze-
re 100.000 hisseye bolinmistir. Ayrica sermayenin 4.000.000
Sterline kadar cikarilabilecegi ilan edilmistir. Avusturya-Osmanli
Bankasi'yla birlikte kurulan Austro-Tirk Bankasi 1873 yilinda mev-
cutlarini Osmanli Bankasi’'na devrederek kapanmistir. Kapanmasi-

nin nedenleri arasinda en énemlisi Viyana Borsasi’'ndaki spekilas-
yonlar krizidir (ipek, 2011: 188).

2.2. Camondolar’in Osmanh Mali Sisteminin ve Ticaret
Kanunlarinin Olusturulmasindaki Rolleri

Osmanli imparatorlugu’nda Tanzimat Dénemi devletin idari,
siyasi, sosyal, kilturel, ekonomik vd. bircok farkl agidan donU§u-
min yasandigi bir dénem olmustur (Akyildiz, 2007: 506). Impo-
ratorluk, bu dénemde ycgomakta oldugu uzun siren savaslar ve i¢
isyon|or| durdurmak icin verdigi micadeleler sebebiyle karsilastgs
masraflar ile sirekli hale gelen bitce aciklarini kisa zamanda dde-
yebilmek amaciyla, XVII. yizyildan baslayarak orta ve kisa vadeli
cesitli parasal énlemleri uygulama yoluna gitmistir. 1854 yilinda
yapmis oldugu ilk dis borclanmaya kadar olan siregte, Osmanli
Imparatorlugu ihtiyac duydugu parasal kaynaklari biyik oranda
177 5'te yirurlige koymus oldugu “Esham Sistemi’yle karsilamishr.
1775-1840 yillari arasi esham vygulamasiyla gerceklesmis olan
ic borg stoku, devletin merkezi gelir oraninin yarisini asmaktaydi.
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Dis bor¢clanmaya basvurulmasinin nedenleri arasinda énem arz
eden olgu, Esham sebebiyle olusan i¢ bor¢ stokunun en azindan
belirli bir kismini 6deyebilmektir. Fakat dis bor¢ alinan dénem-
lerde dahi, esham uvygulamasi farkls yontemlerle surdUrGlmistir.
Imporatorlugun yaph@i istikrazlar ile esham ve iltizam sistemle-

, Osmanl mali sistemi ve ticaret kanunlarinin olusturulmasinin
6nijnij acmis; bu durum, bitce aciklarini kapatmaya ve gelirleri
artirmaya yénelik ¢dzim teklifleri getirmekle birlikte, maliyenin
yasamis oldugu bunalima kalici ¢ézimler getirememistir (Aydin,
2002: 605-608). Camondolar'in da s6z konusu kimi kanunlarin
meydana getirilmesinde aktif bir rol Gstlenmislerdir.

2.2.1. Camondolar ve Esham-1 Cedide Kanunu

Eshamin kelime anlami ise, Arapca pay manasinda ki “se-
him” kelimesinin coguludur. Osmanli hukukunda miras ve vakiflar-
la alakali metinlerde bu manada kullaniimaktadir. Bir mali terim
olarak ise ilk defa, 1775 yilinda I. Abdilhamid Déneminde (hd.
1774-1789) hayata gecirilmis ve 1840'ta kagit paranin kullanil-
maya baslamasina kadar siregelen belirli bir i¢ bor¢lanma  sis-
temini ifade etmektedir (Geng, 1995: 377). Bir diger anlamiyla
ise “Esham uygulamasi temelde bir ic bor¢clanma ameliyesinden
baska bir sey degildi. Fakat gelir ortakhigi sisteminin ilk ve oriji-
nal bir 6rnegiydi.” (Tabakoglu, 2014: 270). Esham sistemi genel
nitelikleri acisindan malikéne ve iltizam sisteminin bir bilesimini
olusturmaktadir. Esham sisteminin malikéne sisteminden fark: ise
bir mukataanin senelik kazancinin hepsi yerine, sadece senelik
karinin belirli hisseler seklinde “ber veche malikane” satisini ifade
etmesidir. Avrupa devletlerine gdre uzun bir sire sonra cagdas
borclanma modellerini kullanan Osmanli imparatorlugu, mali buh-
ranlarin Ustesinden gelmek icin iltizam, malikane ve piyasadaki
paralarin ayarlarinin distrilmesi gibi ge§it|i klasik ic borclanma
modellerini kullanmistir. Fakat, XVIII. yizyilin son ¢eyreginde,
1775 yilinda hayata gecirdigi ve dénemin kosullari géz 6nine
alindiginda gayet modern sayilabilecek esham uygulamasiyla
Avusturya ve Rusya’ya karsi yaptigi uzun sireli ve yiksek maliyetli
savaslarin finansmani karsilayabilmistir. Bu sistemi 1840 yilinda
vygulamaya koydugu kégit para sistemiyle gelistirmis; 1854 yi-
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linda da dis bor¢clanma yaparak énemli mali kaynaklar saglamis-
hr. Ancak gerceklestirilen bu uygulamalar, kazanilan finansmanin
cari harcamalarda kullaniimasi ve gelir getiren yatirim kaynaklo-
rina aktarilmamasi gibi nedenler sebebiyle beklenen basari sag-
lanamamis ve Osmanli imparatorlugu'nun 1875 |||ndck| mali
iflasinin strecini hazirlamistir (Aydin, 2002: 613, 6]4) Osmanli
imparatorlugu kamu borclanmalarina uzun bir sirec sonunda ve
kisith slcide bo§vurmU§’rur Padisahlara ait ic hozme uzun sire
devlet hazinesinin kredi gereksinimini karsilamaya yeterli olmus-
tur. Bunun yani sira kisa vadeli kredi ihtiyacini karsilamak Gzere

devlet adamlarina, tiiccarlara ve sarraflara belli dlcilerde de olsa
basvurulmustur (Geng, 1995, 377).

Osmanli imparatorlugu’nda Esham sistemi ic borclanmayi
mizayedeleri domine eden az sayida biyik sermaye sahiplerin-
den daha fazla sayida, kiicik ve orta dlcekli sermaye sahiplerine
dogru genisletmek amacindaydi. Ancak, imparatorlugun Esham
paylarinin kisiler arasinda alim ve satimini énleyememesi ve ilk
esham sahiplerinin 8luminden sonra varislerin de imparatorluktan
kazang saglamaya devam etmeleri sebebiyle, uygulanan bu yeni
sistemin faydalari sinirl kalmistir (Pamuk, 2014: 138).

Agirlasan mali sorunlar ve dis kaynak bulmakta cekilen
guclukler nedeniyle faizli hisselerin Ug, faizsiz eshamlarin ise iki
yilda piyasadan cekilerek yerlerine yeni kagitlarin ¢cikarilmasina
karar verilmistir. Gelinen noktada devlet maliyesinin i¢ bor¢clanma-
ya basvurmadan yasamasi olanaksiz hale gelmistir. Avrupa’dan
bor¢lanma sirecinde gerceklesecek gorusmelere de hazinenin
kars! koymasi mimkin olmadigindan dolayr, Avrupa’ dan alino-
cak borea degin cari harcamalari karsilamak icin istanbul Emtia
Gumrigu malindan Esham-1 Mimtéze g|k0r||m05| kararlastirilmis-
tir (Erdem, 2006: 10). Arkasinda devlet garantisi olan Esham ve
benzeri kagitlar halk tarafindan da benimsenmistir. Yeni k&gitlarin
dérdinci tertibi Avrupa’da bile alicilar bulmustur (Anonim, 2009:
10).

Faiz getirisi % 6 olan bu kagitlar 1859'dan itibaren piyasa-
ya sirilmeye baslanmistir. 1862 yilinin ilk ayinda bu kagitlarin
piyasadaki hacmi 5.000.000 Mecidiye Liraya ulasmistir (Akar,
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2001: 2). Osmanli’da 1839’da kaime adiyla piyasaya sirilen ilk
kagit paranin ayarlariyla sik stk oynanmasi sonucu dogacak olan
buhrani engellemek icin bu kanuna basvurulmustur.  Piyasadan
toplanmaya calisilan kaimenin yerini almasi disunilen bu sistem
amacina ulastinlamamistir. Esham-1 Cedide ile gerceklesecek olan
yeni i¢ bor¢clanmadan elde edilen gelir, hazinenin acil ihtiyaclar-
nin karsilanmasi, kaime ve Esham-1 Miimtaze'nin (borg tahvilleri)
piyasadan cekilmesi icin kullanilacaktir (Ipek, 2011: 189).

Esham-1 Cedide ile elde edilen gelirlerin bir sandikta biriktiril-
mesi ve devletin ihtiyaci aninda kullanilmasi amaciyla Tediye San-
digr kurulmustur. Alinan kararlara gére elde edilen gelirlerin plan-
lanan bir yer disinda kullaniimayacagi ve istikraz olarak karsilik
gosterilmeyecegi kararlastirimishr. Tediye Sandigi, Esham-1 Cedi-
de icin olusturulmus bir kurum olup bu kurumun komisyon Uyeleri
arasinda Abraham Camondo da yer almaktadir. Bunun denetimi;
olusturulan komisyon tarafindan saglanacak ve takip edilecektir.
Cikarilan nizamnamede 1.000.000 kese olarak belirtilen piya-
saya surtlecek esham-i cedide miktari, en basta 2.500.000 kese
olarak dusintlmistir. Ancak bu kadar ¢ok miktarda piyasaya
surilen eshamlarin daha en basta kendi degerini dusirecegi en-
disesiyle sayr 1.000.000’a indirilmistir. Agustos 1859'dan Mart
1862 tarihine kadar ¢ parca olmak Uzere toplam 5.000.000
Mecidiye Liralik esham-1 cedide ¢ikariimis ve nizamnamede belir-
lenen miktara ulasiimistir (Ipek, 2011: 192).

2.2.2. iltizam Sistemi icerisindeki Rolleri

iltizam devlete ait gelir kaynaklarinin, bir kismi pesin kalani
taksitler halinde édenen paralar karsihiginda kisilere birakilmasi-
dir. Bu miteahhitlere “multezim” deniliyordu. Bunlar, iltizam ko-
nusu geliri devlet giclerine dayanarak toplarlar, 6dediklerinden
fazlasi kazanclarini olustururdu. Toprak iltizamina mukataa adi
verilirdi. Ayrica daha fazla bir para édenmesi kosuluyla da top-
raklarin yasam boyu ayni kisiye, éliminden sonra da ¢ocuguna
birakilmasi mimkindi. Buna ise “Bervech-i Malikhane” denilirdi
(Sakaoglu, 1985: 60). Osmanli’'nin ilk zamanlarindan itibaren
kullanilmaya baslayan bu sistemde, devletin uyguladigi politika
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genellikle belirli bir mekanla sinirli kanuni veya ser't vergi 6gele-
rinden olusan mukataa birimlerini devretmistir (Bulus, 2010: 94).

iltizam Sistemi ile hazine, bir eyaletten vergi toplama yet-
kisini resmi yonetici zimre Uyelerinin dahil oldugu ve belirli za-
man araliklarinda gerceklestirilen ihalede en yuksek tutari demis
olana vermekteydi. Yapilan s6zlesmenin miltezimlerinin hazineye
her yil demekle yikimli oldugu miktar, nominal degerinin sabit
bir miktariydi. Sézlesmenin miltezime kdylilerden toplama gére-
vi verdigi vergi miktari ise gercek uretimle orantili bir sekildeydi.
Miltezimin devletle gerceklestirdigi sézlesmedeki miktardan daha
fazla oranda topladigi vergi hasilatini kér olarak alabilmekteydi.
Devletin hazinesine girmis olan reel vergi gelirleri, yontem olarak,
tekrar gerceklestirilecek olan ihalelerle dizenlenecek, bu sekilde,
ihale tutarlar beklenen kazanglari iskonto edecek, o giinki reel
degerini yansitmasi saglanacakti (Kiray, 1995: 184). lltizam siste-
mi Akdeniz'den Hint Okyanusu’na kadar tim Islam devletlerinde,
Ortacag’dan XIX. ve XX. yizyila kadar vergi toplamanin en genis
ve yaygin sekli olarak kullanilmistir (Pamuk, 2014: 13).

iltizam Sistemi’nin XIX. yizyilda Tanzimat Fermani ile angar-
ya gibi yukimlilukleri kaldiracagini ilan ettigi halde, yasanmakta
olan olaylar bu olgunun imkéansizliginin anlasilmasini saglamis-
tir. Yavas modernlesen devlette merkezi birokrasi modern mali-
ye orgUtinin gereksinimlerini yerine getirecek durumda degildi.
Hatta bazi bélgelerde uygulanan iltizam sisteminin iyi isleyisi bile
1880’den sonra faaliyete gecen ve bazi vergi giderlerini domine
eden Diyun-u Umumiye'nin midahalesi ile olanakli hale gelmistir
(Ortayh, 1987: 172).

XIX. yizyilda iltizam Sistemi’nin yaninda mali teskilat iceri-
sinde gerceklestirilen bir diger degisiklik ise “muhassillik” vygu-
lamasidir. 1840 yilinda, iltizam sisteminden vazgecilerek yerine
muhassil olarak adlandirilan genis yetkiler verilmis kamu gorev-
lileri, vergilerin toplanmasinda faal hale getirilmistir. Sancak ve
eyaletlerde gérevlendirilen muhassillar tahrir islemlerine ek olarak
Tanzimat Fermani ile gerceklestirilen yenilikleri halka anlatmak go-
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revini de Ustlenmislerdir. Muhassillar, bélgelerde tahrir® islemleriy-
le o bolgelerde bulunan tebaanin emlak ve arazilerini kayit altina
alinmasini saglamistr. Muhassillara gérevlerinde destek saglama-
st icin katipler, tahriri yapilan bélgedeki kadilar ve din adamlar
da gorevlendirilmistir. Yaklasik iki yil devam eden bu sistem vergi
memurlarinin sayisinin az olmasi ve devletin bu uygulamasindan
memnun olmayan miltezimler tarafindan karsi ¢ikilmasi nedeniyle
basarili olamamistir. Bu sistemin uygulanamamasi Uzerine tekrar
iltizam sistemine donilmistir (Oglakgi, 2007: 29).

Bu kosullar altinda Abraham Salomon Camondo’nun etkin
dénemi olarak adlandirilabilecek XIX. yGzyilin ikinci yarisindan
itibaren en buyik kéarlarini sagladigi kefalet sistemi ayni zaman-
da biyik zararlar da beraberinde getirmistir. iltizam sistemi
uygulayan Osmanli imparatorlugu miiltezimler araciligiyla top-
lanacak verginin 6énemli sartlarindan biri, miltezimin buytk bir
kefile ihtiyac duymasiydi. XIX. yizyilin snemli bankerlerinden
olan Camondo’nun devlet tarafindan uygun gérilmesi kefillik icin
yeterli bir sartti. Bu durumdan yararlanan miltezimler ve Camon-
do Ailesi devlet nezdinde buyik kazanglar saglamislardir. Bunun
yani sira miltezimlere kefil olan Camondo’nun Trabzon ve civa-
r gumrik vergileri icin bUytk zararlara ugradigi bilinmektedir.
Camondo’nun vergi kazanglar tek miltezimler ve kefalet aracili-
giyla olmamis ayni zamanda iltizamin dogrudan alinmasiyla ol
mustur. Devlet tarafindan ihale edilen iltizamlarin biyik sarraflar
tarafindan kefil gosterllmeksmn alinmasi Camondolar’in Osmanli
Imparatorlugu'ndaki yeri ve dnemini géstermesi agisindan yeterli-

dir (ipek, 2010: 207-210).

2.2.3. Hazine ile Olan iliskileri ve Sagladiklan istikrazlar

istikraz, vadesi doldugunda ddemek kosulu ve belirli faiz
karsiligi alinan borca iliskin sézlesme anlamina gelmektedir. I¢ ve
dis istikrazlar, Osmanli imparatorlugu icin 1845'ten sonraki biitce
Uygu|0mo|or|nda bir sorun olarak ortaya ¢ikmistir. Daha snceleri
munzam vergiler, iltizam ve mukataa zorlamalari ile mali durumu

5> Tahrir: Osmanli mali teskilatinda vergi tespiti amaciyla yapilan sayima verilen isimdir.
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dengede tutmaya ¢alisan devlet, XIX. yizyilin ikinci yarisinda hizli
disa acilma ve israf (liks) yuzinden dis baskilarin tutsagi konumu-
na gelmistir (Sakaoglu, 1985: 61, 62).

Osmanli imparatorlugu’nun aldigi ic borclar kisa vadeli
sorunlari ¢cozse de uzun vadede sikintilarin artmasina neden ol-
mustur. Devleti bor¢lanmaya yonelten en biyuk ihtiya¢ ordunun
masraflarinin karsilanmasi noktasinda yasanmistir. XIX. yizyildaki
ihtilalci fikirlerden etkilenen Balkanlar ile etnik ve dini anlasmazlik-
lar nedeniyle Or’radogu da sik sik ¢ikan ayaklanmalar orduyu ve
hazineyi olduk¢a gic duruma sokmustur. Béyle durumlarda basvu-
rulan ilk koynqklordan biri Camondolar olmustur. Ornegin, 1848
Fransiz Devriminden etkilenen Eflak ve Bogdon da ¢ikan olaylari
bastirmak icin gérevlendirilen Osmanli ordusunun acil ihtiyaglar
icin police karsihiginda 4.000 kese Akgce icin Camondo Ailesine
basvurulmustur. Yine vergilerin zamaninda toplanamamasindan
dolayi hazinede olusan agik Camondolar araciligiyla kapatila-
bilmistir (Ipek 2011: 214). Camondo’nun istanbul’daki bankas:
dahil olmak Gzere hemen bitin Galata bankalari ve bankerleri,
her zaman oldugu gibi bu defa da Osmanli Hikimeti'ne, kendi-
lerine olan kisa vadeli borglarini 6deyebilmesi icin bir dis istikraz
anlasmasi yapilmasini énermislerdir (Kazgan, 2014: 345). As-
linda hikimetin Osmanli Bankasi’na 4.500.000 Frank ve gerisi
diger Galata banka ve bankerlerine ait olmak tzere 6.000.000
Franktan fazla kisa vadeli borcu bulunuyordu. Osmanli Bankasi
tarafindan organize edilen istikrazin Mayis 1886'da imzalanmasi
hikimetin Galata piyasasinda yeniden kredi saglayabilir duruma
gelmesini saglamis ve hikimet Osmanli Bankasi ve diger Galata
bankerlerinden 500.000 Osmanli Lirasi kredi almak i¢in géris-
melere baslamishr. Bu 500.000 Liralik istikraz yaninda Osmanli
Bankasi oramhglylo yapilacak istikraz 6,5 Milyon Frank tutarin-
daydi. ihrac edilen tahviller %5 faiz gehrdlgl gibi %1 oraninda da
amortisman payi denmesine hak kazaniyordu. Bu istikrazin yillik
faiz ve amortisman taksitlerini garanti edebilmek icin hikimet; iz-
mir, Bursa, Beyrut, Edirne ve Selanik gimrik hasilati Gzerinden

her yil 390.000 Osmanl Lirasini fahsis etmistir (Kazgan, 2014:
345-346).
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1869 yilinda Camondolar’in Istanbul’dan Paris’e yerlesmis
olmalari Osmanli imparatorlugu ile borg iliskilerini bitirmis olduk-
lari anlamini tagimamaktadir. Ge¢mis yillarda alinanlarin 6deme-
leri yaninda yenller de bunlara eklenmeye devam etmistir. Nite-
kim Camondolar Paris’e gittikten sonra Istanbul ekonomi cevreleri
ve devletle olan mali iliskilerini koparmamak icin her tirli 5zeni
gostermislerdir. Bununla birlikte Osmanli Imporo’rorlugu nun Avru-
pa ile olan istikraz iliskileri icinde de rol oynamislardir. Ancak
zaman gectikee Camondolar Osmanli imparatorlugu ile olan is-
tikraz iliskilerine sinirlamalar getirmeye baslamislar, istanbul’dan
yavas yavas ellerini cekmislerdir. Aslinda tamamen ¢ekilis Kont
Abraham Behor Camondo’nun 6liminden sonra gerceklesmisse
de, onun son zamanlarinda bir toparlanma gorulmek’redlr Vekiller
CII’GCIlIeglCI yiritilen Istanbul’daki isler onlar icin kazanctan cok
bir sikinti haline gelmeye baslamistir. Nitekim Abraham Camondo
1886 yilinda yine bir istikraz icin kendisine basvuruldugunda hi-
kimet femsilcilerine “istanbul’da muamelat olmadigindan istikra-
za katilamayacagini” bildirmistir (ipek, 2011: 223-224).

2.3. Cesitli Sektérlerdeki Yatirim Faaliyetleri

XIX. yiizyilin ikinci yarisi mali ve iktisadi agidan Osmanli im-
paratorlugu icin bir ddnim noktasi olmustur. Mehmet Emin Ali Pasa
6lmis, yerine adi bircok mali olaylara karismis, ézellikle Galata
Borsasi ve Galata Bankerleriyle cok yakin iliskide olan Mahmut
Nedim Pasa sadrazam olmustur. Bu dénemde iki kez sadrazam
olan Mahmut Nedim Pasa’nin sirdirdigu iktisadi ve mali politika,
Galata Bankerlerinin ekonomi icerisindeki agirliginin artmasini
saglamistir. Bunlar bankerlik disinda her zaman yaptiklari iltizam
isinin yaninda bu defa tramvay, demiryolu, insaat, rihtim, su sirket-
leri, belediyeciligin kurulumuna etkileri vd. gibi bircok alanda et-
kili olmuslardir. Bu dénem 1881'deki Muharrem Kararnamesi’ne
kadar sirmis ve Osmanli Imparatorlugu’nun adeta tim gelirlerinin
ipotek altina alinmasina, ekonomide ise gelir dagiliminin olumsuz
etkilemesine neden olmustur (Kazgan, 2014: 118).

S6z konusu bu iktisadi kosullar altinda Camondo Ailesi’nin
baskent Istanbul'da birbirinden farkl cesitli sektorlerde faaliyetler-
de bulunduklar gérilmektedir.
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2.3.1. Dersaadet Su Sirketi

1883 yilina kadar Pera® ve gevresinin su ihtiyacini, 1732'de
faaliyete gecen Taksim Suyu sistemi ile karsilanmaktaydi (Avel,
1994: 253). XIX. yizyilda, kentin gelisimi ile birlikte, artan su
gereksinimi eskisinden daha cok énem arz etmeye baslams,
ozellikle insa edilen yeni binalara basingli su verilmesi ihtiyac
ortaya cikmistir. Bu sebeple Terkos Golusnden sehre su getiril-
mesi planlanmis ve 1874'te yabanci bir sirketi temsil eden Hao-
riciye tesrifatcisi Kamil ve Mihendis Terno sahsina 40 yil sireli
bir imtiyaz verilmistir. Gerceklestirilen s6zlesmeye gore, Terkos
Goli'nden getirilecek suyun Pera, Galata ve Hali¢'in bah sahiline
ve Bogazici'nin Rumeli yakasina isale hathyla ulastinlmasi; hasta-
ne, kisla, okul ve belli bélgelerdeki 12 cesmeye ginin belli saatle-
rinde Ucretsiz su verilmesi kosuluyla, geri kalanin sirket tarafindan
tesisat kurularak hanelere ve halka da satilmasi kabul edilmis ve
boylece evlere baglanmis olan ilk sehir suyu ve aboneligi baslo-
mishr (Anonim, 1994: 48). Verilen bu imtiyaz, ilerleyen siregte
“Dersaadet Anonim Su Sirketi” adiyla kurulan Fransiz sirketine
devredilmis ve 1887'de gerceklesen sézlesme ile imtiyaz siresi
75 yila ¢ikanlmistir. Cumhuriyet déneminde sirketin adi “Istanbul
Tirk Anonim Su Sirketi” olmustur. Toplumda “Terkos Sirketi” ola-
rak bilinen Dersaadet Anonim Su Sirketi, ilk olarak 1883'te Terkos
Goli kenarinda, ginimizde de hala var olan pompa istasyonu
binasini yapmishir. XIX. yizyilin sonlarinda Anadolu Yakasi’'nda ki
su fesislerinin yetersizliginden dolayi yeni tesislerin yapilmasi zo-
runlulugu dogmustur ve 1888'de yapilan sézlesme ile bir Fransiz
sirketini temsil eden Karabet Sivaciyan’a 65 yil sireli bir imtiyaz
verilmis, 7 Haziran 1914'te yenilenen sézlesmeyle imtiyaz siresi

99 yila cikarilmistir (Celebi, 1994: 234).

Galata Bankerlerinin neredeyse tamaminin ortak oldugu ve
ilk adi Istanbul Kizildere Su Sirketi olan bu kurulusun 30 Haziran

Galata ve Pera, Beyoglu ilcesi’nin giiney ve dogu sinirlarindaki yerlesim merkezleri-
nin 19. yizyildaki adlaridir. Pera, Galata'nin kuzeyinde Tinel ile Taksim arasinda
kalan, Istiklal Caddesi ve bu caddeye acilan sokaklar kapsayan alandir (Celebi,
2011: 301).
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1874 tarihinde yirirlige giren nizamnamenin 8. Maddesinde sir-
ketin sermayesi hakkinda su htkimler bulunmaktadir:

“Madde 8: Sirketin sermayesi, 1 milyon 650 bin
Osmanli altini, yani 1 milyon 500 bin Ingiliz lirasi olup
her biri 22 Osmanly affini yani 20 Ingiliz lirasi kiymetin-
de 75 bin hisseye ayrilmis olacaktir. Sirketin sermayesi
birkag tertipte ¢cikarilabilecek ve sermayenin en az ya-
risi imza olundugu ve imza olunan her hissenin dértte
biri tediye kilindigi anda sirket muamelata baslayabile-
cektir. Hissedarlarin dértte Gicinin bizzat veya vekalet
suretiyle hazir bulundugu bir genel kurulda ekseriyet
oyu ile karar verilir ve bu karar Tarafi Saltanati Seni-
ye dahi tasdik buyrulur ise sermayenin miktar-i asliye-
si yeniden hisse ihraci ile arthrilabilecektir.” (Kazgan,

2014: 288).

Kurucu hissedarlarin hemen hepsi Paris kaynakli ve Fransiz
sermayesi ile kurulmus olan bu sirketin icinde Camondolar’in da
yer almasi bir tesadif degildir. Nitekim bu tarihte Camondolar
Paris'te yasamaktadir ve Paris’in énde gelen sirketleriyle boylesi-
ne bir ortakliga girmek onlar icin biyik bir firsat olmustur. Paris
finans dinyasi iginde kendine yer arayan Camondolar béylece
Paris ve Istanbul dengesml olusturmaya calismislardir (ipek, 2011:
204). Camondolar’in da hissedari oldugu sirketin beklenen talebi
saglayamamasi bir takim énlemler alinmasina neden olmustur. Bu
baglamda en dnemli tedbir su fiyatlarinin arhirilmasi olmustur. 156
Liraya satilan 1 metrekip suyun 160 Liraya ¢ikarilmasi veya mu-
kaveleye gére Osmanli lirasini 108 ve Mecidiyeyi 20 Kurus'a ka-
bul etmesi gerekirken, bazi zamanlarda Mecidiye'yi 18,5 Kurus'a
kabul ederek islem yapmistir. Bu sekilde kazanglari artan sirketin
yillik kér paylasimi ise su sekilde belirlenmistir: Hisse senetlerinin
faizi olarak %6, geri kalan izerinden %5 Ihhyo’r Akgesine, %10
idare meclisine, %15 kuruculara ve %70 temetty olarak hissedar-
lara da@itilacaktir (Ipek, 2011: 206-207). Bu sekilde yeni yollara
basvuran Sirket, kurucularindan olan Camondolar’a da biyik kar-
lar saglamislardir.
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2.3.2. Belediye Hizmetleri

Osmanli imparatorlugu’nda belediye kurulmadan énce sis-
tem kadi, vakiflar, loncalar ve mahallelerden olusmaktaydi. Kadi,
yargl gicine sahip konumda bulunmaktaydi. Vakiflarin denetle-
yicisi de olan kadi, beledi-mahalli givenlik ve denetim hizmetle-
rinin de amiri konumunda bulunmaktaydi. Vakiflar sehrin sosyal
kuruluslarini yapmalarinin yani sira, meslek kuruluslar olan lon-
calar carsi ve pazarlarin dizen, temizlik ve aydinlatma islerine
bakiyorlardi. Sehirde, piyasadaki mallarin satis bedelini dizen-
leyen, gerektiginde onlemler alabilen bir muhtesipler kurulunun
bulundugu ihtisap miessesesi kurumu da bulunmaktaydi. Mahal-
lelerde ikamet eden halkta kendi bekgisini seciyor ayni zamanda

mahallenin zorunlu ve benzer ortak yerel ihtiyaclarini karsiliyordu
(Sunay, 2002: 117).

XIX. yizyll ve Tanzimat, istanbul'un kaderinde bir déniim
noktasini olusturmustur (Toprok 1993: 128-140). istanbul kenti
yonet|C|||g| (Sehir Eminligi) 16 Agustos 1854'te kurulmustur. Yeni
6rgitin gorevi belediye hizmetlerini yerine getirmektir (Sokcoglu
1985: 120). istanbul’'da Sehremaneti'nin kurulusunun éniini acan
énemli bir etken olan Kirm Savasi’ydi. Rusya ile yapilan bu so-
vasta Osmanli imparatorlugu’nun mittefikleri olan Avrupals Ing|||z
Fransiz ve italyan ordularinin baskent istanbul’a gelmesi sehrin ni-
fusunu asin derecede artirmis; temizlik, saglik ve ulasim sorunlari
hizla buyuyerek icinden cikilmaz hale gelen bir kaos yaratmistr.
ihtisab Nezareti'nin de bu sorunlari ¢cdzememesi nedeniyle, bele-
diye hizmetlerini yerine getirecek yeni bir kurum olusturmaya sevk
etmistir. Resmi gazete Takvim-i Vekayi'de yayinlanan bir duyuru ile
”...sehreméneti Gnvéniyla bir me’miriyyet-i cedide yapilmasi ve...
Sehir Meclisi némiyla bir meclis daht teskil olunmasi...” kararlagt-
rldigi kamuoyuna aciklanmistir. Sehremanetinin baslica gérevleri:
1- Zorunlu ihtiyac maddelerinin teminini kolaylastirmak ve gézet-
mek, 2- Fiyatlarin belirlenmesi (narh) ve bunun kontroli, 3- Sehrin
temizliginin saglanmasi, 4- Carsi ve pazarin denetimi, 5- Vergi-
lerin toplanarak maliye hazinesine devredilmesi. Sehremaneti,
Sehremini denilen gérevli tarafindan ydnetilecek ve sehirle ilgili
karalarin alinmasi ve yiritilmesinde bu nizamnameyle olusturu-
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lan Sehir Meclisi ile birlikie calisacakh. Sehir Meclisi Istanbul’ da
yasayan her sinif tebaadan ve dnde gelen esnaf temsilcilerinden
olusan 12 kisinin yani sira, meclise baskanlik edecek olan sehre-
mini ve onun 2 yordlmC|5| ile toplam 15 Gyeden olusacakt. ihtisab
Nezareti'nin yerine kurulan Sehremaneti, kuru|U§undon sonra ki
yillarda beklentilerin altinda bir basar sog|c1m|s’r|r Bu nedenle,
1855 yilinda Sehreméneti’ne yardlma olmak igin Intizam-i Sehlr
Komisyonu olusturulmustur. Bu komisyonun ugrc§|0r| sonucu 1857
yilinda istanbul sehri cevresiyle beraber 14 belediye bélgesine ay-
rilmigtir. Pilot bolge olarak (Pera ve Galata balgeleri) Altinci Daire-i
Be|ediye, Sehremaneti'ne bagli olarak kurulmustur. Sehreméneti
ve Altinci Daire-i Belediye 1877 yilina kadar bu sekilde ¢alismis-
lardir. 1877'de yirirlige konulan Dersaadet Belediye Kanunu ve
Vilayat Belediye Kanunu ile imparatorlugun yerel yénetim sorun-
larina daha kakli ¢d6zim getirilmeye calisilmistir (Seyitdanloglu,
2010: 3-4). Olusturulan bu meclise, secilme kosulu olarak adayin
Altinct Daire sinirlari icerisinde en az 100.000 Kurus degerinde
emlak sahibi olmasi ve en az 10 yildir istanbul’'da ikamet ediyor
olmasi gerekiyordu. Meclisin asli Gyelerine ek olarak, Babidli, 4
yabanci danisman atayacakti. Bu danismanlarin belediye konulo
rinda bilgi sahibi, ayrica en az 200.000 Kurus degerinde emlak
sahibi ve Istanbul’da 10 yil sireyle ikamet etmis olmalari gereki-
yordu (Celik, 1986: 38).

Bu degisim-dénisim sirecinde Camondolar’in biyik bir
kismini is hanlarinin olusturdugu emlaklarinin énemli bir balimu
Beyoglu-Galata’da bulundugundan, Altinci Daire icinde oynadigi
aktif rolt tahmin etmek gi¢ degildir. Camondolar'in adi “belediye
dairesi icinde emlaki olup mecliste misavir sifati ile bulunacak
kimseler” arasinda gecmektedir. Bu kez Abraham Camondo de-
gil, “Camondo’nun oglu” bu grupta yer almistir. Alyon, Septim
Frankini ve Hanson, “Camondo’nun oglu” ile birlikte bu géreve se-
cilen diger isimleri olusturmustur. Ancak ilk meclisin olusturuldugu
Aralik 1857 tarihinde “Camondo’nun oglu” ismine rastlanirken,
bundan kisa bir sire sonra 30 Mart 1858 tarihinde belediye mec-
lisinin hazirladigi bir mazbatada Abraham Camondo’nun ismi
gecmektedir (ipek, 2011: 228-232).
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Altinci Daire’nin 100.000 Liraya yaklasan borglari ile Altin-
ci Daire’nin istikrazlar konusunda itibari iyice sarsilmistir. Yapil-
masi gereken yollar ve yangindan zarar géren yerlerin onarimi;
kaldirim ve lagimlarin insasi icin gerekli para bulunamayinca Al-
tinci Belediye'de 1slahat yapilmasina karar verilmis, mali durumu
dizeltmek icin de bazi tedbirler dnerilmistir. Bu tedbirlerden en
onemlisi daire meclis heyetinin ve idaresinin degistirilmesi konu-
sunda olmustur. Altinci Daire-i Belediye Dairesi'nden sonra diger
belediye orgitlenmeleri de faaliyete gecirilmis olmasina ragmen
aslinda Altinci Daire tam olarak beklenenleri yerine getirememistir.
Bdlgenin fiziki ve toplumsal olarak yeniden yapilandirilmasindan
cok, Galata is cevrelerinin konumunu giiclendirmeye yaramishr

(ipek, 2011: 228-232).

2.3.3. Meri¢c Nehri’'nde Vapur isletmeciligi

1857 yilinda imtiyazi alinan Meri¢ Nehri'nde yolcu ve yuk
tasimaya yonelik girisimde Camondo basta olmak izere Kran,
Nissim Enkaza, Boyacioglu Kistaki gibi ticcarlar da bulunmakta-
dir. Bu girisimin, In6z'den (Ege Adalarindan) Edirne’ye ve oradan
da Filibe'ye kadar vapur isletme talebi Osmanli imparatorlugu
tarafindan olumlu karsilanmistir. imtiyaz mukavelesinden anlasil-
digina gore, islefilecek vopurlqrm yolcu ve yik tasimak Uzere iki
islevi olacak ve yik tasima kendilerine ait olan muhafazali (koru-
mali) ve rabitali (dizenli) sallar gektirmek seklinde yapilacaktr.
Imtiyaz suresi 22 yil olarak belirlenmistir. Camondo ve ortaklarina
bu 22 yil iginde herhangi bir sey oldugu takdirde varisleri bu im-
tiyazi devralabilecektir. Yolcu ve yik tasima tarifesi de mukavele-
de belirlenmistir. Ayrica vapurlar hasilatindan elde edilecek ge-
||r|n masraflari diustldukten sonra geriye kalanin Gzerinden %20
“vergi-yi mahsus” olarak devlete 6denecektir. Onemli maddeler-
den birisi de Edirne Sancagindaki Dimetoka ve diger kazalarin
sinirlari dahilinde cikabilecek kémir madenleriyle ilgilidir. imtiyaz
suresi icinde buralarda cikacak komir madenlerini isletme ruhsat
imtiyaz sahiplerine ait olacaktir. Cikarilacak kémir madeninden
devlete %10 vergi 6denecek, ayrica imtiyaz sahipleri vapurlar
icin gerekli olan kémurin fazlasini ticaret amaciyla dahile ya da
harice satabilme hakkina sahip olacaktir. Buna karsilik ddemek
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zorunda olduklari %10 vergiden baska bir de ticaret amaciyla sat-
h@1 kdmirlerin sahs fiyati Gzerinden %12 gumrik vergisi vermeye
mecbur olacaklardir. Bununla birlikte 22 yili bile tamamlayama-
dan vapur isletmesi sona ermistir.

Vapurlar islemeye basladiktan bir sire sonra, Rumeli demir-
yolu hattinin Dedeagac’a kadar gelmesiyle burada bir liman tesis
edilmesi ve nehrin Uzerinde degirmen bentleri yapilmasi isletme-
nin sonunu hazirlamistir. Nitekim bu gelismelerle birlikte kumpan-
yanin (sirket) gelirleri ve isleyisi sekteye ugramishr. Camondo ve
ortaklari bu nedenle girisimi sona erdirmisler, béylece mukavele
de feshedilmistir. Camondo bu zarardan devleti sorumlu tutmustur.
Nitekim devlet degirmen bendlerinin tamamen ortadan kaldirilip
vapurlarin rahat isleyisini saglamak konusunda pek de yardimci
olmamistir. Bu nedenle Camondo 1861 yili sonlarinda “Camondo
Kumpanyasi” adina devlete ¢ektigi protestoda, ortaya ¢ikan zarar
ve hasarin karsiliginda bir vapur ve mevcut esyanin devlet tara-
findan satin alinmasini talep etmistir. Ancak yapilan gérismeler
sonucu Camondo’nun teklifi kabul edilmemis, bunun izerine Co-
mondo karari kabul etmedigine dair bir protesto daha ¢ekmistir.
Konu ile ilgili daha sonra kararda bir degisiklik yapilip yapilmadi-
g1 hakkinda bir belgeye rasttanmamakla birlikte, yarim asir kadar
sonra Meri¢ Nehri kiyisinda eskimis bir halde bulunan bir adet
rémorkér teknesi ile alti adet demir duba Camondo’nun itirazinin
kabul edilmedigini gostermektedir (Ilpek, 2011: 233-236).

2.3.4. Ulasim Sektori

XIX. yizyil kentlerine cagdas ulasim sistemlerinin girisi dnem-
li bir olusumun yolunu agmistir. Genis ve yeni arterlerin acilmasi,
kentlerin mahalleri arasinda hizli ve kolay ulasimi olanakli hale
getirmistir. Daha iyi ulasim imkanlari fiziki gelismeye olanak sag-
larken, ayni zamanda gelismeyi de tesvik etmistir. Istanbul’un cog-
rafi konumu, bilinen karayolu ulasim sistemlerine ek olarak buharli
gemiler yoluyla yaygin deniz yolu ulasimini sagliyordu. XIX. yiz-
yilda kentin ulasim a@i birbirleriyle baglantili dért ana unsurdan
olusmaktaydi: Deniz tasimaciligi, atl tramvaylar, kisa bir metro
hatti ve trenlerdir. Imparatorlugun bu sistemlerin yapimina giris-
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mek icin yeterli teknik donanimin olmamasi ve sermaye yetersiz-
ligi, szel yatirimeilara imtiyaz taninmasina ve belli bir sireligine
kurulan isletmelerin tekellesmesine neden olmaktayd:. Imporc’rorlu-
Jun verdlgl garantiler kisa sireligine de olsa sermaye sikintisini gi-

derse de, uzun dénemde devlet bitcesinden gelir kaybina neden
olmustur (Celik, 1986: 68).

XIX. yizyilhn en 6nemli sirketleri arasinda sayilabilecek,
devlete biyik kazanglar saglayan Sirketi Hayriyye ve Dersaadet
Tramvay Sirketi hissedarlar arasinda Camondolar yine énemli rol
oynamislardir. Kurucu ortaklara imparatorluk kér garantisi vermis,
olusacak herhangi bir bitce acigini da karsilamayi taahhit etmis
ve idari kolayliklar saglamistir. Bu durumlar altinda kurulan islet-
meler Osmanli ekonomisine katkilar saglarken, kurucu ortaklarin
da biytk avantajlar elde etmesine zemin hazirlamigtir.

a) Sirket-i Hayriyye Icerisindeki Rolleri

istanbul’da 1851'de kurulan, 1944 yilina kadar faaliyetini
surdiren ve 1944 yilinda sirketin varli§inin Devlet Denizyollarina
gectigi Turkiye'nin ilk biyik deniz isletmeciligidir. S6z konusu ku-
rum nceleri Bogazici’nde daha sonra da Izmit, Yalova, Bandirma
hattinda vapur ¢alishrmis Osmanli Imporo’rorlugu nun ilk anonim
sirketidir (Sakaoglu, 1985: 122). Ocak 1851'de podlsah irade-
siyle kurulusuna onay verilen sirketin imtiyaz siresi 25 yil olarak
bellrlenm|§’rlr ilk etapta ikisi gemi cekmek ve besi yolcu tasimak
icin kullanilacak yedi geminin satin alinmasi, iskele ve binalarin
insasi ve diger gerekli masraflarin korgllonmau amaciyla, sirketin
sermayesi dnce hisse senetleri piyasaya surilerek satisa ¢ikarilmis-
tir. Her bir adedi 3.000 kurusluk 1.500 hisse senedinin 100 ade-
dini Sultan Abdilmecid, 50 adedini de annesi Bezmidlem Valide
Sultan almistir. Sadrazam Mustafa Resid Pasa 20, Serasker Damat
Mehmed Ali Pasa, Tophane Msiri Fethi Pasa, Girit Valisi Mustafa
Pasa, Misirl Yusuf Kamil Pasa, Kavalali Mehmed Ali Pasa’nin kizi
ve Yusuf Kamil Pasa’nin esi Zeyneb Hanim, pasalar, valiler, cogu
banker ve sarraf olan Ermeni, Rum ve Musevi isadamlari 15%er ya
da 10’ar hisse senedini alarak kurulusa ortak olmuslardir (Naza,

1994: 182).
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Abraham Camondo ilk etapta 15 hisse almakla yetinmis an-
cak ilerleyen zamanlarda sirketin biyik karlar elde etmesi sonucu
Camondo da hisse sayisini 58’e cikarmishr. Burada dikkat ¢e-
ken en dnemli nokta, Mustafa Resid Pasa’nin sarrafi ve dénemin
Unl0 bankeri Camondo’nun sadece 15 hisse satin almis olmasi,
Mustafa Resid Pasa’nin bu isin dnciligini yaphgr disinilirse
biraz anormal gézikmektedir. Ancak sirketin hissedarlarinin bu-
yuk bir kisminin bu hisseleri sarraflardan bor¢ alarak satin aldik-
lari bir gercektir. Mustafa Resid Pasa 20 hisse almak icin 6dedigi
600 Osmanli Lirasini da Banker Camondo’dan almistir (Kazgan,
2014: 54). Dikkati ceken diger bir dnemli nokta ise Sirketi Hususi
Nizamnamesinde yabanci vyruklulara hisse senedi verilmesinin
yasak olmasina ragmen Camondo’nun bu engele takilmamis ol-
masidir. Sirket-i Hayriye'nin tiziginde, hisse senedi sahibi olan
kisilerin Osmanli vatandasi olmasinin 6zellikle belirtilmesi ve ya-
bancilarin her ne bicimde olursa olsun sirket hisselerini aldiklari
tarihten itibaren 3 ay icinde Osmanli tebaasina satma zorunlulugu
ve ¢calisanlarini dahi Osmanli vatandasi olma zorunlulugu sirketin
milli kalmasini saglamak amaciyla yapilmistir (Sirma, 2011: 9).
Ancak sirketin kurulusu sirasinda hisse senedi aliminin tesviki icin,
artik Camondolar adina geleneksel hale gelmis olan bir “istisna”

ile Abraham Camondo’nun da hisse sahibi olmasinin yolu acilmis-
tir (ipek, 2011: 195).

Baslica kamu hizmeti haline gelen Sirket-i Hayriyye, 1851'de
6 vapurla baslayan isletmecilik hayatina vapur sayisini 1864'te
16'ya, 1872'de 34’e, 1909’a gelindiginde ise 36'ya ¢ikarmistr.
istanbul’da hizmet veren diger ulasim sistemlerinden farkli olarak
deniz ulasimiin yonetimi bir Osmanli sirketi tarafindan yéneti-
|iyordu Ancak bu dénemde baslatilan bitin projelerde oldu-
gu gibi, Bati teknolojisine boglmllllk s6z konusuydu. Vapurlarin
Ingiltere’de yapilmasi ve bakimlari icin ingiliz mihendisler istih-
dam edilmesi ekonomik a¢idan bagimlilik derecesini arttirmishr

(Celik, 1986: 71, 72).

Cumhuriyet'in ilan edilmesinden sonra, codu yabanci men-
seili olan toplumun yararina olan isletmeler, imkanlar dahilinde
devlet tarafindan satin alinmaya baslanmistir. Sirketin, 1 Temmuz
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1944 gini bitin vapurlari, Haskdy'deki fabrikasi ve cekek yer-
leri, tasinir, tasinmaz mal varliklariyla Minalakéat Vekéleti tarafin-
dan satin alinmistir. Vapurlari ve mal varligi Devlet Denizyollari
isletmesi Genel Mudurlugu Sehir Hatlari Midirligine devredilmis-
tir. 15 Ocak 1945 gini de 4517 sayil yasayla Sirketi Hayriye
de facto olarak ortadan kaldirilmistir (Naza, 1994: 184).

b) Dersaadet Tramvay Sirketi Icerisindeki Rolleri

30 Agustos 1869'daki Dersaadet'te Tramvay Tesis ve insa-
siyla ilgili bir sézlesmeyle istanbul’da yolcu ve esya t05|mQC|||g|
amaciyla ray désenerek hayvanlarin cektigi araba isletmeciligi
imtiyazi 40 yil stre ile Konstantin Krepano Efendi’nin kurmus oldu-

gu Dersaadet Tramvay Sirketi adli sirkete verilmistir (Kayserilioglu,
1994: 199).

Levantenlerin’, ekonomi-is cercevesinde ulasimin istanbul’da
stkintili olmasi nedeniyle zorluklari dile getirmesi ve Osmanli
baskentini ki¢ik bir Avrupai tarzda dizenlemek istemeleri Der-
saadet Tramvay Sirketi’'nin kurulmasinda biytk rol oynamistr.
Camondolar’in da icinde yer aldigi hissedarlar ileride arttirilabil-
mek sartiyla 400.000 Osmanli Lirasindan ibaret olan sermaye
her biri 20 Osmanli Lirasi olarak 20.000 hisseye bélinmistir.
Kurucular sirketteki sermaye pcylorlnln karsiligi kadar hisse sahibi
olabileceklerdir. ilk énce verilen gegici hisselerin asil hisseye d&-
nistirilmesi omouyla her hisse icin ayrica 5’er Lira daha 6dene-
cektir. ilk 5 yil icin tim kurucu hissedarlar sirketin idare meclisini
olusturacak, daha sonra yine hissedarlar arasindan 6 kisi olarak
sec||en idare meclisi vyeleri 3 yilda bir degistirilecektir. idare mec-
lisi Gyelerinin her biri 15 gin icinde 100 hisseyi sirket kasasina

7 Yorulmaz'a gére levanten “Tarihsel sirec icerisinde 6zellikle Akdeniz ticaretinin

parlak gelecek vadetmeye basladigi dénemlerden itibaren ticaretin bulasici sihrine
kapilip gelen ve Osmanli basta olmak Gzere, Dogu Akdeniz ilkelerine yerlesen de-
gisik Avrupa ulus ve topluluklarindan (Venedik, Cenevizli, italyan, ingiliz, Fransiz,
Hollandali vs.) kimselerin zamanla birbirleriyle ve bazi yerel unsurlarla kaynasmala-
r, karismalari sonucunda farkl élgilerde, degisken, sosyo-kiltirel yapilaryla ilging
bir cesitleme ortaya koyan ama o &lgide baskin yerel kiiltire kapali ve seckin kal-
maya c¢alisan bir zimredir (Yorulmaz, 1995: 136). Turk Dil Kurumu ise Levanten’i
“Ozellikle Tanzimat'i takip eden sirecte biyik liman sehirlerinde yogunlasan ve
ticaretle ugrasan Hiristiyanlara verilen ad” olarak tanimlamaktadir (TDK, 2017).
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verecektir. Camondolar’in sirket icindeki paylari bilinememekle
birlikte sirecin istanbul’dan oyrlldlklcrl bir déneme denk gelme-

sine ragmen hala iliskilerini strdirdikleri anlasiimaktadir (ipek,
2011: 198).

1869, 1881 ve 1907 yillarinda ¢ikan nizamnameler, siste-
min gelismesi ve kullanishligi acisindan temel bilgiler sunmaktadir.
Batililasma ¢abalarinda yine Galata yakasina dncelik verilmesinin
nedeni nifus yogunlugunun dikkate alinmasidir. Kentin biyumesi-
nin yonelimi ve seckin nifusa hizmet gdtirme istegi bir kez daha
yohrlmlardo be||r|ey|C| olmustur. Yeni ulasim sisteminin Istanbul’un

kent imaji Uzerine belirgin bir cagdaslastirici etkisi olmustur (Celik,
1986: 77,78).

2.3.5. Diger Bankerlerle iliskileri

istanbul’da yasadiklari dénemde onlar kadar 6ne cikan bas-
ka bir Yahudi banker ailenin izine rasttamak mimkin degildir.
Yuzyilin baslarinda éne ¢ikan zengin Yahudi aileler, ikinci yarisin-
dan itibaren yerlerini Rum ve Ermeni bankerlere blrakm|§|ard|r Bu
nedenle Camondolar’in Osmanli imparatorlugu icinde birlikte is
yaptiklari ve iliskide bulunduklari bankerlere boklldlglndc Yahudi
isimlere pek rastlanmamaktadir.

Camondolar'in- Osmanli imparatorlugu igerisinde iliskide
bulundugu bankerler cogunlukla Rum bankerlerden olusmaktadir.
Camondo, Todoraki Baltaci ile -her ne kadar basarili olamasa
da- 1853 yilinda bir banka kurma girisiminde bulunmus, Geor-
ge Zarifi, Aristidi Baltaci ve Tubini bankerlerle Sirketi Maliye'yi
kurmustur. 1864'de kurulan ve ¢ok biyik bir girisim olan Sirket-i
Umumiye’de Baltaci Aristidi, Misirlioglu Bogos, Estefan, Zafiropo-
ulo, George Zarifi ve Hristaki Zografos'la birlikte sermaye ortak-
ligi yapmistir. Austro Tirk Bankasi icinde, Hristaki, Zarifi, Kostaki
ve Karapano isimleri ile beraber yer almistir. Dersaadet Tramvay
Sirketi icindeki ortaklari da degismemistir: Hristaki Zografos, M&s-
yo Zarifi ve Konstantin Karapano. Galata’nin Gnli bankerlerinin
birlikteligi sadece kurulan sirketler veya bankalar iginde olmamis,
Osmanli imparatorlugu ile sik sik yapilan istikraz anlasmalarinda
da birlikte yer almislardir. Ozellikle biyik tutarlarin saglanmasin-
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da bu bankerler grubu beraber hareket etmislerdir (ipek, 2011:
262).

Camondo Ailesi'nin Paris’e yerlesmesi ve dinya piyasasi-
ni elinde bulunduran bankerlerle siki iliskiler kurmasi, finansal
entegre surecini hizlandirmis ve Paris'te saygin bir konuma ulas-
mislardir. Nitekim istanbul’da yasadiklari siirece biyik lcide Is-
tanbul piyasasi ile sinirli kalan Camondolar, Avrupa ve dinya
piyasasina acilabilmek icin onlarla yan yana ‘olmalar gerektigini
anlamislardir. Onlar gibi Avrupa’da yasamalilar, ayni aristokrat
cevreyi paylasmalilar, ayni zevklere sahip olmalilardir. Bu disin-
ceden hareketle istanbul’'un “sarkli” havasindan cikip gercek bir
Avrupali olmak adina Paris’te yerlesmek icin Monceau Sokagi'ni
secmeleri bir tesadif degildir. Baron Maurice de Rothschild, Misir-
li Yahudi banker Cattauiler gibi Paris’in pek ¢cok soylu ve yuksek
sosyete ailelerinin, sanayici ve bankerlerinin yasadiklari bu sokak
Camondolar’a yeni bir kimlik kazandirmak amaciyla secilmis ve
basarili olmuslardir (Seni ve Tarnec, 2010: 107).

3. Sonug

Osmanli imparatorlugu’nda 1699'da imzalanan Karlofca
Antlasmasi sonucu yasanilan toprak kayiplari, devletin basta eko-
nomi olmak Uzere hemen her alanda gerileme sirecine girmesi-
ne neden olmustur. Osmanli iktisat tarihinde, Sultan Abdilmecid
Dénemi'nde, Mustafa Resid Pasa’nin dnciliginde Ingilizlerle im-
zalanmis olan 1838 tarihli Baltalimani Ticaret Antlasmasi, Osman-
li maliyesi acisindan dogurmus oldugu olumsuz sonuclarla, XIX.
yuzyihin bitint ile XX. yizyll baslarina damga vuran en énemli
gelismelerden biri olmustur. S6z konusu antlasma, Osmanli yerli
sanayi biyuk oranda ¢ékmesine ve Ulke ekonomisinin Batili em-
peryalist giclerin etkisine acik hale gelmesine neden olmustur. Bu
cn’rlosmcyl takip eden siirecte imparatorluk, Batililasma hareketle-
rinin daha disiplinli ve gorinir hale getirildigi Tanzimat Fermani’ni
1839’da ilan etmistir. Sz konusu fermanla askeri, ekonomik, egi-
timsel, hukuksal vd. bircok farkli alanlarda degisim ve dénisimin
yasanacagi bir doneme girilmistir. Mali alandaki reformlar da
kapsayan tim bu iyi niyetli girisimlere ragmen, imparatorlugun
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Kirnnm Savasi’'ni sirdirmekte oldugu bir dénemde (1853-1856),
1854'te yapmis oldugu ilk istikraz (dis bor¢lanma), mali yapinin
yeni ve daha kapsamli sorunlarla karsi karsiya kalmasi sonucunu
dogurmustur. Sultan Abdilmecid Dénemi’nde acilmis olan bu ilk
bor¢lanma yolunun, sonrasinda gelen diger padisahlar tarafindan
da benimsendigi ve ardi ardina yapilan yeni bor¢lanmalarla Os-
manli maliyesinin bu durumu neredeyse bir “gelenek” haline getir-
mis oldugu goérilmektedir.

XIX. yizyllda Osmanli ekonomik sisteminin icerisinde bu-
lundugu olumsuz tablonun, bu yizyilin 6zellikle ikinci yarisinda,
baskent istanbul’da Galata plyascsmda is yapan ve “Galata Ban-
kerleri” olarak adlandirilan bir “sinfin” da ortaya ¢ikmasina ne-
den oldugu goérilmektedir. Galata Bankerlerinin temel islevinin,
Bati Avrupa’da gergeklesen Sanayi Devrimi sonrasinda, Osmanl,
imparatorlugu ile Bati sermaye cevreleri arasindaki |||§k|y| saglo-
mak oldugu sdylenebilir. S6z konusu bu “banker sinifi”, ézellikle
Osmanli devlet adamlariyla yakin iliskiler kurarak, devlet nezdin-
de biyik kazanclar saglamistir. Onceleri salt Saroy cevresi ve
yuksek burokrasi kesimi ile sinirli olan ticari iliskilerinin zaman
icerisinde genislemesi, bu sinifin daha zenginleserek kredibilite
oranlarinin yikselmesinin yolunu agmistir. Cogunlugu Rum, Erme-
ni ve Yahudi tebaanin mensuplarindan olusan bu “banker sinifi”,
Osmanli Imporatorlugu nda modern bonkaallgln kurulusuna ka-
dar devletin i¢ bor¢ sorununa o giinin deyimiyle * ‘idare-i masla-
hatc1” yani ginu kurtaran gegici ¢ézimler Gretmeye calismistir. Bu
gecici cozimler mali yapiyr hizla agmaza sirtklemistir. Bu Galata
Bankerlerinin énde gelenleri arasinda Camondolar, Baltazziler,
George Tubini, Lorando, Bernard Corpi, Zanni Stefanovich, Shi-
lizzi, Glavani, Raoul Crespin, Eustache Evyenidis, Fernandez, Ge-
orge Zarifi, Mavrokordato, Yorgo Zafiropula, Christaki Zografos,
Jacques Alléon, Misirlioglu Bogos Bey ve Kdéceoglu Agop isimleri
sayilabilir. S&2 konusu “banker sinifi” , 1908’de ilan edilmis olan
Il. Mesrutiyet'e kadar, 6zellikle baskent istanbul’da foollyetlerlnl
etkin olarak strdirmuslerdir. Il. Mesrutiyet yonetiminin her alana
getirmis oldugu milliyetci yaklasimlardan Galata Bankerlerinin de
etkilenmis oldugu ve giglerinin bu dénemde nispeten zayiflamis
oldugu sdylenebilir.



Maliye ve Finans Yazilari - 2018 - (109), 107-144 139

Calismamizin ana konusunu teskil eden Camondo Ailesi’nin,
siyasi, askeri ve ekonomik alanda bircok 6nemli sonu¢ doguran
ve Batililasma hareketlerinin ilerlemesinin 6nini acan en énemli
gelisme durumundaki 1826'da Il. Mahmut Dénemi’nde gercek-
lestirilen Yeniceri Ocagi’nin ortadan kaldirilmasi olayinin Yahudi
cemaatini de etkiledigi ve dénustirdigu bir ortamda varligini du-
yurmaya basladigini séylemek mimkindir. Daha énce deglnmls
o|dugumuz Osmanli imparatorlugu’nda XIX. yizyilin nemli siya-
si gelismelerinden olan Tanzimat ve Islahat Fermanlarinin yarathg:
surecte en cok gayrimislimleri ilgilendiren bu reform hareketle-
rinden Yahudi cemaati ve 6zel anlamda da Camondolar biyik
finans destekleri saglamistir. S6z konusu dénemde buyik bir nifuz
elde eden Camondo Ailesi hem ekonomik hem de siyasal iliskiler
yoninden giclenmistir. Osmanli devlet adamlari ve birokratlariy-
la yakin iliskiler icinde oldugu bilinen ailenin, bu iliskiyi temelde
iki sekilde surdirmekte oldugu gorilmektedir. Bunlardan ilki Ca-
mondo Bankasi ve devlet arasindaki resmi ekonomik iliskiler, ikin-
cisi de sarraf veya banker kimligiyle Camondolar’in birokratlarla
kisisel olarak kurduklari iliskiler seklinde kendini gdstermektedir.
Camondolar’in devlet adamlari ve birokratlarla 6zel iliskileri so-
nucunda gelistirdikleri sermayeleri, Osmanli Imparatorlugu’nda
kurulacak olan bircok isletmenin finansmanin saglanmasinin da
6nind agmistir. Bu durumu, ailenin imparatorluk icin olumlu katki-
larinin da olmus oldugu seklinde degerlendirmek mimkindir.

Aile, 6zellikle Kirm Savasi sirasinda savunma gereksinimleri
ve sonrasinda vergiler, gimrikler ve tekeller garantisiyle Osmanli
Imparatorlugu’nun bankerligini yaparak daha da zenginlesmistir.
Osmanli imparatorlugu ile ilk iktisadi iliskilerini bankacilik alanin-
daki faaliyetleriyle baslatmis olan Camondolar’in, daha sonra bu
faaliyet alanini ulasim sektori gibi farkls alanlara da yaydiklari
gorilmektedir. 1815 yilinda Abraham Camondo ve agabeyi Isa-
ac Camondo tarafindan kurulan Isaac Camondo ve Sirekasi Ban-
kasi Osmanli’nin 1830’lardan itibaren birgok finansman ihtiyacini
karsilamis, ayni zamanda Avrupa merkezli bankalardan alinan
kredi ve bor¢clanmalarda da etkin bir rol oynamishr. Yeni banka-
larin ve bu arada Osmanli Bankasi’nin kurulmasi ile Banka, eski
itibarini kaybetmeye baslayarak yerlerini Ermeni-Rum bankerlere
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birakmislardir. Osmanli’daki bu girisimden sonra finans ve ban-
kacilik alaninda Sirket-i Maliyye, Sirket-i Umumiyye-i Osmani ve
Austro-Turk Bankasi kurulmus ancak, bu kurumlar gerek kendilerin-
den beklenilen gérevleri yerine getiremediklerinden gerek rekabet
yarisinda geri kalmalari gerekse spekilasyon krizleri sonucu kisa
sure icinde faaliyetlerine son vermek zorunda kalmislardir.

Finans alanindan baska, baskent istanbul’da birbirinden
farkli sektorlerde faaliyette bulunmuslordlr Dersaadet Su Sirketi,
Meric Nehri Vapur isletmeciligi, Be|ed|ye Hizmetleri ve U|o§|m
sektory icinde yer aldiklar ortakliklardandir. Aile, Osmanli mali
sisteminin ve ticaret kanunlarinin olusturulmasinda do cesitli roller
Ustlenmistir.

1860’1 yillarda baskent istanbul’da ortaya cikarak piyasa-
da etkili olmaya baslayan Rum Bankerlerin kurmus olduklari yeni
banka ve sirketler, Camondolar’in yeni bir strateji belirlemesine
neden olmustur. Aile, donemin en 6nemli finans merkezlerinden
biri durumundaki Paris’e yerlesip; Avrupa ve Paris’in Unli ban-
kerleriyle birlikte calisarak, yerlerini almaya baslayan Rum ban-
kerlerle rekabet edebilmeyi hedeflemistir. Camondo Ailesi'nin bu
dogrultuda 1869 yilinda Paris’e gé¢ etme karari almis oldugu
gorulmektedlr Ancak Camondolar’in benimsemis olduklari strate-
ji, ilerleyen sirecte istanbul aleyhine bozulmaya baslamistir. Aile
bu dogrultuda 1919'da istanbul’da bulunan sirketteki tim menfa-
atlerinin ve gayrimenkullerinin tasfiyesi ile bcglanhlcrlnl kesmek
yoluna basvurmustur. Ailenin, dénemin baskenti istanbul’da yap-
tirmig oldugu hanlar, evler, oportmonlcr tasinmaz kiltor varliklari
olarak giinimiz Istanbul’ unda da Camondolar'in bugine kalan
izleri olarak gérilmekte ve ailenin varligini bugin de animsatmak-
tadirlar.
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Isaac Camondo
32

(Gocugu omamistir)

Abraham de Camondo
1829 -1889

esi Regina Baruch 1833 - 1905

Abraham Salomon de Camondo
1781 - 1873

esi Clara Levy 17911855

Salomon-Raphael de Camondo
1810 - 1865

esi Esther Fua 1814 -1880

Nissim de Camondo
1830 - 1889
esi Elize Fernandez 18401910

Clarisse de Camondo
1848 -1917

esi Leon Alfassa 1849 - 1920

Isaac de Camondo
1851 - 1911

Woise de Camondo

1850 - 1935
esi Irene Cahen dAmers
1872 - 1963

Rachel Albert Salomon
1869 - 1880 1871 - 1803 1872 - 1919

Alice Waurice  Warguerte
1874 - 1926 1877 - 1926 1880 - 1951

Rebecca de Camondo

3 - 1

esi Michel Halfon 1629 -1690

Regina Salomon
1851 - 1922

Hortense
18658 - 1982

Nissim de Camondo

1892 - 1917

Bealrice de Camondo
1894 - 1945

esi Leon Reinach 1893 - 1943

Fanny Reinach
1920 - 1943

Bertrand Reinach
1923 - 1943

Kaynak: (Seni ve Tarnec, 2010: 292).
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