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Ozet

II. Diinya Savasi'ndan sonra kitada baris ve refahin yeniden tesisi i¢in kurulan Avrupa Birligi (AB) 1973, 1981,
1986 ve 1995 yillarindaki genislemeler ile liye sayisini 15°e ¢ikartmistir. Berlin Duvari'nin yikilmasindan sonra
siyasi kosulluluk ve dis tesvik modeli iizerinden 2004 ve 2007 genislemesi ile Merkezi ve Dogu Avrupa (MDA)
iilkelerini biinyesine dahil eden AB, 2013 yilindaki Hirvatistan genislemesi ile 28 iiyeli bolgesel ve kiiresel bir
aktor haline gelmistir. Yugoslavya’nin parcalanmasindan sonra Balkanlarda baris ve istikrarin tesisi, yeniden
yapilanma ve gecmisle ylizlesme gibi konularda inisiyatif alan Birlik, 2003 Selanik Zirvesi'nde Bati Balkan
devletlerine adaylik perspektifi sunmustur. Calismada Birligin genisleme politikasinda her iki bolge i¢in hangi
soylemleri, hangi gerekgelerle onciillestirdigi ve hangi mesrulastirma araglarini kullandig kargilagtirmali olarak
incelenmistir. Bu amagla tiimdengelim yontemiyle Sjursen’in modelledigi pragmatik, siyasi-etik ve ahlaki
yaklagim {izerinden Genigleme Strateji Belgeleri, Zirve Sonug¢ Bildirgeleri ve Parlamento Kararlarmin igerik
analizleri yapilmistir. Her iki bdlge i¢in, genislemenin muhtemel kazanimlart {izerinden pragmatik séylemler
gelistirildigi goézlemlenmektedir. Buna ragmen MDA genislemesi, kitadaki boliinmiisliigii sonlandiracak olan
tarihsel ve siyasi bir sorumluluk {izerinden gergevelendirilirken; Bati Balkan geniglemesi, Avrupali norm ve
degerlerin yayilmasi yoluyla barig ve istikrarin tesisi ve cografi konumun yaratacagi firsatlar {izerinden
mesrulastiritlmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Genisleme, Merkezi ve Dogu Avrupa, Bati Balkanlar, Mesrulastirma,
Avrupalilagma

Legitimization in European Union’s Enlargement Policies: A Comparative
Analysis between Central and Eastern European Countries and the Western
Balkans

Abstract

The European Union (EU), which was established for the restoration of peace and prosperity after the Second
World War, increased its members to 15 after the 1973, 1981, 1986 and 1995 enlargements. The EU, which
included Central and Eastern European (CEE) countries in 2004 and 2007 through the political conditionality and
external incentive model, following the collapse of the Berlin Wall, became a regional and global actor, including
28 countries following the Croatia's membership in 2013. After the disintegration of Yugoslavia, the Union
commenced some initiatives, such as the establishment of peace making and stability in the Balkans,
reconstruction and confront the past for the region. The EU initiated the candidacy perspective to the Western
Balkan countries at the 2003 Thessaloniki Summit. In this article, we examined which discourses, for what
causes, and which legitimization tools were used by the Union in its enlargement policy comparatively for the
Western Balkans and CEE cases. For this purpose, content analysis of the Enlargement Strategy Papers, Summit
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Declarations, and Parliamentary Decisions are conducted through the pragmatic, political-ethical and moral
approaches, modelled by Sjursen in a deductive method. It is observed that pragmatic discourses have been
dominated over the possible gains of enlargement for both regions. Nevertheless, CEE enlargement is framed by
a historical and political responsibility that would end the division; Western Balkan enlargement is legitimized as
the way to create peace and stability through the spread of European norms & values and opportunities originated
from the geographical location.

Keywords: European Union, Enlargement, Central and Eastern Europe, Western Balkans, Legitimization,
Europeanization.

1. Giris

Avrupa kitasinda baris ve refahin yeniden tesisi igin alti iilkenin (Belgika, Almanya,
Liiksemburg, Fransa, Italya ve Hollanda) bir araya gelerek kurduklar1 Avrupa Birligi (AB),
bir ekonomik biitiinlesme 6rnegi olarak zaman igerisinde derinlesmis, yeni iiyelerin dahil
edilmesi ile de genislemistir. AB’nin nasil bir orgiitlenme ve is birligi modeli oldugu/olmasi
gerektigi sikc¢a tartigilmig, buna bagli olarak literatiirde alternatif biitiinlesme teorileri
iizerinden ‘bir aktér olarak AB’ sorunsallastirilmustir. > Maastricht Antlasmasi (1992)
sonrasinda Birligin derinlesme ve genislemesi ivme kazanmis, sonraki yillarda hem
genisleme hem de derinlesme giindemi iizerinden AB’de demokrasi agig1 ve mesruiyete
iligkin tartismalar baglamig ve elestiriler artmustir.

Birligin genisleme politikas1 bu tartismalarda merkezi bir 6neme sahiptir. Oyle ki bir biitiin
olarak AB kurumlarin1 ve yakin cografya da dahil Avrupa siyasetini dogrudan etkileyen
giindem bagliklarindan birisi, Birligin genisleme politikasidir. Genisleme, karar alma
stireglerinden kurumsal yapilanmaya, dis sinirlardan kisilerin serbest dolasimina kadar ¢ok
genis bir alanda ve ¢ok farkli aktorler tizerinde etki ve sonuglar dogurmaktadir. Bu nedenle
genigleme siireci, tilke kamuoylar: tarafindan yakinen takip edilmekte, artan oranda da siyasi
partilerin giindemini ve se¢gmen davraniglarini etkilemektedir (Green-Pedersen, 2007).

Birlik politikalarinin  mesruiyetine iligkin tartigmalar, Soguk Savas sonrasi donemde
genisleme giindemi ile paralellik gostermektedir. Soguk Savas sonrasi donemde Birligin ilk
ve temel giindemi, tek parti/tek adam rejimlerinin yikilmasini takiben Merkezi ve Dogu
Avrupa (MDA) filkelerinin {iyelik perspektifi {izerinden siyasi degisim ve toplumsal
doniistimlerini saglamak olmustur. MDA genislemesini, 2003 yili Selanik Zirvesi’nde bu kez
Yugoslavya’nin dagilmasindan sonra kurulan Bati Balkan iilkelerine adaylik perspektifi
verilmesi takip etmistir.

Tiirkiye’de AB siyasetini konu alan literatiirde ekseriyetle Tiirkiye-AB iliskilerini, miizakere
slirecini ve Avrupalilagma literatiirii iizerinden i¢ politikadaki yansimalarinin irdelendigi
gozlemlenmektedir. Bagka iilke Orneklerinin incelendigi calismalar olmakla beraber bu
incelemelerde de ¢ogunlukla genislemenin aday iilkeler agisindan etki ve sonuglarinin ele
alindig1 anlasilmaktadir. Genisleme politikalarint AB agisindan ele alan smurli sayidaki
¢alismanin, genislemenin kuramsal boyutunu (Aytug, 2008), ana tema ve dinamiklerini
(Ding, 2011), derinlesme-genisleme ikilemini (Aksemsettinoglu, 2011), normatif ve
doniistliriicti gilictinii (Eren, 2014) son olarak genisleme yorgunlugunu (Oguz, 2013)
inceledigi goriilmektedir.

Bu ¢aligmalarin biiyiik bir kismi derleme olmakla beraber, mukayeseli ¢alismalarin sinirli
sayida kaldig1 anlasilmaktadir. Bu nedenlerle MDA ve Bati Balkan 6rneklerinde Birlik’in
amag, beklenti ve genislemeyi mesrulastirmak igin gelistirdigi tezler iizerinden bir
incelemeye ihtiya¢ oldugu anlasilmaktadir. Uluslararasi literatiirde bu tarz analizlere ve

2 Detaylar i¢in bkz. ACIKMESE, S. A., (2004). Uluslararasi Iliskiler Teorileri Isiginda Avrupa Biitiinlesmesi.
Uluslararast Iligkiler, 1(2), 1-32.
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mukayeselere imkan verecek kuramsal ve kavramsal ¢aligmalar sinirlt olmakla beraber, bu
calismalarin 6zellikle 2000’lerden sonra ivme kazandigini not etmek gerekir.

Bu genel gozlemler 1s18inda calismada, Genisleme Strateji Belgeleri, Zirve Sonug
Bildirgeleri ve Parlamento Kararlarinin, Maxqda programi yardimi ile nitel igerik analizleri
yapilmigtir. Aragtirmada, AB genisleme politikasinda MDA ve Bati Balkanlar i¢in hangi
sOylemlerin hangi gerekgelerle Onciillestirildigi ve hangi mesrulagtirma araglarinin
kullanildigi sorularina cevaplar aranmistir. Tiimdengelim yontemi ile analizde Sjursen’in
(2002) genisleme politikalarinin mesrulastirtlmasi i¢in modelledigi pragmatizm, siyasi-etik
ve ahlaki yaklasimlar kullanilmigtir.

Incelemede her iki bolge igin de pragmatik nedenlerin dnciillestirildigi goriilmektedir. MDA
genislemesi ekseriyetle tek pazar ile iliskilendirilirken Bat1 Balkanlar 6rneginde bdlgenin
cografi konumunun sundugu avantajlara odaklanildigi goriilmektedir. Buna ragmen MDA
orneginde, kitada uzun yillar devam eden bolinmiisliige son verme noktasinda Birligin
tarihsel ve siyasal sorumluluguna vurgu yapilirken, Bat1 Balkanlar i¢in Avrupali degerlerin
yaylilmasi yoluyla baris ve istikrarin ingasina odaklanildig: gortilmektedir.

2. AB Genislemesinin Tarihsel Siireci

Birligin kurucu antlagmasi olan Roma Antlagmasi’nda (1957), isteyen Avrupa devletinin
Topluluga iiye olmak i¢in basvuruda bulunabilecegi belirtilmis (Madde 237), fakat Avrupa
devletinden neyin kastedildigi ve ftyelik i¢in hangi kosullarin gerekli oldugu ifade
edilmemistir. Ilk genisleme 1973 yilinda Ingiltere, irlanda ve Danimarka’nin Topluluga
katilimiyla gerceklesmistir. 1959 yilinda miizakerelere baslayan Yunanistan ise 1981 yilinda
Topluluga iiye olmustur. 1986 yilindaki Akdeniz genislemesi ile Ispanya ve Portekiz,
Toplulugun yeni iiyeleri olmustur.

AB’nin cografi smirlari iizerine tartigma ilk kez 1987 yilinda Fas’in bagvurusu ile giindeme
gelmis ve kitanin bir parcasi olmadig1 gerekgesiyle iiyelik talebi reddedilmistir. 1993 yilinda
yiuriirlige giren Maastricht Antlasmasi’nda genisleme politikasinin  hukuki temeli
gliclendirilmis, 49. maddede demokrasi, insan haklar1 ve hukukun istiinligii gibi ilkeleri
benimseyen her Avrupa devletinin, Birlige {iye olabileceginin alt1 ¢izilmistir.

AB'nin dordiincli genislemesi diinya siyasetindeki yapisal degisimlerle ve sonrasindaki
gelismelerle yakindan ilgilidir. Soguk Savas doneminde tarafsizlik politikasi izleyen
Avusturya, Finlandiya, Isve¢ ve Norvec Berlin Duvari’min yikilmastyla iiyelik bagvurusunda
bulunmustur. Bahsi gecen iilkeler hem siyasi hem de ekonomik agidan Birligin temel deger
ve yonelimleriyle uyumlu olduklarindan miizakere siireci hizla tamamlanmis ve tlkeler kisa
siire sonra, 1995 yilinda Birlige dahil olmuslardir. Istisnai olarak Norveg, 1994 yilindaki
referandum sonrasi iiyelik miizakerelerinden ¢ekilmistir.
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Siyasi Kriter Ekonomik Kriter Topluluk Mevzuatinin
isleyen ve ayni zamanda Benimsenmesi
Birlik icinde rekabetgi Siyasi, ekonomik ve parasal
baskilarave diger serbest birligin hedeflerine bagh
piyasa giiglerine kalmak iizere tiyelik igin
dayanabilecek bir serbest gerekli yuktmliliikleri yerine
piyasa ekonomisinin varligi. getirebilme kapasitesine
sahip olmak.

Demokrasiyi, hukukun

Ustiinliigiind, insan haklarini
veazinlik haklarini giivence
altinaalan kurumlarin varligi.

Sekil 1: Kopenhag Kriterleri (1993)

Kaynak: AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI. (2011). 22 Haziran 1993 Avrupa Birligi
Konseyi Kopenhag Zirvesi Sonug Bildirgesi. http://www.ab.gov.tr/index.php?p=302&
(Erigim Tarihi: 10 Aralik 2017).

Berlin Duvart’nin yikilmasindan sonra MDA’daki tek parti/tek adam rejimleri yikilmas;
Ozgiir ve adil se¢imleri, devamindaki reformlar takip etmistir (Carothers, 1999: 8). Bu agidan
Soguk Savasin sona ermesi, sadece Avrupa siyaseti i¢in degil, ayn1 zamanda Dogu bloguna
mensup iilkelerin i¢ politika ve rejim dinamikleri agisindan da yeni bir siireci ifade
etmektedir. Bu donemde genisleme ile derinlesme politikalarini birlikte yiiriiten AB, bdlge
iilkelerinin doniigiim siirecinde ve demokratiklesmeleri yolunda ‘gipa’ gorevi gérmiistiir
(Schimmelfennig ve Scholtz, 2008). Kopenhag Kriterleri (Sekil-1) olarak tanimlanan politik,
ekonomik ve mevzuata iliskin reformlar1 gergeklestiren bolge iilkeleri, iiyelik ‘odiiliiyle’
Birlige dahil edilmistir.?

Birlik, 1998 yilinda Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Giiney Kibris Rum Yonetimi, Macaristan,
Polonya, Slovenya ve 2000 yilinda Bulgaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Romanya ve
Slovakya i¢in miizakereleri onaylayarak en biiyiikk genisleme siirecini baglatmistir. Mayis
2004’te 10 iilke iiye olarak kabul edilmis, Ozellikle yolsuzlukla miicadelede yeterli
performansi gosteremeyen Bulgaristan ve Romanya {i¢ y1l sonra Birlige dahil olmustur. 2013
yilindaki Hirvatistan genislemesiyle AB, 28 iiyeli bolgesel ve kiiresel bir gii¢ haline
gelmistir.

MDA genislemesi nedeniyle Lizbon Antlasmasi (2007) ile revize edilen AB Antlagmas,
diger antlagmalardan farkli olarak iiye devletlerin Birlikten tek tarafli ¢ekilme hakkini
tanimlamis ve ¢ekilme siirecinin ¢ergevesini olusturmustur (Madde 50). Lizbon Antlagsmasi
ile gelen bu hakkin, fiilf ilk uygulamasi olan, Birlesik Krallik’in AB’den ayrilmasi (Brexit)
icin halihazirda miizakereler devam etmektedir.

3 Eski Dogu Blogu {ilkelerinden Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Letonya, Litvanya,
Estonya, Malta ve Giiney Kibris Rum Y&netimi 2004 yilinda; Romanya ve Bulgaristan ise 2007 yilinda Birlige dahil
edilmistir.
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. POTANSIYEL ADAY
ADAY ULKELER ULKELER

e Arnavutluk *Bosna Hersek
eKaradag *Kosova
eSirbistan

e Tiirkiye

*Makedonya

Sekil 2: Aday ve Potansiyel Aday Ulkeler

Kaynak: EUROPEAN UNION. (2017). About the EU — Countries.
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries_en (Erisim Tarihi: 11 Aralik 2017).

Kita Avrupasi’ndaki boliinmiisliik, Soguk Savas sonrasi donemde genisleme politikasi ile
sona ererken giineydogu sinirindaki Yugoslavya, ayni tarihlerde savas ve catigmalarin
gblgesinde pargalanma siirecine girmistir. AB’yi bir biitlin olarak etkileyen ve tarihinin belki
de en zorlu sinavi diyebilecegimiz kriz, Tito’nun 1980 yilinda vefatindan sonra ortaya ¢ikan
ve biitlin bolgeyi catisma ve istikrarsizlia iten Yugoslavya’nin kanli dagilma siireci
olmustur. Savas ve catigmalar1 dnlemede basarisiz olan AB, Milosevi¢ rejiminin (1989-
2000) sona ermesini bir firsata doniistiirerek Sirbistan’in da dahil oldugu Bati Balkan
iilkeleri ile Istikrar ve Ortaklik Antlasmalar1 imzalamistir. Balkanlarda yeniden yapilanmayt,
gecmisle yiizlesmeyi, baris ve istikrarin tesisini; kendi refah ve giivenligi ile ilintilendiren ve
bunlar1 genisleme stratejisinin 6nemli hedef ve kazanmimlari olarak siralayan Briiksel
(European Commission, 2014: 3), 21 Haziran 2003 Selanik Zirvesi'nde bolge iilkelerini
potansiyel aday tilkeler olarak ilan etmistir. Halihazirda Arnavutluk, Karadag, Sirbistan,
Makedonya ve Tiirkiye ile miizakereler devam ederken; Kosova ve Bosna-Hersek potansiyel
aday iilke statiisii ile miizakerelerin baglamasini beklemektedir (Sekil-2).

3. Genisleme Politikalarinda Mesrulastirma: Literatiir Taramasi

Kopenhag Kriterlerinin belirlenmesi ile genisleme, ilk olarak ‘degerler’ Avrupasinin
vazgecilmez bir araci olarak resmedilmistir. Bu amagla genisleme ile Avrupali degerlerin
Avrupa dis1 iilkelere yayilmasinin amaglandigi iddia edilmistir (Mjoset, 1997: 1). Diez’e
(2005: 630) gore Kopenhag Kriterlerinin bizatihi kendisi, AB’nin bu 6ncelikli misyonunun
kanit1 niteligindedir. Manners (2002) bu savi destekleyerek aday iilkelerde iiyelik
kosullarinin etkisiyle gerceklesen degisim ve doniisiimii Avrupa’nin normatif giicii olarak
tammlamaktadir. Ozellikle MDA genislemesinde ‘Dogu ve Bati Avrupa’yr birlestirmek’
temali bir sdylem gelistirilmis (European Union, 2016) ve nihayetinde bolgenin siyasi ve
ekonomik liberallesme siireci, AB’nin en Onemli kazanmimlarindan birisi olarak
resmedilmistir (Schimmelfennig ve Sedelmeier, 2004). Genislemenin, daha ileri boyutta
kitadaki tiim halklar1 kapsayan ulus-listii liberal bir kimligin insa araci oldugu iddia
edilmistir (Schimmelfenning, 2001: 184).

Ikinci olarak; Birligin genisleme politikasi, literatiirde ozellikle Soguk Savas sonrasi
donemde ‘kiiresel aktor olarak AB’ tartismalar1 ¢ergevesinde Ortak Dis ve Giivenlik
Politikas1 (ODGP) ile ilintilendirilmistir. Genisleme politikast ve kosullulugun alt1 ¢izilerek
AB yumusak giig, sivil gii¢, normatif gii¢ ya da doniistiiriicii gli¢ olarak tanimlanmistir (Diez
ve Manners, 2007). Bugiin genisleme, AB’nin en etkili ve en kurumsallasmis dis politika
araci olarak kabul edilmektedir (Schimmelfennig ve Scholtz, 2008).

Dis politika temelli bu savlarin aksine Hillion (2002) genislemeyi hukuki temele
dayandirarak siirecin aday ilkelerin iyelik icin gerekli kosullart yerine getirip
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getirmediklerine bagli oldugunu iddia etmektedir. Farkli olarak Hyde-Price (2006)
genislemeyi (1) AB’nin etkisi (niifuz), (1) aday ilkeler tizerindeki asimetrisi ve (I11) Birlik
kurumlarinin gii¢ ve niteligi lizerinden ‘gii¢ siyaseti’ ile agiklamaktadir. Yazara gore liberal
yaklasimin aksine Birlik, dis politika Onceliklerini gerceklestirme adina ilgili organlarin
sahip oldugu asimetrik (gii¢) avantaj ile kosulluluk stratejisi iizerinden dis politikadaki
gOriiniimiinii, etkisini ve giiclinii arttirmayi amaglamaktadir.

Komisyon, 2006 yilinda yayiladig1 “AB'nin Yeni Uyeleri Entegre Etme Kapasitesi Uzerine
Ozel Rapor/ Special Report on the EU's Capacity to Integrate New Members” baslikli
raporda genislemenin {i¢ unsuruna vurgu yaparak tartigmalart hukuki yaklagim lehine
evirmistir: (I) Avrupa biitiinlesmesine iliskin ivmenin korunma kapasitesi, (II) aday iilkelerin
katilim kosullarini karsilamasina yonelik kati bir kosulluluk anlayisi (111) ve son olarak daha
iyi iletisim.

Ucgiincii olarak genisleme, sadece Birlik i¢in degil; ayn1 zamanda ulusal elitler, ¢ikar gruplar
ve genis halk kitleleri i¢in de 6nemli ve oncelikli bir gindem maddesidir. Genisleme tizerine
devam eden tartismalar, iiye tilkelerde ideoloji (Marks ve Steenbergen, 2002: 889), kimlik
(Hix ve Lord, 1997: 27) ya da ¢ikar (De Vries, 2010: 89-117) temelli yaklasimlar {izerinden
basta siyasi partiler olmak iizere segcmenlerin ve diger aktorlerin (¢ikar gruplari, sivil toplum
vs.) pozisyonlarimi ve tutumlarini etkileyebilmektedir. Bu nedenlerle genisleme ikna edici
savlara dayanmadiginda, Birlik ile toplumlar arasinda koprii gorevi goren karar alicilar i¢in
zorlu denklemler yaratmakta ve bazen veto haklarini kullanmalarina neden olmaktadir
(Cotta, 2007: 138). Taggart (1998: 366) bu aktorleri, Avrupa siiphecisi (Eurosceptic) olarak
tanimlamakta ve Ozellikle sert Avrupa karsitlarinin genislemeye bir biitiin olarak karsi
¢iktiklarimin altimi ¢izmektedir. Bu nedenlerledir ki genisleme igin her seyden 6nce genis
kitleleri, karar alicilar1 ve ulusal elitleri ikna edecek gerekgelerin ortaya konmasi énem arz
etmektedir.

2003 yilinda Eurobarometer tarafindan yapilan kamuoyu yoklamasinda geniglemeye verilen
destek %46 iken karsi ¢ikanlarin oran1 %35°de kalmistir. MDA genislemesinin sonuglarina
iligkin 2009 yilindaki son kamuoyu yoklamasinda AB’nin isleyisi (%65), istihdam (%56),
kiiltiirel farkhiliklar (%54) ve giivenlik (%50) alanindaki kaygilarin paylasildigi ortaya
¢tkmaktadir (Eurobarometer, 2009: 30). 2015 yilinda yapilan kamuoyu yoklamasinda ise
genislemeye destek verenlerin oranm1 %38’e gerilemis ve %51 gibi yiiksek bir oran
genislemeye karsi oldugunu belirtmistir. Birligin genisleme giindemine iligkin artan bu
karsitlik, siirecin siyasal maliyetlerini arttirmakta ve AB projesinin mesruiyetine iligkin
tartigmalari, Avrupa siiphecisi aktorler lehine gevirmektedir.

Piedrafita ve Torreblanca (2005), Birligin genisleme politikalarini ti¢ mantik (logic) - sonug,
uygunluk ve gerekge - lizerinden agiklamaktadir. Rasyonel Kuramsalciliga dayanan ilk
mantiga gore; ortaya ¢ikacak kazamimlar (fayda); maliyetlerden fazla olacagindan (olmast
durumunda) genisleme, sonu¢ mantig1 (logic of consequences) ile hareket eden Birlik igin
rasyonel bir tercih olacaktir. Bu noktada ozellikle siyasi, ekonomik ve giivenlik temelli
kazanimlara vurgu yapilmaktadir. Uygunluk mantigina (logic of appropriateness) gore
genigleme, igsellestirilmis norm ve Kkurallar iizerinden ilerlemekte ve mesruiyetini kolektif
sorumluluk, ortak degerler ile son olarak paylasilan ortak kimlikten almaktadir. Dil ve
edimsel baglama dayanan son mantiga gore genisleme amag ve arag arasindaki tutarlilik ve
uyum ile ahde vefaya bagli séylemler iizerinden insa edilmektedir. Bu son mantiga gore
genisleme, hukuki bir bakis agisiyla kurumlar ve antlagsmalar lizerinden yiiriimekte ve
mesruiyet, aday tilkenin gerekli kosullar1 yerine getirip getirmedigine dayanmaktadir.
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Sjursen (2002) AB’nin, genisleme politikalarini ii¢ ayri muhakeme yontemi iizerinden
mesrulastirma yoluna gittigini belirtmektedir: ilki olan pragmatik yaklasimda genislemenin
ortaya ¢ikaracagl muhtemel sonuglar sorgulanmaktadir. Mesrulagtirma, genislemenin Birlik
ve liye tlkeler i¢in yarar saglayip saglamadig tartismasina dayanmaktadir. Siyasi, ekonomik
ve giivenlige iliskin muhtemel sonuglar (fayda/maliyet) pragmatik yaklasimin oncelikli
tematik alanlar1 olarak siralanmaktadir. ikinci muhakeme yontemi olan etik-siyasi yaklasim
acisindan genisleme politikalarinin mesruiyeti, kolektif ‘biz’ anlayis1 ¢ergevesinde ortak
kimlige dayanmaktadir. Bu yaklagima gore AB, hem kitanin hem de toplulugun bir pargasi
olarak gérdiigi tilkeleri Birlige dahil etme noktasinda tarihsel/siyasi bir sorumluluk ve rol
tistlenir. Son yaklasim olan ahlaki yaklasim ise, toplumsal iyi yagam diisturundan hareketle
ortak (Avrupali) degerlerin altim ¢izmekte ve genislemeyi, bu degerleri yaymanin bir araci
olarak gormektedir. Ikincisinde oldugu gibi AB’nin bu degerlerin yayilmas1 hususunda
ahlaki bir sorumlulugunun oldugu iddia edilmektedir.

4. Arastirma Tasarimi

Calismanin Orneklem se¢iminde Birlik organlarinin genisleme hususundaki rol ve
sorumluluklar dikkate alinmustir. Ilk olarak Avrupa Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi
olarak da tanimlanan AB Liderler Zirvesi, iiye tilkelerin devlet ya da hiikiimet baskanlarinin
katilmiyla yilda en az iki kere toplanmaktadir. AB Antlagmasi, Zirve’nin rol ve
sorumlulugunu “Birlige, gelisimi i¢in gerekli itici giicii saglar ve buna yonelik genel siyasi
yonelimleri ve oncelikleri belirler” (Madde-15) olarak tanimlamakta ve bu noktada 6zellikle
ODGP’ye referans vermektedir (Madde 24-26). Liderler Zirvesi tim kurumlar igerisinde
Birlik projesinin derinlesme ve genisleme giindemi i¢in Oncelikleri ve ana politikalar
belirleyerek esasinda AB’nin gelecegini sekillendirmektedir. Birligin ikinci 6nemli organi
olan Avrupa Parlamentosu, kendisine bagli Disisleri Komitesi {izerinden genislemeden
sorumlu Komiser, iist diizey devlet gorevlileri, uzmanlar ve sivil toplum temsilcileri ile
diizenli goriis aligverisinde bulunmaktadir. Ayrica Komisyon ile aday ve potansiyel aday
iilkelerin parlamentolariyla goriismek suretiyle diizenli ikili iligkiler yiiriitmektedir
(European Parliament, 2017). AB Antlasmasi uyarinca (Madde-49), herhangi bir iilkenin
iiyelik bagvurusunun kabulii 6ncesinde ve miizakerelerin tamamlanmasinin ardindan Avrupa
Parlamentosu'nun onay1 gerekmektedir (Article 49 TEU).

Ote taraftan Komisyon tarafindan yillik yaymlanan Genisleme Strateji Belgeleri
genislemenin yolunu acan ve aday ile potansiyel aday iilkelerdeki giincel goriiniimii
raporlayan belgelerdir. Komisyonun alt birimleri tarafindan hazirlanan belgelerde, iilkelerin
yillik performanslari degerlendirilmekte ve bu belgeler oncelikli reformlar hususunda bir
rehber gorevi iistlenmektedir (European Union, 2017).

Yukarida detaylandirdigimiz nedenlerden otiirii ¢alismada, MDA ve Bati Balkanlar icin
gelistirilen mesrulastirmaya yonelik soylemlerin karsilastirmali analizi igin ilgili AB
Organlarinin yayinladigi belgeler iizerinden igerik ¢oziimlemesi yapilmistir. Bu amagla
Komisyon tarafindan yaymlanan Genigleme Strateji Belgeleri (toplam 20 adet), Avrupa
Birligi Zirve Sonug Bildirgeleri (toplam 83 adet) ve AB Parlamentosu’nun karar ve raporlari
(toplam 10 adet) incelenmistir.
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Tablo 1: Kodlamalarin Dagilimi
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Calismada MDA iilkelerinin miizakere siireclerine tekabiil eden 1998-2005 yillarina ait, Bat1
Balkanlar i¢inse 2003 Selanik Zirvesi’nden sonra yayinlanan 2004-2017 yillarina ait belgeler
incelenmistir. Incelemede tiimdengelim yéntemi kullanilmistir. Bu amagcla Sjursen (2002)
tarafindan kaleme alinan ve yukarida detaylandirdigimiz pragmatik, etik-siyasi ve ahlaki
mesrulastirma araglari, analizde ana temalar olarak kullanilmistir. Toplam 178 kodlamanin
yarisi (89) pragmatik tema i¢in kodlanmis iken bunu 49 alint1 ile ahlaki referanslar takip
etmektedir (Sekil-1). Maxqda programi yardimiyla belgelerin desifre islemi tamamlandiktan
sonra her tema i¢in ayrilan alintilar tekrar incelenerek analiz kisminda detaylandirilmis olan
alt temalar belirlenmistir.

Icerik ¢dziimlemesinin gegerlilik ve giivenilirligi igin Bilgin’in (2006) 6nerdigi analizlerin
iki kisi tarafindan yapilmasi yontemi takip edilmistir. Tiim metinlerde, bolgelerle ilgili genel
cergevenin ¢izildigi kisimlar incelenerek aday iilkelerin 6zelde degerlendirildigi ve spesifik
konularin irdelendigi kisimlar analize dahil edilmemistir.

5. Merkezi ve Dogu Avrupa Genislemesi

AB’nin MDA genislemesi icin gelistirdigi mesrulastirma araglar1 en temelde kar-zarar
hesabina dayanan pragmatik referanslar lizerine oturmaktadir. Bu amagla 6zellikle ¢ alt
temanin ortaya ¢iktign goriilmektedir (Sekil-3). ilk olarak genislemenin kitada baris ve
istikrar1 saglayacagi vurgulanmakta, devaminda bolgenin 6zellikle ekonomik potansiyeline
dikkat ¢ekilerek Tek Pazar’i genisletecegi ve giiglendireceginin alt1 ¢izilmektedir. Birligin
genisleme ile ODGP ve kiiresel giindemi cercevesinde 6zellikle bolgesel konularda daha
gliclii ve aktif bir pozisyona sahip olacagi iddia edilmektedir. Bu kazanimlarin, bir biitiin
olarak hem kitada hem de kiiresel diizlemde ortaya g¢ikacak yeni tehditlerin bertaraf
edilmesinde AB’nin elini gii¢lendirecegi vurgulanmaktadir.
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Sekil 3: MDA Genislemesinde Ortaya Cikan Temalar

Analize dahil edilen belgeler, siklikla Birligin ortak amag¢ ve degerleri iizerinden
genislemenin muhtemel kazanimlarina odaklanmaktadir. Genigleme; AB’de baris, giivenlik,
istikrar, demokrasi, hukukun ustiinliigii, ayn1 zamanda biiylime ve refahin saglanmasina
katkida bulunacak tarihi bir firsat olarak tanimlanmakta (Presidency Conclusion, Briiksel,
16-17 Aralik 2004: 2; Briiksel, 15-16 Haziran 2006: 17); kosulluluga bagli siirecin
Avrupa'da gerginlik ve potansiyel c¢atismalarin Onlenmesi, komsuluk iliskilerinin
gelistirilmesi ve sinir giivenligi ile azinlik sorunlarinin ¢6ziilmesini tesvik ederek kitada baris
ve istikrarin korunmasini saglayacaginin alt1 ¢izilmektedir (Presidency Conclusion, Briiksel,
10-11 Aralik 1993: 18; Essen, 9-10 Aralik 1994: 5; Madrid, 15-16 Aralik 1995: 6;
Liiksemburg, 12-13 Aralik 1997: 1; Helsinki, 10-11 Aralik 1999: 1; Kopenhag, 12-13 Aralik
2002: 2; European Commission, 2000: 7; 2002: 6; 2004: 2).

Benzer sekilde Avrupa Parlamentosu (2004: 3), 1990'larin basindan itibaren, AB
genislemesini kitada bariggil yollarla entegrasyonun ilerletilebilmesi i¢in bir firsat olarak
gormektedir. Devam eden miizakerelerin daha 6zelde sugla miicadele, sosyal kosullar
iyilestirme ve go¢ yonetimi igin Birligin kapasitesini arttiracagi vurgulanmaktadir (European
Commission, 2000: 4). Konuyla ilgili su ifadeler kullanilmaktadir: “Genisleme siireci,
Avrupa'yr vatandagslari icin daha giivenli bir yer haline getirmekte ve diinyanin daha genis

bir bolgesinde c¢atismanin onlenmesi ve kontroliine katkida bulunmaktadr.”” (European
Commission, 2001: 4).

Ozgiirliik, giivenlik ve kismen degerler temali bu mesrulastirmalarin yillar igerisinde Birligin
kiiresel glindemi ile ODGP c¢ergevesinde ele alindigr gozlemlenmektedir. Genislemeyle
ilintili en genel tez ise "Genisleme, sadece Avrupa'da degil komsu bolgelerde ve daha uzakta
giivenlik ve istikrart artiracaktir." seklindedir (European Commission, 2001: 4). Genisleme
ile her seyden 6nce Birligin altt MDA iilkesi ve Baltik iilkelerinde ortak politik ve ekonomik
degerlere dayali olarak Birligin niifuzunu daha etkili bir sekilde kullanacagi (Presidency
Conclusion, Briiksel, 10-11 Aralik 1993: 25; Kopenhag, 12-13 Aralik 2002: 1), genisleme ile
Birlik sinirlarinin Rusya, Moldova, Belarus ve Akdeniz’e dayanacagi ve bu yeni komsu
tilkelerle iliskilerin derinlesmesine katki saglayacagi Ongoriilmektedir (Presidency
Conclusion, Kopenhag, 12-13 Aralik 2002: 7).

Benzer bir vurgunun genislemenin Komguluk Politikasi’na muhtemel katkilar1 i¢in de
yapildig1 gézlemlenmektedir (Presidency Conclusion, Briiksel, 16-17 Ekim 2003: 14). Bu
amagla Ozellikle Dogu Avrupa, Bati Balkanlar ve Akdeniz bélgelerine referanslar
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verilmektedir (European Commission, 2002: 7). ODGP baglaminda, terérizm (European
Commission, 2001: 4), gog, ¢evre kirliligi, yasadisi ticaret ve organize suglar (European
Commission, 2000), kiiresellesmenin olumsuz sonuglari olarak siralanmakta ve MDA
genislemesinin bunlarla miicadelede Birligin elini giiglendirecegi iddia edilmektedir
(European Commission, 2000: 7; European Parliament, 2000).

Pragmatik nedenler igerisinde en yogun vurgu genislemenin muhtemel ekonomik
kazanimlar tizerinedir. “Genisleme, AB'yi daha rekabet¢i ve dinamik bir ekonomi haline
getirmeye yardimct olmaktadir.” (Presidency Conclusion, Briiksel, 15-16 Haziran 2006: 17)
denilerek genisleme ile tek pazara dahil iilke sayisinin artacagi ve pazarin genisleyecegi
vurgulanmaktadir (Presidency Conclusion, Briiksel, 14-15 Aralik 2006: 2). Bu amagla
ekonomik kriterlere vurgu yapilarak miizakere siirecinin ayni zamanda aday iilkelerle iiye
tilkeler arasindaki farkliliklar1 azaltarak tek pazara hazirlama goérevi gordiigiiniin alti
cizilmektedir (Presidency Conclusion, Essen, 9-10 Aralik 1994: 4). MDA genislemesi ile
yeni tiiketicilerin tek pazara dahil olmasiyla iiretim ve yatirimlarn artacagi (European
Commission, 2001), buna bagh olarak ticaret hacmini arttirarak yabanci yatirimeilar i¢in
kitay1 daha cazip bir hale getirecegi belirtilmektedir (European Commission, 2000: 7; 2002:
6).

Tim bu nedenlerle genislemenin rekabet edebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinma agisindan,
Birligi kiiresel anlamda daha da giliglendirecegi sonucuna varilmaktadir (European
Commission, 2002). Mikro diizeyde genislemenin biiylime ve istihdam igin yeni firsatlar
yaratacag: ifade edilmektedir (Presidency Conclusion, Lizbon, 22-23 Mart 2000: 1,
Stokholm, 23-24 Mart 2001: 1; Briiksel, 20-21 Mart 2003: 30). Sektorel bazda ozellikle
enerji, ulasim ve telekomiinikasyon gibi ag endiistrileri i¢in entegrasyon ve daha fazla
baglant1 saglayacagi not edilmektedir (Presidency Conclusion, Briiksel, 20-21 Mart 2003: 4;
European Commission, 2000: 7).

Birbiri i¢erisinde ortintiilenmis olan ahlaki ve siyasi-etik gerek¢eler MDA genislemesini her
seyden once kitadaki bolinmisliigii sonlandiracagindan, siyasi ve tarihsel bir sorumluluk
olarak addetmektedir. Her tic AB organi da siyasi-etik temellendirme iizerinden genislemeyi
tarihsel ve siyasi bir sorumluluk olarak tanimlamakta ve kitada baris ve istikrarin tesisi ile
iligkilendirmektedir. Tarihsel a¢idan Soguk Savas’in neden oldugu pargalanmisliga dikkat
¢ekilerek genislemenin, esasinda Avrupa’nin siyasi olarak yeniden birlestirilmesi anlamina
geldigi siklikla vurgulanmaktadir (Presidency Conclusion, Madrid, 15-16 Aralik 1995: 36;
Laeken, 14-15 Aralik 2001; Briiksel, 24-25 Ekim 2002; Kopenhag, 12-13 Aralik 2002: 1).
Bu amagla Parlamento (2000) su tespitleri paylasmaktadir: “Sovyet isgaliyle béliinmiis
MDA min barig, giivenlik, refah ve istikrar alanlarinda birlesmesi AB nin tarihi gérevi ve
politikalarimin kapsayici hedefi olmayr stirdiirmektedir.” Benzer sekilde 2003 yilindaki Atina
Deklarasyonu’nda yer alan su ifadeler dikkat cekmektedir (Presidency Conclusion, Atina, 16
Nisan 2003: 1):

Basarimiz benzersizdir. Bu Birlik, yiizyillarca siiren catismalara son
vermek ve kitadaki eski béliinmeleri asmak icin ortak kararliligimizi
temsil etmektedir. Bu Birlik, isbirligine, farkhiliklara saygiy ve karsilikli
anlayisa dayalr yeni bir gelecege yonelme istegini temsil etmektedir.

Referanslar ayn1 zamanda Birlik degerlerinin yayilmasi yoluyla AB’nin doniistiiriicii giicii
iizerine odaklanarak, genislemeyi ortak gelecegin insas1 olarak resmetmektedir. Tkna araci
olarak en sik tekrar edilen kelimeler baris, giivenlik, istikrar ve refah olmustur (Presidency
Conclusion, Madrid, 15-16 Aralik 1995: 23; Briiksel, 16 Haziran 2006: 17; Kopenhag, 12-13
Aralik 2002: 1; European Commission, 2002: 8; 2004: 2; 2005: 12). MDA genislemesi
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kitada muhtemel krizleri dnlemesi; baris ve 6zgiirliigii saglamasi, siyasi istikrar1 kurmasi
hasebiyle siklikla oviilmistiir (European Commission, 2000: 4; 2001: 4). Ayrica lyelik
kosullarindan olan dzgiirliik, demokrasi, insan haklarina saygi ve temel ozgiirliikler ve
hukukun tistiinliigii, (Presidency Conclusion, Madrid, 15-16 Aralik 1995: 24; Briiksel, 14-15
Aralik 2006: 2; European Commission, 2000: 15; 2002: 9; 2005: 6) tizerine odaklanilmakta
ve Birligin genisleme stratejisi ile esasinda MDA ’da tarihsel bir misyonu yerine getirerek bu
degerlerin yayilmasini sagladigi iddia edilmektedir. Komisyon’a goére AB, genisleme
politikasi ile bu degerleri yaymak suretiyle bolge iilkelerinde demokratik rejimler tesis
etmektedir (European Commission, 2005: 2). Bu nedenlerle genisleme Birligin en giiglii
politika arac1 olarak resmedilmektedir (European Commission, 2005: 2).

Genisleme ile ilgili ortaya ¢ikan ahlaki referanslarin hemen hemen tamami propaganda
mahiyetinde olup ekseriyetle slogan seklinde ortaya ¢cikmaktadir: “Genisleme, AB igin tarihi
onemini koruyor!” (Presidency Conclusion, Berlin, 24-25 Mart 1999: 11); “Bu basari,
Avrupa halklarimin bir araya gelmeye kararli olduklarini gostermektedir.” (Presidency
Conclusion, Kopenhag, 12-13 Aralik 2002: 1). Bir sonraki yil “Birligimiz kolektif bir projeyi
temsil ediyor: Gelecegimizi degerler toplulugu olarak paylasacak bir proje... Bizim
Avrupa'miz herkesin Avrupa’sidir.” (Presidency Conclusion, Atina, 16 Nisan 2003: 1-2)
ifadeleri ile genisleme i¢in ortak biz vurgusu tekrarlanmaktadir. Benzer sekilde siyasi-etik
tezlerde de slogan temal1 ifadeler gozlemlenmektedir: "Bu, sadece bir genisleme degildir.
Ashinda, kitamizi bir araya getirmek demektir. Boliinmeden birlige, ¢atismadan istikrar
egilimine, ekonomik esitsizlikten Avrupa'daki farkli bolgelerde daha iyi yasam sansina
ge¢mektir." (European Commission, 2000: 3). "Nesiller boyu siiren ayrisma ve ¢atismadan
sonra AB, baris¢il bir sekilde birlesik Avrupa’yr yaratmaktadw." (European Commission,
2005: 2).

Genisleme sadece uzun yillar siiren boliinmiisliigii ortadan kaldirmakla kalmayacak, ayni
zamanda sosyo-ekonomik temelli muhtemel yeni bir bélinmisligii 6nleyerek (European
Commission, 2000: 4; 2001: 4) yeni tehdit ve sorunlarla miicadele adina gelecek nesillere
siyasi ve ekonomik agidan daha gii¢lii bir kitayr miras birakacaktir (European Commission,
2001: 4; 2002: 6). Bu agilardan genisleme Birligin devredemeyecegi tarihsel bir sorumluluk
ve dahi zorunluluk olarak resmedilerek (European Commission, 2005: 2) ‘tarihindeki en
onemli gelisme’ olarak tanmimlanmaktadir (European Commission, 2003: 3).

Tim bu kazanimlara ragmen genislemenin kiiresellesmeyle beraber Birlik igin muhtemel
tehdit ve maliyetlerine dikkat cekilmektedir (Presidency Conclusion, Goteborg, 15-16
Haziran 2001: 1). ilk olarak kurumlar ve fonksiyonlar1 ile Birligin kapasite yonetimi
giindeme getirilmektedir (Presidency Conclusion, Torino, 29 Mart 1996: 1; Koln, 3-4
Haziran 1999: 20; Santa Maria da Feira, 19-20 Haziran 2000: 1). Ikinci olarak Birlik
antlasmalarinin revizyonu tlizerine yogunlasilmig (Presidency Conclusion, Kéln, 3-4 Haziran
1999: 20), daha 6zelde Birligin kurumsal yapisi, oy verme ve karar alma sistemi ile
komisyonerliklerin dagilimi gibi konularda dogan revizyon ihtiyacina dikkat ¢ekilmistir
(Presidency Conclusion, Korfu, 24-25 Haziran 1994: 11). ikinci olarak genisleme sonrasinda
dogu ve giiney simirlarinda ortaya c¢ikabilecek tehditlere dikkat cekilmis (Presidency
Conclusion, Korfu, 24-25 Haziran 1994: 1); o6zelde ise smir yodnetimi (European
Commission, 2001: 7; Presidency Conclusion, Briiksel, 16-17 Ekim 2003: 9), niikleer
giivenlik (Presidency Conclusion, Koln, 3-4 Haziran 1999: 22) ve siir antlasmazliklar
(Presidency Conclusion, Helsinki, 10-11 Aralik 1999: 1) gibi genislemenin ortaya ¢ikaracagi
muhtemel sorun ve tehditler siralanmugtir.
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6. Bati Balkanlar Genislemesi

Komisyon’un Bat1 Balkanlar genislemesine iligskin sav ve tespitleri belgelerin 6zellikle giris
kisimlarinda yer almaktadir. Amacina uygun olarak belgelerde Kopenhag Kriterleri
acisindan aday ve potansiyel aday iilkelerin uyum siiregleri ve reformlar ile fasillarin
durumu, ekonomik goriiniim, mali yardimlar (6zellikle Katilm Oncesi Araci - IPA)
detaylandirilmaktadir. Ozelde ise gecmisle yiizlesme, bolge iilkeleri arasindaki iliskilerin
normallestirilmesi, Kosova sorunu, vize serbestisi siireci, Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza
Mahkemesi ile isbirligi konularmin &n plana ¢iktigi gézlemlenmektedir. Ikinci olarak hem
AB’nin hem de Bati1 Balkanlarin yillar igerisinde degisen giindemi belgelere dogrudan
yansimaktadir. 2008’den itibaren kiiresel finansal kriz, son iki yildir da miilteci Krizi
konularma odaklanildig1 goriilmektedir.

MDA genislemesinde oldugu gibi Bati Balkan genislemesi i¢in de en fazla pragmatik
nedenlere referanslar verilmektedir. Ozellikle 2008-2010 arasinda yayinlanan belgelerde,
genislemenin muhtemel kazanimlarina isaret edilmektedir. Pragmatik referanslari, Avrupa
norm ve degerlerinin yayilmasi iizerine oturan ahlaki referanslar takip etmektedir. Etik-siyasi
referanslar ise bazi yillar hi¢ yer almazken belgelerde sinirli sayida kalmustir.

Ekonomik Kopenhag

NG
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Sekil 4: Bat1 Balkanlar Genislemesinde Ortaya Cikan Ana Temalar

Sekil-4’te siralanmis olan Bati Balkan genislemesinin AB ig¢in yaratacagi muhtemel
kazanimlar: 1) giivenlik, IT) cografi konumun sagladig: firsatlar, IIT) ekonomik kazanimlar ve
son olarak IV) gb¢ konularina odaklanmaktadir. 2006 yili genisleme strateji belgesinde
bolgesel igbirliginin Bat1 Balkanlarda uzun vadeli istikrar, ekonomik kalkinma ve uzlagsma
icin 6nemini korudugunun alt1 ¢izilmekte ve bunun ekonomik biiyiime, istikrar ve giivenlik
acisindan AB igin belirgin kazanimlar saglayacag: ifade edilmektedir (European Commision,
2006: 8). Benzer sekilde 2007 yilinda genislemenin ticaret ve yatirim agisindan yaratacagi
firsatlara (European Commission, 2007: 7) bununla birlikte enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesi, trans-Avrupa ulasim aglart ve ¢evrenin korunmasi hususlarinda
Balkanlarin cografi konumuna dikkat c¢ekilmistir (European Commission, 2010: 3;
Presidency Conclusion, Briiksel, 26-27 Haziran 2014: 10; Briiksel, 23-24 Ekim 2014: 9).
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Babhsi gecen belgelerde 2000°1i yillardan itibaren Avrupa’nin giivenligi i¢in bdlgesel istikrar
ve refaha olan ihtiyaca vurgu yapilmaktadir (European Commission, 2008: 2). Bu amagla
bolge iilkeleri ile isbirligi Birligin ODGP iizerinden degerlendirilmekte (Presidency
Conclusion, Briiksel, 13-14 Aralik 2012: 9), bolgedeki baris, refah ve istikrar yine cografi
konumu nedeniyle Birliginki ile ilintilendirilmektedir (Presidency Conclusion, Koln, 3-4
Haziran 1999: 27; Lizbon, 23-24 Mart 2000: 7; Stokholm, 23-24 Mart 2001: 8). Bu
nedenlerle Parlamento (2000: 5-6) AB'nin bolgeye yonelik siyasi katilimini yogunlastirmasi
ve giiclendirmesi gerektigini belirtmektedir. Ayrica Birligin terorle (Presidency Conclusion,
Briiksel, 18 Aralik 2015: 4), dogal veya insan kaynakli felaketlerle ve iklim degisikligiyle
miicadele ile muhtemel krizleri 6nlemede bolge iilkelerini giindemine aldigi goriilmektedir
(Presidency Conclusion, Briiksel, 7-8 Subat 2013: 38).

Suriye i¢ savasini takiben ortaya ¢ikan miilteci meselesinin her yil belgelerde islendigi
gozlemlenmektedir. Bu amacla genigleme iizerinden kurumsallastirilmis olan ig birliginin,
miilteci krizi hususunda AB’nin elini gliglendirdigi vurgulanmaktadir (European
Commission, 2015: 2; Presidency Conclusion, Briksel, 17-18 Mart 2016: 2). Balkan
giizergahi iizerinden devam eden kitlesel gocilin yonetimi ve sug sebekeleriyle miicadelede
bolge iilkeleriyle is birligine olan ihtiyaca dikkat cekilmekte (Presidency Conclusion,
Briiksel, 16 Ekim 2015: 2), bu amagla Birligin kagak¢iliga karsi aday iilkelere verdigi
destegin devam edecegi belirtilmektedir (Presidency Conclusion, Briiksel, 28 Haziran 2016:
1).

Tim raporlar icerisinde genislemenin, AB agisindan ortaya ¢ikaracagi kazanimlarin
sistematik siralandigi y1l, 2014 yili olmustur:

(1) Avrupa'yr daha giivenli bir yer haline getirir. Katilim siireci
vasitastyla demokrasi ve temel haklar: tesvik etmekte, sumr otesi suglarin
etkilerini  azaltarak  aday  iilkelerde  hukukun  iistiinliigiinii
pekistirmektedir. Mevcut genisleme politikasi Bati Balkanlarda barig ve
istikrart giiclendirmekte ve 1990'larda yasanan savaslarin ardindan
toparlanma ve uzlasmayr desteklemektedir. (2) Enerji, ulastirma,
hukukun iistiinliigii, go¢, gida giivenligi, tiiketicinin ve c¢evrenin
korunmast ve iklim degisikligi konularinda entegrasyonu ve ig birligini
saglamak suretiyle bireylerin yasam kalitesinin yiikselmesine katki
saglar. Genisleme, yiiksek standartlarimizin  suurlarimiz - Stesinde
uygulanmasint saglamakta ve boylelikle, AB vatandaglarimin ornegin
ithal kirlilikten etkilenme riskini azaltmaktadir. (3) Refah diizeyimizi
yiikseltir. Daha biiyiik bir Avrupa daha giiglii bir Avrupa demektir. 2012
yilinda AB'de kaydedilen GSYH 13 trilyon Avro tutarda olup diinya
GSYH'nin %?23"tine tekabiil etmektedir. Bu iilkelerin AB'ye iiye olmasi
hem soz konusu iilkelere hem de iiye devietlere fayda saglamistir. AB
genisledikge, sirketlerimize, yatirimcilarimiza, titketicilerimize,
turistlerimize, 6grencilerimize ve miilk sahiplerimize yonelik firsatlar da
artmaktadwr. Daha biiyiik bir tek Pazar yatirimcilar i¢in daha caziptir:
Diinyadaki diger iilkelerden AB'ye yapilan dogrudan yabanci yatirimin
GSYH've orami 2004 yilindaki katilimin ardindan iki katina ¢ikmustir.
(2004 yilinda %l15,2 iken 2012 yilinda %30,5) (European Commission,
2014: 3).

Genisleme politikasinin mesrulastirilmas1 amaciyla siyasi kosulluluk iizerinden bolgede
istikrarmn tesisi ve Avrupali degerlerin yayilmasma vurgu yapilmaktadir. Ozellikle giris ve
ozet kisimlarinda Kopenhag Kriterleri’nin iiyeligin temel kosulu oldugu hatirlatilmaktadir.
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MDA o6rneginde goézlemlendigi gibi Bati Balkanlar i¢cin de demokrasi, insan haklari,
hukukun {stiinliigli ve ekonomik liberallesmenin alt1 ¢izilerek AB’nin doniistiiriicii giicii
hatirlatilmaktadir (European Commission, 1999; 2005: 2; Briiksel, 26-27 Haziran 2014: 14).
2009-2012 yillar1 arasinda hem genisleme strateji belgelerinde hem de Zirve Sonug
Bildirgelerinde “Bati Balkanlar'in gelecegi AB de yatmaktadir.” ifadesi ile AB’nin taahhiidii
tekrarlanmis ve Avrupalilasmanin ger¢eklesmesi durumunda iiyeligin miimkiin olabilecegi
yinelenmistir. Kopenhag Kriterlerinin 20. yili olan 2013 yilinda “Kopenhag Kriterlerinin
Yirminci Yili Once Temel Kriterler — Hukukun Ustﬁnlﬁgﬁ, Demokrasi ve Ekonomi” 6zel
basgligi kullanilarak AB’nin kendi norm ve degerlerini genisleme stratejisi iizerinden aday
iilkelere yayma misyonu bir kez daha vurgulanmustir.

MDA genislemesinin aksine, belgelerde ortak kimlige vurgu yapan etik-siyasi referanslarin
hemen hemen hi¢ yer almadig1 gézlemlenmektedir. Kurumlar igerisinde sadece Parlamento,
Bat1 Balkanlarin inkar edilemeyecek bicimde Avrupa'nin bir pargasi oldugunu belirtmistir
(European Parliament, 2008: 4). Ozel olarak 2005 yilinda kullanilan “AB, kendi kitasinda
giivenlik, istikrar ve refal saglama hususundaki sorumluluklarin terk edemez.” (European
Commission, 2005: 2) ifadesi ile 2011 yilindaki “Gerek AB nin taahhiitleri, gerek bélgenin
tarih ve cografyast muvacehesinde, gerekli kosullar yerine getirildiginde, Bati Balkanlarin
tiimii AB’ye dahil olana kadar ‘tamamlanmamis gorev’ mevcudiyetini stirdiirecektir.”
(European Commission, 2011: 4) ifadesi, istisnai etik-siyasi referanslar olarak ortaya
¢ikmaktadir.

7. Degerlendirme ve Sonug

AB’nin 6nemli dis politika araclarindan olan genisleme, 6zellikle Soguk Savas sonrasi
dénemde ivme kazanmustir. 2000’lerin basinda gerceklesen MDA genislemesi, bolge
iilkelerinin doniisim ve demokratiklesme siirecine Onemli katkilar saglamistir. Bu agidan
Birligin doniistiiriicii giiciinden ve bir ‘degerler’ Avrupa’sindan bahsetmek miimkiindiir.
Genisleme her seyden Once kitada uzun yillar siiren dogu-bati boliinmiisliigiinii ortadan
kaldirmustir. Halihazirdaki yogun giindemine ve kiiresel krizlere ragmen genisleme Birlik
icin 6nemini korumaktadir ve siire¢ Bat1 Balkanlar i¢in yeni baslamistir denilebilir. Gorece
artan ve siyaseten giiglenen AB karsit1 aktorler ve buna bagli kutuplagsma ve karsitlik hemen
her konuda oldugu gibi genisleme giindemini de etkilemektedir. Bu nedenlerle Bati1 Balkan
iilkelerine tiiyelik perspektifi sunan Birligin genisleme icin hangi sOylemleri, hangi
gerekecelerle oOnclillestirdigi ve hangi mesrulastirma araglarimi  kullandigi 6nem arz
etmektedir.

Incelemeye konu olan belgeler {izerinden yapilan igerik analizi her iki bélge icin de
pragmatik nedenlerin 6nciillestirildigini ortaya ¢ikarmaktadir. Pragmatik nedenler literatiiriin
altin1 6zellikle ¢izdigi ekonomik ve giivenlik temelli referanslar1 barindirmakla beraber; Bati
Balkanlar 6zelinde cografi konuma da vurgu yapildigi gozlemlenmektedir. MDA 6rneginde
ise Ozellikle genisleme sonrasi tiretim ve tiiketimi arttirmak suretiyle genislemenin ticaret
yaratan etkisi iizerinden tek pazara odaklanildigi goriilmektedir.

Ote taraftan Kopenhag Kriterleri iizerinden iilkelerin siyasi ve ekonomik liberallesme igin
gerekli kosullar saglamasi gerektigi hatirlatilarak iiyeligin bu kriterlerin yerine getirilmesi
ile miimkiin olacag: siklikla tekrarlanmaktadir. Bu agidan ahlaki referanslarin da pragmatik
referanslar kadar 6nemsendigi goriilmektedir. Buna dayanarak belgelerin ayrica legalist bir
perspektif sundugunu iddia etmek de miimkiindiir. Oyle ki iiyeligin ancak aday iilkelerin ana
taahhiit olan kosullar yerine getirmesi ile miimkiin olacaginin alt1 ¢izilmektedir.

MDA o&rneginde ortak tarih ve kimlik ile paylasilan ortak cografyaya yapilan referanslarin
aksine, Bat1 Balkanlar igin siyasi-etik referanslarin yeterince kullanilmadigi goriilmektedir.
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Bu durum, Bat1 Balkanlarin kita Avrupa’si i¢in hala bir ‘dogu’ mu ya da ‘6teki’ mi oldugu
sorusunu akillara getirmektedir. Fakat adaylik statiisiiniin verilmis olmasi ve halihazirda
devam eden miizakerelere dayanarak Birligin, bolge iilkelerini Avrupa’nin bir pargasi olarak
kabul ettigi sonucuna gotiirmektedir. Aksi durumda Bati Balkanlar ile iliskilerin, diger baska
cografyalar igin ¢ergevelendirilmis olan Komsuluk Politikas1 perspektifinde devam etmesi
beklenebilirdi.

MDA orneginde gegmisi kapatarak gelecegi birlikte ve yeniden inga etme diisturuna dayanan
gliclit soylemlerin Bati Balkanlar 6zelinde tekrarlanmamasi, iki bolgenin mukayesesi
acisindan belki de en dikkat ¢geken sonuctur. Miizakereler yoluyla Bat1 Balkanlarda olusacak
baris ve istikrar Birligin menfaatleri ile iliskilendirilerek gorece farkli bir pozisyon
alinmustir. Bu farklilasmay1 her iki bolgenin AB ile iligkilerini oturttugu baglam iizerinden
anlamlandirmak miimkiindiir. Oyle ki MDA iilkeleri, Soguk Savasin sona ermesi ile
komiinizm sonras1 gecis lilkesi Ozelligi gosterirken, Bati Balkan {ilkeleri ¢atigma sonrasi
gecis iilkeleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Genisleme politikasi ve stratejileri i¢in genis halk kitlelerinin ve AB karsit1 aktorlerin ne
oranda ikna oldugu ayri bir tartisma konusu olmakla beraber kamuoyu yoklamalari, Birlik
vatandaglarinin biiyiikk oranda genislemeye karsi oldugunu ortaya koymaktadir. Fakat
ozellikle karar alicilarin ve siyasi elitlerin ne oranda ikna oldugu sorusu 6nemlidir ve bu
konuda literatiirde yeterli ¢alisma bulunmamaktadir. Bu Karsithga ragmen, muhtemel bir
geniglemenin  AB’nin  mesruiyetini  ve demokrasi agigi tartigmalarim  yeniden
alevlendirebilecegini tahmin etmek miimkiindiir.

Son olarak 6zellikle MDA orneginde ortaya ¢ikan ve genislemeyi degerleri yaymanin bir
aract olarak kurgulayan, daha da onemlisi AB’yi donistiirlicii gli¢ olarak tanimlayan
yaklasim ve tezlerin; iiye olduktan sonra Birligin temel degerleriyle catisan ve kismen liberal
olmayan bir yone kayan Macaristan, Bulgaristan ve Romanya gibi iilke ornekleri icin
yeniden tartisilmasi kaginilmazdir.
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