TURKIYE SiYASET BiLiMi DERGISI

TURKISH JOURNAL OF POLITICAL SCIENCE
TURKISCHE ZEITSCHRIFT FUR POLITIKWISSENSCHAFT

Cilt 8 Sayi 1/ Volume 8 Number 1

Mart 2025 / March 2025 Arastirma Makalesi / Research Article

KURESEL CERCEVE SOZLESMELERININ i$ SAGLIGI VE GUVENLIGINE

KATKISI

THE CONTRIBUTION OF GLOBAL FRAMEWORK AGREEMENTS TO
OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY

Osman Murat CETIN"

* Dr. Osman Murat Cetin, T.C.
Cumbhurbagkanlig: Iletisim
Bagkanlig1

E-posta/E-mail:
osmanmuratcetin@gmail.com

Orcid: 0000-0002-8294-5053

Basvuru/Submitted: 02.03.2025
Kabul/Accepted  :21.03.2025

0z

Kiiresellesme, sermaye hareketliligini artirirken is saghgi ve
giivenligi (ISG) konularinda tartismalara yol a¢muistir. Cok uluslu
sirketlerin ucuz is giicii ve diisiik diizenleme standartlari olan iilkelerde
faaliyet gdostermesi, ¢alisanlar icin giivencesiz ve tehlikeli ¢alisma
kosullarint beraberinde getirmistir. Bu c¢ercevede, Kiiresel Cergeve
Sozlesmeler, iscilerin temel haklarim korumak ve ISG standartlarim
yiikseltmek amaciyla uluslararasi sendikalar ile ¢ok uluslu sirketler
arasinda imzalanan anlasmalar olarak 6ne ¢cikmaktadir. Makale, Kiiresel
Cergeve Sozlesmelerinin sendikal hareketler ve kiiresel sosyal diyalog
baglaminda nasil bir ara¢ haline geldigini analiz etmektedir. Kiiresel
Cergeve Sozlesmelerinin, sirketlerin yalnizca kendi biinyelerinde degil,
tedarik zincirlerindeki is yerlerinde de ISG uygulamalarini gelistirmeye
katkida bulunabilecegi belirtilmektedir. Kiiresel Cerceve Sozlesmeleri,
isci temsilcilerinin siirece dahil olmasini tesvik ederken, igverenleri ILO
Standartlarina uyum konusunda taahhiit altina almaktadir. Ancak,
Kiiresel Cerceve Sozlesmelerinin yasal baglayiciliginin olmamast ve
uygulamada  karsiagilan izleme ve yaptirim eksiklikleri onemli
simirltliklar olarak ele alinmaktadir. Sonuc¢ olarak, Kiiresel Cerceve
Sozlesmelerinin etkinligi, taraflar arasindaki is birligi ve izleme
mekanizmalarimin  giiclendirilmesine  baghdwr.  Sendikalar, —ISG
politikalarini  Kiiresel Cergeve Sozlesmeleri siireglerine daha fazla
entegre ederek is yerlerinde daha giivenli kogullarin olusturulmasi ve
kiiresel dlgekte isci haklarin gelistirilmesi saglanabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Cerceve Sozlesmeleri, Is Saghg ve
Giivenligi (ISG), Kiiresellesme, Sendikalar ve Sosyal Diyalog, Cok
Uluslu Sirketler.

Abstract

Globalization has increased capital mobility while raising debates
on occupational health and safety (OHS) issues. The operations of
multinational companies in countries with cheap labor and low
regulatory standards have led to precarious and hazardous working
conditions for employees. In this context, Global Framework
Agreements (GFAs) have emerged as agreements signed between
international trade unions and multinational corporations to protect
workers' fundamental rights and enhance OHS standards. The article
analyzes how GFAs have become a tool within trade union movements
and global social dialogue. It highlights that GFAs can contribute to
improving OHS practices not only within companies but also across
workplaces within their supply chains. GFAs encourage the involvement
of worker representatives in the process while committing employers to
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comply with ILO standards. However, the lack of legal binding force and
the challenges in monitoring and enforcement are identified as
significant limitations of GFAs. In conclusion, the effectiveness of GFAs
depends on strengthening cooperation between parties and enhancing
monitoring mechanisms. Trade unions can further integrate OHS
policies into GFA processes, ensuring the creation of safer working
conditions and the advancement of workers' rights on a global scale.

Keywords: Global Framework Agreements (GFAs), Occupational
Health and Safety (OHS), Globalization, Trade Unions and Social
Dialogue, Multinational Corporations.

Giris

2000’li yillardan itibaren Soguk Savas'n sona ermesi, serbest piyasa ekonomi
uygulamalarinin kiiresel ¢apta yayilmasi ve uluslararas ticaret engellerinin azalmasiyla birlikte
sermaye piyasast odagini, ulus devletlerden uluslararasi pazarlara cevirmistir. “Kiiresellesme”
olarak adlandirilan bu siirecin, diinyanin ekonomik biiyiimesi lizerinde -6zellikle de diinya
ticaretinin biiylimesi ve zenginligin gelismekte olan diinyaya daha iyi dagitilmasi lizerinde-
kiiresel yoksulluk oranlarinin yariya indirilmesi gibi olumlu etkileri olmustur. Benzer bir olumlu
etki, yeni teknolojilerin ve internetin kitalara yayilmasinda ve kiiresel baglantinin
giiclendirilmesinde de goriilmistiir (Rantanen, Muchiri ve Lehtinen, 2020:2).

Kiiresellesmenin is sagligi ve giivenligi iizerindeki tesiri ise tartigmalhdir. Ozellikle
gelismekte olan ilkelerdeki tarimsal ve kirsal niifus, tarimla ugrasan lcretsiz aile iscileri,
balikgilar ve orman isgileri, ev iscileri, kii¢iik ve mikro isletmeler kiiresellesmenin kaybedenleri
olmustur. Hem sanayilesmis hem de gelismekte olan tilkelerdeki baz1 hassas gruplar da potansiyel
magdurlar olarak kabul edilmektedir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Genel Sekreteri Juan
Somavia’nin 87. Uluslararas1 Calisma Konferansi oncesinde ifade ettigi gibi “Kiiresellesme,
kolektif sosyal sorumlulugun sinirlarini zorlayan refah ve esitsizlikler getirmistir” (ILO, 1999).
Is saglig1 ve giivenliginde en biiyiik zorlugun; mikro ve kiiciik dlcekli isletmelerde calisanlarin,
serbest meslek sahiplerinin ve kayit disi sektorde ¢alisanlarin ¢ogunlugunun hala ciddi olgiide
yetersiz, tedbirsiz ve sagliksiz kosullarda ¢alismasi oldugu soylenebilir. Tedbir ve korumanin
arttirllmasi, saglik ve calisma kosullarinin gelistirilmesi, bakim, rehabilitasyon, yaralanma
durumunda tazminat ve ise doniis hizmetleri dahil olmak iizere kapsamli ISG tedbirlerinin az
gelismis iilkeleri kapsayacak sekilde genisletilmesi tiim calisanlar igin gereklidir. Tarimda
calisanlar, kayit dist sektdr ve serbest meslek sahipleri gibi heniiz sigorta kapsamina girmeyen
is¢iler bu hizmetlere en acil ihtiya¢ duyanlardir (Rantanen ve digerleri, 2020:2).

Sermayedarlarin “kiiresellesme” siirecinde {iretim merkezlerini bulunduklar: iilke sinirlari
disina genisletmeleriyle artan dogrudan yabanc1 yatirimlar; ¢cok uluslu sirketleri sosyal ve ¢evresel
standartlarin diisiikk, emegin ucuz ve oOrgiitsiiz, sendikalarin az ve zayif oldugu ilkelere
yoneltmistir (Kurtaran, 2007:375). Artan piyasa hareketliligi, yeni is organizasyonu bicimleri,
calisma ve istihdam iligkilerindeki degisiklikler (dis kaynak kullanimi, taseronluk, esnek ¢aligma
sekilleri ve giivencesiz istihdam vb.), organize emegin geleneksel olarak iizerine insa edildigi
temeli agindirmistir (Papadakis, 2008:1). Kiiresel bir aktdr konumunda olan ¢ok uluslu sirketler
iiretim aglarin1 ekonomik giigleri nedeniyle ¢ok hizli bir sekilde yeni iilkelere genisletebilirken;
sivil toplum kuruluglari, daha 6nce ulusal sinirlar i¢inde kalan tiiketici orgiitleri ve sendikalar gibi
toplumsal aktorler es zamanli ve paralel bir ilerleme saglamakta zorlanmislardir (Riisgaard,
2005:18).

Cok uluslu sirketlerin tepki toplayan skandallarinin medyada yer almasi ve tiiketici
derneklerinin {iriin boykot cagrilari neticesinde sivil toplum kuruluslarinin eylemleri, daha yiiksek
diizeyde tiiketici farkindaligina katkida bulunarak halkin satin alma giiciinii sosyal agidan sorumlu
is yonetimi lehine kullanmasina etki etmistir (Yazici, 2010:7). Artan tiiketici talepleri karsisinda
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cok uluslu sirketlerin faaliyetlerinin hiikiimet politikalariyla uyumlastirilmasi, sirketlerin
faaliyette bulunduklar1 toplumla giiven iliskisi insa etmesi amaciyla 1976 yilinda ilk kez
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) tarafindan “Cok Uluslu Sirketler icin Sorumlu
Is Davramisi Ilkeleri Kilavuzu” (OECD, 2023) yayimlanmis ve bunu 1977 yilinda Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan yayimlanan “Cok Uluslu Sirketler ve Sosyal Politikaya Iliskin
Uc Tarafli ilkeler Bildirgesi” (ILO, 2022:7) takip etmistir. Onemli ancak herhangi bir
baglayiciligi olmayan bu Kilavuz ve Bildirge, var olan sorunlara ¢6ziim getirmekte yeterli
olmamustir. Kiiresel Raporlama Girisimi (GRI) ve Sullivan Ilkeleri veya Caux Is ilkeleri gibi dzel
girisimler de calisma kosullarmin ve is¢i haklariin iyilestirilmesinde siirdiiriilebilir ¢oziimler
iiretmekte basarisiz olmustur (ILO, 2016:1). Insan onuruna aykiri, sagliksiz ve giivensiz ¢aligma
kosullar, diisiik reel ticretler, kadin-erkek iicret esitsizligi, dogal kaynaklarin somiiriilmesi ve
cocuk isciliginin yayginlasmasi nedeniyle sirketler lizerindeki toplum baskisi, egitim diizeyinin
artmasi ve sosyal medyanin yayginlagsmasiyla birlikte devam etmistir.

Diinyaca iinlii hazir giyim ve konfeksiyon markalar i¢in fason iiretim yapilan atdlyelerin yer
aldig1 Banglades’teki Rana Plaza’nin 24 Nisan 2013 te ¢okmesi sonucu bin 138 is¢inin 6lmesi ve
2 binden fazla is¢inin yaralanmasi, bu anlamda kirilma noktalarindan biridir (IHKiB, 2024). Rana
Plaza vakasi sonrasinda ¢ok uluslu sirketler, fason igletmelerde uyulmasi gereken c¢aligma
standartlar1 gelistirmeye basladilar. Rana Plaza kazasinin besinci yilinda Banglades hazir giyim
ve konfeksiyon sektdriinde global markalar ve perakendeciler ile sendikalarin inisiyatifleri bina
giivenligi, yangin standartlari, is¢i giivenligi ve c¢aligma kosullarinda Onemli ilerlemeler
kaydettiler. Ancak diger sektorlerdeki is sagligi ve giivenligi tedbirlerinin yetersizligi, endise
kaynag1 olmayi siirdiirmektedir. Mart 2023'te meydana gelen Seema Oksijen Fabrikasi patlamasi
gibi oliimciil kazalar, hazir giyim sektoriinde kaydedilen ilerlemeye uyum saglamak igin tiim
sektorlerde giivenlik, yaptirim ve uyumluluk ihtiyacinin altini ¢izmistir. ISG standartlarinin,
kilavuzlarinin ve kaza raporlama protokollerinin her diizeyde anlasilmasin1 ve uygulanmasini
saglamak icin daha fazlasinin yapilmasi gerektigi; is yeri giivenlik komitelerinin, denetim ve teftis
mekanizmalarinin, sendikalarin kapasitesinin daha da giiglendirilmesinin 6nemi bir kez daha
anlagilmistir (ILO, 2024).

Sonug olarak, sirketlerin kendi kendine koydugu goniillii kurallarla etik davranmay1 ve
faaliyet gosterdikleri iilkenin ekonomik kalkinmasina katkida bulunmayi1 taahhiit ettikleri
“kurumsal sosyal sorumluluk” kavrami taninmaya ve sirketlerin tek tarafli olarak kabul ettigi
“etik davramig ilkeleri” - “is etigi kurallar” - “misyon bildirgeleri” gibi uygulamalarla
yayginlagmaya baslamistir (Lindgreen ve Swaen, 2010:3). Kurumsal sosyal sorumlulugun
evrensel olarak kabul edilebilir bir tanimi mevcut olmamakla birlikte kavramin temelinde,
kurumlarin toplumdan aldigini topluma kazandirarak goniilli sekilde belirli birtakim kurallara
uymays1, faaliyetlerinin sonug¢larinin sorumlulugunu almayi ve siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida
bulunmayi taahhiit etmesi ve bdylece kamuoyu nezdinde itibar yaratmasi bulunmaktadir (Ozgen,
2007:3-4).

Toplumsal konular1 kapsayan kurumsal sosyal sorumluluk uygulamalari yayginlagsa da
kamu tarafindan diizenlenmesi gereken alanlarin 6zel sektdriin insafina birakilmasi, kurumsal
sosyal sorumluluk uygulamalarinin seffaf ve hesap verilebilir nitelikte olmamasi sivil toplumun
memnuniyetsizligini tetiklemistir. Siirece is¢i tarafinin dahil edilmemesi, kurumsal sosyal
sorumluluk uygulamalarinin isgiler ve sendikalar tarafindan benimsenmesi ve uygulamanin
denetlenmesi gibi konularda sorunlara yol agmistir. Cogu durumda sirketler uzun ve daha pahali
izleme sistemlerini tercih etmis (kendi izleme departmanlarini olusturmak, izleme
kuruluslarindan hizmet alarak dis kaynak kullanmak vb.), ancak bagimsiz sendikalarla is birligi
yapmamustir. Kurumsal sosyal sorumluluk uygulamalari; igveren ile ¢aligsanlar arasinda iletigimin
gelistirilmesine yahut temel is¢i haklar1 veya isleri giivence altina almaya yonelik 6nlemleri
icermedigi, sirket yonetimi tarafindan tek tarafli olarak istenildigi zaman kaldirabildigi ve bu
nedenle toplu is s6zlesmelerinde oldugu gibi herhangi bir yaptinnm uygulanmadigi, sendikalarla
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pazarlik siirecinden kaginmak ve sendikalara alternatif olarak kullanilmak i¢in sirket yonetimine
tek tarafli sunulan bir paket oldugu gibi argiimanlarla elestirilmistir (Herrnstadt, 2007:187-188).

1. Sosyal Diyalogun Ulusétesi Alana Tasinmasi: Kiiresel Cerceve Sozlesmeler

Sirketlerin son donemdeki tek tarafli goniillii kurumsal sosyal sorumluluk uygulamalari, isci
haklarinin uluslararasi diizeyde ele alinmasi icin yeterli goriilmemektedir. Sirketlerin ¢ok uluslu
olmasina yol acan kiiresellesme, kisa silire sonra sendikalarin da sektorel diizeyde
kiiresellesmesine yol agarak ¢ok uluslu sirketler ile kiiresel sendika federasyonlar1 arasinda sinir
Otesi sosyal diyalog ve uluslararasi anlasmalarin kapisint agmistir (ILO, 2016:1).

Sinir Gtesi sosyal diyalog mekanizmalarinin yayginlastirilmasinda basta uluslararasi Caligma
Orgiitii (ILO) olmak iizere Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (EIT), Ekonomik Kalkinma ve isbirligi
Orgiitii (OECD), Amerikan Devletleri Orgiitii (OAS) ve Avrupa Birligi (AB) gibi uluslararasi
kuruluslar kolaylastirici rol oynamaktadir. Bu kuruluslardan bazilarinin standartlar1 belirleyen
mekanizmalari bulunmakta (ILO gibi), digerleri ise politika savunuculugu veya tartisma
platformlart mekanizmalarini igletmektedir (OECD Kiiresel Forumu gibi).

AB’de sosyal diyalog mekanizmalarindaki gelismeler Avrupa endiistriyel iliskilerini
diizenleyen oncii gii¢ olmustur. Sendikalarin ¢abalari ile Avrupa Calisma Konseylerinin (EWC)
kurulmasinin taraflarca kabul gérmesi ve sendikalar tarafindan toplu pazarlik ve ig yerinde temel
ilke ve haklarin gelistirilmesi i¢in EWC’lerin bir 6rgiitlenme araci olarak desteklenmesi, Kiiresel
Cerceve Sozlesmelerinin kiiresel diizeyde yayginlagmasina 6n ayak olmustur. Uluslararasi sosyal
diyaloga yonelik yasal bir ¢ercevenin yoklugunda, EWC’lerin kurulmasina yonelik anlagmalar,
sinir Gtesi toplu pazarliga yonelik onemli bir Avrupa katkist olusturmustur. EWC Direktifi
(94/45/EC) 22 Eyliil 1996 tarihinde yiirtirliige girmis ve bilgilendirme ve danigma amaciyla is¢i
temsilcilerinden olusan bir organin olusturulmasi igin zorunlu bir pazarlik prosediirii
olusturmustur. EWC Direktifine gore, AB'de 1000'den fazla is¢i ¢alistiran ve en az iki iiye lilkede
150'den fazla isc¢i calistiran her sirketin bir EWC kurmasi gerektirmektedir (Van Hoek ve
Hendrickk, 2009:93).

EWC Direktifi, sinirh bilgi paylasimi ve danisma hakki tanimas1 bakimindan miitevazi olsa
da c¢ok uluslu sirketlerin yoOnetimi ile Avrupali calisan temsilcileri arasindaki iletisimi
kolaylastirmig ve ulusétesi sirket diizeyinde miizakere uygulamalarinin doniisiimiinii saglamistir.
Birkag sirkette karsilikli gliven ve is birligi giderek AB diizeyinde yeni bir pazarlik bi¢iminin
temelini olusturmus ve Avrupa Cergeve Anlagsmalarinin imzalanmasi ile sonuglanmistir
(EUROFOUND, 2009:19).

Cok uluslu sirketlere yonelik bir Avrupa cercevesinin gelistirilmesi Avrupa Metal Iscileri
Federasyonu, Uluslararast Metal Iscileri Federasyonu ve Avrupa Sendikalar Konfederasyonu
tarafindan desteklenirken, bunun bir adim ileri tagiarak ulusétesi anlagmalarin miizakere
edilmesi ve imzalanmasinin uluslararas: sendikal oOrgiitlere birakilmasi gerektigin hususunda
mutabik kalinmistir (Sobzcak, 2007:484). Iscilerin uzun donemde genel ¢ikarlarim savunmak igin
uluslararas1 sendikalarin varligi hayati onem tasimaktadir. Is¢i temsilcilerinin uluslararas
diizeyde bir araya gelerek sirket yonetimi karsisina birlesik bir pozisyonla ¢ikmalart ile ilgili
herkesin uzun vadeli genel ¢ikarlarin1 yansitan talepleri miizakere etmelerini miimkiin
olabilecektir (Gallin, 2008:37; EUROFOUND, 2009:7).

Calisma kosullarinin belirlenmesinde yeni bir miizakere araci arayisina giren uluslararasi
sendikalar, Kiiresel Cerceve Sozlesme olarak adlandirilan daha koordineli ve toplu pazarliga
dayali 6nlemleri bir ¢6ziim yontemi olarak gelistirmislerdir (Dogan, 2020:264). Kiiresel Cergeve
So6zlesmeleri en basit tanimi ile ¢ok uluslu sirketler ile uluslararasi is¢i sendikalar federasyonlari
ve arasinda, sirketin faaliyet gosterdigi tlim iilke igyerlerinde uygulanmasini hedefleyen
anlasmalardir. ilk Kiiresel Cergeve Sozlesmesi 1986 yilinda Uluslararast Gida, Tarim, Otel,
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Restoran, Yemek Hizmetleri, Tiitiin ve Miittefik Isciler Birligi (IUF) ile Fransiz gida isleme grubu
BSN-Danone arasinda imzalanmistir. Imzalanan bu ilk sézlesmeden sonra oteller zinciri ACCOR
1995 yilinda Kiiresel Cergeve Sozlesmesine imza atan ikinci sirket olmustur. 2000°1i yillarda
itibaren diinya genelinde Kiiresel Cergceve Sozlesmelerinin sayist hizla artmistir. Kiiresel Cergeve
Sozlesmeleri farkli sektorlerde faaliyet gosteren ¢ok uluslu sirketler ile uluslararasi isci
sendikalar1 federasyonlar1 arasinda imzalandigindan ve giincellendiginden, ortak bir platformda
nitelik ve niceliklerine dair bilgi edinmek miimkiin olmamaktadir. Ancak niceliksel olarak elde
edilen veriye gore 2006°da elli olan Kiiresel Cerceve Sozlesmeleri sayisi 2018 itibariyle 160°a
ulagmigtir (ILO, 2020:45). 2023 itibariyle sadece Onde gelen uluslararasi is¢i sendikalar
federasyonlarindan biri olan IndustriALL'in taraf oldugu ve su an yiiriirliikte olan 47 tane Kiiresel
Cerceve Sozlesmesi bulunmaktadir (IndustriALL, 2024).

1.1. Kiiresel Cerceve Sozlesmelerin Amaci

Kiresel Cergceve Sozlesmeler, sosyal ortaklar tarafindan olusturulan yeni bir sosyal
diizenleme bigimi olarak siniflandirilmaktadir. Kamuoyunun kaygilarini1 gidermek i¢in kurumsal
sosyal sorumluluk uygulamalar1 kapsaminda sirketler tarafindan tek tarafli olarak olusturulan
“Etik Davranig Kurallar1” ile sirketin ilgili uluslararasi sendikal orgiitle miizakere ettigi ve her iki
tarafi da ilgilendiren temel konulari igeren Kiiresel Cergeve Sozlesmeler arasindaki temel fark,
toplumsal sorunlari ele alan ¢ogu etik davranis kuralinin kapsaminin sinirli olmasi ve temel is¢i
haklarina deginmemesidir. Kiiresel Cerceve Sozlesmeler ise etik davranis kurallarindan farkli
olarak taraflar arasinda mutabik kalinarak imzalanmig anlagmalar olmalar1 nedeniyle,
sendikalarin uluslararasi diizeyde taninmasi iizerine inga edilmislerdir. Diger kurumsal sosyal
sorumluluk girisimleri ile karsilastirildiginda Kiiresel Cerceve Sozlesmeler genellikle daha
kapsamli ve emredici bir icerige sahip olup, izleme ve uygulamaya iliskin ayrintili hiikiimler
igermektedir.

Isci temsilcilerinin Kiiresel Cerceve Sdzlesmelerinin hazirlanmasina ve izlenmesine katilimi
da bunlarin sahiplenilmesine katkida bulunmaktadir. Kesin bir yasal ¢er¢cevenin olmayisi, Kiiresel
Cerceve Sozlesmelerin hukuki niteligi ve etkisi konusunda birgok soruyu acik birakmaktadir
(Sobczak, 2008:116). Kiiresel Cerceve Sozlesmeler biiyiik oranda ILO’nun temel sozlesmelerine
dayandirilsa da Kiiresel Cergeve Sozlesmelerin hazirlanmasi ve taraflar arasinda goriisiilmesi ile
ilgili referans alinabilecek higbir kural veya prosediir bulunmadigindan, miizakerelerin keyfi
olarak algilanmasi riski vardir.

Kiresel Cergeve Sozlesmeler temelde c¢ok wuluslu sirketlerin  diinya ¢apindaki
operasyonlarinda Orgiitlenme 0Ozgiirliigli ile sendikal haklar ve asgari calisma sartlarini
diizenlemeyi amaglamaktadir (Dogan, 2020:263). Cok uluslu bir sirket, Kiiresel Cerceve
So6zlesmelerini imzalayarak, basta orgiitlenme ve toplu pazarlik hakki olmak {izere temel isci
haklarini koruma, bu haklara saygi gosterme ve liretim tesislerindeki ve tedarik¢i firmalarindaki
faaliyetlerin insan haklar iizerindeki etkisine iliskin gerekli 6zeni gésterme sorumlulugunu kabul
etmektedir (IndustriALL, 2024).

1.2. Kiiresel Cerceve Sozlesmelerin Kapsam

Sendikalar bakimindan Kiiresel Cergeve Sozlesmeleri, bir sirketin tiim “{iretim aglarinda”
calisma iligkilerini diizenlemek ve bdylece sendikal giicli artirmak igin “stratejik bir aractir”. Bu
agidan sendikalar Kiiresel Cerceve S6zlesmelerinin tarafi olan ¢ok uluslu sirketin iiretim, dagitim,
pazarlama yaptig1 tiim isyerlerini ve tedarik zincirlerini de kapsama almay1 hedeflemektedirler.
Cok uluslu sirketler ise genellikle maliyeti diisiirmek i¢in bundan kaginmayi tercih etmektedirler.
S6zlesmenin uygulama alaninin belirlenmesi, miizakere siirecinde sendikalarin karsilagtiklari en
biiyiik sorunlardan biri olarak gériilmektedir (Petrol-is Sendikas1, 2014:10).
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Smir oGtesi sosyal diyalog mekanizmalar1 arasinda Kiiresel Cergeve Sozlesmelerinin
konumunu tespit edebilmek igin asagidaki tablodan yararlanilabilir (ILO, 2018:10):

Tablo.1 Kiiresel Cerceve Sozlesmelerinin Konumu

Bolgesel Kiiresel

Isletme Avrupa Cergeve Sozlesmeleri Kiiresel Cergeve Sozlesmeler

Bolgesel (veya alt bolgesel) ILO ILO sektorel toplantilart

toplantilan (6rnegin karayolu

Sektor Avrupa igveren ve is¢i Orgiitleri g Tayort
. . . tagimaciliginda is sagligi ve
arasindaki sektorel sosyal diyalog > .y
komiteleri giivenligi)

ILO hiikiimetler aras1
C calta Avrupa igveren ve is¢i orgiitleri toplantilari (6rnegin
Multi-sektdrel arasindaki sosyal diyalog komiteleri Uluslararasi Caligsma

Konferansi)

Kaynak: (ILO, 2018:10)

Insan onuruna yarasir galisma bigimlerinin genel ilkelerini, toplu pazarligin bazi unsurlarini,
anlagmazliklarin 6nlenmesi ve ¢ozimii ile ilgili usul ve esaslarn igeren Kiiresel Cergeve
Sozlesmelerinin en gelismis enddistriyel iliski arac1 olmadigini dikkate almak gerekir. Kiiresel
Cergeve Sozlesmeleri kiiresel endiistriyel iligkiler ve sinir 6tesi sosyal diyalog mekanizmasinin
bir pargasi haline gelirken iilke diizeyindeki sosyal diyalogdan pek ¢ok agidan dnemli farkliliklar
gostermektedir. Ornegin, Kiiresel Cergeve Sozlesmeler ulusal diizeyde akdedilen toplu is
sozlesmelerinden farkli olarak dogrudan icra edilebilir 6zellikte degildir. Sunu da belirtmek
gerekir ki, her ne kadar bazi Kiiresel Cergeve Sozlesmeleri taraf olarak ¢ok uluslu sirketi, sirketin
faaliyet gosterdigi iilkelerdeki is¢i sendikalarimi ve kiiresel sendika federasyonunu icerse de
igveren sendikalar1 Kiiresel Cergeve Sozlesmelerine taraf degildir. Bu kisitlamalar nedeniyle
Kiiresel Cerceve Sozlesmelerinin, iilke diizeyindeki sosyal diyalog veya toplu pazarligin yerini
almasi pek miimkiin goziikmemektedir (ILO, 2018:14).

Cografi kapsam olarak degerlendirildiginde Kiiresel Cerceve Sozlesmeleri hala biiyiik
Olclide Avrupa'da gorilen bir olgudur: Hadwiger'in analizine gore 115 Kiiresel Cerceve
So6zlesmelerinin ylizde 94’1 (yani 82'si) merkezi Avrupa’da konumlanan ¢ok uluslu sirketlerle
akdedilmistir. Hadwiger ayrica Kiiresel Cergeve Sozlesmelerinin ylizde 85’inin tiim bolgelerdeki
yan kuruluglar1 ve operasyonlar1 dahil 10.000'den fazla calisan1 olan biiyiik sirketlerde oldugu
tespitinde bulunmaktadir (Hadwiger, 2018:47-49). Sektorel dagilima bakildiginda Kiiresel
Cerceve Sozlesmeleri metal, insaat, kimya, gida ve hizmet sektdrlerinde yogunlastigi
goriilmektedir (Schomann ve digerleri, 2008; Hadwiger, 2018:265-271). Denizcilik sektoriinde
higbir Kiiresel Cerceve S6zlesmesinin imzalanmamis olmasi ilging bir durumu temsil etmekle
birlikte bu durum, sektordeki tiim denizcilerin istihdam sart ve kosullarina iligkin tam tesekkiillii
bir uluslararasi toplu sdzlesmenin imzalanabilmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Uluslararasi
Tasimacilik Iscileri Federasyonu (ITF) ile Uluslararas1 Denizcilik isverenleri Komitesi (IMEC)
arasinda varilan anlagsma iicret artiglari, calisma saatleri, izin hakki, dogum iicreti ve saglik
hizmetleri de dahil olmak {izere toplu s6zlesmenin bir¢ok 6zelligini tagimaktadir (Papadakis,
Casale ve Tsotroudi, 2008:79).
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1.3. Kiiresel Cerceve Sozlesmelerin Taraflar:

Kiiresel Cerceve Sozlesmeleri ¢ok uluslu bir sirket ile iscileri temsilen kiiresel sendika
federasyonu arasinda akdedilen, sirketin tiim isyerlerinde, hatta sendikalarin hedefledigi sekliyle
sirketin tiim iiretim aginda uygulanacak asgari ¢alisma standartlarim belirleyen sozlesmelerdir
(IndustriALL, 2024). Sozlesmenin imza taraflart bunlar olmakla birlikte Kiiresel Cergeve
Sozlesmelerinin ulusal diizeyde ve is yeri diizeyinde tanitiimasi, etkin ve verimli sekilde
uygulanmasi, sahiplenilmesi ve denetlenebilmesi i¢in siirece ulusal sendikalarin ve yerel isyeri
yonetimlerinin de dahil edilmesi 6nem tasimaktadir. Bunu saglamak adma Kiiresel Cergeve
Sozlesmeleri isveren tarafinda ¢ok uluslu sirketin temsilcisi tarafindan, is¢i tarafinda ise kiiresel
sendika federasyonunun baskani/genel sekreteri ve ulusal is¢i sendikasi temsilcisi tarafindan
imzalanir (ILO, 2016:12).

Sendika tarafinda, sektorel diizeyde c¢alisanlar1 temsil eden kiiresel sendika federasyonlari;
sosyal diyalogu gelistirmek, kiiresellesmenin zorluklarimin iistesinden gelmek i¢in mevcut
yetersiz ulusal ve uluslararasi sosyal diizenleme araglarini tamamlayabilecek stratejiler
olusturmak amaciyla cok uluslu sirketlerin {ist diizey yoneticileri ile miizakerelerde
bulunmaktadir. Kiiresel Cerceve Sozlesmelerinin uluslararasi diizeyde yeni bir sosyal diyalog
tiirii oldugu, hem igverenler hem de calisanlar i¢in kazan-kazan anlayisinda bir ara¢ oldugu
anlagilmaktadir: Kiiresel Cerceve Sozlesmeleri ¢ok uluslu sirketler acisindan mesruiyet ve
giivenilirligi artiran, kiiresel tedarik zincirinin halkasini olusturan tedarik¢i sirketlerin ve alt
yiiklenici firmalarin operasyonlarinin regiile edilmesi ve izlenmesini saglayarak finansal
ongoriilebilirlik ve denetimi saglayan bir aractir (ILO, 2016:4). Diger taraftan ise zorla galistirma,
cocuk is¢iligi ve ayrimciligin yasaklanmast, is sagligi ve giivenliginin saglanmasi ve en 6nemlisi
¢ok wuluslu sirketin kurulug {ilkesinin ve yan kuruluslarinin (hatta taseronlarinin ve
tedarikgilerinin) tim calisanlar igin orgiitlenme Ozgilirligiiniin tanimmasi1 gibi is¢i haklarinin
korunmasini saglar.

1.3.1. iscilerin Temsil Edilmesi

Istege bagl is uygulamalari ve kurumsal kaynaklarin katkilari araciligiyla iistlenilen goniillii
bir yiikiimliiliikk esasina dayali sosyal sorumluluk (Kotler ve Lee, 2008:2) anlayisina sahip
sirketlerle kiyaslandiginda, calisanlarin karar ve uygulama asamasinda aktif rol aldiklari,
katilime1 sosyal sorumluluk anlayigina sahip sirketlerde Kiiresel Cerceve Sozlesmelerinin
uygulamasi, izlenmesi ve sendikal haklarin saglanmasi daha basarilidir (Dogan, 2020:277).

Sirketler diizeyinde ulusotesi diyalog isverenler tarafinda istikrarli aktorlere; isgiler tarafinda
ise Avrupa Calisma Konseyleri, kiiresel sendika federasyonlari ve ulusal sendikalar nedeniyle ¢ok
yonlii aktorlere dayanmaktadir.

1.4.1.1. Kiiresel Sendika Federasyonlari

Ulusal sendikalar1 uluslararas1 diizeyde bir araya getiren ve sektor diizeyinde faaliyet
gosteren orgiitler kiiresel sendika federasyonlaridir. Kiiresel sendika federasyonlariin {yeleri,
belirli bir tlkedeki belirli bir sektor, endiistri veya meslekten g¢alisanlar1 temsil eden ulusal
sendikalardir; bu da c¢alisanlarin sektor diizeyinde temsilinin ve sirket diizeyinde temsilinin
saglandig1 anlamina gelmektedir.

Kiiresel sendika federasyonlar1 6zerk, kendi kendini yoneten ve demokratik Orgiitlerdir
(ICFTU, 2004:24). Uluslararas1 Metal Iscileri Federasyonu (IMF), Uluslararas1 Tekstil, Hazir
Giyim ve Deri Iscileri Federasyonu (ITGLWF) ve Uluslararas1 Kimya, Enerji, Maden ve Genel
Isci Sendikalar1 Federasyonu (ICEM)’ nun 2012 yilinda birlesmesi ile olusan ve 140 iilkeden 50
milyon iscinin temsil edildigi IndustriALL ile Uluslararasit Ticari, Biiro, Mesleki ve Teknik
Calisanlar Federasyonu (FIET), Uluslararasi Medya ve Eglence Federasyonu (MEI), Uluslararasi
Grafik Federasyonu (IGF) ve Uluslararasi Iletisim (CI)’in 2000 yilinda birlesmesiyle olusan ve
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150 tilkeden 50 milyon is¢inin temsil edildigi UNI en gii¢lii Kiiresel Sendika Federasyonlarina
ornek gosterilebilir (IndustriALL, 2024). Halihazirda yiirtirlikte olan Kiiresel Cergeve
So6zlesmelerinin ticte ikisi, bu iki federasyon tarafindan ¢ok uluslu sirketler ile imzalanmistir
(ILO, 2020:45). Bunlar haricinde Uluslararas1 Gazeteciler Federasyonu, Uluslararasi Tagimacilik
Iscileri Federasyonu, Uluslararas1 Gida, Tarim, Otel, Restoran, ikram, Tiitiin ve Miittefik Iscileri
Sendikalar1 Birligi (IUF), Uluslararas: insaat ve Agac Iscileri Federasyonu (BWI), Egitim
Enternasyonali, Kamu Hizmetleri Enternasyonali halihazirda faal olan kiiresel sendika
federasyonlarinin 6rneklerindendir.

Kiiresel sendika federasyonunun miizakere ve imza konusundaki temsil giicii her zaman net
degildir. Sendikal orgiitlerin yeniden yapilandirma gibi konularda miizakerelere katilimi, bu
konularda is konseyinin yetkili oldugu ulusal sistemlere aykiridir (6rnegin Almanya). Ayn1 sey
toplu sozlesme icin de sdylenebilir ¢linkii ne EWC ne de kiiresel sendika federasyonu toplu
sozlesme imzalama konusunda yasal yetkiye sahiptir. Dahasi, ¢esitli Avrupa ve ulusal sendikalar,
sirket yonetimine kiiresel sendika federasyonlarindan daha yakindir (Stevis, 2010:7).

1.4.1.2. Ulusal isci Orgiitleri

Kiresellesme ile birlikte bircok iilkede giic kaybeden sendikal hareketin tekrar giic
kazanmasi ve Kiiresel Cergeve Sozlesmelerinin etkin bir sekilde uygulanmasi, yerel sendikalarin
giiclii bir sekilde is birligi icerisinde hareket etmesi ile birlikte bu sendikalarin saglam bir
organizasyon yapisina sahip olmalarina baglidir (Dogan, 2020:277). S6zlesmenin imza yetkisine
sahip taraflar sirketin en {ist yonetimi ve kiiresel sendika federasyonu olmakla birlikte, sirket
merkezinin bulundugu {ilkedeki aktif sendikalar genellikle kiiresel sendika federasyonu ile
Kiiresel Cergeve Sozlesmeleri miizakere siirecine katilmakta ve sozlesmeyi imzalamaktadir.
Miizakere siireci bakimindan kiiresel sendika federasyonlarinin tiim iilkelerdeki her bir is kolunun
dahil oldugu is yerinin gereksinimlerini bilmesi miimkiin degildir. Konunun ulusal diizeyde
miizakere edilmesi i¢in tiim aktorlerin dahil edilmedigi sinir 6tesi bir anlagmanin kiiresel sendika
federasyonu tarafindan imzalanmasi, gayrimesru veya ulusal yetki alanina yonelik bir tehdit
olarak goriilmektedir. Kiiresel Cerceve Sozlesmeleri imzalandiktan sonra uygulamanin
denetlenebilmesi, s6zlesmeye aykiriliklarin sirketin merkez yonetimine taginabilmesi i¢in de yine
ulusal sendikalarin siirece katilimi1 6nem tagimaktadir. Bu sayede sdzlesmenin kapsaminda olan
tiim taraflarin demokratik katilimi saglanmakta; Kiiresel Cer¢eve Sézlesmelerinin tiim taraflarca
anlagilmasi, sahiplenilmesi ve goriis bildirilmesi olanagi yaratilmaktadir (Dogan, 2020:269).

Bazi durumlarda, sirketin istiraklerinin bulundugu diger tiim ulusal sendikalar miizakere ve
imza siirecine dahil edilir. Bu yaklasim yerel sosyal diyalogu tesvik eder ve etkili uygulama
sansini artirir. Daha uzun ve karmasik olsa da, metnin miimkiin oldugunca genis kabul gérmesini
saglayan miizakereler istenen etkiye ulasir (Papadakis, 2009:10).

1.3.2. isverenlerin Temsili

Kiiresel Cergeve Sozlesmeleri bir uluslararasi sirketin (kimi sdzlesmelerde isveren
tarafinda birden fazla sirket de bulunabilmektedir) tiim iilkelerdeki is yerlerinde uymay:1 taahhiit
ettigi temel calisma prensiplerinden olusur. Isveren tarafinda, genellikle holding sirketinin
CEO'su ya da IK miidiirii Kiiresel Cer¢eve Sozlesmesini imzalar. Bu ¢oziim grup icindeki
ekonomik giiclerin ger¢ekligini yansitabilir ancak yasal agidan bir sorun teskil etmektedir ¢iinkii
her bir yan kurulusun, tedarik¢inin ve alt yiiklenicinin kendi tiizel kisiligi vardir. Kiiresel Cergeve
Sozlesmelerinin tarafi olan kiiresel sendika federasyonu ve ulusal is¢i sendikalar1 yalnizca
sOzlesmenin tarafi olan sirket yOnetimi iizerinde baski kurabileceginden, tedarik zincirinde
bulunan diger sirketlerin sozlesmede yer alan taahhiitleri uygulamasini saglayabilecek taraf,
imzaci sirket olacaktir.
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Sirketlerin istirakleri, tedarikgileri ve alt yiiklenicilerinin Kiiresel Cergeve Sézlesmelerini
imzalayabilmesi i¢in, yasal olarak baglayici taahhiitleri miizakere etmek iizere bir yetki almalar1
gerekmektedir. Bu nedenle, vekaletnamenin 6zel bir yetki ile verilmesi gerekmektedir (Stevis,
2010:6).

Isverenlerin bagl ortakliklari, tedarikgileri ve yine bagimsiz sirketler olan taseronlar1 da
baglayic1 sekilde Kiiresel Cergeve Sozlesmelerinin imzalamasi temsil ve yetki ile ilgili
karmagiklar yaratabilmektedir. Sendikal tarafta, cok uluslu sirketin bazi1 operasyonlar1 Kiiresel
Cerceve Sozlesmelerine taraf olan kiiresel sendika federasyonuna bagli olmayan sendikalara iiye
olabilir yahut higbir sendika ile anlagmasi olmayabilir (Niforou, 2014:370-371). Ayrica bagh
olduklar1 birlikler {izerinde kiiresel sendika federasyonlarinin yetkisi olmayabilir (Helfen ve
Fichter, 2013:560). Bu faktorler Kiiresel Cerceve Sozlesmelerinin uygulanmasini
zorlastirabilmektedir (ILO, 2018:15).

Cok uluslu sirketler tiretim, dagitim, pazarlama siireglerinde yapilan bir¢ok farkli islemle
birbirine bagli olan bir iiretim agindan olusmaktadir. Bu {iretim aginda birden fazla sirket
bulunabilir (Dogan, 2020:268). Kiiresel Cergeve Soézlesmelerinin tarafi olan ¢ok uluslu sirketin
iretim aglarmin devamli degismesi, Kiiresel Cergeve Sozlesmesinin uygulama kapsaminin
devamli degiskenlik gostermesi agisindan bir zorluk dogurmaktadir. Bu nedenle sendikalarin
yalniz sézlesme imzalandigi anda tedarik zincirinde yer alan sirketlere degil, ayn1 zamanda
Kiiresel Cergeve Sozlesmelerinin yiiriirlikte bulundugu siire boyunca taraf girketin olusturacagi
yeni iiretim aglarma da sozlesme hiikiimlerini tagimasi gerekir. Bunu saglamanin zorlugu
gerekeesiyle taraf sirket her ne kadar tedarikgilerini s6zlesme kapsamina almaktan kaginsa da
Kiiresel Cerceve Sozlesmelei bugiin gegmise oranla daha ¢ok alt igvereni ve tedarik zincirinde
bulunan igyerlerini kapsamina almaktadir. Bu oran 1989-2008 yillar1 arasinda %9 iken 2009-2015
yillart arasinda %11’e yiikselmistir (Dogan, 2020:270).

1.4. Kiiresel Cerceve Sozlesmelerin icerigi

Adindan da anlasilacag: lizere kiiresel cerceve sozlesmeler, ¢ok uluslu sirketin faaliyet
gosterdigi lilkelerdeki ¢aligma kosullarinin ve calisan- igveren iliskilerinin, temel prensiplerini
ortaya koymakta ve genel bir ¢erceve ¢izmektedir. S6zlesmelerin hali hazirda kabul edilmis ortak
bir sablonu olmasa da igeriklerinde ILO’nun zorla ¢alistirma yasagi (29 ve 105 no.lu), ayrimcilik
yasagi (111 no.lu), cocuk isciligi ile miicadele (138 ve 182 no.lu), cinsiyet esitliginin saglanmasi
ve sendikal hak ve 6zgiirliikkler (87, 98 ve 135 no.lu) ile ilgili s6zlesmelerine atifta bulunuldugu
goriilmektedir (Telljohann ve digerleri, 2009:8). IndustriALL, imzalayacagi KCA’larin
imzalanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi ile ilgili standartlar, rehberler ve kontrol listeleri
olusturmustur (IndustriALL, 2024). Ornegin 2012 yilinda Kiiresel Cergeve Sozlesmeleri ile ilgili
Frankfurt’ta diizenledigi konferansta bir ger¢eve sézlesmenin imzalanabilmesi i¢in ILO’nin temel
sOzlesmelerini sdzlesme numarasi da belirtilerek igermesi gerektigi standart olarak belirtilmistir
(Petrol-is Sendikas1, 2014:15).

Toplu is sdzlesmelerindeki kadar ayrintili hitkkiimler icermese de halihazirda ulusal, AB veya
uluslararast diizeyde tanimlanmig is hukuku standartlarinin Kiiresel Cerceve Sozlesmelerinde
mevcut oldugu sdylenebilir. Kiiresel Cergeve S6zlesmelerinin bunlari 6tesine gegme ve 6zellikle
sozlesmeye taraf olan sirketin az gelismis iilkelerde faaliyet gosteren yan kuruluslarindaki ve
tageron sirketlerdeki iscilere katma deger saglama kapasitesi onemlidir. Kiiresel Cergeve
Sozlesmeleri, is hukukundaki is¢ilerin egitimi, saglik ve giivenlik gibi konularda mevcut boslugu
doldurmak i¢in kullanilir. Ayrica c¢ok uluslu sirketlerin faaliyet gosterdigi ancak ILO
sozlesmelerini onaylamadig iilkelerde de ILO sozlesmelerine saygi gosterme yiikiimliilikleri
getirir. Kiiresel Cerceve Sozlesmeleri 6zellikle ¢alisma standartlarinin k6tii oldugu ilkelerdeki
yasal diizenlemelerin ve toplu is sdzlesmesi hiikiimlerinin daha {izerinde diizenlemeler igeriyorsa
gerceve sdzlesmenin uygulanacagina yonelik hiikiimler igerir (Dogan, 2020:274). Hatta bazi

75



Osman Murat CETIN

Kiiresel Cergeve Sozlesmeleri uygulandiklart {ilkenin is kanununun da kapsaminin Otesine
gecerek tim toplumun refahi {izerinde etkisi olan sosyal konulari (AIDS'le miicadele gibi
hususlari) igermektedir (Sobzcak, 2007:475).

Kiiresel Cergeve Sozlesmeleri genellikle sendikal haklar, is sagligi ve giivenligini, gocuk
is¢iligi ile zorla calistirmanin yasaklanmasini, toplu sozlesme haklarini, bilgi aligverisi ve
danigmay1, firsat esitligini, asgari iicret standartlarii vb. konular1 kapsamakla birlikte bu
alanlarda taahhiitler de igermekte, boylece temelde cok uluslu sirketlere asgari ¢aligma
standartlarina uyma yiikiimliiliigii getirmektedir. Kiiresel sendika federasyonlar1 yillar iginde
yeniledikleri Kiiresel Cergeve S6zlesmeleri hiikiimlerine is yerinde esitlik, verimlilik, dijitallesme
ve iklim krizi gibi konular1 da dahil etmislerdir. Ornegin; UNI ve Fransiz bankacilik sektdriinde
faaliyet gdsteren ¢ok uluslu bir firma olan Credit Agricole S.A arasinda imzalanan Kiiresel
Cergeve Sozlesmesinde dijitallesme ile ilgili hiikkiimler bulunmaktadir. Bu Kiiresel Cergeve
Sozlesmesi, bankacilik sektoriinde gergeklesen teknolojik gelismeler araciliiyla ¢alisanlarin,
calisma kosullarinin iyilestirilmesini ve is-yasam dengesinin kurulmasina katki saglamayi
hedeflerken, dijitallesme nedeniyle bankacilik sektoriinde c¢aliganlarin uyum yeteneginin
artirtlmasi i¢in de egitimler verilmesini amaglamaktadir. Bu sdzlesmenin en dikkate deger tarafi
ise Fransiz yasalarina tabi tutularak Credit Agricode S.A.’nin hesap verilebilirligini arttirmasidir
(UNI & Credit Agricole S.A., 2019:16-21).

Kiiresel Cerceve Sozlesmelerinin igeriginde anlasmanin uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek
uyusmazliklarin ¢6ziim yontemleri ve mekanizmalarina iliskin hiikiimler de yer almaktadir. Bir
anlagsmazlig1 ¢6zmedeki ilk adim, genellikle ilgili taraflar arasinda miizakere ve istisaredir. Bu,
yerel yoOnetimden sendikalarin kiiresel temsilcilerine kadar cesitli diizeylerde tartigmalari
icerebilir. Buna ek olarak birgok Kiiresel Cergeve Sozlesmeleri hem sirketten hem de
sendikalardan temsilcilerden olusan ortak komiteler veya calisma gruplart olusturur. Bu
komiteler, devam eden iletisim ve is birligi i¢in forumlar gorevi goriir ve anlagsmazliklarin
¢Oziimiinde de rol oynarlar. Son olarak tarafsiz bir tiglincii kisinin taraflarin karsilikli olarak kabul
edilebilecegi bir ¢6ziim bulmalarina yardimci oldugu arabuluculuk yahut baglayici bir karar
verdigi daha resmi bir siire¢ olan tahkim yontemleri de Kiiresel Cerceve Sozlesmelerinde
ongoriilmiis olabilir (Petrol-is Sendikas1, 2014:11).

2. Kiiresel Cerceve Sozlesmelerinin Is Saghg ve Giivenligine Katkisi

Tarihsel gelisimlerinin bir pargasi olarak Kiiresel Cer¢eve Sozlesmelernin konu, (daha gesitli
konularda ve endiistriyel iligki alanlarinda anlagsma hiikiimlerine yer verilmesi), kapsam
(tedarikgiler ve taseronlarin dahil edilmesi gibi) ve uygulama (izleme ve ihtilaflarin ¢oztimii ile
ilgili hiikiimlerin dahil edilmesi gibi) alaninin genisledigi gozlemlenmektedir.

Kiiresel Cergeve Sozlesmelerinin ilk hedefi ¢ok uluslu sirketlerdeki ¢alisma kosullari
konusunda is¢ilere ayni haklarin taninmasini saglamak, ana odak noktasi ise genellikle is¢i haklar
ve kurumsal sosyal sorumluluktur. Ancak yapilan bazi s6zlesmeler aym zamanda is sagligi ve
giivenligi ile ilgili unsurlar1 da icermektedir.

ISG ile ilgili hiikiimlerin Kiiresel Cerceve Sozlesmeleri icindeki kapsami ve énemi, bir
sektorden digerine biiyiik 6lciide degismektedir. Her ne kadar tiim sektorler agisindan temel bir
konu baslig1 olsa da ig saglig1 ve giivenligi ile ilgili hiikiimlerin madencilik, kimya ve insaat gibi
tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sektorlere ait Kiiresel Cerceve Sozlesmelerinde daha ayrintili olarak
diizenlendigi sdylenebilir (ETUC, 2010:8).

Bazi durumlarda, Kiiresel Cergeve Sozlesmelerinin ulusal diizeydeki toplu is s6zlesmelerini
"tamamlayic1" nitelikte oldugu kabul edildiginden, halihazirda toplu is sozlesmelerinde
diizenlenen saglik ve giivenlik kurallariin is¢iler tarafindan 6grenilmesi ve yaygimlagtirilmast,
saglik ve gilivenlik komitelerinin olusturulmasi, giivenlik tedbirleri ile ilgili ¢alisanlarin
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basvurabilecegi sikayet platformlarinin olusturulmasi, saglik ve giivenlik kurallar ile ilgili
calisanlarin egitimi, gilivenlik techizatlarinin temini ve kullaniminin saglanmasi, is yerinde
fiziksel inceleme yapan bir calisan grubunun olusturulmasi, sagliksiz ve giivensiz kosullarda
calismanin maliyetinin hesaplanmasi, kaza olusumunda isletilecek prosediirlerin belirlenmesi gibi
bircok konunun Kiiresel Cerceve Sozlesmelerinin kapsami diginda birakilmasi séz konusu
olabilmektedir (Eser, 2020:8-9).

Giliniimiizde ¢ok uluslu sirketler iiretim faaliyetlerini gerceklestirirken iiretim faaliyetini
gerceklestirdigi lilkede veya maliyet olarak {istiinliik sagladigi diger iilkelerde bir¢ok tageron ve
i§ tlirtine gore tedarikei firmalar ile calismaktadirlar. Bu noktada Kiiresel Cergeve Sozlesmelerinin
uygulanmas1 agisindan One ¢ikan konulardan bir tanesi de yapilan sdézlesmenin kapsamina
tedarikci firma ¢alisanlarinin ve taseronlarin girip girmeyecegi hususu olmaktadir. Genellikle is¢i
haklar1 ve sendikal haklarin uygulanmasi bakimindan zayif olan bu firmalarin Kiiresel Cerceve
Sézlesmeleri icine dahil edilmesi ile ILO'nun temel iSG standartlarinin bu isletmelerde de
uygulanmasina zemin hazirlamaktadir. Cok uluslu sirkete bagli isletmelerin is iligkisi i¢erisinde
oldugu firmalarin Kiiresel Cerceve Sozlesmeleri kapsamina alinmasi, tedarik¢i firma ve
tageronlarina igyerlerinde asgari calisma standartlarina uyma yiikiimliliigii getirmekte, bu
firmalar ile is iliskisi icerisinde olan tiim is¢ileri kapsamasi sayesinde bu haklardan yararlanan
calisan sayis1 artmaktadir. Ayrica Kiiresel Cerceve Sozlesmeleri is sagligi ve giivenligine iliskin
maddeler eklendiginde, ¢ok uluslu sirketlerin diinya ¢apindaki tiim operasyonlarinda ve tiim
zincirlerinde benimseyebilecekleri standartlastirilmis ISG politikalarinin gelistirilmesine ve
uygulanmasina destek olacaktir. Boylece, isletmenin faaliyet gosterdigi cografi konumdan
bagimsiz olarak is saglig1 ve giivenligi konusunda tutarli ve yiiksek bir standardin olusmasina
katki saglanacaktir.

Iscinin saghg ve giivenligi, sendikal drgiitlerin miizakere giindeminde énemli bir yere sahip
olup cok uluslu sirketler tarafindan da konunun 6nemi giderek daha iyi anlagilmaktadir. Is saghig
ve glivenligi ile ilgili diizenlemelerin istikrarli bir sekilde Kiiresel Cerceve Sozlesmelerinde daha
fazla yer bulmaya basladig1i ve uygulamaya konuldugu soylenebilir. Baz1 Kiiresel Cerceve
Sozlesmeleri I1SG ile ilgili ILO sdzlesmelerine atifta bulunmakla yetinilirken, yeni dénemde
imzalanan Kiiresel Cerceve Sozlesmelerinde ise 6zel veya ayrintili hiikiimlere yer verildigi
gbzlemlenmektedir.

Kiresel Cergeve Sozlesmelerinin is sagligi ve giivenligine katkisini incelemek agisindan bu
alanda faaliyet gdsteren Kiiresel Sanayi Iscileri Sendikasi olan IndustriALL’un taraf oldugu
Kiiresel Cergeve Sozlesmelerine bakildiginda, yapilan birgok Kiiresel Cerceve Sozlesmesinde is
saglig1 ve glivenligi alanina yonelik ayrintili diizenlemelerin oldugu ya da ilgili ILO s6zlesmesine
atif yapildigr goriilmektedir. IndustriALL’un Liiksemburg merkezli Arcelor Mittal firmasi ile
imzaladig1 Kiiresel Cerceve Sozlesmesinde, is sagligl ve glivenligine yonelik diizenlemeler yer
alirken; 25 Kasim 2020 tarihinde Alman TK Elevator GmbH ile imzalamis oldugu Kiiresel
Cergeve Sozlesmesinde ise ILO’nun 29 ,87, 98, 100, 105 ve 111 105 100, 111, 138 ve 182 sayili
sozlesmelerine dogrudan atif yapilmis, is sagligi ve giivenligi dnlemlerinin alinmasi, iscilerin
verimliliginin artirilmasina yonelik egitimlerin verilmesi vb. maddeler iizerinde de durulmustur.
2015 yilinda HM ile imzalanan Kiiresel Cer¢eve S6zlesmesinde de benzer bir yaklasimla 28 ILO
sozlesmesine dogrudan atif yapilmakla birlikte 155 sayili Is Saglig1 ve Giivenligine iliskin ILO
sOzlesmesi anlasma metnine dahil edilmistir.

Normalde calisma kosullarini iyilestirmeyi oncelik haline getirmeyen, temel onceligi kar
marjint arttirmak olan ¢ok uluslu sirketlerin Kiiresel Cerceve Sozlesmeleri vasitasiyla ILO™mun
temel calisma normlan ile is saghigi ve giivenligi standartlarii kabul etmesi, insana yakisir
calisma kosullarinin olusturulmasi yoniinden biiyiik 6nem tasimakla birlikte (Petrol-Is Sendikast,
2014:3) Kiiresel Cerceve Sozlesmeleri; bu sirketlerde gilivenlik ve refah kiiltliriiniin
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gelistirilmesine, en iyi uygulamalarin paylasilmasinin tesvik edilmesine ve is sagligi ve giivenligi
standartlarinin kiiresel olarak iyilestirilmesine katkida bulunacaktir.

Sonuc ve Oneriler

Is saglig1 ve giivenligi, kisinin yasam hakkiyla ve uluslararasi kaynaklarla da korunan saglikli
ve glivenli sartlarda galigma hakki ile dogrudan baglantilidir. Bu sebeple is yerlerinde yasanan ig
saglig1 ve giivenligi sorunlari, sadece o is yerini ve orada calisanlar etkileyen mikro 6lgekte bir
konu olarak algilanmamali, kiiresel capta daha genis bir perspektiften ele alinmalidir. Is
kazalarmin azaltilmasinda ve sorunun ¢oziimiinde kiiresel sendika federasyonlari, is saglig1 ve
giivenligi kurumlarmin ve mevzuatinin olugmasinda, kiiltiiriiniin yayginlasmasinda ve topluma
aktarilmasinda, is yerlerinin somut problemlerine kiiresel ¢cergeve anlagsmalar yolu ile uluslararasi
diizeyde ¢6ziim tiretilmesinde 6nemli bir misyona sahiptir. Kiiresel Cergeve Sozlesmeleri is glicti
ile ilgili birgok konuyu kapsamaktadir. Kiiresel Cer¢eve Sozlesmeleri hazirlanirken bu konular
igerisinde yapilacak diizenlemeler ile is saglig1 ve giivenligine de katkida bulunabilirler. Kiiresel
Cergeve Sozlesmelerine ¢ok uluslu sirketlerin kiiresel operasyonlarinda sektorel bazda
standartlastirilmis is sagligi ve giivenlik uygulamalaria baglh kalmalarini gerektiren hiikiimler
konulmasi saglanmalidir. Boylece sozlesmelere sirketlerin is sagligi ve giivenligiyle ilgili yerel
ve uluslararasi diizenlemelere uymalarini taahhiit eden maddelerin eklenmesi ve ¢ok uluslu
sirketlerin is saglhig1 ve giivenligi ile ilgili egitim-6gretim programlarina yatirim yapmalarinin
beraberinde, farkli yerlerdeki ¢aliganlara ayni diizeyde koruma saglanmasi da miimkiin olacaktir.
Bunlara ek olarak, is saglhigi ve giivenligi alaninda siirekli iyilestirme taahhiitleri icerecek
hiikiimler eklenmesinin de faydali olacagi degerlendirilmektedir.

Kiiresel Cergeve Sozlesmelerinin is sagligi ve giivenligini tesvik etmekteki etkinliginin, her
iki tarafin da anlagsmaya bagliligina ve izleme ve uygulama i¢in mevcut mekanizmalara bagl
oldugunu belirtmek 6nemlidir. Bu tiir anlasmalarin basarisi genellikle kiiresel olarak giivenli ve
saglikli bir ¢aligma ortami yaratmak icin sirket ve is¢i temsilcileri arasindaki is birligine
dayanmaktadir. Cok uluslu sirketlerin sahip olduklar1 ekonomik giic ve toplum karsisindaki
sorumluluklari da, bu sirketlerin s6z konusu ¢alismalar icin giiglii katki vermeleri beklentisini
dogurmaktadir. Kiiresel Cerceve Sozlesmeleri sendikalarin ulusétesi sirketlerle kiiresel diizeyde
miicadele etmesine zeminini saglamakla birlikte, sendikal harekete is sagligi ve giivenligi
alaninda yeni giivenceler ve kazanimlar saglayabilmektedir (Petrol-Is Sendikasi, 2014:4). Bu
kapsamda da ulusal diizeyde sendikalara da gorevler diigmektedir. Sendikalar cinsiyet, isin
niteligi, is s6zlesmesi, tedarik zinciri ya da isletme biiyiikliigiine bakilmaksizin g¢alisanlarin is
giivenligi ve saglik alanlarindaki esitsizliklerini gidermek ve calisanlarin gii¢lendirilmesini
saglamak tizerine stratejiler gelistirmeli ve bunlarin Kiiresel Cer¢eve Sozlesmeleri igerisinde yer
almasini saglamalidir (Eser, 2020:18). Tirkiye’deki iiye sendikalarin Kiiresel Cergeve
Sozlesmelerinin  igerigini  belirlemede pasif kaldigr bilinmektedir. Kiiresel Cergeve
Sozlesmelerinin Tiirkiye’de ve diinyada etkin uygulanabilmesi i¢in miizakere siireglerine iiye
sendikalarin dogrudan taraf olarak katiliminin saglanmasi 6nem tagimaktadir (Celik, 2022:176-
177). Sendikalarin faaliyet gosterdikleri is kollarinda yapilan kiiresel gerceve sozlesmeleri takip
ederek haberdar olmasi, Kiiresel Cerceve Sozlesmelerinin uygulamasi ve denetimi agisindan
ayrica onemlidir.

Ozetle Kiiresel Cergeve Sozlesmeleri is saghgi ve giivenligi agisindan siirdiiriilebilir
uygulamalar1 hayata ge¢irmek icin kiiresel sendika federasyonlar1 ve c¢ok uluslu sirketler
arasindaki is birligini tegvik ederek is kazalariyla miicadelede dnemli bir rol oynayabilir. Kiiresel
Cergeve Sozlesmeleri vasitasiyla is sagligi ve giivenligi alaninda saglanabilecek katkilara iliskin
tavsiye ve Oneriler sunlardir:

o Kiiresel Cergeve Sozlesmeleri, ¢cok uluslu sirketlerin is sagligi ve glivenligine iligkin ilgili
uluslararasi ve ulusal yasa ve diizenlemelere uyma taahhiitlerinin ana hatlarini ¢izebilir. Bu
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da sirketlerin yerel makamlar tarafindan belirlenen minimum standartlar1 kargilamasinda
ve hatta bu standartlarin iizerinde diizenlemeler yapmasinda bir ara¢ olabilir. Yalnizca
sirketin degil, iretim zincirinde yer alan tedarik¢i ve alt yiklenicilerin de ILO
standartlarina uygun sekilde is saglig1 ve giivenligine iligkin tedbirler alinmasina yonelik
diizenlemelere Kiiresel Cer¢eve Sozlesmelerinde yer verilebilir.

Sirketin taraf oldugu ulusal diizeydeki toplu is s6zlesmeleri ile uluslararasi diizeydeki
Kiiresel Cergeve Sozlesmeleri arasinda “tutarli” bir yap1 insa etmek adina ISG ile ilgili
ilkelerin detayl bi¢gimde Kiiresel Cerceve Sozlesmelerinde yer almasi 6nem tasimaktadir.
Is saghig1 ve giivenligi gibi 6nemli bir konunun sadece isverene ait bir yiikiimliiliik olarak
goriilmesi ne hakkaniyete ne de is kazalarmin dnlenmesi amacina uygundur. Is saghig1 ve
giivenligi is yeriyle de sinirli degildir. Kimyasallarin iiretim siiregleri, kullanimu,
depolanmasi ve atiklarin bertarafi vb.nin hepsinin daha genis gevre iizerinde etkisi vardir
(ILO, 2002: VII). Sivil toplum kuruluslari arasinda yer alan kiiresel sendika
federasyonlarinin, is sagligi ve giivenligi bilincinin tiim topluma yayilmasinda ve konunun
oneminin herkes tarafindan algilanmasindaki rolii diistiniildiigiinde, buna yo6nelik egitim
programlarina Kiiresel Cerceve Sozlesmelerinde yer verilmesinde ve bu programlarin ¢ok
uluslu sirketlerin faaliyette bulundugu tiim is yerlerinde ve iilkelerde uygulanmasindaki
rolleri 6nemlidir (Akin, 2012:106).

Kiiresel Cergeve Sozlesmeleri; ¢ok uluslu sirketler ile hiikiimetler, sendikalar ve sivil
toplum kuruluslar1 dahil olmak iizere yerel paydaslar arasindaki is birligine zemin
hazirlayan belgelerdir. Bu is birligi, is saghg ve giivenligiyle ilgili zorluklarin
anlagilmasina ve ele alinmasina yardimei olabilir. Sektordeki gelismelere ve sektoriin
problemlerine hakim olan, degisik {ilkelerde farkli is¢i ve isveren profili ile ¢aligmak
durumunda kalan, iiye sendikalarin geri bildirimlerinden beslenen kiiresel sendika
federasyonlari;; bu bilgi birikimini Kiiresel Cerceve Sozlesmelerine de aktararak
yayginlagtirilmalidir.

Kiiresel Cergeve Sozlesmelerine taraf olan  ¢ok uluslu  sirkete ait s
yerlerinden/tedarikgilerden/alt isverenlerden is sagligi ve glivenligi ile ilgili toplanan
bilgilerin, alinan tedbirlerin ve en iyi uygulamalarin paylasilmasina dair taahhiitlerin
Kiiresel Cergeve Sozlesmeleri metninde yer almasi ve bu bilgi akisinin saglikli bir sekilde
islemesi, sirketin farkli {ilkelerdeki operasyonlarindan kaynaklanan deneyimlerin
yayginlagtirilmasina ve is yeri kazalarin1 6nlemek ve calisanlarin refahini artirmak igin
etkili stratejiler benimsenmesine yardimci olabilir.

Kiiresel sendika federasyonlarinin is sagligi ve giivenligi alanina yaptiklar bir diger katki,
faaliyet gosterilen sektorde ve liretim siirecinde yasanan deneyimlerin kiiresel Olcekte
izlenmesi, verilerin toplanmasi ve analiz edilerek ilgililerle paylagilmasinin saglanmasidir.
Bu anlamda kiiresel sendika federasyonlar1 bilimsel veriler 1s18inda, her sektor i¢in ayri
ayr1 incelemeler yapilmasima katkida bulunarak tespit edilen riskleri ve bunlara yonelik
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirleri Kiiresel Cerceve Sozlesmelerine
dercedebilirler (Akin, 2012:115). Bu tedbirler arasinda sirketlerin iizerinde anlagmaya
varilan yonergelere baghi kalmasi ve gerektiginde diizeltici eylemlerde bulunmasim
saglamak i¢in diizenli denetimleri, incelemeleri ve raporlama gereklilikleri sayilabilir.
Kiiresel Cerceve Sozlesmeleri, calisanlarin ve yonetimin is sagligi ve giivenligine iligkin
beceri ve farkindaliklarini artirmaya yonelik egitim programlar1 ve kapasite olusturmaya
yonelik hiikiimler igerebilir. Bu, herkesin en iyi uygulamalar1 anlamasini ve takip etmesini
saglayarak daha giivenli bir ¢alisma ortamina katkida bulunabilir.

Tiiketici ve yatirimcilarin da bu konuda bilingli hareket ederek Kiiresel Cergeve
Sézlesmelerine taraf olan ve yiiksek ISG standartlarma baglilik gdsteren, is giiciiniin
refahina oncelik veren sirketlere yonelmesi ¢arpan etkisi doguracaktir. Bu yonde adimlar
atan girketlerin kamuoyunda olusacak olan olumlu itibarlar1 ve marka imajindan etkilenen
diger rakip sirketlerde ayn1 yonde diizenlemeler yapacak, bu alanda rol model olacaklardir.
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Bu da sirketler arasinda ISG standartlarinin yiikseltilmesi anlaminda yapici bir rekabet
ortamini besleyebilir.

Isletme diizeyinde imzalanan Kiiresel Cerceve Sozlesmeleri sayisi arttikga, farkli Kiiresel
Cerceve Sozlesmeleri arasinda tutarlilik sorulari ile bunlarin igeriklerini ve uygulamalarin
kiiresel endiistrilerde uyumlu hale getirme ihtiyaci dogal olarak ortaya g¢ikacaktir. Bu husus,
Kiiresel Cergeve Sozlesmelerinin isletme diizeyinden sinir tesi sektorel diizeye genislemesi
ihtiyacin1 doguracaktir. Bu tiir bir genisleme durumunda ILO basta olmak iizere gerekli
koordinasyonun saglanmasi, ISG ile ilkelerin Kiiresel Cerceve Sozlesmeleri arasinda sektor
bazinda tutarliliginin ve uyumunun saglanmasi ve uygulanmasi i¢in gerekli stratejilerin
belirlenmesi ve politikalarin olusturulmasi gereklidir (Papadakis, 2011:4).
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