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AVRUPA BIiRLiGi GENIiSLEME POLITiKASI iCiN iNSAN GUVENLIGI
SECENEGIi: BOSNA-HERSEK ORNEGI
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Ozet

Yugoslavya'min dagilmasiyla birlikte savas, istikrarsizlik, etnik sorunlar ve sugun iyice tirmandigi
Balkanlar, Avrupa acgisindan da gerek ekonomik gerekceler gerekse giivenlik kaygilar:t sebebiyle onem
tasimaktadir. Bu kaygilar dogrultusunda Avrupa Birligi, doksanlarin basindan itibaren bélgeye ilgi duymaya ve
politikalar gelistirmeye baslamistir. Bu politikalar kapsaminda AB éncelikle ABD den devralmis oldugu giivenlik
anlaywsini devam ettirmistir. Fakat gerek insan giivenligi kavraminin gelisimi gerekse bolgedeki tehdit ve giivenlik
algilamalarimin degisimi Avrupa Birligi'ni, mevcut genisleme politikasini gozden gegirmeye zorlamaktadir.
Bosna-Hersek’te 2014 yilinda meydana gelen protestolar ise bu degisen giivenlik algilamalarinin en giizel
ornegini teskil etmektedir. Bu c¢alismada, Bosna-Hersek ozelinden hareketle Avrupa Birligi genisleme

politikasinda insan giivenligi konseptinin uygulanabilirligi tartisilacaktir.
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THE HUMAN SECURITY OPTION FOR EUROPEAN UNION ENLARGEMENT
POLICY: BOSNIA- HERZEGOVINA EXAMPLE

Abstract

Balkans in which war, instability, ethnic problems and crime are escalated with the disintegration of
Yugoslavia, have importance for Europe through either economic or security concerns. In accordance with these
concerns, European Union has started being interested to the region and developing policies since the beginning
of the nineties. Firstly, European Union has continued the security approach, which was taken over from US.
However, either emergence of human security or change about the threats and security perceptions in the region
forced European Union to review its current enlargement policy. Bosnia-Herzegovina protests in 2014 resemble
these changing security perceptions. In this article, feasibility of implementation of human security concept in
European Union’s enlargement policy will be debated specific to Bosnia-Herzegovina.
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Giris

Avrupalilar tarafindan Balkanlar uzun bir siire ‘Avrupa’nin barut figis1” olarak
nitelenmistir (Sander, 1969). Yugoslavya’nin dagilmasiyla birlikte Bosna Savasi, Kosova ve
Makedonya’da ¢atismalarin yasanmasi da bu tanimi dogrular niteliktedir. Diger bir agidan
Avrupalilar tarafindan Balkanlar, Avrupa’nin bir parcgasi olarak goriilmekten ziyade Dogulu
olarak da nitelenmektedir (Todorova, 2015). Bolgenin tarihsel siire¢ igerisinde, Avrupa’nin
sahip oldugu degerlerin gerisinde kaldigina yonelik goriisler, bu tezi destekler niteliktedir. Bu
tezi destekleyen diger bir goriis ise, Birinci Diinya Savasi ile beraber Balkanlar’a siddet,
tecaviiz, etnik temizlik ve geri kalmiglhik gibi olumsuz imgelerin yiiklenmesi olmustur. Bu
ozelliklerinden otiirti bolge, Avrupa’nin arka bahgesi olarak goriilmektedir (Arman ve Mandaci,
2015). Avrupa Birligi’ne (AB) komsu olmas1 agisindan, Balkanlar’in bu istikrarsiz konumu,
AB’nin bolgeye yakin ilgi duymasint saglamistir. Bu cercevede AB’nin, bolgeye yonelik
ABD’nin 6nderliginde gergeklestirilen tiim is birligi girisimlerini destekledigi goriilmektedir.
ABD’nin dikkatini Ortadogu ve Asya-Pasifik’e ¢evirmesiyle bolgede istikrar ve baris1 saglama
sorumlulugunu AB tistlenmistir.

Bolgede barig ve istikrart saglama adina AB’nin destek verdigi ilk girisim Royaumont
Siireci’dir. Bu girisim sonrasi1 ‘Istikrar Pakt1’ ve ‘Istikrar ve Ortaklik Anlasmalar1® gibi diger
bolgesel is birligi ve barist destekleyen girisimler de AB tarafindan desteklenmistir.
Desteklenen bu girisimler ile birlikte AB’nin, ABD’den devraldig1r giivenlik anlayisinmi
stirdlirdigli gortilmektedir. Bu giivenlik anlayisi ¢ergevesinde bolgeye yonelik belirlenen ilk
oncelik, bolgedeki catismalar1 sona erdirmek ve bolgede istikrar ve barisi tekrar tesis etmek
olmustur. Fakat doksanlardan giiniimiize kadar gecen siirecte, siirdiirilen bu giivenlik
anlayisinin Bat1 Balkanlar’daki problemleri ¢6zme noktasinda bazi eksikliklere sahip oldugu
gozlemlenmektedir. Yikici savaslar ve sosyalist bir ekonomik diizenden pazar ekonomisine
hizli bir ge¢is yasayan Bat1 Balkanlar’da, doksanli yillardan farkli olarak giintimiizde hissedilen
giivensizligin sebebi; sosyal, ekonomik, ekolojik, siyasal tehditlerden kaynaklanmaktadir. Bu
cercevede 2014 yilinda Bosna-Hersek’te meydana gelen protestolar toplumun hissettigi bu
giivensizligi yansitan gelismeler olarak nitelenmektedir. Bati Balkanlar’daki problemlere
¢Ozlim bulmaya yonelik gelistirilebilecek stratejiler igerisinde; giivenligin sosyal, ekonomik,
ekolojik, siyasal yonlerini de kapsayan insan giivenligi stratejisinin AB’nin genislemeye iliskin
politikalarinda hayata gegirilmesi onem tasimaktadir.

Bu calismada oncelikle AB’nin doksanli yillardan itibaren Bati Balkanlar’a yonelik
belirledigi tutum ve stratejiler incelenecektir. Doksanli yillarda baglayan ve 2000’1 yillarla
birlikte genisleme stratejisine doniisen AB’nin yaklasimlarinin incelenmesi sonrasi, Bati
Balkanlar’daki mevcut giivenlik tehditlerine deginilecektir. Belirtilen giivenlik tehditleriyle
miicadelede AB tarafindan benimsenen genisleme politikasinin eksik kaldigindan hareketle,
AB genisleme politikasinin yeni bir boyut kazanmasi gerektigi vurgulanacaktir. AB’nin yeni
bir strateji olarak ni¢in insan giivenligini benimsemesi gerektigine iligkin Barselona
Raporu’ndaki gerekgeler de eklenerek sebepler ortaya koyulacaktir. Son olarak AB tarafindan
ortaya koyulan mevcut giivenlik anlayisinin Bat1 Balkanlar’daki bazi problemlere cevap verme
noktasinda yetersiz kaldigi yoniindeki tezden hareketle genisleme politikas1 kapsaminda
Onerilen insan giivenligi stratejisinin gerekliligi, Bosna-Hersek Orneginden hareketle
tartigilacaktir.

Avrupa Birligi’nin Bati1 Balkanlar’a Yonelik Stratejileri

Soguk Savas’in bitisiyle beraber tek hegemonik gii¢ haline gelen ABD, Soguk Savas
sonrast diinyada meydana gelen ¢atismalara aktif bir sekilde miidahale etme yoniinde bir
politikaya sahip olmustur. ABD tarafindan bu tarz bir politikanin kabul edilmesinin en biiytlik
sebebi, ‘Yeni Diinya Diizeninin’ tesisinde, ABD’nin hegemonyasini siirdiirme egilimi olarak
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goriilmektedir. Bu kapsamda Balkanlar, Korfez Savasi’ndan sonra ABD’nin en ¢ok miidahil
oldugu bolge haline gelmistir (Uzgel, 2000). Balkanlar’a yonelik aktif bir politika izleyen ABD,
bu donemde bolgedeki en etkili aktor haline gelmistir. Balkanlar’da ABD’nin bu etkili ve aktif
miidahaleci tavr1 sebebiyle AB’nin, doksanlarin baginda bdlgede daha pasif bir konumda yer
aldig1 goriilmektedir. Fakat ABD’nin dikkatinin Ortadogu ve Asya-Pasifik’e kaymasiyla
beraber Balkanlar’da baris ve istikrar1 saglama goérevi noktasinda, ABD ve diger devletlerin
AB’yi destekleyip 6n plana ¢ikardiklar: goriilmektedir (Branczik ve Nash, 2005). Bu ¢ercevede
doksanlarin ortasindan itibaren AB tarafindan Bati Balkanlar’a yonelik belirlenen stratejiler
incelenecektir.

Bolgesel Is Birligi Girisimleri

Bolgede baris ve istikrar1 saglama adma gergeklestirilen ilk girisim Royaumont
Siireci’dir. Fransa’nin 6nerisiyle 1995 yilinda Bosna Savasi’ndan hemen sonra hayata gecirilen
bu siireg ile Balkanlar’da bir ‘Avrupa Ailesi’ yaratma ideali amag¢lanmistir (Uckan-Dagdemir,
2004). Royaumont Siireci ile Balkanlar’da iyi komsuluk ve is birliginin gelistirilmesinin
oniindeki psikolojik engellerin kaldirilmaya calisildigr goriilmektedir. Bu ¢ergevede
Royaumont Siireci daha ¢ok bir onleyici diplomasi 6rnegidir (Tiirkes ve Gokgoz, 2006). Bu
siirecle beraber AB ic¢indeki bazi devletlerin Balkanlar’da tamamiyla bagimsiz bir politika
gelistirmesi ya da tamamen etkin bir konuma gelmesinden ziyade, daha ¢ok kendilerine niifuz
alanlar olusturmaya ¢alistiklar tespit edilmektedir.

Bolgesel Yaklasim, AB’nin kendi degerlerini ve stratejisini yansittigi ilk genis kapsaml
politika olarak degerlendirilmektedir. Bolgesel Yaklasim kapsaminda 1997 yilinda kabul edilen
‘Kosulluluk’ stratejisi, bolgede doniisiimiin saglanmasinda temel dayanak noktasi olarak
belirlenmistir. Bu c¢ercevede Arnavutluk, Bosna-Hersek ve Makedonya’nin yeniden
yapilanmasinda OBNOVA programi kullanilmistir (Tiirkes ve Gokgoz, 2006). Kosulluluk
stratejisi ile Bat1 Balkanlar’in, AB tarafindan belirlenen demokrasi, insan haklari, 6zgiirliik ve
pazar ekonomisi gibi standartlara belli dl¢lide ulastig1 takdirde ddiillendirilmesi dngorilmistiir
(Steil ve Woodward, 1999). Bu noktada Bolgesel Yaklasim, ¢ok fazla sart igermesi ve finansal
yardimlara erigimin bu sartlara siki bir sekilde baglanmasindan dolayr Bati Balkanlar’daki
reform siireglerini agmaza sokmustur. Bununla birlikte Bat1 Balkanlar’daki siyasal, sosyal ve
ekonomik nitelikli yapisal problemlerin varligi sonucu, doksanl yillardan giintimiize kadar olan
siirecte Bat1 Balkanlar’daki reform siireclerinin zaman zaman tikandig1 da kaydedilmistir.

Istikrar Pakt: 1999 yilinda, Kosova’da meydana gelen catismalardan hemen sonra,
Almanya’nin teklifi ile imzalanmistir (Tsardanidis, 2011). Pakt, savas sonras1 Balkanlar’in
yeniden ingasini saglamak amaciyla ‘Marshall Plani” model alinarak planlanmistir (Belloni,
2009). istikrar Pakti, AB’nin bir girisimi olarak gériilse de pek ¢ok devlet ve uluslararas: drgiit
de bu pakta katilmistir. Bu kapsamda Bati1 Balkanlar’da barisin ve istikrarin saglanmasina
yonelik pek ¢ok uluslararasi aktoriin dahil olmasi ayni zamanda paktin zayif tarafini1 da
olusturmustur. Istikrar Paktr’nin beklenildigi 6l¢iide basarili olamamasindaki temel sebepler;
pek cok devlet ve OoOrgiitin katilimi sonucu belli bir yOnetim organizasyonunun
olusturulamamasi ve pakt kapsaminda dngoriilen bir finansal kaynagin bulunmamasi olmustur
(Pond, 2006). Pakt kapsaminda devletlere yonelik finansal bir yardimin bulunmamasi sonucu,
devletlerin birbirileri ile yapacaklar1 is birliginin sadece iyi niyete ve karsilikli giivene
birakildig1 iddia edilmektedir (Wittkowski, 2000). Boylelikle Balkanlar gibi etno-politigin
yogun bir bi¢imde yiiriitiildiigii bir cografyada iyi niyete ve karsilikli glivene dayali bir is birligi
kurmanin zorlugu ortaya ¢ikmaktadir. Genel itibariyle bu girisimler incelendiginde Royaumont
Siireci’nin Bosna Savasi’ndan hemen sonra, Istikrar Pakti’nin ise Kosova’daki catismalardan
hemen sonra gerceklestirilmis oldugu goriilmektedir. Bu bilgiden hareketle girisimlerin
olusturulma stiregleri incelendiginde; AB tarafindan detayli, genis kapsamli ve kalkinma odakli
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bir stratejinin belirlenmesinden ziyade, girisimlerin reaksiyoner bir AB politikasini yansittigi
gorilmektedir.

AB’nin 1999 yilinda bélgeye yonelik belirledigi politika olan Istikrar ve Ortaklik Siireci
(Stability and Association Pact-SAP) giiniimiizde hala etkinligini korumakta ve Bati
Balkanlar’m AB’ye entegrasyonunda tamamlamalar1 gereken bir siire¢ olarak karsimiza
cikmaktadir. SAP ile beraber AB tarafindan uzun soluklu ve kapsamli bir planlamanin
yapilarak, Bati Balkan devletlerinin bars, istikrar, pazar ekonomisi ve bolgesel is birligi
konularinda AB standartlarina erismesi ve nihai olarak AB tiyeligi amag¢lanmistir (Brown ve
Attenborough, 2007). SAP 3 asamadan olusmaktadir; Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi (Stability
and Association Agreement-SAA), tek tarafli dis ticaret 6diinii ve mali yardim. Siire¢
kapsaminda AB ile Bati Balkan devletleri arasinda SAA imzalanabilmesi i¢in Oncelikle
devletlerin AB tarafindan belirlenen demokrasi, 6zgiirliikk, insan haklari, pazar ekonomisi,
hukukun dstiinliigii gibi konularda yeterli seviyeye ulagmasi gerekmektedir. Bu reform
stirecinin ardindan imzalanan SAA sonucunda AB, Bati Balkan devletlerinin, AB pazarinda
rekabet edebilmesi i¢in tek tarafli olarak giimriik uygulamasini kaldirarak iilke ekonomilerinin
AB icinde rekabet edebilmesinin oniinii agmayr amaclamaktadir. Uyelik yolunda Bati
Balkanlar’da gerceklestirilecek reformlarm siirdiiriilebilmesi amaciyla AB tarafindan SAP
kapsaminda 2000-2006 yillar1 arasinda oncelikle CARDS (Community Assistance for
Reconstruction, Democratization and Stabilization) ardindan 2007 yilindan itibaren IPA
(Instrument for Pre-Acession) araciligiyla finansal yardim ongoriilmiistiir (Gtinal, 2015). SAP
ile AB’nin Bat1 Balkanlar’da hedefledigi nihai amag¢; kurumsallasma ve bolgesel is birliginin
gelistirilerek, Baltik devletlerinde gergeklestirilen BAFTA (The Baltic Free Trade Area) ya da
Orta ve Dogu Avrupa (ODA) devletlerinde gerceklestirilen CEFTA (Central European Free
Trade Agreement) benzeri Bat1 Balkanlar’1 kapsayan bir serbest ticari bolge olusturulmasidir
(Wittkowski, 2000). Buradan hareketle SAP’yi kendinden 6nceki Royaumont Siireci ve istikrar
Pakti’nda ayiran 6zellik, tiim Balkan devletlerini kapsamayip sadece Bat1 Balkanlar’a yonelik
olmasidir (Uckan-Dagdemir, 2004). Bati Balkan devletleri farkli gelismislik seviyesinde
bulundugundan dolayr AB agisindan SAP, her devlet 6zelinde farkli gergeklesmektedir. SAP
ile ilgili olarak bir diger 6zellik, Orta ve Dogu Avrupa’nin AB’ye entegrasyonunda kullanilan
stratejinin benzeri niteliginde olmasidir. Fakat SAP ile Bat1 Balkanlar’a daha az finansal yardim
ve finansal yardima daha zor erisim sunulmaktadir. Bu noktada AB’nin ODA devletlerine
uyguladig1 genisleme stratejisinin bir pargasi olan ortaklik anlagmasi stratejisinin Bati
Balkanlar’da ayni sekilde uygulanmasi elestirilmektedir. Bunun en temel sebebi ise Bati
Balkanlar’in on yillik savas miras1 sonucu iyice yipranmis politik, ekonomik ve toplumsal
yapisi itibariyle ODA devletlerinden farklilik arz etmesidir. (Tiirkes ve Gokgoz, 2006).

AB tarafindan Bat1 Balkanlar’a yonelik; Royaumont Siireci, Bolgesel yaklasim, Istikrar
Pakt1, kosulluluk stratejisi, SAA ve SAP gibi girisimlerin hayata ge¢irilmesi, bolgede baris1 ve
giivenligi saglamay1 amaglamaktadir. Doksanli yillarda Balkanlar’daki etnik milliyetgiligin
koriikledigi savas ve catigmalar sonucu, AB de bu donemde benimsemis oldugu stratejilerde
oncelikle bolgesel baris ve iyi komsuluk iligkilerini gergeklestirmeyi hedeflemistir. Fakat
2000’11 yillarla birlikte Bat1 Balkanlar’in AB’ye liyeligi noktasinda gelismeler kaydedilerek,
AB’nin politikalarinda kismi degisikler oldugu goézlemlenmektedir. Bu degisikliklerden
hareketle Bati Balkanlar’a yonelik AB’nin 2000°li yillarin basinda benimsemis oldugu
genisleme politikasi incelenecektir.

Genisleme Politikas1 ve Zirveler

Bat1 Balkanlar’daki reform siirecinin devamlilig1 acisindan bolgeye yonelik belirlenen
genisleme politikasi ile ongoriilen, Bat1 Balkanlar’in AB’ye iiyeligi olmustur. Bu kapsamda,
Bati Balkanlar’in AB’ye entegresinde ilk asama olan SAP ile net bir iiyelik perspektifi
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sunulmamigtir. AB, gerceklestirdigi zirveler ile Bati Balkanlar i¢in SAP’nin dnemini
vurgulamakla beraber, 2000’li yillarin basiyla birlikte acik bir iiyelik perspektifi de sunmustur.

Bu zirvelerden ilki 2000 yilinda yapilan Feira Zirvesi’dir. Zirve deklarasyonunda
SAP’nin 6nemi vurgulanmis ve siirecin basarili bir sekilde gerceklestirilmesine bagl olarak
gelecekte Bati Balkanlar’in AB’ye iiye olabilecegi Ongoriilmiistiir (European Parliament,
2000). Bu zirveyle birlikte Bat1 Balkanlar i¢in AB iiyeligi ilk defa s6z konusu olmustur. Fakat
Deklarasyondan da anlasilacag: lizere Bati Balkanlar’a yonelik net bir tiyelik perspektifi
cizilmemistir. 2000 yilinda gerceklestirilen bir diger zirve olan Zagreb Zirvesi ile de SAP nin
onemine tekrar vurgu yapilmis ve bolgesel is birliginin saglanabildigi dl¢liide Bati Balkan
devletleri icin gelecekte AB iiyeligi ihtimalinden bahsedilmistir (Council of the European
Union, 2000). Bu zirvede, Feira Zirvesi kararlari teyit edilmekle birlikte, AB tiyeligi konusunda
yine muglak ifadelerin kullanildigi goriilmektedir. AB’nin boélgeye yonelik en temel
beklentilerinden biri bolgesel is birliginin gelistirilmesidir. Bu ¢er¢evede Bat1 Balkan devlet
liderlerinin Selanik Zirvesi oncesi Ohri’de bir araya gelerek ortak bir deklarasyona imza
atmalari, AB tarafindan olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmistir. Bu deklarasyona gore
Bati Balkan devletleri, Selanik Zirvesi’nde Bati Balkanlar i¢in net bir iiyelik perspektifi
beklediklerini agiklamiglardir (Giinal, 2015). Herhangi bir dis miidahale olmaksizin Bati
Balkan devletlerinin bir araya gelerek ortak bir tutum gelistirmis olmasi, AB’nin bolgede
uyguladigi genisleme politikasinin olumlu yonde sonuglar verdigini gostermektedir. Bu
gelismeler 15181nda Selanik Zirvesi’nde, “Balkanlar’in gelecegi AB ile birliktedir” ifadesi Bati
Balkanlar i¢in net bir iiyelik perspektifi sunmustur. Uyelige erisimde ise gerek SAP ile
belirlenen kriterler gerekse Kopenhag kriterlerinin yerine getirilmesi gereken sartlar olarak
belirtilmistir (Council of European Union, 2003). Selanik Zirvesi sonrasi ortaya koyulan
Selanik Gilindemi ile devletlerin iiyelik yolunda izlemesi gereken yol haritasi ¢izilmistir. SAP
kriterleri ve Kopenhag kriterlerinin yani sira Bat1 Balkanlar’a 6zel olarak Uluslararas1 Ceza
Mahkemesi’'ne iiyelik zorunlulugu getirilmis ve reform siireglerinin siki bir sekilde takip
edilecegi belirtilmistir (GAERC, 2003).

AB genisleme politikasi kapsaminda Bat1 Balkan devletlerinin yerine getirmesi gereken
pek cok reform belirlenmistir. Bu reformlar araciligiyla; gerek AB’yi de tehdit eden Bati
Balkanlar’daki istikrarsizli§in sona erdirilmesi gerekse Bati Balkanlar’in AB standartlarina
uyum saglayarak bireyler i¢in daha gilivenli bir devlet haline gelmeleri amaglanmaktadir. Fakat
gelinen son noktada gerek AB i¢indeki genislemeye olan tepkileri yumusatma adina gerekse
Bat1 Balkan devletlerinin yapisal problemlerinden kaynakli olarak, Bat1 Balkanlar’in AB’ye
tiyeligi i¢in ¢ok fazla sartin yerine getirilmesi gerekmektedir. Bunun sonucunda ise AB’nin
ortaya koydugu bu siki kosulluluk bir itme-¢cekme dengesi olusturmaktadir (Usul, 2008). Bu
kapsamda Bat1 Balkanlar’da genisleme ile ortaya koyulan iiyelik perspektifi bir ¢cekme giicii
olustururken, ayni zamanda sartlarin daha da agirlastirilmasi devletlerde reform yorgunlugu ve
itme glicii olusturmaktadir. Reformlarin yerine getirilmesi konusunda AB’nin gostermis oldugu
bu sik1 durus her ne kadar devletlerin kalkinmasi ve bireylerin refahi i¢in gerekli olsa da mevcut
stratejinin Bat1 Balkanlar’daki sosyo-ekonomik ve siyasi gelismeleri tam olarak géz oniinde
bulundurmadigi ve bireylerin refahinin artmasi noktasinda yetersiz kaldig1 tespit edilmektedir.

Bat1 Balkanlar, Avrupa Birligi Genisleme Politikas1 ve Insan Giivenligi

Bati1 Balkan devletlerindeki reform siirecleri agisindan genigleme politikasi biiylik 6nem
tasimaktadir. Fakat bu strateji kapsaminda doksanli yillarda imzalanan baris anlagmalari ile
ortaya koyulan baris1 koruma ve catismayr engelleme temelli statiikonun AB tarafindan
gozetildigi tespit edilmektedir. AB tarafindan gozetilen bu statiiko kapsaminda, Bati
Balkanlar’da savaslarin yarattig: istikrarsiz ortamdan dolayr AB ve diger aktorler oncelikle
bolgede baris ve istikrar1 saglamaya odaklanmiglardir. Bu ¢ercevede bolgesel is birligi
girigimleri ve AB’nin dnderligindeki reform siiregleri, catisma ¢ézliimii odakli olagelmistir.
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AB tarafindan bolgesel baris ve is birligine odaklanilsa da 2000°1i yillarla birlikte Bati
Balkanlar’daki giivenlik tehditleri degisime ugrayarak, AB’nin cabalarmi kismen bosa
cikarmigtir. Bat1 Balkanlar’daki degisen giivenlik tehditleri kapsaminda bdlgenin sosyo-politik
yapist geregi, klientalistik giic iliskilerine dayali yapilar, giiglii etnik kolektivizme ve
yolsuzluga sebep olmustur (Bideleux ve Jeffries, 2007). Bu durum ise bolgede yolsuzluk,
anayasal belirsizlik, zayif devlet sendromu, yiiksek enflasyon ve issizlik gibi yapisal
problemlere yol a¢mustir (Calic, 2005). Yapisal problemler diger yandan toplumda
marjinallesmeyi dogurmakta, bu durum da politikaya yansimaktadir (Minic, 2009).

Belirtilen sartlar altinda Bat1 Balkanlar’da, AB’ye tiyelik perspektifi dahilinde reformlar
gergeklestirilse de bu genisleme politikasina iliskin bazi elestiriler mevcuttur. Bu ¢ergevede AB
genisleme politikasi, Bati Balkanlar’da istikrar ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in tam bir
sorumluluk almayip, sorunlarin karsisinda gérmezden gelme ve erteleme stratejisini kullandigi
icin elestirilmektedir (Abramowitz ve Hurlburt, 2002). Genisleme politikasina iligskin diger bir
elestiri; AB’nin bdlgede istikrar ve baris1 saglama adina yukaridan asagiya bir metot
benimseyerek kendi hegemonyasini kurma ¢abasi olarak goriilmesinden kaynaklanmaktadir.
Bu ¢er¢cevede AB, dolayli olarak yolsuzluk ve organize sug ile derin baglantilari olan etnik ve
yerel gruplara finansal yardim sagladig1 ve bu gruplarla is birligi yapmas1 sonucunda devletin
gerek politik gerekse ekonomik alanda carpik doniisiimiine zemin hazirladig1 gerekgeleri ile
elestirilmektedir (Tiirkes ve Gokgoz, 2006). AB tarafindan doksanli yillarin sartlar1 g6z 6niinde
bulundurularak 2000’li yillarda Bati Balkanlar’in AB’ye lyeligi icin gelistirilen stratejiye
getirilen elestiriler gdz dniinde bulunduruldugunda, devletlerden ziyade bireyleri tehlike altina
sokan tehditlerle miicadelede genisleme politikasinin yeni bir boyut kazanmasi gerektigi ortaya
cikmaktadir. Genisleme politikasindaki bu yeni degisiklik araciligiyla Bat1 Balkanlar’da dikey
gii¢ iliskilerinin ve etnik kolektivist gii¢ yapilarinin; yatay gii¢ iliskilerine, hukukun
istiinliigiine dayal1 sivil toplum ve sivil ekonomiye doniistiiriilmesi gerekmektedir (Bideleux
ve Jeftries, 2007).

Genisleme politikas1 i¢in insan gilivenligi kavrami mevcut problemlere cevap
verebilecek en uygun strateji olarak degerlendirilmektedir. Geleneksel giivenlik anlayisinin
devleti merkez alan yapisinin yerine insan gilivenligi, insani merkeze alan bir giivenlik
konseptidir (Bajpai, 2003). Glivenligin saglanmasinda tek sorumlu merci sadece devlet olarak
goriilmemekte, bunun yerine devlet ve sivil toplumun is birligini esas alan biitlinlesik bir yap1
ongoriilmektedir (Agir ve Arman, 2014). Insan giivenliginin belirlemis oldugu giivenlik
tehditleri de farklilik gostermektedir. Bu kapsamda tehditler {i¢ sektdrde toplanmistir. Bu
sektorler; siddetsiz yasam (Freedom From Fear), refah i¢inde yasam (Freedom From Want) ve
onurlu yasam (Freedom to Live in Dignity)’dir (HSU, 2014). Siddetsiz yasam sektorii ile
kastedilen tehditler; bireylerin fiziksel giivenligini tehdit eden etnik ¢atisma, savas veya i¢ savas
gibi durumlardir. Bu sektorde temel korunan deger bireyin kendisidir. Refah icinde yasam
sektorii ile kastedilen tehditler; yolsuzluk, yoksulluk, igsizlik, saglik imkanlarina zor erisim,
egitim hakkiyla alakali problemler ve ekolojik kaynakli tehditlerdir. Bu sektorle alakali
tehditler sadece ekonomik kalkinma ya da pazar ekonomisine doniisiim ¢ézlimlerinden ziyade,
daha somut ve sosyal bir ingsayr amaglamaktadir (Djurdjevic-Lukic ve Dimitrijevic, 2010).
Onurlu yasam sektorii; soykirim, her tiirlii ayrimcilik, iskence, azinlik haklar1 kapsaminda
kimlige ve toplumun kiiltiirel degerlerine yonelik tehditleri kapsamaktadir. Bu ¢ergevede insan
giivenliginin temel yapitaglari; Hukukun {stiinliigii, yonetisim, insan haklari, kalkinma ve
demokrasidir (Kaldor vd., 2007).

Insan giivenliginde insana iliskin her alanda yasam standartlarini yiikseltme amaciyla
giivenligin giindeminin genisletilmesi, kimi elestirilere maruz kalmaktadir. Glindemin bu denli
genisletilmesinin glivenlik kavramini sulandiracagi, akademik ¢izgiden uzaklastiracagi veya
egitim, saglik gibi sosyal olgularin tehdit olarak goriilemeyecegi bu elestirilerin temel
arglimanlaridir (Krause, 2004). Fakat bu elestirilere getirilebilecek karsi1 argiiman gergevesinde;
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issizlik, hukukun tstiinliigiiniin sarsilmasi, organize sug, yolsuzluk ve kamu hizmetindeki zayif
kapasite toplumsal hayatta kriz olusturan yapisal problemlerdir. Bu yapisal problemler
dogrudan bir ¢atisma durumu dogurarak toplum tehdit etmemesine ragmen, toplumun krizlerle
bas edebilme kapasitesini azaltarak bireyleri savunmasiz kilmaktadir (Kaldor vd., 2007). Sonug
olarak insan gilivenliginin giivenlik tanimi, belirlemis oldugu giivenlik tehditleri ve bu tehditlere
iliskin ¢6ziimlerin Bat1 Balkanlar’daki mevcut giivenlik tehditlerini tam olarak karsiladigi ve
bireylerin gilivenliginin saglanmasi noktasinda en uygun strateji olarak belirdigi tespit
edilmektedir.

AB i¢inde insan gilivenligine iliskin tartismalar 2004 yilinda AB Ortak Di1s ve Giivenlik
Politikas1 Yiiksek Temsilcisi Javier Solana’ya sunulan Barselona Raporu ile baslamstir.
Raporda ortaya koyulan detayli analizlerde, 21. yiizy1l ile birlikte giivenlik aktorlerinin,
giivenlik tehditlerinin ve bu tehditlerle miicadele yontemlerinin degisime ugradig
vurgulanmistir. Bu kapsamda AB i¢in baslica tehditler; terdr, kitle imha silahlari, hafif silahlar,
bolgesel catigmalar, basarisiz devletler ve organize suglar olarak belirlenmistir (The Barcelone
Report, 2004). Raporda belirtilen tehditlerle miicadelede, AB i¢inde Insan Giivenligi Miidahale
Giicti’nlin (Human Security Response Force) kurulmasi 6ngoriilmiistiir (The Barcelona Report,
2004). Genel itibariyle Barselona Raporu’nda, yapisal problemlerin ¢oziimiine iliskin
genisleme politikasindaki yukaridan asagiya yaklasimin yerine yerel diyalogu onceleyen ve
asagidan yukariya bir yaklagimin benimsendigi goriilmektedir (Agir vd., 2016).

Barselona Raporu’na gore insan giivenligi {i¢c sebepten 6tiirii segilmelidir; ahlaki sebep
(Insan onuru ve etik geregi), yasal sebep (Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Insan Haklar
Evrensel Bildirgesi’ne AB devletlerinin taraf olmasi geregi) ve bireysel c¢ikar (Bireyin
Ozglirlesmesi geregi) sebebidir (The Barcelona Report, 2004). Ahlaki sebep kapsaminda AB
tarafindan genel itibariyle savunulan insan haklari, 6zgiirlilk, adalet ve demokrasi gibi
degerlerin diger iilkelere yayilmasinda AB sorumlu bir aktor olarak degerlendirilmektedir. Bu
noktada {i¢iincii diinya iilkelerinde insan onuruna yakisir ve giiven i¢inde bir yasama iliskin
standartlarin saglanmasinda AB’nin diger iilkelere yardimi, insani bir sorumluluk olarak
goriilmektedir. Yasal sebep kapsaminda, AB’ye iiye devletler tarafindan BM s6zlesmesinin 55.
ve 56. maddelerinde yer alan sosyal, ekonomik, siyasi problemlerin ¢oziimiine iligkin insan
onuruna yakisir bigimde bireylerin hayat standartlarinin yiikseltilmesinin taahhiit edilmesi
ornek gosterilmektedir (Kotsopoulos, 2006). Son olarak belirtilen bireysel c¢ikar sebebi
kapsaminda, AB’nin diger iilkelerle ger¢eklestirdigi diplomatik girisimlerin basariyla
sonuglanmasina yonelik, klasik yukaridan asagiya diplomasi anlayisinin terk edilerek bunun
yerine halkin, sivil toplum kuruluslariin ve devlet dis1 aktorlerin de diyaloga dahil edildigi bir
asagidan yukari anlayisin getirilmesi gerekliligi vurgulanmaktadir (Kotsopoulos, 2006).

Genisleme politikasinin eksik yanlari, insan gilivenliinin igerigi ve Barselona
Raporu’nun ortaya koyulmasi sonrasi AB acisindan su sorular ortaya ¢ikmaktadir; Neden
genisleme politikasi i¢in insan giivenligi stratejisi se¢ilmelidir? AB agisindan insan gilivenligini
diger stratejilerden ayiran 6zellikler nelerdir? Bu ¢ergevede AB tarafindan insan giivenliginin
tercihi noktasinda ilk sebep, AB’nin kendi giivenligi agisinda en etkili yol olmasindan
kaynaklanmaktadir. Kiiresellesmenin etkisi sonucu tehditlerin degisen yapist AB’yi organize
sug, yasadis1 goc gibi tehditler karsisinda savunmasiz birakmaktadir. Insan giivenligi
araciligiyla bu tehditlerle miicadelede sivil ve askeri yapilarin is birligine dayali bir strateji
gerekliligi ortaya c¢ikmaktadir (Kaldor vd., 2007). Bu kapsamda Avrupa Parlamentosu
tarafindan 2015 yilinda yayimnlanan bir raporda; siyasi, sosyal ve giivenlige iliskin krizlerle
(Savas sonrasi kriz yonetimi, zayif devletler ve yonetim yapilarinin giiclendirilmesi, giivenlik
reformu, sinir kontrolii, yasadis1 go¢ vb.) miicadeleye yonelik sivil ve askeri unsurlarin birlikte
kullanilmasimin alt1 ¢izilmistir (DGEFP, 2015). Giivenlige iliskin problemlerin ¢oziimiinde;
ekonomik kalkinma, sosyal adalet, siyasi haklar ve 6zgiirliiklerin saglanmasi gibi hususlarin
genisleme politikas1 kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu kapsamda
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AB’nin kendine yonelik bir tehdit olarak gordiigii yasadisi gogle miicadelede; ekonomik
kalkinmanin saglanmasimin firsat esitsizligini ortadan kaldiracagi, devlet kurumlarinin
giiclendirilmesinin siyasi ve sosyal agidan toplum ile devletin daha iyi entegre olacagindan
hareketle illegal goc ile miicadelede askeri unsurlarin yaninda sivil unsurlar da 6ne ¢ikarilmistir
(DGEFP, 2015). Rapordan hareketle, AB’nin karsilastig1 giivenlik problemlerinin ¢dziimiinde,
insan giivenliginde de vurgulanan, sivil-asker unsurlarin birlikte giivenlige dahil edilmesinin
onemi ortaya c¢ikmaktadir. Ayrica genisleme politikast kapsaminda hedeflenen Bati
Balkanlar’da giivenligin saglanmasiyla AB’nin de giivenliginin saglanacagi goriisiiniin insan
giivenligi aracilifiyla gerceklesebilecegi goriilmektedir. AB tarafindan da belirtilen ve Bati
Balkanlar’da da yaygin bir sekilde goriilen geleneksel olmayan tehditler ile geleneksel yollarla
miicadele etmek sonuc¢ vermeyecektir. Bu kapsamda gerek AB’yi tehdit eden geleneksel
olmayan tehditlerle miicadelede gerekse Bat1 Balkanlar’da yasayan bireylerin devlet sinirlari
icerisinde  giivenliklerini saglamak icin AB tarafindan insan gilivenligi anlayis
benimsenmelidir.

Bosna-Hersek’te 2014 yilinda meydana gelen protestolarin sebepleri incelendiginde,
bireylerin milliyet¢i kaygilardan ziyade sosyo-ekonomik ve siyasal kaygilarindan Otiiri
protestolara katildig1 goriilmektedir. Ortaya ¢ikan bu durum ise AB genisleme politikasina
insan giivenligi boyutunun eklenmesi gerektigine iliskin goriisii destekler niteliktedir. Bu
cercevede Bosna-Hersek’te 2014 yilinda meydana gelen protestolarin sebepleri incelenecek ve
Bosna-Hersek 6zelinden hareketle genisleme politikasina insan giivenligi boyutunun eklenmesi
gerektiginin alt1 bir kez daha ¢izilecektir.

Bosna-Hersek’teki Giivenlik Tehditleri, 2014 Yih Protestolar1 ve Insan Giivenligi

Bat1 Balkan devletleri i¢inde en ¢ok yikima ugramis olmasi sebebiyle Bosna-Hersek’in,
AB entegrasyonunda diger devletlere nazaran daha fazla yol kat etmesi gerekmektedir. Savasin
neden oldugu yikimin yani sira Bosna-Hersek’e barisi getiren Dayton Baris Anlasmasi’nin
ongordiigli devlet modeli, Bosna-Hersek’in AB iiyeligindeki en biiyiik engellerinden biri
olmustur. Dayton cercevesinde Bosna-Hersek’te, Sirp Cumhuriyeti (Republika Srpska) ve
Bosnak-Hirvat Federasyonu adinda 2 6zerk entite bulunmaktadir. Bu 6zerk yapilardan Sirp
Cumhuriyeti liniter bir yapida, Bosnak-Hirvat Federasyonu kendi i¢inde 10 kantona boliinmiis
vaziyettedir. Bu 2 entitenin disinda 6zerk Brcko kantonu bulunmakta ve tiim bu yapilan
kapsayan Bosna-Hersek devleti bulunmaktadir (Pond, 2006). Goriildiigii lizere devletin bu
pargacikli yapisi doksanli yillarmn sartlarinda belirlenmistir. Oncelikle etnik catismay: bitirme
ve barig1 tesis etme amaclarina odaklanan bu devlet yapisi ¢ok maliyetli, koordinasyonsuz ve
zayif karar alma mekanizmasina sahiptir. Bosna-Hersek’te Hirvat, Bosnak ya da Sirp gruplarin
meclisten ¢ikarilacak yasalari veto etme hakkinin bulunmasi ve bu etnik gruplarin etno-politik
siyaset giitmelerinden dolay1 karar alma mekanizmasi zayiflayarak, Bosna-Hersek’te reform
stirecleri siirekli tikanmaktadir (Agir ve Giirsoy, 2016). Etno-politigin hakim oldugu Bosna-
Hersek’te ekonomik, toplumsal, siyasal reformlar i¢in gerekli olan kararli irade, siirekli etnik
milliyet¢i irade ile ¢atismakta ve toplum milliyetci retorikler ile mobilize edilmektedir. Bu
sebeplerden otiirli AB’nin Bati Balkanlar’a sunmus oldugu iiyelik perspektifinin Bosna-
Hersek’te sinirli kaldigi goriilmektedir (Tzifakis, 2012). Bu ¢ercevede Dayton ile kurulan devlet
modeli, Bosna-Hersek’te zayif devlet olgusunun dogmasina sebep olmustur. Zayif devlet
olgusu da bireylerin devletlerinden bekledikleri hizmetleri alamamasina sebep olmakta ve
bireylerin kendilerini giivensiz hissetmelerine yol agmaktadir.

Bosna-Hersek’in AB iiyeligi yolunda karsilastig1 engellerden bir digeri ise organize sug
ve yolsuzluktur. Ulkedeki organize su¢ yapilari, is diinyas1 ve politika ile i¢ ice gecmis
durumdadir (Bojicic-Dzelilovic vd., 2016). Yolsuzlugun bu derece sistematik bir sekilde iilkede
yayilmis olmasi, AB tarafindan verilen hibelerin de topluma ulasmadan politika ile baglantili
su¢ Orgiitleri tarafindan paylasilmasi ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica bu yolsuzlukla
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yakin baglanti i¢inde olan gruplar iilkede illegal ekonominin de kaynagidir. Kosulluluk
stratejisi geregi Bosna-Hersek’ten beklenen, gerekli reformlarin yapilmamasi sonucu AB,
Bosna-Hersek’e yapmis oldugu enerji, ulasim ve ¢evre alanlarindaki yatirimlar1 zaman zaman
askiya almaktadir (European Commission, 2014). AB’nin, reformlarin uygulanmasina yonelik
bu kararli iradesi iilkede zaten kotii durumda olan ekonomiyi iyice kotiilestirmekte ve halk,
organize su¢ gruplarinin basini ¢ektigi illegal ekonomiye yonelmektedir.

Bosna-Hersek’te savas sonrasi ekonomik kriz, igsizlik ve yiiksek enflasyon gibi
problemlerin varligi, Bosna-Hersek’in AB’ye iiyelik yolunda kritik siireglerden ge¢mesine
sebep olmustur. Dayton Barig Anlagsmasi sonras1 Bosna-Hersek’te igsizligin %65-70 civarinda
olusu bu durumun en ¢arpict 6rneklerinden birisini teskil etmektedir (UNDP, 2010). Selanik
Zirvesi sonrasi, Bosna-Hersek’i de i¢ine alan genisleme politikasi ile toplumda ekonomik,
siyasal ve sosyal alandaki problemlere iligkin reformlarin yapilacagi ve mevcut durumun
diizelecegine yonelik inancin kuvvetlendigi goézlemlenmistir. Fakat beklentilerin aksine
Birlesmis Milletler’in hazirlamis oldugu insani kalkinma raporu verilerine gore; 2005-2013
yillart arasinda Bosna-Hersek ekonomisinin ortalama biiyiimesi % -0,5 olmustur (UNDP,
2015). Aym1 donemde Bosna-Hersek’te kisi bagina diisen gayri safi milli hasila 10.000 dolar
iken, bu rakamin Avrupa ortalamasi olan 13.000 dolar seviyesinin altinda oldugu goriilmektedir
(UNDP, 2016). Bu verilerin yaninda issizlik, Bosna-Hersek’te uzun yillar boyunca
kroniklesmis bir problem olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu kapsamda 2008-2014 yillart
arasinda iilke genelinde issizlik oram %27,5 iken, ayn1 donemde geng niifus issizlik oraninin
%62,8 olmasi, lilke ekonomisindeki yapisal problemleri gozler oniline sermektedir (UNDP,
2015).

Bosna-Hersek’teki gilivenlik tehditleri géz oniinde bulunduruldugunda, bu tehditlerin
devletlerden ziyade bireyleri daha ¢ok tehdit ettigi gozlemlenmektedir. Bu ¢er¢evede Bosna-
Hersek’te yasayan bireyler agisindan da onemli olan devletlerin sinirlarinin giivenliginden
ziyade egitim, saglik, is ve altyapi gibi imkanlar yararlanmaktir. 2000’1i yillarin basinda AB
genisleme politikasi kapsaminda Bosna-Hersek’in de AB geniglemesine dahil edilmesi, AB
sayesinde Bosnal1 bireylerin refahlarinin yiikselecegi beklentisini ortaya ¢ikarmistir. Fakat bu
calisma kapsaminda belirtilen ve Bosna-Hersek oOzelinde daha siddetli goriilen yapisal
problemlerden otiirii AB’ye iiyelik silireci Bosna-Hersek’te beklenen refahi getirmemistir.
Bunun iizerine bir de Bosna-Hersek teki siyaset¢ilerin bireylerin isteklerini ve ihtiyaglarini goz
ardi ederek milliyet¢i retorikler esliginde devlet hizmetlerini islemez hale getirmesi gibi
gelismelere paralel olarak AB’ye iiyelik siireci ile toplumda olugsmasi beklenen reform ve hayat
standartlarindaki yiikselis beklentisi yerini mevcut hiikiimete yonelik protestolara birakmistir.
Bu kapsamda 2014 yilinda Tuzla’da 6zellestirilen birkag fabrikanin kapatilmasi ile baslayan
gosteriler kisa siirede iilke geneline yayilmistir (Euronews, 2014). Tuzla, Yugoslavya
doneminden kalma maden ocaklarina sahip ayni zamanda bir sanayi sehridir. Dolayisiyla
ekonomik alandaki bu yapisal problemler en ¢ok bu sehirde hissedilmeye baslanmistir.
Ozellestirmenin hukuka aykir1 bir sekilde gergeklestirilmesinden ve ydneticilerin de icinde
bulundugu bir yolsuzluk agindan dolay:r halkin mevcut yonetime giiveni kalmamistir. Bu
kapsamda Birlesmis Milletlerin 2015 yilinda yayimnladigi insani kalkinma raporuna gore;
Bosna-Hersek’te hiikiimete giiven orani iilke genelinde %10’dur (UNDP, 2015). Dolayistyla
2014 yilinda bagslayan gosterilerin temel sebebi etnik temelli degil; ekonomik temelli ve
yolsuzluk yapan yoneticilere karst bir tepki olarak algilanmalidir (Ruvic ve Zuvela, 2014).
Protestolarin Tuzla’dan sonra Zenitsa, Saraybosna, Mostar ve Banja Luka gibi diger biiyiik
kentlere sigramasi ve gosterilerde resmi binalarinin yakilmasi gibi olaylarin meydana gelmesi
akillara ‘Bir Balkan Bahar1t m1 geliyor?” sorusunu getirmistir (Judah, 2014). Protestocular
gosterilerinde sosyo-ekonomik sartlarin iyilestirilmesini ve mevcut yozlagsmis yoneticilerin
istifalarinmi istemislerdir (Pasic, 2014). Nitekim toplumdan gelen bu baskilar sonucu ilk istifa
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gosterilerin ilk basladig1 yer olan Tuzla’dan gelmis, ardindan diger kantonlardaki yoneticilerin
bazilar1 da istifa etmistir (Jukic, 2014).

Gosterilere katilan insanlar incelendiginde daha ¢ok genglerin yer aldig1 gortilmektedir.
Gelinen noktada Bosna-Hersek teki savas her ne kadar hafizalardan silin(e)meyecek kétii anilar
biraksa da yeni jenerasyon agisindan rahatsizlik duyulan konular mevcut ekonomik
diizensizlige ve yolsuzluga karismis yoneticilere iliskindir. Bu kapsamda ZiZzek’in, 2014 yilinda
meydana gelen olaylarla ilgili tespitleri mevcut durumu anlama agisindan énemlidir; “Kisacast,
karsilastigimiz durum ulusal elitlere karsi bir bagkaldiri. Bosna halki sonunda gergek
diismanlarmmin kim oldugunu anladi. Bu diisman; diger etnik gruplardan ziyade halki
koruyormus gibi davranan, halkin kendi liderleri. Eski olmakla birlikte sik¢a kullanilan Titoist
motto, “Yugoslav Halklarinin Kardesligi ve Birligi” yeniden aktiialite kazanmis durumda.”
(Zizek, 2014). Gosteriler Bosna-Hersek halki i¢in yapisal problemlere bir ¢oziim arayisi olarak
goriilmekte iken, AB ag¢isindan da mevcut genisleme politikasinin gézden gegirilmesi gerektigi
hususunda bir uyari niteligi tasimaktadir. Bosna-Hersek’teki olaylar sonrast AB tarafindan,
mevcut genisleme politikas1 gézden gegirilerek, Bosna-Hersek’in kirillgan sosyo-ekonomik
yapist On plana alinmistir. Bu kapsamda AB tarafindan {i¢ girisim baglatilmistir. Yolsuzlukla
miicadelede AB — Bosna-Hersek adalet ve hukukun iistiinliigii diyalogu kurulmus, AB fonlu
projelerin halka ulagsmasi1 amaciyla AB — Bosna-Hersek g¢alisma gruplari kurulmus ve son
olarak ekonomik biiylime ve yeni ig firsatlarinin yaratilmasi amaciyla diger uluslararasi
kurumlar1 da dahil eden bir ekonomik reform planlanmistir (European Commission, 2014).
Bosna-Hersek’te meydana gelen protestolarda AB’nin sergilemis oldugu tutum, insan
giivenliginin AB tarafindan resmi bir politika olarak belirlenmesi 6ncesinde insan giivenligine
iliskin pratiklerin hayata gegirildigini gostermektedir. Gosteriler sonrast AB tarafindan
gergeklestirilen faaliyetler kapsaminda, teoride insan giivenliginin merkeze aldig1 bireye dayali
giivenlik anlayisinin, pratikte Bat1 Balkanlar’da kendini gdsterdigi tespit edilmektedir. Bununla
birlikte geleneksel bir giivenlik anlayisina sahip bir aktoriin bu gosterileri diizen bozucu faaliyet
ya da isyan olarak yorumlayip sert gii¢le bastirma stratejisini segmesi gerekirken; AB tarafindan
gosterilere gerek sivil toplumun gelisimi gerekse bireysel ozgiirliiklerin ve haklarin tesisi
acisindan olumlu olarak bakildig1 goriilmektedir. AB’nin gostericilere olan bu bakisi, 6zgtirliik-
giivenlik dengesi i¢inde insan giivenliginin AB agisindan en uygun strateji oldugu izlenimini
bir kez daha uyandirmaktadir.
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Sonuc¢

AB, doksanlarin basindan itibaren Balkanlar’da bolgesel is birliginin ve barigin
saglanmas1 adina politikalar iretmeye baslamistir. Bu ¢ercevede ilk olarak Royaumont Siireci,
ardindan Istikrar Pakti atilan somut adimlardandir. Bolgeye yonelik bu adimlar gerek
finansman sikintis1 gerekse Balkan devletlerindeki is birligine iliskin isteksizlik gibi
sebeplerden dolay1 istenilen basariyr elde edememistir. AB’nin bolgeye yonelik temel
stratejisini yansittigi girisim ise Bolgesel Yaklasim’dir. Bu kapsamda ortaya koyulan
kosulluluk stratejisi, doksanlardan giliniimiize AB’nin siirdiirdiigii bir politika olmustur.
Nitekim 1999’da AB tarafindan baslatilan ve Bat1 Balkan devletlerinin AB iiyeligi yolunda
tamamlamalar1 gereken bir siire¢ olan SAP de kosulluluk stratejisi lizerine kurulmustur. SAP
kapsaminda 6ngoriilen reformlarin yerine getirilmesi agisindan Bat1 Balkan devletlerini motive
edecek gelisme, Selanik Zirvesi ile verilen iiyelik perspektifi olmustur.

AB tarafindan bolgeye yonelik uygulanan politikalar kapsaminda, Bati1 Balkanlar’da
catigmalar1 sona erdirmek amaciyla imzalanan Dayton ve Ohri Baris Anlagmalar ile ortaya
¢ikan statilkonun korundugu, vatandaslarin aktif katilimina dayali sivil bir yonetim anlayisinin
gelistirilemedigi ve savas sirast var olan illegal yapilarin, ateskesin saglanmasi ve ardindan
devletlerin yeniden insa siireclerinde organize sug orgiitli haline geldikleri tespit edilmektedir.
Bu kapsamda is diinyas1 ve siyaset ile yakin baglantili olan bu gruplar, Bati Balkanlar’da
yolsuzluk, organize sug ve illegal ekonomiye sebep olmuslardir. 2014 yilinda Bosna-Hersek’te
meydana gelen gosteriler, bu yapisal problemlerden duyulan rahatsizligin agiga ¢ikmasina
sebep olmustur. Toplumda hissedilen bu rahatsizliklarin en biiyiik sebepleri, AB’nin bolgeye
yonelik gonderdigi finansal yardimlarin halka ulasamamasi ya da pazar ekonomisine
doniisiimde devlet mallarinin hukuka aykir1 bir sekilde 6zellestirilmesi sonucu halkin yasadigi
ekonomik ve sosyal sikintilar olmustur.

Bati Balkanlar’daki reform siireglerini destekleme noktasinda ¢ekme giiciine sahip olan
genisleme politikasinin, 6zellikle AB i¢inde anayasa reformunun gerceklestirilememesi ile Bati
Balkanlar’m AB’ye {liyeligi noktasinda ortaya cikan belirsizlikler sonucu, Bati Balkanlar
devletleri iizerindeki etkisinde azalma oldugu gozlemlenmektedir. Ayrica bolgede Rusya’nin
negatif etkisi sonucu Euro-Atlantik entegrasyon ¢abalarinin sekteye ugradigi goriilmektedir.
Bati Balkanlar’daki reform siirecleri agisindan genisleme politikasina iliskin belirtilen
eksiklikler cercevesinde insan giivenligi stratejisinin, Bat1 Balkanlar’daki mevcut giivenlik
problemlerine cevap verecek nitelikte ve AB’nin bdlgeye yonelik ¢atismay1 bitirme ve barisi
koruma temelli politikalarindan ziyade daha ¢ok kalkinma temelli yaklagimi destekler nitelikte
oldugu tespit edilmektedir.
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EXTENDED ABSTRACT

Balkans entered a new conflict and transformation process at the end of 20. century
because of dissolution of Yugoslavia. Under these circumstances in the nineties, Balkans in
which war, instability, ethnic problems and crime are escalated with the disintegration of
Yugoslavia, have importance for Europe through either economic or security concerns. But in
the early nineties, U.S. was most important actor for sustaining peace in Balkans.At the end of
the nineties U.S. focused on other regions and because of this development, EU became most
important actor in Balkans. In accordance with these concerns

European Union has started being interested to the region and developing policies since
the beginning of the nineties.Due to EU’s close border to Balkans, EU always supports peace
effort in the region. After taking over the responsibility of the Western Balkans, EU firstly
continued the security approach, which was taken over from US. In this perspective, EU
supported Royaumont Process first. With this process, EU aimed to progress regional
cooperation and sustaining regional dialogue among Balkan states. After this initiative, EU
supported a new cooperation project for the region. This regional cooperation project was
Stability Pact. Both of these initiatives were not originally belonging to EU. However, at the
end of the nineties EU started a new initiative that completely belongs itself. Stability and
Association Process (SAP) was that initiative. EU aimed economic and political transformation
of Balkans with this initiative.

Addition to SAP, EU included Balkan states to enlargement policy. This meant
membership perspective for Balkan states to EU. First, EU’s this policy for Balkans has been
inspired all of Balkan states. Nevertheless, either EU’s slow membership mechanism about
Balkans or EU’s internal objections to enlargement policy, membership perspective for Balkans
lost its appeal. Within the framework of the EU-imposed policies on the Western Balkans, it is
understood that Dayton Peace Accords and Ohrid Agreement for ending conflicts in the
Western Balkans didn’t provide any development for a civilian government based on active
participation of citizens. Also these agreements preserved the status quo and helped organized
crime groups to get strength and flourish in the Western Balkans. In this perspective, business
world and people linked with politicians caused corruption, organized crime and illigal
economic activities in the Western Balkans. In addition, Balkan states’ reform exhaustion was
added to this. Because of these developments, economic and political reform processes in
Balkans were interrupted. Protests in Bosnia-Herzegovina in the 2014 were a good example of
this situation. In Bosnia-Herzegovina, political authority could not achieve political and
economic reform. Finally, Bosnian public demonstrated protests politicians andeconomic
situation of the country.

EU’s enlargement policy which has a supportive power for sustaining reform
environment in the Western Balkans, has lost its appeal a little bit because of failure of the EU
Constitution referandum and increasing uncertainities in the membership of Western Balkan
states to EU. Also, Russia’s increasing impacts in the Western Balkans after 2013 affected
Euro-Atlantic integration negatively. Either emergence of human security or change about the
threats and security perceptions in the region forced European Union to review its current
enlargement policy. Protests in Bosnia-Herzegovina were also a warning for EU. In the scope
of EU enlargement policy, EU needs a new strategy for Balkans. In this perspective, human
security notion came to the forefront. Human security doesn’t only consider physical security
of human beings. It also considers sociological, ecological, economic and psychological sides
of the security. In this framework, human security aims to protect individuals first. With this
wide range about the security, human security proposes best-suited security projection for
changing threads. By taking into account individual’s security, human security approach meets
what EU needs for enlargement policy in the Western Balkans. Including all of this information,
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we conclude that human security is best security strategy for EU enlargement inthe Western
Balkans.
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